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EDITORIAL .. . .

Ao longo da histéria, as grandes cidades tém sido objeto de interrogacao sobre o
futuro da sociedade. Na segunda metade do século XIX, o surgimento do fenédmeno
das multidoes, da pobreza, das epidemias e das revoltas assustou as elites da época
e conformou uma sensibilidade negativa quanto ao futuro. A grande cidade é repre-
sentada na literatura, nos relatérios médicos e nos primeiros ensaios socioldgicos
como o lugar da desordem e da ameaga, cuja redencao seria alcancada por inter-
vengoes moralizadoras e disciplinadoras. Nos primeiros anos do século XX, porém,
esse olhar assustado e pessimista é paulatinamente substituido por outro, esperan-
coso e radioso. A cidade passa a ser discutida como o lugar do progresso material,
da democracia e do bem-estar social. Seria necessario, contudo, uma nova ordem
espacial capaz de racionalizar a sociedade, tarefa cuja realizagéo necessitava de um
novo especialista: o urbanista.

Na analise dos impactos sobre as grandes cidades das transformacoes econémicas e
sociais, esse clima de duvida esta presente, em que se confrontam olhares otimistas
e pessimistas. Serao as nossas metropoles abandonadas no novo ciclo de cresci-
mento “pés-fordista” em razao das suas “des-economias de aglomeracao”? Ou, ao
contrério, continuardo elas no papel de sede da economia nacional em razao de a
globalizacao significar a valorizacao dos espacos onde ja existe forte concentracao
de riqueza e poder? Mas, todas as grandes cidades podem esperar esse futuro? Em
que medida a combinacao entre as desigualdades socioespaciais e habitacionais
acumuladas no periodo anterior e as que emergem com a globalizacao e a reestru-
turacao pode des-habilitar economicamente algumas metrépoles? Qual o futuro da
sociedade urbana nas grandes cidades onde novos padroes de segregacao socioes-
pacial, fundados nao apenas em diferencas de renda, mas também em discrimina-
cao racial, étnica e cultural, institucionalizam as desigualdades sociais e, como tal,
as transformam em exclusao?
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Resumos

Edmond Preteceille

Abstracts

Segregacao, Classes e Politica na
Grande Cidade

Este artigo discute as relacoes entre as
divisoes sociais do espaco e os proces-
sos politicos — governanca ou conflitua-
lidade — nas grandes cidades, através da
reflexdo comparativa entre cidades eu-
ropeias.

A primeira parte apresenta alguns re-
sultados gerais de pesquisas sobre a
segregacao social nessas cidades, consi-
derando, de inicio, a analise das classes
sociais e dos efeitos dos movimentos
econdmicos e, posteriormente, a impor-
tancia aparentemente crescente das divi-
soes étnicas.

A segunda parte examina as principais
explicagoes utilizadas para dar conta das
divisdes sociais do espaco, centrando a
discussao em duas questoes: a dos mer-
cados imobiliarios e das politicas de
moradia popular e seus efeitos; a do
agrupamento étnico, da auto-segregacao
ou exclusao, do enclave econémico ou
comunitarismo. Sao evocadas também
as estratégias de localizacao das familias.

A tltima parte, sob a forma de conclusao
em aberto e hipotética, propde algumas
pistas de reflexao sobre as conseqiéncias
politicas das divisoes sociais.

palavras-chave : segregacao / metro-
poles / estrutura social.

Segregation, Classes and Politics
in the Big City

This article discusses the relatonship be-
tween the social divisions of space and
political processes - government and
conflict - in the big cities through the
comparative reflection over European
cities.

The first part presents some general re-
sults of researches about social segrega-
tion in those cities considering the
analysis of the social classes and the ef-
fects of economic movements together
with the seemingly growing importance
of ethnical divisions.

The second part examines the main ex-
planations used to account for the divi-
sions of space, centering the discussion
in two questions: the one of the real es-
tate markets and the policies of popular
habitation and its effects; the other, the
ethnical grouping, self-segregation or
exclusion, the economic enclave or com-
munitarianism. The strategies of local-
ization of the families are also evoked.

In the last part, presented as an open,
hypothetical, conclusion, some clues to
reflection about the political consequenc-
es of social divisions are suggested.

keywords : segregation / metropoles /
social structure.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano X, N° 2, 1996, p. 7-11



Resumos [ Abstracts

John Logan, Richard D. Alba, Thomas L. Mc.Nulty

As Minorias nas Cidades Globais:
Nova York e Los Angeles

As tensoes raciais e étnicas que ocorrem
em Los Angeles e Nova York tém como
fonte a segmentacéao racial da economia
e do mercado imobiliario. A analise aqui
proposta examina a pertinéncia dos con-
ceitos de “enclave economico étnico” e
de underclass para compreender a situa-
cao de diversas minorias presentes
nessas duas cidades globais. Os brancos
sao numericamente sobre-representados
nao s6 como chefes de empresas mas
como trabalhadores dos setores mais
estratégicos da economia, as fungoes de
“controle” da cidade global; os japone-
ses, 0s coreanos e os chineses se benefi-
ciam apenas de nichos econdmicos bem
mais restritos, enquanto outras minorias
— 0s negros, 0s mexicanos e os porto-
riquenhos — estao em situacao de fragi-
lidade econémica mais marcante.
Examinamos igualmente as disparidades
do mercado imobiliario, que tém por
conseqtiiéncia restringir considera-
velmente o acesso dos negros, dos
mexicanos e dos porto-riquenhos as lo-
calidades de status social mais elevado.

palavras-chave : metrépoles / segmen-
tacao racial / politica imobiliaria.

Luciana Corréa do Lago

Minorities of the Global Cities:
New York and Los Angeles

The racial and ethnical tensions that take
place in Los Angeles and New York
spring forth from the racial segmentation
of economy and the habitational mar-
ket. The analysis here proposed exam-
ines the pertinence of the concepts of
“ethnical economic enclave” and of “un-
derclass” to understand the situation of
the several minorities of these two glo-
bal cities. The whites are numerically
over-estimated so much as chiefs of com-
panies as workers of the more strategi-
cal sectors of economy, the functions of
“control” of the global city; the japanese,
koreans, and chinese, benefit exclusively
of restrict economic niches; while other
minorities — african-american, mexican,
puerto-rican — are in a more striking sit-
uation of economic fragility. The dispar-
ities of the habitational market, that
shows as a consequence the consider-
able restriction to the access of african-
american, mexican and puerto-rican to
the localities of higher social status are
also examined.

keywords : metropoles / racial segmen-
tation / real estate policy.

Desigualdade Socioespacial e Mo-
bilidade Residencial na Metrépole
do Rio de Janeiro: novas tendén-
cias em tempo de crise

O trabalho busca avaliar em que medida
as mudancas econdémicas e sociais ocor-

Socio-Spatial Disparity and
Residential Mobility in the
Metropolis of Rio de Janeiro:
new tendencies in times of crisis

This work seeks to evaluate the exten-
sion in which the economical and social



Cadernos IPPUR

ridas no pais nos anos 80 alteraram o
padrao de desigualdades socioespaciais
sedimentado nas metrépoles brasileiras
ao longo do periodo desenvolvimentista.
O modelo binario nticleo—periferia, con-
solidado na literatura como expressao e
explicacao da dinamica de organizacao
interna do espaco metropolitano, é ques-
tionado quanto a difusao, tanto em areas
centrais quanto periféricas, do processo
de favelizacao e de novas formas de se-
gregacao espacial baseados na exclusivi-
dade residencial e comercial. Parte-se da
idéia de que novos fluxos populacionais
e de capitais, resultantes das transfor-
magoes econdomicas mais gerais e da
dindamica propriamente urbana, vém
alterando a estrutura socioespacial das
grandes cidades. Para desenvolver tal
abordagem é estudado aqui o caso da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.

palavras-chave : estrutura urbana /
segregacao / mobilidade residencial.

Rosélia Piquet

changes that happened in the country
in the 80’s altered the pattern of socio-
spatial disparities which was consolidated
in the Brazilian metropoles throughout
the developmentist period. The binary
model nucleus-outskirts, consolidated in
literature as the expression and explana-
tion of the dynamics of internal organi-
zation of metropolitan space is discussed
in the light of the diffusion, both central
and peripherical, of the process of slums
formation and of new forms of spatial
segregation based in residential and com-
ercial exclusivity. The starting point of the
concept is that new populational and
capital affluences — resulting from more
generic economic transformations as well
as from the urban dynamics, strictly
speaking — are altering the socio-spatial
structure of big cities. In order to devel-
op such approach it is studied here the
case of Rio de Janeiro Metropolitan Re-
gion.

keywords : urban structure / segrega-
tion / residential mobility.

Metropoles e Reestruturacao
Produtiva no Brasil

O texto discute a reestruturacao produti-
va em curso no Brasil, com destaque nas
mudancas que vém ocorrendo no setor
industrial capazes de alterar a vida eco-
nomica das grandes metrépoles brasi-
leiras. Procura-se identificar a natureza
dos processos de mudancas na produ-
cao que ja se encontram em curso na
economia brasileira, para, a partir deles,
analisar os elos entre competitividade e

Metropoles and Productive
Re-Structuring in Brazil

The text discuss the productive re-struc-
turing in course in Brazil pointing out the
changes that have been happening in the
industrial sector, which are able to mod-
ify the economic life of the Brazilian big
metropoles. It tries to identify the nature
of the processes of changes in the pro-
duction which are already active in Bra-
zilian economy in order to, starting from
them, to analyse the links between com-
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emprego, mostrando que as novas prati-
cas gerenciais utilizadas pelo setor indus-
trial vém implicando em significativa
perda de postos de trabalho.

palavras-chave : metrépole / reestru-
turagao / industrializacao.

Suzana Pasternak Taschner

Resumos [ Abstracts

petitivity and jobs showing that the new
management practices used by the in-
dustrial sector are resulting in a signifi-
cative loss of job positions.

keywords : metropolis / re-structuring /
industrialization.

Favelas e Corticos: vinte anos de
pesquisa urbana no Brasil

O trabalho mostra a evolucao de algu-
mas formas precérias de habitacao po-
pular em metropoles brasileiras: Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte,
Salvador e Brasilia. Em cada um desses
lugares, as formas de morar apresenta-
ram evolucao especifica. Mas é uma
constante nas grandes cidades brasileiras
a segregacao socioespacial, fruto nao s6
do comportamento do mercado imobi-
liario, mas da pobreza e concentragao
de renda tipicas do cenario brasileiro e
da atuacao do préprio Estado, que tende
areforcar essa segregagao. Sao utilizadas
informacoes censitarias do IBGE, fontes
bibliogréficas e pesquisas pontuais sobre
favelas e corticos. As datas nem sempre
coincidem, o que dificulta a comparabi-
lidade dos dados. A énfase nas favelas
paulistanas apresentada pelo trabalho
resulta da maior disponibilidade de infor-
macoes para a cidade de Sao Paulo e
da maior familiaridade da autora com a
moradia precaria nessa cidade.

palavras-chave : habitacao / corticos /
favelas.

Slums and Slum Tenement-Houses:
20 years of research in Brazil

This work shows the evolution of some
precarious forms of popular dwelling in
the Brazilian metropoles: Rio de Janeiro,
Séao Paulo, Belo Horizonte, Salvador and
Brasilia. In each one of these places the
forms of dwelling have presented a spe-
cific evolution. However, it is a constant
in the Brazilian big cities the socio-spa-
tial segregation, due to the behaviour of
the real estate market as well as to pov-
erty and concentration of income typi-
cal of the Brazilian scenery, plus the
action of the State itself, which tends to
intensify this segregation. Pieces of in-
formation relative to the IBGE census,
bibliographical sources and punctual re-
searches about slums and slum tene-
ment-houses are used here. The dates
do not always coincide, what makes it
harder to compare the data. The empha-
sis in the slums of Sao Paulo shown by
the work is due to the greatest avaibility
of information about this city and the
greatest familiarity of the author with
precarious dwelling in Sao Paulo.

keywords : habitation / slum tenement-
houses / slums.
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Nora Clichevsky, Gabriela Iglesias

11

Sector de la Construccion y
Excepciones a la Politica Urbana
en Buenos Aires

El objetivo de este articulo es mostrar
las relaciones entre el sector de la cons-
truccién vy las politicas urbanas para la
ciudad de Buenos Aires, en los tltimos
diez anos, a partir de las reflexiones sur-
gidas del trabajo de investigacién lleva-
do a cabo entre los anos de 1993 y 1994,
en el marco de un proyecto mas amplio
sobre las politicas urbanas para el Area
Metropolitana de Buenos Aires. Como
consecuencia, una buena parte de las
inversiones que se realizan en la ciudad,
en construccion de viviendas apra sec-
tores de altor ingreso v hoteles cinco es-
trellas, sean realizadas a traves de
permisos excepcionales, es decir que co-
existen una planificacion formal, a tra-
ves del Coigo, v una planificacion real,
a traves de permisos especiales a los que
solo algunos sectores de mayor poder
economico pueden acceder.

palavras-chave : construcao civil / go-
verno local / reestruturacao.

Relationship between Civil
Architecture Sector and the
Local Government in Times of
Re-Structuring.

The objective of this article is to show
the relationship between the sector of
Civil Architecture and the urban policies
to the city of Buenos Aires in the last ten
years, based on the reflections originat-
ed from the investigation carried on in
the years 1993 and 1994, in the begin-
ning of a wider project about urban pol-
icies to the metropolitan areas of Buenos
Aires. As a consequence, a good part of
the interventions that took place in the
city, as in the construction of highly ex-
pensive dwellings and five-stars hotels,
were made through exceptional licence;
what is to say that co-exist a formal plan-
ification, made real through exceptional
licenses to which only some sectors of
higher economic power have access.

keywords : civil architecture / local gov-
ernment / re-structuring.
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Segregacao, Classes e
Politica na Grande Cidade*’

Edmond Preteceille

Ha muito tempo, a cidade foi o lugar da
invencao da politica tal como a pensa-
mos ainda hoje. A constituicao recipro-
ca cidade—cidadao se fazia assim no
lugar de concentracao mais forte de po-
pulacao e também pela afirmacao da
divisao entre os cidadaos e os “outros”,
escravos e estrangeiros.

Em seguida, a emergéncia do Esta-
do-nacao alargou o territério da cidada-
nia e reduziu relativamente a importancia
politica das cidades, ainda que as maio-
res tenham ficado como o lugar da vida
politica mais intensa, o lugar do exerci-
cio e da concentracao do poder politico,
mais freqlientemente escolhidas como
cidades-capitais, reforcando assim mu-
tuamente predominancia econémica e
politica.

Hoje, o papel crescente de institui-
¢Oes supranacionais, particularmente na

* Traducao de Ana Cristina Rodrigues da Costa.

Europa, e os processos de globalizacao
economica reduzem o papel dos estados
e a pertinéncia do territorio nacional
como espaco da politica. O ceticismo
sobre a emergéncia iminente de uma
cidadania européia faz com que nos
interroguemos sobre a renovacgao do
significado dos territérios politicos infra-
nacionais, em que cidades e regioes
competem como candidatas a esse
papel.

As grandes cidades estao, assim, em
uma situacao paradoxal. De um lado,
se a globalizacao faz com que elas, e até
mesmo regioes, constituam um recorte
territorial que coincide cada vez menos
com as relacoes e fluxos economicos, as
leituras diferentes que sao feitas dessa
mutacao econémica concordam em re-
conhecer uma vantagem e uma posicao
especifica para as maiores cidades, como
trata por exemplo a tese da “global city”,

Revisao de Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Claudio Cesar Santoro.

Este texto foi traduzido integralmente da publicacao “Ségrégation, Classe et Politique dans la

Grande Ville”. In: Arnaldo Bagnasco, Patrick Le Galés. Villes en Europe. Paris: La Découverte.

p. 99-127.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano X, N* 2, 1996, p. 15-37
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de S. Sassen (1991), ou a da “funcao
securitaria” da grande metropole, de P
Veltz (1996). Do outro, sua complexida-
de institucional, seu tamanho geografico
e demografico e as divisoes sociais inten-
sas que as cortam parecem tornar mais
problematica uma condensacao politica
relativamente unificada e eficiente desse
potencial econémico do que nas cidades
menores. E este tltimo ponto que sera
explorado neste texto: quais sao as con-
seqiiéncias politicas dos processos de
divisao social caracteristicos das grandes
cidades? Essas divisdes podem explicar
as dificuldades de emergéncia das
grandes cidades como atores politicos
com papel importante nas novas formas
de “governanca”?

As grandes cidades sao, com efeito,
profundamente divididas, e as transfor-
macoes economicas e urbanas recentes
parecem acentuar essas clivagens. Na
Europa, os governos, os representantes
politicos locais e as midias as reconhe-
cem e as deploram, e politicas sao ela-
boradas para atenuar essas divisoes e
sobretudo a violéncia social, considera-
das suas consequéncias.

A existéncia de tais divisdes nao é
nova: seu estudo ja fazia parte, gragas a
E Engels e a outros, da pré-histéria da
sociologia urbana, antes mesmo de ser
um dos objetos de estudo privilegiados
pela Escola de Chicago. No entanto, as
visoes da grande cidade se transforma-
ram. No século XX, e sobretudo durante
os “trinta anos gloriosos”?, a grande
cidade européia foi percebida como o
lugar do progresso, da cultura, do acesso

a modernidade, como o ponto focal do
“processo de civilizacao”. As divisoes
sociais se atenuariam, e a urbanizacao
dos loteamentos, a construcao de mora-
dias populares, a assimilacao de favelas
e corticos?, o crescimento do consumo
mercantil como o automoével, contribui-
riam para transformar essa visao progres-
sista em evidéncia.

Ha uns quinze anos, entretanto, o
grito da barbarie retorna as representa-
coes da grande metrépole, a violéncia
social torna manifesta as desigualdades,
a destruicao do tecido social e a exclu-
sdo que caracterizam determinados su-
burbios. Fala-se da americanizacao ou
ainda da terceiro-mundializacao das
grandes cidades européias. Gaba-se, in-
versamente, do convivio e da identida-
de calorosa das cidades pequenas e
médias.

Como explicar essas divisoes sociais,
suas intensidades absoluta e relativa, os
principios de oposicao segundo os quais
elas parecem se reforcar? Trata-se da
reafirmacao paradoxal das classes sociais
ou do seu desaparecimento definitivo,
dando lugar ao surgimento de novas cli-
vagens, baseadas na exclusao ou na etni-
cidade?

Como analisar os processos que
produzem essas divisoes? Como isolar
os efeitos cruzados produzidos pelas
transformacoes econémicas e dos mer-
cados de trabalho, pelo mercado imobi-
lidrio, pelos comportamentos individuais
e pelas praticas politico-institucionais
locais, regionais e nacionais?

Esses anos referem-se ao periodo iniciado apés a Sequnda Guerra, marcado por trinta anos

de crescimento econdmico sustentavel e pela expansao do Estado do Bem-Estar Social.

(N.daT)
No original, “taudis”. (N. da T.)



Edmond Preteceille

Quais sao, enfim, as conseqiiéncias
dessas divisdes e dos processos que as
produzem? Quais sao, em particular,
seus efeitos sobre a evolucao das desi-
gualdades sociais, sobre as relacoes entre
grupos sociais e a construcao de identi-

17

dades sociais, sobre as praticas politicas
e a capacidade dos grupos, mas também
das comunidades locais, até mesmo das
cidades, de se constituirem em atores po-
liticos, contribuindo de maneira signifi-
cativa a construcao de seu futuro?

Divisoes sociais, divisoes étnicas

O que sabemos sobre as divisoes sociais
nas grandes cidades européias? Tém
essas divisdes caracteristicas comuns?
Tém diferencas comuns em relacao as
das cidades americanas ou do Terceiro-
Mundo? Quais sao as tendéncias recen-
tes dessas divisdes, sera que indicam
uma convergéncia ao modelo tnico de
grande cidade? Ou sera que mantém ou
acentuam caracteristicas européias espe-
cificas?

A descendéncia empirista da Escola
de Chicago procurou, nos anos sessenta
e setenta, comparar os fatores, as inten-
sidades e as formas da segregacao social
nas cidades: analises fatoriais sobre con-
juntos de variaveis descritivas da es-
trutura social, supostas a revelarem
empiricamente as dimensoes dominan-
tes da estrutura social; calculos de indices
de segregacao para o conjunto de uma
cidade, devendo permitir comparacoes;
estudos da pertinéncia dos modelos
espacial concéntrico (Burguess) ou seto-
rial (Hoyt). Mas nao ha como responder
de modo puramente empirico a questao
que visa conhecer as dimensoes princi-
pais da segregacao, e, sob esse aspecto,
as comparagoes entre cidades revelam-
se muito delicadas.*

As dimensoes da segregacdo mais
analisadas foram a da divisao em classes,
por um lado, e a da divisao etnorracial,
por outro, a qual podemos associar a di-
mensao religiosa. Essas sao as duas
dimensoes principais que discutiremos,
assinalando, porém, que a pesquisa
também levou em consideracao outras
que merecem atengao: diferenciacoes
demogréficas (idade, tamanho e estru-
tura das moradias) e relacoes de sexo.

O estudo da divisao espacial segun-
do as classes sociais levanta duas ques-
toes: a da definicao dessas classes, de
um lado, e a dos resultados observados,
de outro, em que as duas nao sao inde-
pendentes entre si, como assinalamos.

Ha trés quartos de século, a existén-
cia das grandes classes sociais definidas
pela divisao do trabalho nao suscitava
nenhuma inquietacao entre os soci6-
logos, correta ou incorretamente. M.
Halbwachs como R. E. Park notaram sua
importancia na diferenciacao dos espa-
¢os urbanos, e o Gltimo considerava que
a segregacao das classes sociais era
particularmente forte na Europa, sobre-
tudo em Londres: “Nas velhas cidades
européias, o processo de segregacao foi

4
Além das numerosas dificuldades epistemoldgicas e tedricas suscitadas pela analise fatorial
de yaridveis heterogéneas, os resultados dessas analises, como os dos calculos de indices
globars sao muito sensiveis a definicao, a codificacao e a ponderacao das variaveis, assim
como a exatidao e a forma do recorte determinante das unidades espaciais da base do

estudo.
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mais longe, e os limites dos bairros sao
provavelmente mais marcados do que
na América.” (Park, 1925, in Grafmeyer
e Joseph, 1984, p. 84). Julgamento sur-
preendente para um europeu atual, sem
divida também para um americano!

Sera que as classes sociais permane-
cem como categoria pertinente para a
analise da segregacao urbana atual? A
maior parte dos socidélogos concordara
no reconhecimento de que a visao acima
evocada, particularmente sua radicaliza-
cao pela tradicao marxista — alias mais
inspirada sob esse aspecto por Lénin e
Staélin do que pelo préprio Marx —, é ao
mesmo tempo demasiadamente dogma-
tica e simplificadora — postulando que
as grandes identidades sociais estaveis
seriam suficientes para interpretar as di-
ferencas sociais observadas — e dema-
siadamente estatica — particularmente
ineficaz para explicar as evolucées sociais
atuais (diminuicao dos operarios, pro-
gressao das categorias médias e superio-
res assalariadas e do proletério terciario)
e a transformacao dos modos de cons-
tituicao das identidades sociais. A meu
ver, entretanto, o debate continua aberto
sobre a pertinéncia atual do préprio es-
quema marxista, ou seja, sobre a hipé-
tese do efeito estruturante maior da
divisao do trabalho e das relacoes de
producao na definicao das clivagens so-
ciais no seu conjunto.

De maneira abusivamente simplifi-
cadora, podemos distinguir atualmente
duas posi¢oes tedricas opostas. A primei-
ra afirma que a economia tem impor-
tancia menor na estratificacao social.

Sem pretender assimilar uns aos outros,
podemos identificar os neoweberianos
como P Saunders (1986), que vé nos
modos de consumo, na propriedade da
moradia, elementos determinantes do
status social; a escola de P Bourdieu com
sua insisténcia sobre o “capital escolar”,
o “capital social” e a dominagao simbo6-
lica; e os que utilizam o argumento da
exclusao duravel ou mesmo permanen-
te de uma parte da populacao do mun-
do do trabalho assalariado para afirmar
a importancia crescente dos processos
nao-econémicos na definicao das iden-
tidades sociais (cf. R. Castel, 1995, para
o debate sobre a crise da sociedade sa-
larial, a “desafiliacac”, e os “sobrenume-
réarios”, ou W. J. Wilson, 1980, 1987, e
o debate sobre a “underclass” nos EUA).

O outro pdlo, ao contrario, veria na
crise do fordismo, na progressao do neo-
liberalismo e na globalizacao argumen-
tos que sublinham o peso crescente das
relacoes capitalistas de producao domi-
nadas pelas multinacionais e pelos mer-
cados financeiros sobre a organizacao do
conjunto da vida social, nela compreen-
dida a cidade. Nesse pélo, identifico, por
exemplo, um grande niimero de pesqui-
sas que se inspiram nas teses da escola
da regulacao (cf. por exemplo A. Amin,

1995) e as pesquisas de S. Sassen, ja

evocadas.

Se examinarmos os resultados dispo-
niveis, notaremos de inicio que quase
todas as analises empiricas recentes das
grandes cidades® que estudam a divisao
social do espago segundo caracteriza-
coes da populacao referidas ao lugar que

5 Cf. por exemplo, para Londres, P Congdon (1984,1987), para Madri, J. Leal (1990), para
Paris, N. Tabard e P. Bessy (1990), C. Rhein (1994), E. Preteceille (1993), para Nova York, E.
Preteceille (1993), para Atenas, T. Maloutas (1993,1995), para o Rio de Janeiro, E. Preteceille

(1996).
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esta ocupa nas relacdes economicas (do
tipo das categorias socio-profissionais)
poem em evidéncia, como, alias, as ana-
lises mais antigas, um primeiro fator
descrevendo a oposicao da distribuicao
entre categorias superiores, de um lado,
e categorias operarias, do outro, e isso
apesar do enfraquecimento® das partes
absoluta e relativa dos operarios.

Notaremos também que nas cidades
com histéria industrial antiga como
Londres, Paris e Nova York, os espacos
mais operarios hoje em dia sao, para boa
parte delas, os que j& o eram ha um sé-
culo (sem duvida nao tanto para Nova
York, onde a transformacao dos usos so-
ciais do espaco se fez a um ritmo mais
rapido).

A segregacao mais acentuada, entre-
tanto, nao se refere em todas essas cida-
des as categorias populares, mas, ao
contrario, as categorias superiores. Esse
ponto é muito omitido pelos discursos
mais difundidos que consideram a se-
gregacao essencialmente como a dos
pobres. Decerto, essa escolha voluntaria
das categorias superiores de estarem
“entre si”, de se reservarem certos
espacos e a partir disso de controlarem
seu uso conforme seus proprios valores
(Pincon e Pincon-Charlot, 1989) nao é,
a priori, um problema social que mereca
interesse e compaixao. Seu fortissimo
agrupamento espacial, no entanto, me
parece ensejar problemas de varios titu-
los, que serao discutidos no correr deste
texto.
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Para além desses tracos genéricos da
divisao social, serd que podemos encon-
trar diferencas significativas, por exem-
plo, entre as grandes cidades européias
e as americanas ou, ao contrario, conver-
géncia entre elas em direcao a estruturas
sociais semelhantes, como sugerem as
idéias de americanizacao das sociedades
européias ou também como sugere, de
outro modo, o modelo teérico da “cida-
de global” (esbocado por J. Friedmann,
1982, 1986, desenvolvido mais recen-
temente por S. Sassen, 1991)? Sera que
ha, por outro lado, diferenca ou conti-
nuidade entre as grandes cidades e as
outras cidades européias (o modelo da
cidade global tem como hipétese um
afastamento crescente, enquanto os mo-
delos geogréficos tradicionais da hierar-
quia urbana supdem a continuidade e a
difusao das inovagoes a partir das cida-
des maiores)?

Notamos anteriormente as dificulda-
des metodolégicas de tais comparacoes
(heterogeneidade das categorias estatis-
ticas e dos recortes espaciais entre paises
ou até mesmo entre cidades). Em um
ensaio de comparacao entre Londres,
Madri, Nova York e Paris (E. Preteceille,
1993), constatou-se que a segregacao
parece mais intensa nas cidades euro-
péias, o que confirmaria ainda hoje a
tese de R. E. Park! No entanto, a defini-
¢An mais abrangente das categorias su-
periores nos EUA (a variavel occupation
do censo é pouco discriminante para as
categorias superiores, managerial and
professional specially occupations) e o

5 Enfraquecimento que nao significa entretanto desaparecimento: ainda havia 1.184.007 ope-
rarios em lle-de-France no recenseamento de 1990, 22% da populacao ativa total da metré-
pole, nimero equivalente as profissoes intermediarias e maior que o de executivos e de
profissoes intelectuais superiores. Entre os outros grandes grupos sécio-profissionais, os em-
pregados por si s6 (N. da T.: no original, “employés”) eram mais numerosos, 1.586.977.
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maior tamanho das unidades espaciais
que pudemos utilizar recomendam cau-
tela quanto aos resultados da compara-
cao. Por outro lado, ao examinarmos a
concentracao dos operarios nos espacos
mais fortemente obreiros, concluimos
gue ha uma segregacao menor em Paris
do que em Nova York e maior, ao con-
trario, do que em Londres — porém, uma
vez mais, esse resultado é fragil e pro-
visorio.

A comparacao com Madri mostra di-
ferencas metodologicamente mais pro-
nunciadas em favor de uma segregacao
mais clara nessa cidade do que nas
outras trés, o que nao quer dizer, de
modo algum, oposicao entre modelos
europeus e americanos. E as pesquisas
de T. Maloutas sobre Atenas levam,
inversamente, a conclusao da existéncia
de uma segregacao menos forte em
Atenas do que nas outras grandes cida-
des européias, o que deveria nos dis-
suadir da tentacdo de um modelo
“mediterraneo” mais segregado, jus-
tamente onde a Europa se mostra dema-
siadamente heterogénea.

A comparacao entre os modelos de
organizacao espacial da segregacao nas
diferentes cidades também apresentam
dificuldades. A cidade européia, onde os
bairros centrais sao fortemente valori-
zados pelas classes superiores, opoe-se
tradicionalmente a cidade americana,
onde essas classes residem nos subtirbios
e onde sao os pobres que vivem nos es-
pacos centrais abandonados pelos deslo-
camentos sucessivos da modernidade.
Nova York, sob esse aspecto, nao segue

verdadeiramente o modelo americano,
ja que Manhattan é composta por alguns
dos bairros mais ricos do conjunto da
cidade. Reciprocamente, Paris obriga a
nuancar o “modelo europeu”, pois se
os espacos mais polarizados em favor
das categorias superiores somam 27 dos
80 bairros parisienses, somam também
84 municipios de subtrbio.” O modelo
londrino se afasta ainda um pouco mais,
pois se o tipo social mais rico® esta espe-
cialmente concentrado nos espacos do
subtirbio a oeste e a nordeste e bastante
proximos do centro, o tipo seguinte da
hierarquia sécio-profissional, em que as
categorias superiores sao um pouco
menos concentradas, mas duas vezes
mais numerosas em nimeros absolutos,
localiza-se essencialmente na periferia da
Grande Londres.

Se a comparacao das estruturas da
divisao social das grandes cidades em
um dado momento é problematica, a
comparacao das evolugoes é ainda mais
delicada. Podemos entretanto notar as
conclusdes convergentes das pesquisas
de C. Hamnett (1995) sobre Londres, de
M. Sonobe e T. Machimura (1996) sobre
Toéquio e das minhas sobre Paris (E.
Preteceille, 1995). Ao procurarmos, os
quatro, testar a validade do modelo da
cidade global sobre nossas respectivas
cidades, concluimos, contra a hipétese
de dualizagdo, que ha um crescimento
forte das categorias superiores; menos
forte em termos relativos, porém forte
em numeros absolutos, das categorias
médias (profissoes intermediarias); e um
recuo tanto do proletariado industrial
quanto do conjunto constituido pelos

7 E. Preteceille, 1993, p. 26.

8 Trata-se do tipo 1 da tipologia elaborada por P Congdon. Cf. E. Preteceille, 1993, p. 70-71.
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empregados do comércio e dos servigos
(o0 que contudo nao é o caso de Toquio).
Se é verdade que um novo proletariado
terciario com empregos fregiientemente
precarios substitui em parte um proleta-
riado industrial, entao nao ocorre o forte
crescimento previsto pelo modelo. Se é
verdade também que as desigualdades
de renda aumentam e que a categoria
dos assalariados mais bem pagos vé sua
parte da renda total continuar crescendo,
nao observamos, segundo os resultados
preliminares de um trabalho em curso,
nem o empobrecimento massivo da cate-
goria dos assalariados com renda mais
baixa ou o empobrecimento absoluto
das categorias intermediarias, nem tam-
pouco o recuo do contingente das pro-
fissoes intermediarias, muito pelo
contréario. Sob a condi¢ao de confirmar
esses resultados e de verificar sua vali-
dade em relacao a renda familiar,
poderiamos caracterizar o impacto do
processo de globalizacao como uma
dualizagao do conjunto da estrutura ur-
bana, que renovaria assim, em certo
sentido, sob a égide da dominacao das
“indistrias terciarias” globalizadas, a
clivagem binaria de classe da cidade do
capitalismo industrial do século XIX. Se
é verdade também que essas atividades
economicas sao exatamente as que expli-
cam a parte mais importante da dina-
mica de transformacao econémica da
regido lle-de-France e de seu mercado
de trabalho, nao poderiamos negligen-
ciar nem as atividades industriais que
subsistem, de que boa parte esté ligada
aos setores de alta tecnologia, nem o em-
prego nos servigos publicos vinculados
as funcoes governamentais e ao consu-
mo coletivo.
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Contrariamente a imagem difundida
e as hipoteses de varios pesquisadores,
nao podemos portanto pensar correta-
mente a grande cidade, e particularmen-
te a metrépole parisiense, sob a ética da
cidade dual. O que nao exclui entretanto
certos processos parciais de dualizacao
espacial. Assim, os bairros e municipios
de lle-de-France mais polarizados social-
mente em favor das categorias superiores
tiveram essa especializacao social ainda
mais acentuada. Da mesma maneira,
simetricamente, isso é valido para os dois
tercos das municipios mais operarios.
Porém, os outros bairros e municipios,
que agrupam mais de 60% da popula-
¢ao da regiao, conhecem uma evolucao
mais complexa e sem polarizagao marca-
da de um lado ou de outro.

Se a metrépole parisiense é apenas
parcialmente atingida pela dualizacao
espacial, processo que so6 se refere a uma
parte minoritaria de seus espagos e de
sua populacao, ela também nao é, con-
trariamente a imagem difundida, o lugar
da concentracao mais forte dos mais
pobres. Indicamos acima sucintamente
o que seria a evolucao do conjunto da
populacao ativa. Quanto as estruturas
espaciais em si, apesar da popularizagao
parcial que acaba de ser assinalada, nao
é em lle-de-France que encontraremos
os bairros mais operarios e/ou os mais
pobres. N. Tabard, em sua tipologia s6-
cio-profissional do conjunto do territério
francés, mostrou que o bairro mais po-
pular? de Paris contabilizava uma pro-
porcao de categorias superiores mais
elevada que a dos bairros mais ricos de
numerosas outras cidades da Franca, e
que os municipios mais pobres do subtr-

9 No sentido do status social, descrito pelo primeiro fator de sua analise de correspondéncias.

N. Tabard, 1993. Gréfico lI-A, p. 12.
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bio parisiense estavam apenas um pouco
abaixo da média.'® Do mesmo modo, a
situacao média dos bairros desses muni-
cipios selecionados pela atual politica
urbana, a priori os mais pobres, é contu-
do mais favoravel que a da maior parte
dos bairros das cidades do interior. !

E com certeza em lle-de-France que
os confrastes sociais sdo os mais violen-
tos, mas isso devido a fortissima concen-
tracao de riqueza e nao ao nivel absoluto
da pobreza. Do ponto de vista das desi-
gualdades espaciais, a distancia entre os
bairros pobres, objeto da politica urbana,
e os outros é nitidamente maior em lle-
de-France '?, pois a média dos bairros e
municipios superiores fora dessa regiao
se distancia muito fortemente da média
dos seus correspondentes parisienses.
Da mesma forma, a distancia entre de-
partamentos extremos, do ponto de vista
da estrutura social (Paris e a Seine Saint
Denis), aumentou, pois, se as categorias
superiores progrediram em ambos, elas
o fizeram muito mais fortemente em
Paris.

Como isso ocorre nas outras grandes
cidades européias? Na auséncia de estu-
dos similares, é dificil responder, salvo
no caso de Londres, onde os trabalhos
de C. Hamnett esbocam resultados
semelhantes. Veremos entretanto que
quaisquer hipéteses explicativas que
propusermos sobre os processos que
produzem essas situacoes poderiam
levar-nos a pensar que provavelmente
ocorrera do mesmo modo aoc menos

para as grandes cidades submetidas ao
mesmo tipo de dindmica econémica.

As divisoes sociais sao mais intensas
nas grandes cidades? E essa, em todo
caso, a imagem difundida, que opoe a
grande cidade dividida a pequena cida-
de mais harmoniosa, com tecido social
mais unido. Nao é muito facil responder
a essa questao, pois os métodos de ana-
lise estatistica da divisao social de uma
cidade nao séo completamente adequa-
dos a comparacao entre cidades. Po-
demos entretanto, no caso francés,
encontrar algumas indicagoes nas ana-
lises de N. Tabard sobre o conjunto do
territério. Elas mostram, a principio, que
os municipios tém um status socioeco-
noémico tanto mais elevado, em média,
quanto maiores eles sao (1993, p. 15).
Quanto as aglomeracoes urbanas, a si-
tuacao mais dispare é a de Paris, que se
diferencia fortemente da de outras re-
gides pelo seu status socioeconémico
médio muito elevado: “cerca de trés fa-
milias em quatro (72%) residentes nos
bairros do decil superior da hierarquia
socioespacial habitam Ile-de-France”
(1993, p. 11). Se medirmos as diferencas
internas pela diferenga de status entre
os bairros ou municipios mais ricos e os
mais pobres de cada aglomeracao, a dis-
téncia nao sera sistematicamente mais
forte em lle-de-France **: sera igual ou
superior em algumas cidades, como
Marseille, Lyon ou Strasbourg; proxima
em relagao a Toulouse ou Nantes:; e, ao
contrario, sensivelmente inferior em
outras, como Rennes, Amiens ou Cler-

10 Op. cit., Gréafico II-B, p. 13.
' Op. cit., Grafico III, p. 17.
12 1dem.

13 Distancia no eixo da hierarquizacao principal, graficos Il A e B, N. Tabard, 1993, pp. 12-13.



Edmond Preteceille

mont-Ferrand. Nao nos parece possivel
concluir de maneira inequivoca '* que a
divisao social seja maior na ou nas
maiores cidades, nem tampouco que as
cidades meédias ou pequenas sejam sis-
tematicamente mais homogéneas. O que
é caracteristico da regiao de lle-de-France
¢é o peso das categorias superiores, por-
tanto, um contraste social nos bairros ou
nos municipios onde elas estao mais
presentes; enquanto nas cidades meno-
res, os bairros ricos que criam o contraste
“para cima” agrupam apenas efetivos
relativamente menores. Notemos, de
passagem, que as cidades médias pare-
cem, nessa perspectiva, bastante dife-
rentes umas das outras quanto aos
contrastes sociais internos.

A outra dimensao maior da divisao
social das grandes cidades é a da segre-
gacao etnorracial. Se essa dimensao,
mais ainda que a precedente, foi abun-
dantemente estudada nos EUA, ela o foi
menos sistematicamente na Europa, e
em particular na Franca. No caso fran-
cés, sabemos que isso ocorre em parte
devido a limitacao de dados estatisticos:
o censo indica a nacionalidade e o lugar
de nascimento, portanto podemos estu-
dar os estrangeiros, mas nao tao facil-
mente os imigrantes (podem ter nascido
no estrangeiro francés'® ou no estran-
geiro — como distinguir os pieds noirs '®
dos argelinos imigrantes naturalizados e,
ainda mais, como operar distingoes em
relacdo a geracao seguinte?). Sabemos
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também que essa limitacao tem razoes
politicas, alias constitucionais: o mode-
lo republicano de integracao dos imi-
grantes naturalizados exige que eles nao
sejam objeto de qualquer discriminacao
oficial. Os sociélogos americanos, ao
contrario, dispéem de numerosos dados
etnorraciais no censo. O mais revelador
dessa limitagao talvez seja o que corres-
ponde a questao da caracterizagao etnor-
racial dos “ancestrais”: tem-se que
escolher um pertencimento, portanto
implicitamente reconhecer-se membro
de uma determinada comunidade, ape-
sar da sucessao de geracoes. Que dizer
dos que tém ancestrais miscigenados e
que se véem, apesar de tudo, solicita-
dos a fazer uma escolha univoca? '’

Mas, enfim, gracas a essas catego-
rias autodeclarativas (tao naturalizadas
que sao raramente criticadas pelos que
as utilizam) que misturam a “raca” e a
lingua (“hispanicos”), até mesmo a na-
cionalidade de origem, podemos medir
nos EUA a composicao etnorracial dos
bairros com maior exatidao. Apesar das
limitagbes dos dados franceses, parece
que as diferencas sao sob esse aspecto
muito mais marcantes entre as cidades
americanas e as francesas do que as rela-
tivas as classes sociais. A intensidade da
especializacao etnorracial parece muito
mais forte no EUA, onde freqiientemente
um bairro negro é habitado por mais de
90% de negros. Em Paris, para tomar o
exemplo de um dos bairros mais

14 Outros tipos de medidas dariam talvez resultados diferentes, por exemplo calculos de indices

de segregagao de cada cidade.

) Estrangeiro francés: é o cidadao francés nascido nas ex-colonias. (N. da T.)

16 pied noir: cidadao francés nascido na Argélia, no tempo em que esse pais era de dominio
francés. Hoje, a expressao é utilizada, em geral, para os que nascem no Magrebe. (N. da T.)

17 Sobre as categorizacbes etnorraciais dos censos e suas ligagdes com os modelos politicos de
gestao das diferentes origens, cf. P Simon (no prelo).
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“étnicos”, o de Goutte-d’Or, na XVIII?
circunscricao, pelo censo de 1982, em
28.777 habitantes havia 12.862 estran-
geiros, ou seja, 35%, e 1.438 franceses
naturalizados, ou seja, 5% (Toubon e
Messamah, 1988, p. 150). Além do mais,
essa especializacao etnorracial € muito
seletiva nos EUA, onde os diferentes
grupos etnorraciais se misturam pouco,
ao contréario do que se observa em Paris:
retomando o mesmo exemplo de
Goutte-d’Or, se os grupos mais impor-
tantes em 1982 eram os de norte-afri-
canos (argelinos e tunisianos, depois
marroquinos), havia também um ntme-
ro significativo de outros africanes, além
de uma quantidade nao negligenciavel
de portugueses, iugoslavos, espanhdis e
indochineses (id.).

Também sob esse aspecto, parece
excessiva a hipétese de S. Sassen, que
associa em grande medida o crescimen-
to de um novo proletariado terciario a
mao-de-obra imigrante e faz disso uma
caracteristica importante da grande me-
trépole “global”. Tanto que 47% dos
estrangeiros ativos eram operarios em
1990 em lle-de-France e somente 22%,
empregados (INSEE, censo da popula-
cao de 1990).

Devemos entretanto indagar se, ten-
dencialmente, os atuais “fracassados” '*
do modelo de integracao republicano,
ligados a extensao do desemprego, a
crise do ensino e a crise das organizacgoes
operarias, nao provocarao o agravamen-
to e a ampliacao das divisdes etnorra-
ciais. A hipétese de E. Todd (1994), que
vé na assimilacao ou na manutencao das
diferencas o resultado de estruturas an-

1

18 No original, “les ratés”. (N. da T.)

tropoldgicas estabelecidas ha muito
tempo, pode tornar otimista o caso fran-
cés, mas nao é totalmente convincente
nem demonstrada, e seu modelo nao
exclui a possibilidade de rupturas.

Sobre a questao das divisoes étnicas
na cidade, nao hé na verdade um mode-
lo comum europeu, se aceitarmos a tipo-
logia das sociedades integradoras ou
diferenciadoras de E. Todd. Mas faltam,
mais ainda do que para as divisdes de
classes, observacoes sistematicas que,
comparativamente, expliquem o conjun-
to das estruturas e sua evolucao. Mais
ainda do que para os bairros de pobres
e de operarios, encontramos, sobretudo
na literatura das monografias, estudos
sobre bairros de imigrantes com enfo-
ques principalmente antropolégicos
sobre as estruturas sociais e os modos
de vida, mas é dificil estender as conclu-
soes ao conjunto da estrutura urbana das
grandes cidades. Ha hoje em dia poucos
resultados convincentes no que respeita
a comparacao das grandes metropoles
do ponto de vista de suas divisoes étni-
cas. As diferencas de realidades sociais,
subentendidas nas categorias estatisticas,
sendo mais importantes do que as varia-
veis socio-profissionais, tornam essa
comparacao muito mais dificil de realizar.
Na Franga mesmo, alias, nao ha sob esse
ponto de vista dificuldade em comparar
cidades. Sabemos que os estrangeiros
estao distribuidos desigualmente entre as
regioes, assim como entre os tipos sociais
de bairros (Desplanques e Tabard,
1991). Sabemos também que sua pro-
porcao aumenta com o tamanho das
aglomeracoes urbanas (Chenu, 1996, p.
228). Sabemos, enfim, que sua concen-
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tracao na aglomeracao de Paris, a maior
em relagao as outras (12,4% da popu-
lacao total em 1990), foi se reforcando
no ultimo periodo intercensitario, en-
quanto decresceu em todas as outras ci-
dades nao pertencentes a aglomeracoes
urbanas e em 7 entre 9 das outras aglo-
meragoes com mais de 400.000 habi-
tantes (exceto em Bourdeaux, onde sua
concentracao aumenta muito pouco, de
5,4 a5,5%, e em Nantes, onde aumenta
um pouco mais, de 2,4 a 2,7%, niveis
muito inferiores a média (op. cit., p. 229).
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No entanto, essa presenca muito
forte na grande metrépole nao significa
necessariamente diferencas de distri-
buicao interna mais marcadas, cuja
quantificacao sé seria possivel por uma
sistematica analise comparativa. E ela
nao pode ser interpretada de maneira
evidente quanto aos seus efeitos sociais:
a coabitacao mais freqliente com estran-
geiros nao suscita automaticamente
tensoes interétnicas mais fortes, contra-
riamente as pseudoteorias sobre o “limite
de tolerancia”.

Processo de divisao

Se a analise das estruturas socioespaciais
e de sua evolucao é uma etapa impor-
tante para a compreensao da divisao
social do espacgo das grandes cidades,
ela ndo a esgota: ainda é preciso com-
preender os processos que produzem e
transformam essas estruturas.

A existéncia da segregacao nao é de
forma alguma contestada, mas suas
causas dao lugar a interpretacoes muito
diferentes. O debate sobre esse ponto é
mais constantemente apresentado como
uma oposicao entre as explicagoes de
tipo “macro-estrutural” e as que reme-
tem as escolhas dos individuos. As dispu-
tas dessa oposicao sao com freqiiéncia
mais politicas que cientificas: sera essa
criticavel caracteristica das nossas
cidades a conseqiiéncia das estruturas
do préprio sistema social capitalista (que
se deve portanto reformar ou substituir
por um sistema mais justo: critica de es-
querda) ou sera entao um efeito lamen-
tavel de uma caracteristica positiva de
nossas sociedades — a liberdade de esco-
lha dos individuos sobre o mercado —,
jogando assim a culpa as preferéncias

individuais, a natureza humana imper-
feita, embora racional, e nao ao sistema
(que é o melhor possivel: posicao de
direita)?

As numerosas analises dos proces-
sos de segregacao (que, como se nota-
ra, estudam sobretudo as grandes
cidades, onde a segregacao parece mais
reconhecida e talvez também mais con-
testada) poem em evidéncia trés cam-
pos de investigacao: o das politicas
publicas, o do mercado de moradia e o
das préticas das familias.

Os casos em que podemos direta-
mente deduzir a segregacao de estrutu-
ras politicas e/ou econémicas que visam
explicitamente separar espacialmente
certos grupos (sociedades de castas, so-
ciedades escravistas, religioes minorita-
rias reprimidas) sao numerosos na
histéria das cidades, mas pouco freqtien-
tes nas atuais sociedades capitalistas
desenvolvidas, sendo os violentos con-
flitos interétnicos na ex-lugoslavia o
exemplo mais recente, e a politica do
apartheid na Africa do Sul, sem davida,



26 Segregacao, Classes e Politica na Grande Cidade

o tltimo. Convém lembrar entretanto
que nao é preciso voltar muito atras ao
passado dos EUA, para encontrar politi-
cas segregacionistas explicitas, particu-
larmente nos estados do sul.

Nos periodos mais recentes, até
mesmo atualmente, as politicas da maior
parte dos Estados desenvolvidos se afir-
mam, de forma manifesta, opostas a
segregacao e deveriam, portanto, ser ex-
cluidas a priori de suas causas possiveis.
Mas numerosas pesquisas sobre as politi-
cas urbanas mostraram que isso nem
sempre foi assim. Seria muito longo, e
dificil, procurar sintetizar aqui o resultado
do conjunto desses trabalhos. Vamos nos
deter apenas em dois principios que me
parecem surgir muito claramente. De um
lado, os eventuais efeitos segregativos
das politicas s6 podem ser compreen-
didos quando se consideram as inte-
racoes complexas entre diversos atores
e instituicoes politicas, entre os quais os
diferentes niveis territoriais do Estado,
gue defendem interesses e/ou agem
segundo logicas sociais diversas. De
outro lado, as politicas publicas produ-
zem sempre seus efeitos nas interacoes,
também complexas, com os atores pri-
vados, entre os quais estao em primeiro
plano as empresas que contribuem para
a urbanizacao. Esses dois principios de
analise serao tanto mais importantes
para as grandes cidades quanto mais
complexo for o emaranhado de atores
politicos representativos de niveis terri-
toriais do Estado e quanto maior a difi-
culdade para a relativa unificagao desses
atores nas instituicoes politicas da aglo-
meracao, na maior parte das cidades
européias ou americanas; e quanto mais
intensas forem as disputas de que elas
sao objeto para os produtores privados
da cidade.

Consideremos agora a explicacao no
campo do mercado imobilidrio, privile-
giada pelos modelos classicos de anali-
se da divisao social do espaco residencial
provenientes da Escola de Chicago: os
precos dos terrenos e das moradias se
hierarquizam em funcao das localizacoes
mais agradaveis, as familias escolhem as
melhores habitacoes que lhes sejam
acessiveis por meio de seus recursos;
portanto, a estrutura espacial reflete a
divisao social em classes. Essa desigual-
dade cumulativa seria no entanto acei-
tavel, pois, na concepcao americana da
sociedade, cada um tem suas oportuni-
dades e a mobilidade social permite
mobilidade espacial, o que torna tem-
porarias essas desigualdades para um
determinado individuo ou determinada
familia.

De fato, a explicagao por esse angu-
lo mobiliza imediatamente mecanismos
de causalidade que remetem a outras
estruturas econoémicas e sociais. As de-
sigualdades de renda das familias sao
determinadas em grande parte pelas es-
truturas do mercado de trabalho e suas
transformacoes, o que remete ao deba-
te sobre a reestruturacao econémica das
grandes cidades, que nao desenvolve-
remos aqui (cf. o capitulo de Pierre Veltz).
A definicao social das localizacoes agra-
daveis ou comodas depende em parte
da localizagao das empresas e dos em-
pregos, positiva e negativamente: facili-
dade de acesso ao trabalho, mas
também poluicao, barulho, engarrafa-
mentos, paisagem urbana pouco atrati-
va ao habitat etc. As reestruturacoes
economicas urbanas produzem transfor-
macoes importantes no uso social do
espaco e podem, assim, contribuir para
mudar sua qualificacao social (exemplo
das usinas que fecham nas zonas cen-
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trais, reduzindo os prejuizos, mudando
a paisagem e criando oportunidades fun-
diarias).

Na metrépole parisiense, diversas
caracteristicas do(s) mercado(s) imobi-
lidrio(s) agem em sentidos contraditérios.

A competicao entre usos econémicos
e residenciais dos espagos de qualidade
provocam a alta de precos (a longo
prazo: pode haver efeitos inversos, como
a pressao para baixo dos precos causada
pela crise de construcao de imoveis co-
merciais e pela crise bancaria ligada aos
investimentos especulativos anteriores;
entretanto, trata-se de crise conjuntural,
de efeitos limitados), devida a atrati-
vidade pouco reprodutivel das locali-
zacoes prestigiosas para as sedes sociais
das empresas (Pincon e Pincon-Charlot,
1992). A forte concentragcao de empre-
gos bem pagos e de alta qualificacao gera
também uma demanda por moradias
correspondentes. Os dois mecanismos se
reforcam para induzir, seja pela nova
construgao como pela renovagao do an-
tigo parque imobilidrio, as transforma-
¢oes sociais ja evocadas nao sé no centro
da aglomeracao, mas também nos su-
biirbios mais ricos que reproduzem, de
maneiras diversas, o mesmo tipo de
dupla atratividade.

Inversamente, a antiguidade e até
mesmo a vetustez do parque imobiliario
parisiense (50% de residéncias principais
construidas antes de 1915; 17% das mo-
radias sem banheira ou ducha, sem WC
interno, segundo o censo de 1990) con-
tribuiram para que surgisse um mercado
imobiliario de ma qualidade, porém
barato, que constitui o que os especia-
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listas denominam “parque popular de
fato”, o qual permitiu — com o apoio da
lei de 1948, que controlava os aluguéis
das moradias antigas —, que uma propor-
¢ao importante de familias de categorias
populares, compostas de ativos ou apo-
sentados, se mantivesse em Paris.

Entretanto, os mecanismos mencio-
nados anteriormente reduzem pouco a
pouco esse parque. Note-se ainda que
certas politicas contribuem involuntaria-
mente para isso. Assim, os esforcos de
localizacao dos grandes equipamentos
publicos a leste de Paris, enaltecidos
como forma de melhorar a qualidade de
vida dos habitantes desses bairros até
entao abandonados, produzem efeitos
perversos de revalorizacao simbdlica e
social dessa area, que aceleram as reno-
vacoOes espontaneas e expulsam os anti-
gos habitantes em beneficio de novas
camadas médias ou superiores, como
sucedeu na Opéra Bastille ou no Parc
de la Villette com todos os seus equipa-
mentos.

A existéncia de um parque de mora-
dias populares em Paris e em subtrbio
proximo é outro elemento que permite
a uma populacao modesta bastante sig-
nificativa de operarios e de empregados
residir nas zonas centrais da aglome-
racao. Certamente, a distribuicao espa-
cial das HLM *? é muito desigual e seque
quase sempre as grandes tendéncias da
segregacao. Em 1990, 12% das familias
parisienses habitavam em HLM, contra
21% das que habitavam o conjunto da
regiao e 32%, o subtirbio de Seine Saint
Denis. E a populacao das HLLM parisien-
ses é menos operaria, com 16% de ope-
rarios e 12% de técnicos, contra 31% e

19 HLM: Habitacdo de Aluguel Moderado. (N. da T.)
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6% em média, respectivamente, na re-
gido, e 35% e 4% em Seine Saint Denis.
Mas, apesar disso, se essas HLM nao
existissem, os 16% de familias operérias
ou 0s 20% de familias de empregados
parisienses teriam que pagar os aluguéis
do mercado privado parisiense. Além do
mais, o importante parque de HLM no
primeiro anel de Paris assegura a seus
locatarios, modestos em sua maioria,
uma situacao residencial proxima de
Paris, quase sempre servida pelo metrd
e muito bem dotada em matéria de equi-
pamentos e servicos publicos locais
(Pincon, Preteceille, Rendu, 1986).

No entanto, é verdade que essa situa-
cao provém da existéncia e da distribui-
cao espacial de um estoque de moradias
populares construidas durante meio sé-
culo; que a localizacao de varias delas,
quando foram construidas, era muito
mais periférica em relacao a aglome-
racao da época e muito menos atraente
que hoje (circunscricoes periféricas de
Paris e municipios limitrofes); e que
enfim as tendéncias atuais sao de acen-
tuar progressivamente a segregacao. Em
Paris, entre 1982 e 1990, o niimero de
familias que habitam em HLM aumenta
de 7%, contra 20% no primeiro anel e
25% no segundo.

O fato de a distribuicao espacial das
HLM contribuir hoje para uma segrega-
cao social relativamente mais modera-
da do que nas cidades onde o mercado
imobiliario é inteiramente privado é uma
consequiéncia politica, embora de inicio
imprevista ou nao intencional, mas re-
sultante sobretudo da defasagem entre
a inércia da distribuicao espacial do es-

toque de HLM e as transformacoes do
uso social dos diferentes espacos da aglo-
meracao.

Evolugoes recentes, porém, questio-
nam a capacidade dos HLM em limitar
a segregacao. Além da orientacao dos
fluxos ja evocada, a degradacéao fisica
de alguns HLM, a saida seletiva das cate-
gorias mais bem remuneradas e a politica
de gestao e de atribuicdo das moradias
(cf. Oberti, 1995) levam a acentuacao
da segregacao dos mais pobres em certos
espacos limitados, com conseqtiéncias
sociais dramaticas pelo acimulo das difi-
culdades dos seus habitantes e pelos
efeitos de isolamento gerados. Assim,
novas formas de segregacgao se desenvol-
vemn em determinados subtrbios, tendo,
como polo oposto, a concentracao de
técnicos e executivos nos novos subur-
bios horizontais de alta renda?’, de
menor densidade, distantes das chami-
nés das fabricas, mas mais préoximos das
novas zonas de desenvolvimento de em-
pregos qualificados, quer pertencam ao
setor terciario ou as industrias de alta
tecnologia.

Essas observagoes sobre as relacoes
entre mercados imobiliarios e segregacao
na metropole parisiense se aplicam
também as outras grandes metrépoles
européias? A analise comparativa entre
os mercados imobiliarios nas cidades eu-
ropéias foi empreendida por numerosos
pesquisadores, cujos resultados, devido
a sua extensao, nao vamos resumir aqui,
limitando-nos a algumas observacgoes.
Sobre o caso londrino, os trabalhos de
Chris Hamnett (1984,1987) parecem
mostrar algumas similitudes, que contri-

20 No original, “banlieues pavillonnaires”. (N. da T.)
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buiriam para explicar processos segrega-
tivos e formas da divisao socioespacial
bastante parecidos com os de Paris.
Convém assinalar, contudo, que durante
os lltimos vinte anos o questionamento
da orientagao social da politica de mora-
dia tem sido mais radical na Inglaterra,
tanto pela construgdo de novas habita-
¢oes quanto pela privatizacao do parque
existente, o que devera constituir-se no
futuro em um fator de acentuacao
relativa das tendéncias segregativas. A
segregacao mais intensa que sublinha-
mos anteriormente no caso de Madri (J.
Leal, 1990, E. Preteceille, 1993) pode
ser explicada pelo desenvolvimento
muito mais limitado dessa politica de
moradia popular e pelo uso massivo da
“casa propria” na construcao dos
grandes conjuntos de moradia popular
na periferia, Enfim, no caso de Atenas,
T. Maloutas (1995) mostrou que o grau
de segregacao mais fraco que ele obser-
vara em comparacao com outras metro-
poles resultava do papel importante das
estruturas familiares tradicionais no aces-
so a moradia, em que o papel do merca-
do capitalista privado era historicamente
mais reduzido.

Essas poucas observacoes nos fazem
pensar que a auséncia do “modelo eu-
ropeu” da divisao social nas grandes ci-
dades sem divida tem a ver com a
diversidade de modos de producao e
circulagao de moradias. Uma certa con-
vergéncia atual desses modos, que é um
elemento dos processos da chamada glo-
balizacao da economia daquelas cida-
des, é suscetivel de gerar tendéncias mais
semelhantes, porém a partir de estrutu-
ras socioespaciais bastante diferentes,
cuja inércia nao se deve negligenciar.

Por vérias vezes, nessa discussao,
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fomos levados a evocar as caracteristicas
da demanda, portanto as “preferéncias”
dos habitantes-consumidores. Dizemos
sem dificuldade que o caso em que a
segregacao resulta, de maneira indiscu-
tivel, de escolhas individuais sao pouco
numerosos e em geral bem delimitados.
T. Schelling (1978) propds um modelo
tedrico em que a segregacao poderia re-
sultar de efeitos acumulados de decis6es
individuais de mobilidade orientadas
pelas preferéncias individuais em favor
de uma maior homogeneidade social ou
étnica do ambiente residencial, efeitos
nao pretendidos por cada um dos atores
mas que se formam como estrutura pro-
duzida por um conjunto nao concertado
de escolhas individuais. De um lado,
parece que os casos concretos em que a
validade do modelo pode ser verificada
empiricamente sao bastante limitados
(W. Clarke, 1991). De outro, nao pode-
mos evidentemente interromper a ana-
lise apenas com a constatacao das
preferéncias, e a formacao social delas é
um terreno maior de investigacao socio-
l6gica. O racismo individual tem uma
histéria social, que o produz e reproduz,
como a rejeicao ou a aceitacao da coabi-
tacao com outras categorias sociais.
Enfim, as preferéncias individuais agem
tanto menos quanto mais sao constran-
gidas as escolhas dos individuos pelas
estruturas econémicas e sociais.

A auto-segregacao das classes supe-
riores, que se cristaliza nos espacos bur-
gueses que marcam com forca, simbdlica
e praticamente, o espaco das grandes
cidades, é decerto o caso que mais esca-
pa das restricoes da renda familiar, ja que
¢ manifesta a vontade dos que tém os
meios econdmicos e politicos de perma-
necerem entre si (Pingon e Pincon-Char-
lot, 1989). Embora possamos admitir
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ainda que a nao separacao das relacoes
privadas e das relacées de negécios
dotam esse espaco social reservado de
uma funcionalidade econémica nao
negligenciavel. Ou que o auto-enclausu-
ramento em espacos protegidos, guar-
dados por policias privadas e cercados
com arame farpado, que observamos
nos sublirbios americanos e no Brasil (M.
Davis, 1990, R. Lopez, 1996, M. Raffoul,
1996, T. Caldeira, 1996) responde a vio-
léncia urbana difundida, retorno do
recalque da violéncia econémica e social
do sistema. A polarizacao acentuada dos
espacos das classes superiores nas cida-
des européias nao esta (ainda?) enga-
jada de maneira significativa nessa via.

A auto-segregacao das classes popu-
lares e de grupos étnicos dominados é
quase sempre evocada simetricamente.
A versao classica é a versao cultural-
comunitarista: o agrupamento voluntéario
em um espac¢o homogéneo teria uma
funcao de estreitamento dos lacos so-
ciais, de auxilio mituo, de conservacao
da cultura propria ao grupo. A versao
mais recente é a do enclave econémico
étnico (Portes, 1980, 1985), embora
possa se aplicar também aos periodos
mais antigos e seja complementar da
precedente: o agrupamento espacial per-
mite constituir um espaco econdémico do-
minado pelo grupo minoritario, em que
as relacoes salariais e mercantis apoiadas
nas relacoes de pertencimento a mesma
comunidade dao as empresas “étnicas”
vantagens de competitividade e de mer-
cado e asseguram aos assalariados um
acesso ao mercado de trabalho e possibi-
lidades de mobilidade profissional ascen-
dente que lhes seriam muito dificeis na
economia geral.

A primeira versao é freqlientemente
evocada para explicar os guetos negros
nos EUA. No entanto, ela é fortemente
contestada, a comecar pelos proprios au-
tores que valorizam os efeitos culturais e
sociais do agrupamento comunitario.
Assim, W. J. Wilson (1987) foi levado a
explicar em parte a degradacao da situa-
¢ao interna dos guetos negros pela parti-
da dos que conseguiram aceder a classe
média: prova, ao contréario, de que o
pertencimento ao gueto é uma imposi-
cao, e que dele se sai tao logo se possa.
Nas grandes cidades européias, encon-
tramos essa dinamica da solidariedade
comunitéria nos espacgos de maior con-
centracao de grupos imigrados, que sao
os lugares de acolhimento dos novos
imigrantes. Mas, particularmente no caso
parisiense, com o passar do tempo, a
mobilidade geografica dos imigrantes,
cujo habitat se difunde no conjunto da
aglomeracao, é importante a medida que
eles se inserem na sociedade francesa; a
concentracao inicial, portanto, se dilui
mais rapido do que nos EUA e se renova
sobretudo pela chegada de novos imi-
grantes. Salvo casos particulares — como
aquele recente dos imigrantes maline-
ses?! de Montreuil que querem continuar
a viver em comunidade agrupada e
recusam as propostas de realocacao
feitas pela prefeitura, que quer dispersa-
los em varios programas de moradia —,
os proprios imigrantes nao desejam se
concentrar ainda mais nas cidades onde
ja sao numerosos, como mostram, por
procedimentos diferentes, as anélises de
M. Oberti (1995) sobre as “estratégias
residenciais” das classes populares em
Nanterre e uma enquete recente CSA-
Nouvel Observateur (1996). Nesta, 88%
dos imigrantes interrogados declaram

21 Malinés: originario da Republica do Mali, a oeste da Africa.
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preferir viver “em um bairro onde hou-
vesse uma mistura de franceses e es-
trangeiros”, contra apenas 6% “em um
bairro onde houvesse sobretudo pessoas
vindas de (seu) pais”; da mesma forma,
em relacao a educacao de seus filhos,
62% preferem “uma escola laica france-
sa”, contra 26% que preferem “uma es-
cola que ensine os costumes ou a religiao
de (seus) ancestrais”.

A segunda versao supde que os
membros da comunidade estejam em
posicao dominante entre os empregado-
res e os empregados do “enclave econd-
mico”’. E o caso, nos EUA, de apenas
alguns grupos, como os cubanos de
Miami, que permitiram a Portes elaborar
o modelo teérico. No caso de Nova York
e de Los Angeles, J. Logan et al. (1995)
mostraram que o modelo de enclave
somente era aplicavel aos chineses e aos
japoneses, ja que os porto-riquenhos, os
mexicanos e os negros eram muito
pouco representados entre os chefes de
empresa. Na Franca, onde as andlises
estatisticas dessa questao sao muito difi-
ceis de serem realizadas, por razoes ja
mencionadas, poderiamos, entretanto,
igualmente quantificar os contingentes
de assalariados e de empregadores de
diferentes nacionalidades por setor de
atividade economica. Sem duvida en-
contrariamos significativas concentra-
coes de assalariados e empregadores da
mesma nacionalidade, embora restritas
a alguns setores, tais como o da constru-
¢ao (portugueses?) e o do comércio de
alimentacao varejista (marroquinos?), ou
a alguns subsetores definidos geografica-
mente e segundo o tipo de produto, tais
como o do vestuario e o da alimentacao
(“chineses™ da XIII® circunscricao de
Paris). Mas tais enclaves, muito menos
importantes e freqiientes do que nos
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EUA, sem duvida atingem somente uma
pequena proporcao dos imigrantes.

Esses dois tipos de explicacao do
processo de auto-segregacao correspon-
dem a situagoes urbanas de agrupamen-
to “comunitario”, pouco freglientes nas
grandes cidades européias. Ha entretan-
to outros tipos de “preferéncias” indivi-
duais suscetiveis de produzir relativos
efeitos segregativos, sem intervencao
direta de fortes constrangimentos politi-
COos ou econdmicos.

O primeiro é o das escolhas do modo
de vida ligadas as diferentes situacoes
urbanas. Com renda igual e gasto igual
para a moradia, uma determinada fa-
milia pode “arbitrar” entre uma mora-
dia menor porém préxima ao centro,
dando acesso a um modo de vida mais
urbano, mais voltado a utilizar equipa-
mentos e servicos de lazer tipicamente
centrais como cinemas, teatros, museus
etc., a um consumo que recorre ao co-
mércio alimentar de varejo proximo do
domicilio etc.; ou escolher uma mora-
dia maior, até mesmo uma casa indivi-
dual, no subtirbio e um modo de vida
mais suburbano, mais voltado a nature-
za, aos equipamentos esportivos, a fre-
gliéncia semanal dos grandes centros
comerciais. Esse tipo de arbitragem pro-
duz localizagoes bastante contrastadas
entre familias de uma mesma categoria
social, em funcao do nimero e da idade
dos filhos, por exemplo, variavel que
diferencia os bairros centrais dos subur-
banos. Podemos mesmo observar dife-
rencas entre categorias sociais de niveis
de renda semelhantes: as categorias su-
periores ou intermediarias mais “intelec-
tuais” escolhem em meédia residéncias
mais centrais que seus homoélogos liga-
dos as empresas.
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O segundo, em que a manifestacao
das “preferéncias” individuais pode pro-
duzir diferenciactes espaciais, é o da
educacao. As categorias superiores e
médias que dependem mais, para a re-
producao de sua posicao social ou para
suas esperancas de mobilidade ascen-
dente, do nivel e do tipo de escolaridade
e do diploma atentam particularmente,
nas suas escolhas de localizacao resi-
dencial, para a qualidade dos estabele-
cimentos de ensino aos quais seus filhos
terao acesso. E a competicao crescente
no mercado de trabalho, a importancia
crescente do diploma e do nivel de for-
macao para o acesso as situacoes
profissionais estaveis e bem remune-
radas, assim como as dificuldades cres-
centes do sistema de ensino publico,
parecem dar hoje a esse critério de loca-
lizacdo uma importancia cada vez maior
nas escolhas das familias. Ele tem mais
importancia nas maiores cidades, onde
as distancias e as dificuldades de trans-
porte restringem mais fortemente a fre-
gliéncia aos equipamentos locais. Disso
resulta uma tendéncia, de que aqui s6
se pode formular uma hipétese mas que
se procurara testar empiricamente, ao
afastamento crescente das classes
médias, pelo menos as mais intelectuais,
dos subtirbios mais populares e sua apro-
ximacao relativa aos espacos das catego-
rias superiores.

Outro tipo de “preferéncia” indivi-
dual, constantemente evocado na litera-
tura americana, € o da fiscalidade local.
A “public choice theory” insistiu particu-
larmente nesse campo de escolha, em
parte relacionada com o tipo anterior,
nos EUA, em decorréncia do carater
muito descentralizado do financiamento
e da gestao do sistema de ensino publico.
Embora as diferencas de pressao fiscal

sejam importantes entre os municipios
em lle-de-France, devidas, em primeiro
lugar, as diferencas de base fiscal e, so-
mente em segundo, as escolhas de poli-
tica municipal (E. Preteceille, 1993), nao
pusemos em evidéncia processos de
escolha de localizacao residencial basea-
dos nesse critério. Mas nao é impossivel,
em razao da progressao guase continua
da pressao fiscal, que ele se torne, pouco
a pouco, um critério significativo.

A capacidade de escolher a localiza-
cao residencial é evidentemente tanto
maior quanto mais elevada for a renda
das familias, que podem assim ter acesso
a uma oferta de moradias e de lugares
mais diversificada. Além do mais, os
critérios de escolha em cada um dos do-
minios mencionados dependem forte-
mente da situacao social dos individuos
e das familias. Ha portanto sélidas in-
terdependéncias entre os processos es-
truturais e as escolhas individuais na
producao das divisoes sociais do espaco.
Procedemos mal entretanto ao subesti-
mar as lltimas, mesmo para as catego-
rias sociais mais modestas: assim, a
transformacao progressiva da populacao
de locatarios HLM a partir do inicio dos
anos sessenta se explica em parte pela
escolha de ter acesso a propriedade feita
por familias com rendas regulares e bas-
tante elevadas para a categoria desse tipo
de locatérios, o que implica mais fre-
guientemente uma mobilidade geogréfi-
ca em direcao ao subtirbio mais afastado.
Eles foram encorajados pela evolucao
da politica de moradia, mas nao foram
expulsos dos HLM. E. M. Oberti (1995)
mostrou, para o periodo atual, que até
as categorias cujo universo de escolha é
particularmente restrito (clientela de
HLM) podem realizar certas preferéncias
e escolhas, desde a cidade no municipio
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até o imovel. Entretanto, simetricamente,
nos enganariamos ao descartarmos os
processos estruturais, como faz a maior
parte das modelizacbes econométricas,
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e nos prendermos a ilusao ortodoxa dos
consumidores livres em um mercado
puro.

Divisées sociais, fragmentacao politica?

A guisa de conclusao, exploraremos as
conseqtiéncias politicas das divisdes so-
ciais das grandes cidades. As observa-
coes feitas aqui serdo, alias, hipéteses e
questoes, pois, embora a segregacao seja
em geral muito criticada, estamos longe
de ter analisado sistematicamente as
conseqiiéncias, em particular no domi-
nio politico, em que ela foi apenas abor-
dada nas pesquisas sobre ecologia do
voto.

Retomemos portanto nossa interro-
gacao do principio. As grandes metré-
poles concentram, mais do que qualquer
outro tipo de cidade, a capacidade, a ri-
queza, 0s recursos e as competéncias, a
cultura, que lhes permitiriam desempe-
nhar um papel politico maior e se impor
como atores principais na redefinicao
atual dos niveis territoriais pertinentes da
acao coletiva. Pelo seu tamanho e sua
estrutura econémica complexa e diver-
sificada, pelo nivel de suas infra-estrutu-
ras e de sua acessibilidade, pelas
vantagens especificas que oferecem, elas
constituem pontos nodais primordiais da
globalizacao econémica e oferecem as
empresas, sobretudo as multinacionais
e a todas as que lhes sao associadas,
localizacoes estratégicas dificilmente re-
produtiveis em outro lugar. Na competi-
cao entre cidades engendradas por essas
empresas, as grandes metrépoles tém os
maiores trunfos e, portanto, a priori, a
mais forte capacidade de negociacao e

de imposicao de politicas publicas. No
entanto, esses colossos parecem politi-
camente impotentes, embaracados em
seu tamanho e sua complexidade, en-
quanto as cidades menores surgem
como atores dinamicos, com identidade
e imagem afirmadas.

Sera entao que essa fragilidade poli-
tica paradoxal das grandes metrépoles,
como formulédramos como hipétese na
introducao, é a conseqiiéncia de suas
divisdes sociais, que as paralisariam e
impediriam, pela fragmentacao e pelos
conflitos, a emergéncia de um processo
politico unificador?

A andlise panoramica dos resultados
empiricos certamente mostrou a ampli-
tude das divisdes sociais naquelas cida-
des e a intensidade dos processos que
as reproduzem e as transformam. Mas
mostrou, de passagem, que nao podia-
mos concluir simplesmente que as divi-
soes nas grandes cidades sao mais
marcadas do que nas outras, pois algu-
mas cidades médias revelam, segundo
alguns indicadores, divisdes mais fortes
ainda.

Se pudéssemos construir variaveis
que permitissem caracterizar a capaci-
dade relativa das cidades de se consti-
tuirem em atores politicos eficazes e
unificados, cruzando-as com os diversos
indicadores que permitem descrever a
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intensidade das divis6es sociais, poderia-
mos talvez evidenciar um elo efetivo
entre as duas. No estado atual das pes-
quisas, nada podemos concluir a esse
respeito.

Notamos entretanto que, ao contra-
rio, os resultados apresentados levam a
rejeicao do esquema de uma forte dua-
lizacao social e espacial que seria ca-
racteristica da grande cidade. E a
especificidade da divisao social na me-
tropole parisiense tem mais a ver com o
peso consideravel das categorias supe-
riores do que com o das populares. A
capacidade hegemonica dessas catego-
rias superiores nos induz portanto ao
pensamento de que a unificacao politica
deveria ser mais forte.

Se a intensidade das divises sociais
nao €, pois, uma variavel explicativa di-
retamente utilizavel, como explicar as
caracteristicas politicas especificas das
grandes cidades, aceitas por numerosos
observadores?

A extensao das cidades foi freqlien-
temente destacada como fator explicati-
vo, pelo duplo motivo de que ela
estabeleceria uma distancia maior, fisica
e simbdlica, entre os cidadaos e as insti-
tuicoes politicas locais, e de que torna-
ria mais complexos os problemas do
governo das cidades e mais distantes das
preocupacoes quotidianas dos cidadaos.

O primeiro argumento se apéia, no
caso francés, em um resultado conheci-
do, o da progressao da taxa de absten-
cao nas eleicoes municipais em funcao
do tamanho dos municipios. Ademais,
entre municipios de mesmo tamanho, a
taxa de abstencéao é nitidamente mais
forte em lle-de-France, o que faz pensar

que ha também um efeito préprio ao
tamanho da aglomeracao, e nao apenas
o relativo a distancia a instituicao munici-
pal. Seria interessante observar se encon-
tramos aquele efeito em outras grandes
cidades européias, onde o fracionamen-
to municipal é em geral menor.

Poderiamos esbocar, a partir disso,
a apologia das cidades médias e peque-
nas, cidades a escala humana, onde o
prefeito é quase parte da familia, onde
todos se conhecem, em oposicao a ano-
mia e a solidao da grande cidade. Mas
poderiamos defender, ao contrario, que
o menor interesse pela politica local na
grande cidade resulta antes de tudo no
arcaismo da territorialidade politica
municipal. Alids, ndo encontramos na
Franca as mesmas diferencas de taxa de
abstencao segundo o tamanho dos mu-
nicipios nas eleicoes legislativas ou presi-
denciais; e as maiores cidades, Paris em
particular, sao antes de mais nada luga-
res marcados pela intensidade da vida
politica, assunto ao qual retornaremos.

Na grande cidade, os cidadaos, exce-
to os menores e os idosos, tém uma prati-
ca espacial que transborda largamente
(ainda que de modo desigual de acordo
com as categorias sociais) as fronteiras
municipais, quer se trate de migractes
pendulares, de deslocamentos de lazer,
de finais de semana ou de férias. A mobi-
lidade desses cidadaos, até mesmo para
um nimero crescente deles, a multipli-
cidade de suas residéncias e de seus es-
pacos de identificacao, ultrapassam
continuamente, e cada vez mais, a terri-
torialidade exigua e a definicao estreita
da politica da cidade em que se fixam
os representantes politicos locais e que
eles tentam colorir de modernidade por
meio de “comunicacac’ inflacionada,
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inclusive os politicos locais de subtrbio,
que pensam a cidade grande como uma
justaposicao de pequenas cidades.

Para o cidadao, as relacoes entre os
diferentes espacos, o funcionamento em
rede do sistema urbano, a interdepen-
déncia — apesar das espacialidades dife-
rentes — entre o trabalho e o consumo,
os critérios de qualidade do meio am-
biente que ocasionam escalas muiltiplas,
tudo isso faz parte da vida quotidiana, e
os limites municipais nao tém qualquer
pertinéncia. Para um grande niimero de
politicos locais, o mundo termina nas
fronteiras do municipio, a intermunicipa-
lidade é um perigo. O interesse menor
pela politica local seria entao o resulta-
do dessa inadaptacao crescente das ins-
tituigoes territoriais as novas formas de
urbanidade.

O segundo argumento exposto aci-
ma, o que se refere a excessiva comple-
xidade dos problemas de governo da
grande cidade, mais distantes das preo-
cupacoes quotidianas dos cidadaos,
pode ser questionado pelas mesmas
razoes. Esses problemas explicam talvez
em parte a “fragilidade politica” da
grande cidade, mas por outros motivos,
diversos dos atribuidos a indiferenca dos
cidadaos.

Pelo fato de a grande cidade consti-
tuir um ponto nodal e um lugar estra-
tégico dos funcionamentos e das
transformacoes econdomicas e politicas
atuais, os desafios sociais e politicos que
nela se cristalizam sao verdadeiramente
mais intensos e mais potencialmente
conflitantes do que na maioria das
outras. Para a classe dominante, a
grande cidade — as cidades capitais, em
paises onde elas tém centralidade geo-
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gréfica, como a Franga, a Grécia ou o
Reino Unido, e outras grandes cidades,
em paises que dispdem de uma estrutura
mais policéntrica, como a Alemanha, a
[tadlia ou a Espanha — concentra as
funcoées de direcao e orientacao da eco-
nomia, da politica, da dominagao da
midia, assim como o seu lugar de resi-
déncia, de socializacao e de reproducao
privilegiada; e, devido a solvabilidade de
sua demanda e ao nivel elevado de be-
neficios que lhe devem ser assegurados
pelo ambiente urbano e pelas constru-
coes, a grande cidade constitui um obje-
to decisivo para a valorizacao do capital
na producao da prépria cidade.

Pode-se pensar que, em decorréncia
disso, apesar de seu peso eleitoral e poli-
tico, essas classes podem menos facil-
mente construir na grande cidade uma
dominacao politica fundada em consen-
sos ou compromissos — funcionar de
acordo com a hegemonia no sentido
gramsciano —, pois, por um lado, os seus
campos de interesse sao demasiadamen-
te agudos para que elas facam muitas
concessoes em relacao a eles, e, por
outro lado, os campos de interesse das
outras classes sao talvez mais fortemente
divergentes daqueles. Se admitimos que
a emergéncia politica da cidade como
ator supoe de fato um modelo de gover-
nanca de tipo hegeménico, qualquer que
seja o grupo social que assuma a funcao
de dirigente, podemos entao pensar que
a intensidade das divergéncias de interes-
ses gera na grande cidade uma conflitua-
lidade potencial, tornando esse modelo
dificilmente realizavel.

A hegemonia urbana da classe domi-
nante na grande cidade seria mais dificil
do que em outro lugar, e, evidentemente,
a hegemonia das outras mais inaceitavel.
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O que poderia ser a explicacao tanto da
“punicac” politica de Paris — interditada
de eleger seu prefeito desde o aniquila-
mento da Comuna até 1977, devido a
tendéncias demasiadamente revolucio-
narias — e, mais recentemente, da nao
criacao de um governo metropolitano,
quanto do desmantelamento do governo
metropolitano em Londres, através da
extincao, pelo governo conservador, do
Greater London Council, dirigido pelos
trabalhistas.

Essa conflitualidade potencial talvez
ocorra também pela constituicao mais
autébnoma, mais forte e mais segura das
outras classes sociais, sobretudo das
classes dominadas, em atores politicos.
A concentracgao e a distribuicao espacial
da populacao operéria, a principio nos
subtrbios parisienses, depois nos subtir-
bios operarios de Paris (cf. por exemplo
J.-P. Brunet, 1980, A. Foucault, 1986, J.
Girault, 1977), parecem ter desempe-
nhado um importante papel na constitui-
cao histérica do movimento operario.
Entretanto, a configuracao espacial e a
concentracao sé tiveram esses efeitos por
estarem associadas a uma cultura poli-
tica, ou seja, a um conjunto de préaticas
presentes na grande cidade e herdadas
de sua histéria. A forca politica do “cintu-
rao vermelho’, assim como sua resis-
téncia hoje, nao se explica somente pelo
efeito mecanico da concentragao de
fabricas e de residéncias operarias, mas
também por uma histéria politica, da
qual s6 se lembra com mais frequiéncia
das paginas simbdlicas mais fortes — a
Comuna de Paris, 1848, a Revolucao
Francesa — mas que deveria ser também
lembrada pela sua fabricacao cotidiana
nas praticas menos espetaculares. E na
qual atuam nao apenas as divisdes, mas
também as misturas.

Se Paris péde assim se desenvolver
como espaco politico da contestacao, é
sem divida a grande cidade que ofere-
ce mais espaco de liberdade politica: nela
estamos paradoxalmente menos sob o
olhar vigilante, sob o controle direto do
poder, e nela as misturas incessantes de
populacao tornam dificil atribuir a cada
individuo um determinado lugar e ai
impor sua permanéncia. E também a
grande cidade, sociedade mais aberta e
mais complexa, que possibilita continua-
mente a confrontacao entre os outros
grupos sociais, que estimula a mobilida-
de espacial e social oferecendo mais re-
cursos para que ela se realize — mesmo
se ha mais riscos e menos recursos de-
fensivos. A constituicao de uma iden-
tidade politica de classe operaria
ambiciosa, sem desprezar a mitologia
obreirista, sem davida deve-se muito as
relacoes de trocas sociais com os inte-
lectuais e as classes médias.

Mais do que apenas a divisao social,
seria o equilibrio particular entre divisao
— portanto concentracao bastante forte
para permitir a expressao politica aut6-
noma das classes dominadas — e mistura
- portanto interacbes, aprendizagens,
mobilidades, aliancas — que caracteri-
zaria a estruturacao politica do espaco
da grande cidade européia. E talvez
mesmo a confrontagcao mais aberta com
as classes superiores, cuja existéncia,
cujo nivel de vida e cuja apropriacao de
espacos e de recursos privilegiados sao
muito mais visiveis, contribuisse para que
essa estruturacao fosse marcada por uma
conflitualidade politica superior.

Convém tomar cuidado para nao
associar simplesmente a conflitualidade
politica da grande cidade a paralisia e a
unificacao politica da cidade média a
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eficiéncia. A capacidade superior de ex-
pressao autéonoma dos interesses das
classes dominadas pode ser considera-
da como fonte de inovagao politica (lem-
bremo-nos da historia do “socialismo
municipal”, particularmente dinamico
na regiao parisiense), e a conflitualida-
de, como geradora de invencoes e de
solugoes novas (sob a condicao, € claro,
de que ela permita a elaboracao de com-
promisso e de que nao se esgote em
oposi¢ao irremediavel direcionada
unicamente a preparacao da “grande
noite”). Ao passo que a unidade politi-
ca de base hegemonica da cidade mé-
dia pode muito bem sufocar os interesses
essenciais dos dominados e reproduzir
escolhas politicas conservadoras, para
além da sua roupagem técnica eventual-
mente “modernista”.

Em outras palavras, haveria mais
capacidade de inovacao em uma gover-
nanga fundada no contflito, mais confu-
sa, do que em uma governanca fundada
na hegemonia, mais unificada.

Essas hipoteses, apoiadas na histo-
ria da regiao parisiense, nao sao entre-
tanto tao seguras se nos voltarmos para
o seu futuro e para o das outras grandes
metrépoles. Poderao as classes médias,
que desempenham um papel mais im-
portante nos cenarios politicos locais,
renovar a experiéncia operaria parisien-
se ou londrina ou refazé-la em aliancas
futuras entre operarios, empregados,
profissionais intermediarios e parte das
categorias superiores?

Ou entao, pelo fato de as categorias
superiores tornarem-se ainda mais domi-
nantes e de a classe operaria estar muito
fragilizada numericamente, economica-
mente e politicamente, pelo fato de a
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grande cidade ser cada vez menos defi-
nida pelo tipo de experiéncia da vida
urbana caracteristica da centralidade
européia e cada vez mais suburbanizada
e, enfim, pelo fato de a bipolarizacao
ameacar acentuar-se e de as misturas so-
ciais se desfazerem, estarao as grandes
cidades em vias de conhecer uma muta-
cao social profunda que amplificaria o
espaco da governanga, mas, por outro
lado, reduziria sua real capacidade de
inovacao social?

G. Konrad (1996) sublinhava a con-
tinuidade histérica da personalidade
politica de Budapeste, o papel da cultura
da grande cidade e de seu modo de vida,
na limitacao das tendéncias totalitarias
do regime socialista na Hungria. Mas nao
estaria o liberalismo ortodoxo vencendo
onde o totalitarismo fracassou? J.-L.
Perrier (1997) observava recentemente
que os cafés literarios de Budapeste so
tinham de literario o nome, demasiada-
mente caros para aqueles que os torna-
ram célebres, e citava um jornalista
hiingaro: “Antes, os poetas e os escritores
eram intocaveis. Agora, a intelligentsia
nao tem mais qualquer importancia...
Tudo isso é absolutamente repugnante,
mas absolutamente necessario”. Paris
parece resistir a essa tendéncia “neces-
saria”, a julgar pela manifestacao recente
contra a lei Debré. Mas os observadores
haviam notado que, pela primeira vez,
os movimentos sociais do fim de 1995
suscitaram manifestacées mais impor-
tantes no interior do que em Paris.

(Recebido para publicacao em agosto de
1997)

Edmond Preteceille é pesquisador
do laboratério “Cultures et Sociétés
Urbaines” do CNRS
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As Minorias nas Cidades
Globais: Nova York e

Los Angeles®

J. Logan, R. D. Alba e T. L. Mc.Nulty

Nova York e Los Angeles sao os dois
maiores centros metropolitanos dos
Estados Unidos, contando mais de 30
milhdes de habitantes'. Embora por
vezes se pense neles como opostos,
como exemplos da velha e da nova ci-
dades norte-americanas, pretendemos
enfatizar suas semelhancas. Ambas sao
cidades globais, em parte por desem-
penharem papéis preponderantes nos
mercados e sisternas de producao inter-
nacionais (Sassen, 1991). De igual im-
portancia (e, talvez, de maior efeito para
a organizagao da vida cotidiana nesses
lugares) é sua posi¢do nos movimentos
globais das populacoes. Ambos os
centros devem seu tamanho a fluxos mi-
gratérios internacionais que também os
tornam extremamente diversificados.
Como mostra a Tabela 1, a populacao
total de Nova York teve apenas um pe-

* Traducao de Vera Ribeiro.

queno crescimento durante a década de
1980. A rigor, perdeu quase um milhao
de residentes brancos nao hispanicos,
mas sua populacao hispanica aumentou
em cerca de um terco e sua populacao
asiatica mais do que duplicou. Los
Angeles cresceu na década de 1980.
Embora suas populagoes branca e negra
tenham permanecido praticamente
inalteradas, houve um acréscimo de
cerca de dois milhoes de hispanicos e
mais de 700 mil asiaticos.

A diversidade explosiva dessas re-
gides urbanas cria uma sociedade mul-
tiétnica, na qual nao existe uma minoria
Unica, porém varias. Essa diversidade
nem sequer é muito bem captada nas
quatro categorias utilizadas na Tabela 1.
Historicamente, os “hispanicos” de Nova
York tém-se constituido predominante-

Tal como a analisamos aqui, a regiao de Nova York inclui toda a Area Estatistica Metropolitana

Consolidada de Nova York/Nova Jersey, com excecao da parcela situada em Connecticut.
Ela inclui quatro areas metropolitanas “primarias” em Nova Jersey e quatro em Nova York.
Los Angeles € aqui definida como a Area Estatistica Metropolitana Consolidada de Los Angeles/
Long Beach, que inclui os condados de Los Angeles, Orange, Riverside, San Bernardino e

Ventura.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano X, N° 2, 1996, p. 39-56
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mente de porto-riquenhos, mas, hoje em
dia, incluem também um grande nimero
de imigrantes do Caribe (por exemplo,
dominicanos) e das Américas Central e
do Sul. Os hispanicos de Los Angeles,
em contraste, sao predominantemente
mexicanos. Entre os asiaticos, as maiores
cifras correspondem aos chineses, corea-
nos, japoneses, filipinos e indianos —
pessoas que falam linguas diferentes, tém
identidades e culturas nacionais diferen-
tes e exibem até mesmo padroes de in-

corporacao diferentes na economia dos
Estados Unidos. Por fim, a populacao
negra inclui uma parcela crescente de
imigrantes, especialmente em Nova
York, onde existem hoje grandes comu-
nidades jamaicanas e haitianas. Embora
se tenha afirmado que as antigas divisces
étnicas entre os brancos de origem eu-
ropéia vém diminuindo (Alba, 1990),
existe um constante surgimento de novas
divisoes.

Tabela 1 - Composicao etnorracial das areas metropolitanas de

Nova York e Los Angeles, 1980 e 1990

Nova York Los Angeles
1980 1990 1980 1990

Brancos nao hispanicos 11.532.000 | 10.647.000 7.032.000 7.230.000
69,6% 62,3% 61,1% 50,2%

Negros 2.643.000 | 2.886.000 1.037.000 1.157.000
15,9% 16,8% 9,1% 8,0%

Hispéanicos 1.997.000 | 2.704.000 | 2.728.000 | 4.715.000
12,0% 15,8% 24,0% 32,7%

Asiaticos 374.000 850.000 567.000 1.274.000
2,2% 4.9% 4.9% 8,8%

Populacao Total 16.546.000 | 17.087.000 | 11.364.000 | 14.376.000

E nosso objetivo, neste trabalho, in-
vestigar a relacao entre a raca e os recur-
sos sociais nesse sistema multiétnico.
Durante muito tempo, a sociologia norte-
americana procurou abarcar todas as mi-
norias na metéafora histérica do caldeirao
racial: a experiéncia de uma incorpora-
cao gradativa, mas completa, na corrente
predominante da sociedade. Recen-
temente, dois novos modelos foram
propostos para explicar a visivel sobre-
vivéncia e até o fortalecimento das co-
munidades minoritarias nas grandes

cidades. Trata-se dos modelos das sub-
classes e dos enclaves étnicos. Ambos
englobam aspectos importantes da assi-
milacao, embora o modelo das subclas-
ses mostre que alguns deles ficam fora
de seu alcance, enquanto o modelo dos
enclaves sugere que a autonomia € uma
precondicao da mobilidade ascendente
dos grupos.

O modelo das subclasses foi desen-
volvido por Wilson (1987), tendo em
mente o gueto negro, enquanto outros
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autores (Tienda, 1989) o aplicaram aos
hispanicos. Wilson afirma que alguns
bairros do centro das cidades sofreram
a convergéncia de dois processos: o de-
semprego crescente, decorrente da de-
sindustrializacao regional, e a deficiéncia
dos recursos comunitarios (que incluem
instituicoes publicas e privadas). Esses
bairros abrigam hoje um bolsao residual
de negros, que tém o mais baixo nivel
de renda, as menores perspectivas e as
probabilidades mais precérias de fazer
algum progresso. Trata-se de bairros
decadentes, onde as restricoes econémi-
cas sao reforcadas por um estilo de vida
(no qual se incluem a dependéncia da
assisténcia previdenciaria, os filhos ile-
gitimos e as gangues de rua) que separa
ainda mais a subclasse do grosso da so-
ciedade (ver também Logan e Molotch,
1987, sobre a dimensao comunitaria da
vida nos guetos).

O modelo das subclasses mostra-se
sensivel aos vinculos existentes entre os
mercados de mao-de-obra e de habita-
cao, levantando a hipétese de que é a
combinacao da marginalizacao na forca
de trabalho com a segregacao em comu-
nidades providas de poucos recursos
sociais que cria as subclasses. Entretanto,
Wilson acredita que a mesma sociedade
que deixa sem esperancas alguns de seus
membros abre-se também para a assimi-
lacao da maioria das pessoas — inclusive
a maioria dos negros. Surpreenden-
temente, embora a subclasse tenha uma
maioria negra, a raca em si pouco tem a
ver com o modelo de Wilson. Na verda-
de, ele sugere que é a mobilidade ascen-
dente da crescente classe média negra,
aliada a seu éxodo das regices do centro
das cidades, que priva os bairros das
subclasses da diversidade de classes, dos
modelos de papéis sociais e das insti-
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tuicoes sociais negras que, em outras
épocas, sustentaram a vida nos guetos.

A rejeicao da importancia da raca
por parte de Wilson, com sua aceitacao
implicita da assimilagdo como sendo o
modelo apropriado para os negros da
classe operéaria e da classe média, foi
atacada por Fainstein (1993, p. 401), que
afirma que a classe “pode efetivamente
estar perdendo importancia” para os
negros. Massey, baseando sua afirma-
¢ao em estudos sobre os padroes resi-
denciais, sustenta que é a segregacao
habitacional que cria bairros de subclas-
ses, e nao a nova mobilidade da classe
média negra (ver especialmente Massey,
1990; Massey, Gross e Shibuya, 1994).
Nao obstante, as discussoes sobre a sub-
classe dominam atualmente o discurso
sociolégico referente a raga e a cidade.

O segundo modelo novo, o dos en-
claves étnicos, baseia-se sobretudo na
experiéncia dos imigrantes urbanos. O
conceito emergiu, inicialmente, na ana-
lise que Portes fez da comunidade cu-
bana de Miami, que cresceu a ponto de
atingir quase metade da populacao da
cidade (Wilson e Portes, 1980; Portes e
Bach, 1985). Os cubanos, afirmou-se,
haviam conseguido criar uma economia
semi-autobnoma, na qual empresarios e
trabalhadores cubanos controlavam nao
apenas os setores prestadores de servi-
¢os a sua populacao da mesma etnia,
mas também certas instituicoes essen-
ciais na industria e nas financas. Portes
reconhece os obstéculos a plena integra-
cao dos imigrantes cubanos na econo-
mia dominante, em que eles enfrentam
desvantagens associadas a lingua, a cul-
tura e a certas qualificacdes que ou nao
sao utilizadveis ou (no caso de profissio-
nais liberais como médicos e advogados)
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nao sao reconhecidas. Mas ele levanta a
hipétese de que esses imigrantes podem
conseguir, no mercado de trabalho dos
enclaves, uma mobilidade ascendente
comparavel a que os nascidos no pais
encontram no setor primario da econo-
mia e sugere que a mobilidade habitaci-
onal sera uma decorréncia natural disso.

Os estudos originais sobre o enclave
cubano de Miami foram suplementados
por numerosos estudos de casos asia-
ticos: dos chineses de Nova York, San
Francisco e Los Angeles, e dos coreanos
de Nova York e Los Angeles (Sanders e
Nee, 1987; Zhou e Logan, 1989; Model,
1992). Essas comunidades tém muitas
coisas em comum: incluem minorias nu-
merosas e espacialmente concentradas,
que se renovam em ritmo acelerado,
através de novas imigracoes de paises
nao falantes de lingua inglesa, e sao
dotadas do componente altamente vi-
sivel das pequenas empresas. Elas re-
presentam a “nova migragcao’ para 0s
Estados Unidos ocorrida desc}e 1965,
particularmente originaria da Asia e da
América Latina. Seu aparente sucesso
sugere que talvez existam agora condi-
coes favoraveis ao desenvolvimento de
enclaves por parte de outros grupos e
em outras regides do pais.

O modelo dos enclaves postula que
a concentragao dos imigrantes em
bairros do centro da cidade pode ser um
recurso econoémico, constituindo, ao
mesmo tempo, uma fonte de mao-de-
obra barata para os empresarios étnicos
e um mercado para seus produtos, e
talvez até uma base para redes de abas-
tecimento e distribuicao entre empresas
étnicas (Wilson e Martin, 1982). Em
alguns casos, as empresas étnicas dos
Estados Unidos recebem financiamento

(através de redes familiares ou outros
mecanismos) de seus paises de origem
e talvez funcionem também como distri-
buidoras de mercadorias produzidas
nesses paises. Em outras palavras, é pos-
sivel que haja uma dimensao global em
sua operacao. Mas essa linha de pensa-
mento nao parece ter grande relevancia
no que tange aos negros norte-ameri-
canos, que continuam a ser uma fonte
de mao-de-obra barata fora do mercado
de trabalho primario, principalmente
para as empresas controladas por pro-
prietarios nao minoritarios. Os afro-ame-
ricanos tém um baixo indice de emprego
auténomo fora da economia do sub-
mundo, tendo acesso desigual ao capital
e aos empregos que, de outro modo, po-
deriam fornecer a experiéncia necesséaria
a iniciativa empresarial (Light, 1984). E
fato conhecido que uma grande parcela
das lojas dos bairros afro-americanos
pertence a pessoas de fora, o que da
margem a caracterizacao da experiéncia
negra como sendo uma vivéncia de “co-
lonialismo interno” (Blauner, 1972).

Como se saem esses varios grupos
nos mercados de trabalho e de habitacao
de Nova York e Los Angeles? Tomamos
como ponto de partida a existéncia de
uma hierarquia de grupos em termos de
educacao e renda. A Tabela 2 resume
essa hierarquia no que concerne as duas
regioes, usando frés indicadores simples
do ano de 1990: o atingimento do nivel
superior de educacao, a renda familiar
média e (para nos concentrarmos num
aspecto mais especifico da distribuicao
de renda) a pobreza. Em ambas as re-
gides, os brancos tém a média mais alta
de renda e a mais baixa proporcao de
familias abaixo da linha de pobreza. Seu
nivel educacional, entretanto, é superado
pelo dos asiaticos, apesar do grande nt-
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mero de imigrantes recentes que hé entre
estes tltimos (esses imigrantes talvez
expliguem o maior nimero de asiaticos
pobres que de brancos pobres). No outro
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extremo do espectro, os negros e os his-
panicos ficam bem abaixo da média re-
gional tanto em Nova York quanto em
Los Angeles.

Tabela 2 - Indicadores do status socioeconéomico dos membros de
grupos etnorraciais das areas metropolitanas de Nova York

e Los Angeles, 1990

Nova York Los Angeles
Educ. |Renda em|Pobreza®| Educ. |Renda em|Pobreza®
superior’| délares” superior®| délares”
Brancos nao hispanicos 304 44 574 4.0 27,6 41.544 48
Negros 1571 26.179 19,5 14,9 26.625 18,5
Hispanicos 95 24.189 254 6,3 28.891 18,3
Asiaticos 428 40.493 10,2 871 40.724 10,7
Populagao Total 258 38.445 9.1 220 36.711 938

a. Porcentagemn de pessoas de 25 anos ou mais com educacao de nivel superior

b. Renda familiar de nivel médio

c. Porcentagem de familias abaixo da linha da pobreza

Queremos investigar a estrutura dos
mercados que produzem esses resulta-
dos. Porventura o baixo nivel de renda
dos negros e dos hispanicos é atribuivel
simplesmente a sua falta de capital
humano, ou sera que o mercado de tra-
balho se organiza de tal modo que torna
esses grupos vulneraveis ao desemprego
ou ao subemprego? Formulamos uma
pergunta similar no que diz respeito aos
bairros. Acaso a segregacao dos negros
e dos hispanicos em relacao aos brancos,
assim como sua localizacao em bairros
pobres, sao atribuiveis a seu capital
humano inferior — ou seja, a sua falta de
recursos para competir no mercado de
moradias? Ou sera que o mercado habi-
tacional é estruturado de tal maneira que
nega oportunidades a certas minorias?

Embora facamos perguntas seme-
lhantes a respeito dos dois mercados,
nossa abordagem de cada um deles é
distinta. Quanto aos mercados de traba-
lho, estamos especialmente interessados
no padrao racial de quem detém a pro-
priedade das empresas e em indicios de
que a propriedade étnica resulta em me-
lhores oportunidades de emprego para
os membros de uma mesma etnia.
Quanto aos mercados de habitacao, os
dados sobre a segregacao residencial ja
sao bastante convincentes. Nossa contri-
buicao neste trabalho consiste em vincu-
lar a segregacao com as desigualdades
dos recursos comunitarios acessiveis aos
membros dos grupos e em avaliar até
que ponto as disparidades habitacionais
se devem ao fato de os individuos
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pertencerem a grupos raciais. Nas duas
andlises, concentramos o interesse em
grupos multiplos: brancos nao hispani-
cos, negros nao hispanicos, hispanicos
e asiaticos. Entre os hispanicos, destaca-
mos os porto-riquenhos de Nova York e

A organizacdo étnica dos

Duas caracteristicas das economias dos
enclaves sao de especial importancia
para nosso interesse nas divisoes raciais.
A primeira é a contribuicao que os encla-
ves podem dar a situagao econémica de
varios grupos minoritarios: queremos
saber se os negros, os norte-americanos
de origem mexicana ou quaisquer
grupos asiaticos estabeleceram nichos
proprios de propriedade de empresas.
A segunda é o impacto que esses en-
claves podem ter nas relacoes entre os
grupos minoritarios. O aspecto central
de uma economia étnica é que ela tem
um compromisso com a raca, a etnia ou
a origem nacional. Assenta-se funda-
mentalmente na etnia comum dos pro-
prietarios e seus empregados.

Em seu inspirador artigo sobre os cu-
banos de Miami, Wilson e Portes (1980)
identificaram os participantes do enclave
simplesmente como cubanos que tém
empregadores cubanos. A etnia comum
encontra-se no cerne das vantagens que
os autores acreditam que os empresarios
dos enclaves tém em relacéao a seus con-
correntes, proporcionando-lhes um
“acesso privilegiado a mercados e fontes
de mao-de-obra (...) [e] as obrigacoes
reciprocas ligadas a etnia comum”
(Wilson e Portes, 1980, p. 315). Presu-
me-se que os empresarios minoritarios
criem oportunidades de emprego para

os mexicanos de LLos Angeles para lhes
dar uma atencao especial, e, em cada
uma das regides, examinamos 0 maior
dos grupos asiaticos, a saber, os chineses
em Nova York e os japoneses em Los
Angeles. '

mercados de trabalho

membros de seu préprio grupo étnico —
empregos que talvez nao exijam a fluén-
cia na lingua inglesa, nos quais os
trabalhadores fiquem protegidos da dis-
criminacao baseada em sua raca/etnia e
nos quais seja possivel adquirir qualifi-
cacoes e desenvolver redes que facilitem
uma eventual transicao para o emprego
auténomo. Bailey e Waldinger (1991),
com efeito, afirmam que o enclave étnico
¢é essencialmente um “sistema de for-
magao’, que seria de manutengao por
demais arriscada sem as garantias for-
necidas pelos lacos étnicos entre empre-
gadores e empregados. Em sua pesquisa
sobre a cidade de Nova York, Bailey e
Waldinger (1991, p. 48) observam que
todo grande grupo minoritario “tem uma
acentuada concentracdo em uma ou
duas industrias. E, uma vez que o acesso
as redes étnicas baseia-se em critérios
particularistas e que as informacoes e a
assisténcia relacionadas com o emprego
abrangem recursos escassos, a criacao
das especializacoes implica um processo
de criacao e manutencao de fronteiras
que impedem aos membros de outros
grupos o acesso aos empregos ou ocupa-
¢oes existentes dentro do nicho” (ver
também Waldinger, 1986-1987).

Se de fato os enclaves étnicos cons-
tituem sistemas de formacao, eles repre-
sentam uma barreira dupla para outras
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minorias: falta-lhes acesso nao apenas
as oportunidades de posse de pequenas
empresas (e, portanto, de acumulacao
de capital), mas também aos empregos
de nivel inicial em setores da economia
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dominados por outros grupos. O primei-
ro passo de nossa analise, pois, é ava-
liar as economias de Nova York e Los
Angeles em termos das provas da exis-
téncia de enclaves étnicos.

Tabela 3 - Setores econdémicos nos quais diversos grupos etnorraciais
encontram-se sobre-representados como proprietarios
(ou como proprietarios e trabalhadores) nas areas
metropolitanas de Nova York e Los Angeles, 1980

Area metropolitana Agricultura/industrias|Servigos/industrias  [Quantidade
manufatureiras comerciais em milhares
Negros nao hispanicos de residéncias 1.813,8
Nova York particulares *
Negros nao hispanicos de transporte de carga 925,8
Los Angeles em caminhées
servicos pessoais
Porto-riquenhos de Nova lojas de comestiveis 8779
York
Mexicanos de Los Angeles |agricultura construcao 1.643,2
industrias elétricas  |servicos de consertos
Chineses de Nova York vestudrio locais p/refeicoes 129,0
produtos alimenticios |transportes
residéncias
particulares
servicos pessoais
hospitais
servicos sociais
Japoneses de Los Angeles |agricultura lojas de comestiveis 117.2

industria grdfica
vestuario

artigos de madeira

locais p/refeicoes

vendas de autos e
combustiveis

comércio varejista
servigos de consertos
hospitais

servicos educacionais

servicos pessoais

* Os setores em italico sao aqueles em que os grupos se acham sobre-representados tanto
na condi¢ao de proprietarios quanto na de trabalhadores. Nos demais setores relacio -
nados, os grupos estao sobre-representados apenas na condicao de proprietarios.
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A Tabela 3 relaciona os setores eco-
nomicos em que diversos grupos raciais/
étnicos encontram-se sobre-representa-
dos (ver Logan, Alba e McNulty, 1994a,
para uma descricao completa da meto-
dologia aqui empregada). Essa tabela
inclui negros nao hispanicos, porto-
riquenhos de Nova York, mexicanos de
Los Angeles, chineses de Nova York e
japoneses de Los Angeles. Os brancos
nao sao incluidos por estarem sobre-
representados como proprietarios de int-
meros setores industriais, mais de 30 em
cada regiao. Uma vez que eles também
se acham sobre-representados na forca
de trabalho de muitos desses setores, é
possivel que seu controle proporcione
um acesso privilegiado ao emprego.
Seguindo a terminologia aplicada aos
novos grupos de imigrantes, seria perfei-
tamente licito descrevermos os brancos
como detentores de uma economia de
enclave altamente desenvolvida, embora
se costume pensar nela como sendo sim-
plesmente a economia “da corrente
dominante”, sem nenhum identificador
étnico. O enclave “branco’ baseia-se
majoritariamente em alguns servicos fun-
damentais: comunicacées, financas/imé-
veis, servigos empresariais, industria de
entretenimento, escolas primérias e se-
cundarias, servicos sociais e servicos pro-
fissionais de nivel superior (que incluem
o direito e a engenharia). Esses servigos
vém-se expandindo rapidamente nas
duas regides, e o controle branco desses
setores parece oferecer aos membros
dessa etnia uma vantagem importante
no mercado de trabalho. Os brancos sao
também predominantes como proprieta-
rios da maioria dos setores da industria,
mas raramente se acham sobre-represen-
tados como trabalhadores desses setores.

Voltando-nos para os grupos relacio-

nados na Tabela 3, a primeira constata-
cao é que os negros (nas duas regioes) e
os porto-riquenhos quase nunca se
acham sobre-representados como pro-
prietarios. Os mexicanos aparecem
como proprietarios agricolas em quanti-
dades desproporcionais, o que talvez
reflita, até certo ponto, a presenca de em-
preiteiros mexicanos fornecedores de
mao-de-obra. Afora esse aspecto, eles
nao diferem muito dos negros e porto-
riquenhos. Um exame mais rigoroso da
distribuicao dos mexicanos na forca de
trabalho, entretanto, revela uma diferen-
ca. Eles constituem uma parcela funda-
mental da forca de trabalho em algumas
indistrias manufatureiras, especialmente
na de confecc¢oes, e no fabrico de mo-
veis, em que sao predominantemente
empregados por pessoas de outras
origens étnicas. Embora a manufatura
venha sofrendo um declinio no plano na-
cional e embora sua parcela do emprego
total, mesmo em Los Angeles, venha
apresentando uma queda, o nimero
absoluto de empregos fabris vem cres-
cendo nessa regiao.

Os empresarios asiaticos sao menos
numerosos do que os brancos, mas tém
uma intensa concentracao em setores do
comércio varejista associados a alimen-
tacao: produtos alimenticios, lojas de
comestiveis e locais de refeicoes (ou seja,
restaurantes). Em diversos casos, além
disso, ha uma sobre-representacao cor-
respondente de seus trabalhadores, o
que sugere que as lojas de comestiveis e
os restaurantes asiaticos exercem um
certo grau de exclusividade étnica na
contratacao de empregados. Os chine-
ses de Nova York e os japoneses de Los
Angeles aparecem em quantidades des-
proporcionais como grandes proprieta-
rios da industria de confeccoes (como
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acontece com o0s coreanos dessas re-
gides).

Esses enclaves asiaticos tém uma
base econémica mais fraca do que a dos
brancos: as induistrias téxteis e de confec-
¢oes sao os setores com menor intensi-
dade de capital e com os salarios mais
baixos do setor fabril, enquanto os locais
de alimentacao e bebida (os restaurantes
e bares) tém uma média salarial inferior
ade qualquer outro setor industrial nesta
analise. Apesar disso, eles sao fortes em
relacdo as outras minorias ja conside-

Segregacdo habitacional

A parte a estruturacéo racial do mercado
de trabalho, acreditamos que a sequnda
arena mais decisiva de desigualdade é o
mercado habitacional das regices. Nossa
énfase aqui, no entanto, ndo recai especi-
ficamente sobre a moradia em si — nosso
interesse volta-se, antes, para o contexto
comunitario em que as pessoas vivem.
Os bairros onde vivem os brancos,
negros, hispanicos e asiaticos nao sao
idénticos. Alguns oferecem a seus mora-
dores acesso superior a recursos comuni-
tarios que, a exemplo das escolas ou da
seguranca pessoal, aprimoram a quali-
dade de vida. Outros, abandonados
pelas instituicoes publicas, pela iniciativa
privada e também por seus residentes
anteriores que encontraram melhores
oportunidades, nao oferecem tal acesso.
No extremo inferior desse espectro,
situam-se os bairros das subclasses que
estao no cerne do modelo desenvolvido
por Wilson (1987) sobre a pobreza nas
regides centrais das cidades. Avaliamos
essas diferencas, neste trabalho, pela
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radas. E se estendem de varias maneiras,
que sao especificas de cada grupo. Por
exemplo, os japoneses tém um nicho his-
torico na agricultura, tanto como pro-
prietarios quanto como trabalhadores, e
os chineses mostram-se sobre-represen-
tados (embora em menor grau do que
em seus setores principais) como pro-
prietarios em diversos outros setores
manufatureiros e de servigos. (Com res-
peito a outra importante economia étni-
ca de Los Angeles, a organizada pelos
coreanos, ver Light e Bonacich, 1991).

renda média das familias dos bairros;
outros aspectos da distribuicao de renda,
tais como a proporcao dos que ficam
abaixo da linha da pobreza, revelariam
resultados similares. A renda dos mora-
dores de determinado bairro € um indi-
cador de outros recursos locais: os
bairros de renda mais alta tendem a
contar com melhores escolas, com indi-
ces inferiores de criminalidade, com
melhores servigos publicos e com redes
sociais que oferecem aos moradores,
indiretamente, um acesso melhor a toda
uma gama de outros tipos de recursos.

Comegamos fornecendo uma visao
global das diferencas entre os grupos em
seus locais de residéncia. Nossos dados,
provenientes do Censo Populacional e
Habitacional de 1980, referem-se a areas
censitarias, consideradas pelo censo
areas relativamente homogéneas de
aproximadamente 4.000-6.000 habitan-
tes. Os brancos nao hispanicos vivem em
areas com renda média de cerca de



48 As Minorias nas Cidades Globais: Nova York e Los Angeles

22.000 doélares em ambas as regides
estudadas. Entre os grupos minoritarios,
os asiaticos sdo os mais bem situados
(as diferencas entre os grupos de nacio-
nalidade asiatica sao relativamente
pequenas, a nao ser pelo fato de os chi-
neses de Nova York viverem em areas
surpreendentemente pobres, conforme
retrata a concentracdo de Chinatown,
em Manhattan). Os hispanicos e os
negros moram nos locais menos deseja-
veis, com rendas médias inferiores em
cerca de um terco a dos bairros habituais
dos brancos nao hispéanicos. Os porto-
riquenhos de Nova York situam-se abai-
xo até mesmo dos negros, mas todos os
grupos hispanicos de Los Angeles
moram em bairros um pouco melhores
que os dos negros.

Poder-se-ia esperar que essas dispa-
ridades se devessem, em parte, a uma
suburbanizacao diferenciada, uma vez

que, na maioria das regioes do pais, os
bairros do centro das cidades tém uma
proporcao muito mais elevada de mino-
rias e um nivel mais baixo de renda do
que os suburbios circunjacentes. Esse
padrao também é observado em Nova
York e Los Angeles, mas nao responde
por grande parte da diferenca entre a
situacao dos bairros dos brancos e a dos
outros. A Tabela 4 também apresenta as
médias referentes aos moradores do
centro das cidades. Surpreendente-
mente, em Los Angeles, a area censitaria
do centro da cidade, onde mora a média
dos brancos nao hispanicos, é quase in-
discernivel do local de residéncia subur-
bana tipico das pessoas brancas: seu
nivel médio de renda nao chega sequer
a ser inferior em 1.000 délares. Os
brancos dos bairros centrais de Los
Angeles sao altamente segregados e, por-
tanto, acham-se protegidos de um am-
biente social “de centro urbano”.

Tabela 4 - Renda média (em doélares) das areas censitarias em
que vivem os membros médios dos grupos, nas regioes
metropolitanas de Nova York e Los Angeles, 1980.

Categoria etnorracial Nova York Los Angeles

Area Centro Area Centro
metropolitana metropolitana

Brancos nao hispanicos 21.861 17.175 22.146 21.359
Negros nao hispanicos 12.674 11.151 14.275 12.072
Hispanicos 12.442 10.969 16.235 14.478
Mexicanos 14.644 11.770 15.975 14.327
Porto-riquenhos 11.087 10.051 17.574 15.721
Cubanos 15.116 13.713 17.407 16.557
Asiaticos 17.933 14.804 20.038 16.684
Japoneses 22.717 19.078 21.196 17914
Chineses 16.235 13.846 20.814 16.247
Filipinos 18.795 15.695 19.400 16.007
Coreanos 20.094 16.088 19.943 16.750
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Se as disparidades concernentes ao
lugar onde vivem as pessoas de racas
diferentes nao sao uma simples questao
de moradia no centro da cidade versus
moradia nos subtrbios, o que as explica?
Os cientistas sociais recorrem a duas teo-
rias muito distintas para explicar a segre-
gacao habitacional. A primeira delas
enfatiza as caracteristicas pessoais que
porventura estejam associadas a raga:
diferencas de posicao socioeconémica e
de antecedentes culturais, que consti-
tuem em si as verdadeiras razoes dos
efeitos residenciais desiguais. Esse é o
modelo representado pela metafora do
“caldeirao racial” a que ja nos referimos
(ver Massey, 1985). De acordo com essa
perspectiva, as pessoas se distribuem por
diferentes partes da metrépole, simples-
mente sequndo critérios de necessidades,
preferéncias e poder aquisitivo. A segre-
gacao pela raca ou etnia é compreensivel
como um fenémeno temporario: os
novos imigrantes, cerceados pela falta de
familiaridade com a lingua e a cultura
da corrente dominante, podem instalar-
se juntos, mas esses agrupamentos
comuns acabam sendo minados pela
assimilacao e pela mobilidade educacio-
nal ou ocupacional de muitos membros
do grupo. Na competicao por melhores
localizacoes, é claro que as pessoas com
status socioecondmico superior se saem
melhor; as que compram as suas mora-
dias ficam em locais diferentes das que
as alugam. Essas sao as alternativas sub-
jacentes a mudanca de bairro, a medida
que as pessoas vao reagindo a oferta de
novas areas e a deterioracao fisica de
outras.

Seguindo esse raciocinio, seria de se
prever que a maioria das diferencas
grupais referentes a localizacao pudesse
ser explicada por diferencas do status
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socioeconémico médio e da assimilagcao
a cultura norte-americana. Os indica-
dores usados com relagao a essas carac-
teristicas deveriam deixar apenas
diferencas liquidas despreziveis entre os
grupos, pelo menos entre os mais abas-
tados. Essa é, implicitamente, a visao
defendida por Wilson (1987), que acre-
dita que uma crescente classe média
negra vem conseguindo ter acesso a me-
lhores localizacoes.

Uma visao alternativa tem enfatizado
as barreiras institucionais permanentes
que de fato restringem a mobilidade
habitacional das minorias. A melhor
apresentacao desse ponto de vista en-
contra-se na bibliografia referente aos
duplos mercados habitacionais viven-
ciados pelos negros e, de acordo com
alguns estudos, pelos hispanicos
(Henretta, 1984; Krivo, 1986; Alba e
Logan, 1991). A segregacao entre negros
e brancos continua elevada, a despeito
de décadas de mudancas no status so-
cioeconoémico dos negros e na ordem ju-
ridica. Com base nessa bibliografia, seria
de se prever que as diferencas de locali-
zacao entre os grupos nao fossem atri-
buiveis a diferencas de composicao. Feito
o controle de todas as variaveis explicati-
vas relevantes da localizacao, restariam
as diferencas capazes de refletir a hierar-
quia de status dos grupos raciais, com
os brancos no topo e os negros na base.
Por exemplo, como também se verificou
nas pesquisas de conquista de status, é
possivel que os brancos recebam uma
recompensa maior do que os negros por
suas realizacoes educacionais.

Esses dois modelos fornecem hipo-
teses contrastantes a respeito dos pa-
droes de localizacao em qualquer parte
da metrépole. E provavel que se apli-
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guem de maneira desigual aos diversos
grupos minoritarios. Massey e Denton
(1987, 1988; ver também Denton e
Massey, 1988; White, Biddlecon e Guo,
1991), por exemplo, encontraram dife-
rengas significativas entre os padroes de
segregacao dos asiaticos, dos negros e
dos hispéanicos. Em todas as regioes do
pais, nos bairros centrais e nos subtir-
bios, 0s negros sao 0s mais segregados
pelos brancos, enquanto os asiaticos,
apesar de sua imigracao recente, tendem
a ser os menos segregados (ver também
Farley e Allen, 1987). Além dessas dife-
rencas de nivel, a segregacao parece
corresponder diferentemente a assimila-
¢ao e as variaveis socioeconémicas nos
trés grupos. Segundo os estudos men-
cionados, a segregacao entre negros e
brancos resiste as melhorias socioeconé-
micas, em contraste com os perfis mais
variados da segregacao contra asiaticos
e hispanicos. Mas os padroes de locali-
zacao dos principais grupos hispanicos
das regioes estudadas por nds, os por-
to-riquenhos e os mexicanos, parecem
assemelhar-se mais aos dos negros que
aos dos asiaticos.

Para avaliar esses modelos de resul-
tados habitacionais, empregamos o me-
todo desenvolvido por Alba e Logan
(1992; ver também Alba e Logan, 1993;
Logan e Alba, 1993), a fim de calcular
as equacoes de regressao no nivel indi-
vidual a partir de dossiés fornecidos pelo
Censo Populacional e Habitacional, rea-
lizado a cada decénio. O Departamento

“do Censo libera em separado os dados
relativos aos individuos (as Amostras em
Microdados para Utilizacao Pablica, que
em geral nao incluem informagées sobre
o local de trabalho ou de residéncia aléem
do nivel do condado) e as areas geogra-
ficas (os Summary Tape Files, ou STF)

[Arquivos Resumidos em Fitas]. Nosso
método nos permite calcular os modelos
comuns de regressao do minimo quadra-
do como se possuissemos um tnico ar-
quivo de dados, no plano individual, que
também contivesse as caracteristicas do
local de residéncia.

Nosso modelo analitico considera o
nivel de renda como um traco desejavel
de uma comunidade, uma das caracte-
risticas que serve para situa-la numa hie-
rarquia de lugares. O modelo pode ser
formalmente expresso da seguinte ma-
neira:

Y, =a+bX,, +b,X, +bXy + ..

onde Y. é uma medida do status da
comunidade, X, é a renda familiar (ou
outra variavel do capital humano) do
individuo ou da familia i na comunida-
de j, X'zl é a fluéncia na lingua inglesa
(ou outra medida da assimilacao) e X,
representa outras variaveis (possmelmen-
te de controle), tais como a configura-
¢ao da familia ou a idade. O modelo é
calculado com respeito aos individuos
e, separadamente, em relacao a cada
grupo racial/étnico. As comunidades sao
operacionalizadas nesta pesquisa como
areas censitarias.

Como ja se observou, uma das
fontes primarias de informacoes para
esse estudo é um Arquivo Resumido em
Fita (STF4A) do Censo Populacional e
Habitacional de 1980. Esse arquivo for-
nece dados abundantes sobre as caracte-
risticas demogréficas, socioeconémicas
e habitacionais dos membros de grupos
raciais/étnicos por area de residéncia. O
STF4A fornece informacoes separadas
com respeito a sete grupos, identificados
com base nas perguntas formuladas
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sobre a raca e a origem hispanica no
censo de 1980. Utilizamos aqui os dados
relativos a quatro grupos — brancos (que
incluem pessoas hispanicas e nao hispa-
nicas), negros (também incluindo his-
panicos e nao hispanicos), hispanicos
(que abrangem hispanicos brancos e
negros) e asiaticos?.

Calculamos os efeitos de diversas
variaveis explicativas de resultados espa-
ciais que sao importantes tanto para o
modelo de assimilacao quanto para o
de estratificacao: idade e nivel de instru-
cao do chefe da familia, renda familiar e
tipo de ocupacao da moradia (Bianchi,
Farley e Spain, 1982), e ainda o estado
civil do chefe da familia e a existéncia
de filhos (Parcel, 1982). Nossa escolha
dessas variaveis foi norteada por esses
estudos prévios. Representamos todas as
variaveis independentes por categoria,
como variaveis simuladas (em relacao,
digamos, as nove categorias de renda
familiar), e nao como escalas de inter-
valo. Isso porque a fonte de dados s6
fornece informacoes em categorias e
transforma-las em escalas de intervalos
introduziria um erro na analise.

A Tabela 5 oferece um resumo basea-
do nas equacoes de regressao, separada-
mente calculadas em relacao a cada
grupo racial/étnico. Com base nessas
equacoes, calculamos o valor previsto da
renda familiar média da comunidade
para trés tipos especificos de individuos,
que descrevemos como “imigrante
pobre”, “nativo pobre” e “nativo abasta-
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do”. Tais tipos refletem os valores extre-
mos das caracteristicas socioeconémicas
(renda, instrucao e propriedade da mo-
radia) e sociais (naturalidade e lingua)
de cada individuo.

A Tabela 5 corrobora até certo ponto
o modelo da assimilagao. O status socio-
econdmico mais elevado (comparacao
entre onde se prevé que morem os
nativos pobres e os nativos abastados)
tem, invariavelmente, um impacto signi-
ficativo no local de residéncia. Isso, evi-
dentemente, é natural numa sociedade
de mercado. E ha, na maioria dos casos,
uma clara desvantagem para os imigran-
tes recentes que nao falam bem o inglés
(comparacao entre imigrantes pobres e
nativos pobres). Mesmo efetuando o
controle das variaveis dos recursos socio-
econdémicos, os brancos nascidos no pais
(em ambas as regides), os porto-rique-
nhos (em Nova York) e os mexicanos
(em Los Angeles) vivem em lugares de
renda mais elevada. As diferencas sao
muito menores, todavia, entre os asiati-
cos, e 0s negros naturais do pais sofrem
realmente uma desvantagem em Nova
York (onde os imigrantes negros, como
os jamaicanos, tendem a morar em con-
digoes um pouco melhores). Esses resul-
tados significam que nao se pode ter
certeza quanto a mobilidade habitacio-
nal através da “aculturacao”.

Héa também indicagoes, na Tabela 5,
de uma desigualdade no mercado habi-
tacional. Convém lembrar que os valores
previstos nessa tabela referem-se a

2 0O nimero de reas censitarias em relacao as quais existemn dados grupais no STF4A difere um
pouco com respeito aos brancos, negros, hispanicos e asiaticos. Nao sao fornecidos dados
para as tabelas baseadas em individuos quando ha menos de trinta membros de um grupo
residindo numa determinada area. A eliminagao complementar (destinada a impedir a
inferéncia indireta de dados eliminados) é outra fonte de perda de dados. Apesar da auséncia
dessas informagoes, todavia, mais de 95 por cento da populacao da regido sao cobertos pelas

anadlises que se seguem.
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pessoas com determinadas caracteris-
ticas individuais, e seria dificil, partindo
do paradigma da assimilacado, explicar
quaisquer diferencas grupais. Entretanto,
fica claro que os brancos sao privilegia-
dos: em todas as comparacoes e em
ambas as regides, eles vivem em lugares
melhores do que os asiaticos, hispanicos
ou negros que lhes sao equiparaveis. Os
negros levam uma desvantagem similar:
em todas as comparacoes, a excecao de
uma, eles moram em lugares piores do
gue pessoas equiparaveis de outras
racas. Outras minorias nao se enqua-
dram com tanta clareza numa hierarquia
grupal, mas situam-se tipicamente a
meio caminho entre os brancos e os
negros. Por exemplo, os chineses pobres
de Nova York, qualquer que seja seu
status de imigrantes, vivem em bairros
de baixissima renda, ao passo que os chi-
neses abastados saem-se muito melhor
(quando nao, tao bem quanto os bran-

cos) no mercado habitacional. Note-se
que, embora se tenha mostrado que os
japoneses de Los Angeles moram, em
média, em locais com renda inferior em
apenas cerca de 1.000 délares a dos
brancos (Tabela 4), essa defasagem é de
uns 2.000 dolares entre os classificados
como nativos pobres e atinge cerca de
4.000 délares entre os nativos abastados.
Isso sugere que o que parece ser uma
quase igualdade entre esses dois grupos
nao se deve a processos residenciais
idénticos, mas, antes, a elevada situacao
socioeconomica média dos japoneses
dessa regiao, considerados individual-
mente. Assim, nossa analise revela um
aspecto pouco conhecido da situacao
asiatica, que difere bastante da imagem
da “minoria modelo”: alguns asiaticos de
Los Angeles parecem, com efeito, viven-
ciar uma certa medida de desvantagem
no mercado habitacional, possivelmente
em decorréncia da discriminacao.

Tabela 5 - Renda média estimada (em délares) do local de residéncia de
membros de grupos etnorraciais com determinadas caracteristi-
cas, nas areas metropolitanas de Nova York e Los Angeles, 1980

Imigrante pobre®| Nativo pobre® |Nativo abastado®

Nova York

Branco nao hispanico 12.471 15.037 34.525

Negro nao hispanico 9.692 8.706 20.636

Porto-riquenho 9.554 12.428 27.392

Chinés 9.511 9.861 28.890
Los Angeles

Branco nao hispanico 13.567 15.538 34.062

Negro nao hispanico 9.428 9.818 23931

Mexicano 11.746 15.331 29.082

Japonés 12.540 13:715 29.902

a. Pessoa de 25-64 anos de idade, com renda inferior a 5.000 délares anuais, instrucao
abaixo do nivel médio, inquilina de sua moradia, que tenha chegado aos Estados
Unidos nos tltimos cinco anos e fale inglés precariamente.

b. Pessoa de 25-64 anos de idade, com renda inferior a 5.000 délares anuais, instrucao
abaixo do nivel médio, inquilina de sua moradia, que tenha nascido nos Estados

Unidos e fale apenas inglés em casa.

c. Pessoa com renda superior a 75.000 doélares anuais, instrugao universitaria, proprie-
taria de sua moradia, nascida nos Estados Unidos e que fale apenas inglés em casa.
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Por fim, indicamos como a dispari-
dade entre negros e brancos se altera de
acordo com a mobilidade social dos indi-
viduos. A comparacao mais efetiva é a
que se faz entre as categorias dos nativos
pobres e abastados, porque, como
vimos, a “imigracac” tem um impacto
distinto no que diz respeito aos negros.
Em Nova York, a defasagem na renda
prevista da comunidade passa de pouco
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mais de 6.000 ddlares, entre as pessoas
situadas no nivel socioeconémico mais
baixo, para quase 14.000 délares; em
Los Angeles, de uns 5.700 ddlares para
mais de 10.000 délares. Ou seja, até os
negros mais ricos ficam em desvantagem
em relacao aos brancos que lhes sao
comparaveis e sao, em termos absolutos,
os mais desfavorecidos.
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CONCLUSAO

Concluimos que tanto o mercado de
trabalho quanto o mercado habitacional
estruturam-se de tal maneira que fun-
cionam desfavorecendo os negros e
algumas outras minorias das areas me-
tropolitanas de Nova York e Los Angeles.
Os dados sao incompletos, mas sao estas
as diregoes para as quais eles apontam:

Os brancos nao hispanicos tém uma
posicao de poder nas economias das re-
gioes, como se reflete na extensao da
propriedade das empresas e nos tipos
de empresas ou negdcios em que se con-
centra essa posse. As economias de
enclave dos moradores chineses e japo-
neses incluem um niimero menor de se-
tores de sua propriedade, e o elemento
comum entre elas é seu apoio nas indus-
frias téxtil/de confeccoes e nas lojas de
comestiveis e restaurantes. Esses sao
também os setores em que eles parecem
beneficiar-se de um mercado de trabalho
étnico (exceto pelo fato de os japoneses
de Los Angeles provavelmente nao em-
pregarem muitos trabalhadores japone-
ses na industria do vestuario), reduzindo
seus custos operacionais e restringindo
as oportunidades de emprego de outras
minorias. Esses setores caracterizam-se
por niveis reduzidos de capitalizagao e
por baixos salarios, mas efetivamente
oferecem a esses grupos asiaticos um
ponto de apoio na economia. Os negros,
os porto-riquenhos e os mexicanos
pouco recorrem a iniciativa empresarial
e, com base em nossos dados, poderia-
mos presumir que eles raramente podem
contar com proprietarios da mesma etnia
para a obtencao de empregos. Se as con-
centracoes de mao-de-obra mexicana

em diversos setores manufatureiros (em
que esses imigrantes certamente traba-
lham para empregadores de outras
etnias) ajudam ou nao a compensar a
falta de um enclave étnico é uma pergun-
ta a qual ndo podemos responder aqui.
Os grupos competem, e competem de
maneira desigual, por vantagens no mer-
cado de trabalho.

Também na habitacao o privilégio é
dos brancos: eles se localizam nos me-
lhores bairros das metrépoles, o que é
apenas parcialmente explicavel por seu
nivel médio mais elevado de recursos
individuais; os brancos levam uma van-
tagem intrinseca em relacdo aos outros
grupos. Os asiaticos residem, em média,
em bairros melhores do que as outras
minorias, embora seu sucesso seja pre-
dominantemente atribuivel a seu status
socioecondtmico elevado (eles nao
moram nos mesmos tipos de bairros que
os brancos equiparaveis). O resultado
final é que brancos e asiaticos tendem a
ficar protegidos dos problemas de nivel
comunitario com que se confrontam coti-
dianamente os negros e os hispanicos.

A defasagem de recursos comunita-
rios enfrentada pelos hispanicos deve-
se, em grande medida, a diferencas de
composicao entre os brancos e os hispa-
nicos. Estes tltimos sao expressivamente
prejudicados por seu nascimento fora do
pais e por sua falta de familiaridade com
a lingua inglesa, num nivel muito mais
intenso do que em qualquer outro grupo.
Em virtude do fato de inimeros hispa-
nicos serem imigrantes recentes, essa
desvantagem afeta uma grande parcela
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dos membros desse grupo. Outro proble-
ma para os hispanicos, como documen-
tamos em outro texto (Alba e Logan,
1993), é que muitos deles séo negros. E
a prova da discriminacao habitacional
contra os negros é particularmente clara:
na melhor das hipéteses, o valor previsto
da renda das pessoas negras por bairro
corresponde a trés quartos do valor pre-
visto para os brancos com iguais caracte-
risticas.

Esses resultados tém alguma relacao
com os modelos das subclasses e dos
enclaves que vém sendo aplicados atual-
mente as cidades norte-americanas. Tal
como fazem esses modelos, postulamos
alguns vinculos entre os mercados de
trabalho e de habitacao nos quais as mi-
norias competem. A concentracédo geo-
gréfica destas wltimas em certos bairros
pode constituir um obstaculo (no caso
dos negros, porto-riquenhos e mexica-
nos) ou um trampolim (nos casos dos
asiaticos) para a seguranca economica.
Suas comunidades, dependendo de
como se organizam e dos recursos publi-
cos e privados que colocam a disposicao
dos moradores, podem imobilizar ou im-
pulsionar as pessoas. A localizagao urba-
na dos grupos raciais e étnicos, em nossa
opiniao, nao é uma simples conseqién-
cia do status social dos grupos, mas
também uma forca causal substantiva.

O ponto em que nos distinguimos
dos modelos das subclasses e dos encla-
ves € a premissa, presente em cada um
deles, de que existe uma “saida” para a
desvantagem minoritaria. De acordo
com Wilson, a subclasse representa uma
coincidéncia incomum entre a falta de
recursos individuais e comunitarios, que
s6 é pertinente aos moradores mais
pobres das cidades. Nossos dados suge-
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rem uma leitura diferente, qual seja, a
de que falta aos negros, aos porto-rique-
nhos e aos mexicanos uma classe em-
presarial, e de que todos eles — e em
especial os negros — vivenciam um mer-
cado habitacional segmentado, que os
deixa em comunidades desproporcional-
mente pobres. Embora a extensao dos
problemas enfrentados pelas subclasses
seja extrema, elas devem ser vistas como
um simbolo do racismo, que descreve
uma trajetéria muito mais ampla nas me-
tropoles.

Sentimo-nos menos seguros quanto
a maneira de interpretar esses resultados
no que concerne ao modelo dos encla-
ves. Certamente, a economia étnica gera
oportunidades para os membros do
grupo, embora algumas analises recentes
tenham demonstrado que a estrutura de
oportunidades dentro dos enclaves é
mais generosa para os proprietarios do
que para os trabalhadores (Sanders e
Nee, 1987). Nossa principal reserva é
quanto a extensao limitada do desenvol-
vimento de enclaves em Nova York e Los
Angeles, onde as minorias asiaticas esta-
beleceram uma dominacao em setores
econdémicos relativamente marginali-
zados, num simples eco da economia
branca ou mesmo da singular economia
cubana de Miami. Seria preciso um
grande salto da imaginacao para supor
gue as pequenas empresas possam ofe-
recer oportunidades similares aos negros,
aos porto-riquenhos e aos mexicanos,
dados os seus baixos niveis educacionais
e a sua falta de capital. E salientamos
qgue nem os chineses de Nova York, nem
os japoneses de Los Angeles, a despeito
de seu espirito empresarial, vém alcan-
gando uma mobilidade residencial com-
pativel com suas posicoes de classe. E
possivel que os enclaves bem-sucedidos
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sejam uma modalidade excepcional de
incorporacao dos imigrantes, e nao um
modelo a ser seguido por muitos grupos.

Num livro pioneiro, escrito ha mais
de trinta anos, Glazer e Moynihan aspira-
ram pelo momento em que sua Nova
York racialmente dividida viesse “enfim
a ser uma cidade integrada — ou até coisa
melhor, uma cidade onde as pessoas en-
contrem moradias e bairros de acordo
com a renda e com as preferéncias, e
onde uma area predominantemente
ocupada por um grupo represente seus
desejos positivos e nao um preconceito
restritivo” (Glazer e Moynihan, 1963, p.
65). Os dados aqui resenhados em rela-
cao a Nova York e Los Angeles sugerem
que essas cidades globais continuam
exercendo sua funcao histérica de aco-
lher diversas populacoes do mundo intei-

ro. Mas, nem o mercado habitacional
nem o mercado de trabalho dessas re-
gides atendem ao critério de abertura
previsto por Glazer e Moynihan. A estru-
turacao racial do acesso a propriedade
das empresas, aos empregos € aos
bairros residenciais divide hoje essas
regides urbanas, e nao encontramos ne-
nhuma razao para prever que sequer os
proximos trinta anos venham a transfor-
mar esse padrao.

(Recebido para publicacao em agosto de
1997)

John Logan, Richard D. Alba e
Thomas L. Mc.Nulty pertencem ao
Department of Sociology, State Uni-
versity of New York




Desigualdade Socioespacial
e Mobilidade Residencial na
Metropole do Rio de Janeiro:

novas tendéncias em tempo de crise

Luciana Corréa do Lago

Este trabalho busca avaliar em que medi-
da as mudancas econoémicas e sociais
ocorridas no pais nos anos 80 alteraram
o padrao de desigualdades socioes-
paciais sedimentado nas metrépoles
brasileiras ao longo do periodo desen-
volvimentista. O modelo binario nicleo-
periferia, consolidado na literatura como
expressao e explicacao da dindmica de
organizacao interna do espaco metropo-
litano, é questionado quanto a difusao,
tanto em areas centrais como periféricas,
do processo de favelizacao e de novas
formas de segregacao espacial baseados
na exclusividade residencial e comercial.
Parte-se da idéia de que novos fluxos

populacionais e de capitais, resultantes
das transformacoes econdémicas mais
gerais e da dinamica propriamente urba-
na, vém alterando a estrutura socioespa-
cial das grandes cidades. Tal estrutura,
portanto, € ao mesmo tempo resultado
e condicionante de um processo dina-
mico permanentemente em transforma-
cao, em que o fenémeno da mobilidade
espacial dos diferentes setores sociais
evidencia e explica possiveis alteragoes
no padrao de diferenciacao social do es-
paco metropolitano. Para desenvolver tal
abordagem, sera estudado aqui o caso
da Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro'.

1 As tabulagoes especiais com base nos Censos Demograficos de 1980 e 1991, utilizadas no

presente trabalho, foram elaboradas pela autora no ambito do Observatorio de Politicas

Urbanas e Gestao Municipal - IPPUR-UFR..

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano X, N° 2, 1996, p. 57-76
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Os primeiros deslocamentos intra-urbanos e a génese
da segregacao socioespacial no Rio de Janeiro

No inicio deste século, ja era possivel
perceber o lugar de cada classe social
no espaco urbano do Rio de Janeiro. O
processo de separagao entre pobres e
ricos havia sido inaugurado no final do
século passado, quando as camadas so-
ciais abastadas foram deslocadas para
novos bairros recém-construidos espe-
cialmente para elas. Nesse periodo, sob
a orientacao do capital privado —em par-
ticular as empresas de bonde — e do
Estado, as fronteiras da cidade expan-
diram-se rapidamente em direcao as
Zonas Sul e Norte, incorporando as areas
do Jardim Botanico, Gavea, Lagoa,
Copacabana, Ipanema, Tijuca e Vila
Isabel. Essa expansao, no entanto, possi-
bilitou o deslocamento apenas das
classes mais altas, restando aos traba-
lhadores urbanos os bairros proletarios
nas areas centrais ou, para aqueles em
condicoes de arcar com os gastos diarios
com transporte, as freguesias suburba-
nas, que, com a chegada dos trens,
comecavam a perder sua funcao rural®.

O que interessa destacar é a con-
vergéncia dos investimentos publicos e
privados para os novos bairros que esta-

vam sendo criados, cabendo as areas
centrais da cidade a funcao de abrigar,
“do jeito que desse”, a crescente massa
de trabalhadores® que nao tinha acesso
aos novos bairros. Somente na adminis-
tracao Pereira Passos, no inicio deste sé-
culo, é que as transformacoes do Centro
comecaram a ser implementadas. Com
efeito, a Reforma Pereira Passos inaugu-
rou uma nova relagao entre o Estado e
o espaco urbano. Em nome da “moder-
nizacao” e da “higiene”, o Estado pos
abaixo as moradias populares da area
central, obrigando a classe trabalhadora
a se deslocar para os subtrbios ou ocu-
par areas vazias proximas ao mercado
de trabalho, posteriormente denomina-
das favelas. Foi a época da expansao do
mercado de terras via producao, pelas
grandes imobiliarias, de loteamentos nas
areas suburbanas. De fato, os subtrbios
tornaram-se socialmente heterogéneos,
abrigando boa parte dos trabalhadores
expulsos dos corticos. Deu-se inicio,
assim, a “periferizacao”’ dos pobres®. Em
1920, os subtrbios ja abrigavam cerca
de 34% dos trabalhadores da industria
residentes na cidade, percentual proximo
ao encontrado nas zonas centrais, que

4

Nesse periodo, os subtirbios abrigavam os setores médios recém-formados ~ funcionarios
publicos, comerciantes e alguns operarios — “expulsos” do Centro pelos altos aluguéis, que
podiam pagar o valor da terra e do transporte. As habitacoes eram promovidas pelo peque-
no capital mercantil. A populacao suburbana representava, em 1890, 17% da populacao da
cidade (Machado da Silva e Valladares, 1985).

O fim do sistema escravista gerou, através da migracaoc campo-cidade, um acelerado processo
de crescimento demografico na cidade.

Os subtirbios nao eram apenas o espaco de reproducao da classe trabalhadora. Novas inds-
trias comecaram a se expandir em direcao a essas areas, que as dotavam de infra-estrutura e
geravam empregos. Como espaco da producao, atraiu um grande nimero de trabalhadores,

levando ao surgimento de favelas, entre elas a do Jacarezinho, hoje a segunda maior favela
do Rio (Abreu, 1987).
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era de 37% (Abreu, 1987). Para a cons-
trucao das habitagoes populares havia
duas alternativas: a autoconstrucao nas
favelas e nos loteamentos e a “pequena
produgao imobiliaria”, responsavel pela
producao das vilas e avenidas nas novas
areas incorporadas®.

As novas areas de expansao nao se
restringiam a Capital Federal. Ainda nas
primeiras décadas deste século, iniciou-
se o processo de integracao fisica da
Baixada Fluminense ao espaco carioca.
Pode-se afirmar que ja nos anos 20 co-
megou a se configurar a area metropoli-
tana do Rio de Janeiro, num padrao de
estruturacao interna dicotémico, no que
se refere as condicoes urbanas de vida:
um nticleo criado para abrigar as cama-
das de alto poder aquisitivo que pudes-
sem garantir a rentabilidade do capital
publico e privado investido em equipa-
mentos e servi¢os urbanos, e uma peri-
feria onde a omissao do Estado definiu
seu contetdo social.

Na era Vargas, o padrao dicotomico
centro rico/periferia pobre sofreu algu-
mas alteracoes. As areas centrais mais
valorizadas e rentaveis para as empresas
imobiliarias e de servicos urbanos come-
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caram a receber um grande contingente
de trabalhadores pobres, impedindo
assim a total homogeneizacao social
dessas areas. Surgiam as favelas no
cenario urbano do Rio de Janeiro®. Se
até entao os deslocamentos espaciais dos
pobres se limitaram a saida do Centro
para os sublrbios e periferias mais dis-
tantes, a partir de 30 um outro fluxo, ago-
ra de longa distancia, compensou tal
evasao, direcionando levas de migrantes,
vindos em sua maioria de zonas rurais’,
para as areas geradoras de emprego.
Com isso a Capital Federal experimentou
um crescimento populacional sem prece-
dentes® e, a ele associado, um acelerado
processo de favelizagao.

Tolerar a presenca de parte dos tra-
balhadores pobres em determinadas
areas do core e liberar as extensas perife-
rias para que os demais la se assentassem
foi a alternativa encontrada pelo poder
publico para atender as necessidades im-
postas pela acumulacao capitalista nessa
primeira etapa da expansao industrial no
pais. Para muitos trabalhadores, morar
proximo ao mercado de trabalho asse-
gurava-lhes a entrada na nova economia
urbano-industrial®. Essa “tolerancia”
com os pobres, no entanto, nao alterou

9

Segundo Ribeiro, até a década de 30 “o capital imobilidrio de maior porte dirigir-se-a, predomi-
nantemente, para a promocao fundidria de grande escala, ficando a producao de moradias
nas maos de pequenos investidores (...)"” (Ribeiro, 1985, p. 22).

As favelas apresentaram um crescimento vigoroso nos anos 30 e 40: o niamero de favelas
aumentou de nove, em 1933, para cento e cinco, em 1948 (Machado da Silva e Valladares,
1985).

Segundo Castro (1979), entre 1930 e 1940 os migrantes que chegaram a Cidade do Rio de
Janeiro vieram majoritariamente de outros municipios do estado. Foi somente na década de
40 que ocorreu uma reordenacao dos fluxos com um aumento relativo dos procedentes do
Nordeste.

Segundo Abreu (1987), a populacao do Municipio do Rio de Janeiro, que em 1930 era de
mais ou menos 1.400.000 pessoas, passou para 2.500.000 em 1950.

O censo de 1948 mostra que a maior parte dos favelados do Rio de Janeiro trabalhava na sua
propria zona de residéncia (Abreu, 1987).
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a politica de alocacao de investimentos
publicos, até entao vigente, de privilegiar
as areas centrais da cidade. Afinal, o
desenvolvimento do capitalismo nao iria
produzir apenas uma nova classe traba-
lhadora urbana de baixa qualificacao e
precarias condicoes de reproducao, mas
ainda segmentos sociais médios com
novos padroes de consumo. Para essas
classes consumidoras emergentes, as
empresas imobilidrias criaram espacos
modernos e funcionais cuja expressao
méxima era Copacabana.

Como novas areas de expansao ur-
bana, os subtrbios mais distantes do
Centro e os municipios vizinhos da capi-
tal apresentaram ja na década de 40
taxas de crescimento populacional ainda
superiores as da Zona Sul. Pavuna e
Anchieta, bairros da cidade que fazem
fronteira com os Municipios de Nilépolis
e de Sao Joao de Meriti, cresceram a
taxas de 5,8% e 7,7% ao ano, respectiva-
mente, enquanto o Municipio de Nova
Iguacu apresentou taxas de 11,2% ' ao
ano, e o de Duque de Caxias, de 12,5%
(Abreu, 1987)! As elevadas taxas de cres-

cimento nessas areas recém-incorpo-
radas & malha urbana indicam que a
periferia ja era nesse periodo a principal
area de atracdo dos migrantes que se
dirigiram para o Rio de Janeiro !

Diferentemente da zona suburbana,
o acelerado crescimento demoagréfico
das éreas periféricas, seja na capital, seja
nos municipios vizinhos, nao foi acom-
panhado de investimentos piblicos em
infra-estrutura urbana. As obras de sa-
neamento e drenagem executadas na
Baixada Fluminense nesse periodo, ao
invés de impulsionar a producao agricola
para o abastecimento da cidade, abriram
novas fronteiras para a expansao imobi-
lidria ™. Surgia nesse momento um novo
padrao de producao do espaco construi-
do urbano, os chamados “loteamentos
periféricos”, que mudaria, dai por diante,
a forma e o contetido nao apenas do
Rio de Janeiro mas das demais grandes
cidades brasileiras %, A principal caracte-
ristica desse novo padrao era a producao
extensiva, por grandes empresas imobi-
lidrias ou por pequenos empreendedores
particulares, de lotes populares com

10

Convém notar que a populacao rural em Nova Iguacgu ainda apresentava na década de 40
elevada taxa de crescimento anual — 10,9% — pouco inferior a da populagao urbana, que foi

de 11,7%. Isso se deve a intensiva producao de laranjas no municipio, que sé entraria em
declinio no final da década de 40 (Abreu, 1987).

Observando o aumento populacional em termos absolutos, verifica-se que entre 1940 e 1950
a Zona Sul teve um incremento de cerca de 113.000 pessoas, o suburbio industrial, cerca de
238.000, e o conjunto das areas periféricas — subtirbio distante e municipios vizinhos da
Baixada Fluminense —, cerca de 306.000 pessoas. Como parte do incremento verificado na
Zona Sul resultava da chegada de segmentos da classe média, conclui-se que a maior parte
dos migrantes pobres direcionou-se para as areas mais distantes da metrépole.

A ampliagao da acessibilidade através da abertura de vias — Av. Brasil em 1946 — e de inves-
timentos no transporte ferroviario para essas areas criou as condigoes para que locais exces-
sivamente distantes do mercado de trabalho se tornassem alternativa de moradia para os
trabalhadores.

Grande parte dos loteamentos periféricos foi produzida ilegalmente, seja pela falta da titulacao
da propriedade da terra, seja pela nao concordancia com as normas urbanisticas em vigor,
que, no caso dos municipios vizinhos a capital, eram bastante reduzidas. Em ambos os casos,
houve necessariamente a compra de uma propriedade — o lote — e a atuagao de um agente
imobilidrio, o que nao ocorreu nos processos de ocupagao de terras (Lago e Ribeiro, 1996).
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baixos investimentos em infra-estrutura
e comercializacao a longo prazo, conju-
gada a autoconstrucao da moradia. A
oferta de lotes em grande escala garantiu
a difusao da propriedade privada da
terra entre os trabalhadores de baixos
rendimentos, o que contribuiu para a
perpetuacao do elevado grau de explora-
cao desses trabalhadores. Disso resultou
que, no periodo 1940-1950, os agentes
imobiliarios langcaram no mercado uma
quantidade de lotes bem superior a de-
manda daquele momento. A estratégia
da especulacao imobiliaria praticada por
esses agentes, através da reserva das
glebas mais préoximas ao Centro para a
venda mais rentavel posteriormente,
levou a retalhacao de municipios intei-
ros, como Sao Joao de Meriti e Nilépolis.
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A configuracao social do espago me-
tropolitano no final dos anos 40 pode
ser visto, entao, como o resultado de trés
movimentos sincrénicos: o deslocamen-
to de trabalhadores pobres para os su-
biirbios e periferias em funcao da acéao
coercitiva do poder ptblico no sentido
de manter a ordem, pelo menos nas
areas centrais; a chegada, na Zona Sul e
sobretudo nos subtrbios e municipios
vizinhos, de trabalhadores migrantes do
campo, para suprir a mao-de-obra ne-
cessaria nas industrias e atividades tercia-
rias recém-implantadas; e, por tltimo, a
mobilidade social ascendente de seg-
mentos da classe trabalhadora que se
dirigivam para os bairros a beira-mar em
busca do novo status de classe média e
do padrao de consumo nele embutido.

Industrializacao e intensificacao da mobilidade

espacial na metropole

As contradicoes do processo de urba-
nizacao no pais configuraram-se, de uma
forma mais nitida e profunda, a partir
da segunda metade da década de 50.
Entre 1955 e 1962 ocorreu o primeiro
ciclo expansivo da industria de bens du-
raveis de consumo, que passou a coman-
dar o crescimento econdmico brasileiro.
A urbanizacao acompanhou a mudanca
do padrao de acumulacao, expressando
espacialmente as desigualdades econ6-
micas e sociais geradas por um modelo
de desenvolvimento sustentado pela
crescente concentracao da renda, pela
progressiva perda do poder aquisitivo
dos trabalhadores, particularmente

aqueles situados na base da piramide
social, e pela maior diferenciacao da es-
trutura ocupacional e dos salarios (Faria,
1984). Articulada com a expansao da
economia urbano-industrial, desenvol-
veu-se uma dinamica especifica de acu-
mulacao no interior das cidades centrada
na atividade imobiliaria, que se firmou
nos anos posteriores com a instituicao
do Sistema Financeiro de Habitacao.

No Rio de Janeiro, a década de 50
marcou o periodo de consolidacao do
processo de metropolizacao por meio da
intensificacao do mercado de terras nos
municipios periféricos'®. A periferia

14 Como sera visto adiante, os loteamentos serdo ocupados de forma mais intensa nas décadas

de 50 e 60.

15 Nesse periodo ocorreram também instalacoes de novas indtstrias nessas areas (Castro, 1979,

p. 180).
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metropolitana apresentou o mais alto
crescimento populacional de sua hist6-
ria: 7,3% ao ano! Tal explosao demo-
grafica resultou do enorme afluxo de
migrantes que até entdao buscavam se
fixar prioritariamente na capital. Se até
1950 haviam chegado a periferia cerca
de 230 mil migrantes, no periodo 1950-
1960 esse niimero pulou para cerca de
570 mil, o que equivalia a 41 % da popu-
lacao residente em 1960 (Abreu, 1987).
A Cidade do Rio de Janeiro manteve-se
ainda nessa década como importante
centro receptor de migrantes, acolhendo
um total de 714 mil pessoas, do qual
mais da metade se dirigiram para os su-
burbios. Cabe observar que as areas
suburbanas mais distantes do Centro —
Pavuna e Anchieta — passavam naquela
época pelo mesmo processo de retalha-
cao verificado nos municipios periféricos,
formando com eles um continuum de
moradias precérias autoconstruidas in-
tercaladas por vazios urbanos. Foi um
momento em que o violento ritmo do
crescimento demogréafico nao teve como
contrapartida a ampliacao do mercado
de trabalho necessaria para suprir a nova
demanda'®. Junte-se a isso a alta infla-
cao do periodo e a crescente valorizacao
do solo urbano, agravando as ja precéa-
rias condigoes de reproducao dos traba-
lhadores pobres.

Uma visao bastante difundida a
partir dos anos 60 é a de que a favela
seria a primeira alternativa de moradia
do migrante recém-chegado, que ao
alcancar uma certa estabilidade no tra-
balho passaria para a “segunda etapa”
do seu percurso de ascensao social,
tornando-se proprietario de um lote na
periferia. O principio ecolégico da segre-

gacao espacial do migrante nas zonas
centrais e de sua posterior mobilidade
social e espacial ascendente orientou boa
parte dos estudos sobre pobreza urbana.
Algumas analises, no entanto, demons-
traram que para muitos trabalhadores a
favela era o fim e nao o inicio de uma
trajetéria no interior da metrépole
(Castro, 1979; Kowarick, 1979; Valla-
dares, 1983). O empobrecimento da
classe trabalhadora explicaria a presenca
significativa de nao-migrantes nas
favelas. Com efeito, entre 1950 e 1960,
a populacao natural da cidade residente
em favela cresceu 150%, enquanto a de
favelados migrantes, apenas a metade
(Castro, 1979).

O enorme aumento da populacao
favelada, tanto nos subtirbios quanto nas
Zonas Sul e Norte, foi acompanhado
pela crescente diferenciacao das favelas,
no que se refere aos seus respectivos con-
tetidos sociais. As localizadas na zona su-
burbana se assemelhavam a “bairros
operarios”, em funcao do nimero signi-
ficativo de trabalhadores da industria de
transformacao, enquanto as demais se
caracterizavam como “bairros popula-
res” cujos moradores apresentavam um
perfil ocupacional mais diversificado,
ligado predominantemente aos setores
de servico e de comércio (Castro, 1979).
Fica evidente aqui a estreita relacao entre
o processo de favelizacao e a proxi-
midade do mercado de trabalho, confir-
mando a idéia presente em varios
estudos de que a favela seria uma estra-
tégia de inser¢ao dos pobres no mercado
de trabalho.

Os anos 50 marcaram ainda o inicio
de um novo fluxo populacional no inte-

16 gomente a partir da década de 60, em especial nos anos do “milagre”, o crescimento da
oferta de empregos acompanhou o crescimento da populacao urbana (Faria, 1984).
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rior da metrépole: o deslocamento de
parcela significativa da classe média
baixa dos subtirbios e Zona Norte para
a Zona Sul, particularmente para Copa-
cabana. Foi o periodo de intensificagao,
por parte das empresas construtoras, do
processo de verticalizacao nos bairros a
beira-mar, iniciado na década anterior,
mas que sO agora inaugurava a oferta
de apartamentos para um publico até
entao excluido dessa zona da cidade. A
estratégia de construir grandes edificios
de pequenos apartamentos — quarto e
sala ou conjugado — garantiu enorme
ganho de escala para o capital imobi-
lidrio, que ampliou assim seu mercado.
O resultado foi um crescimento popu-
lacional em Copacabana de 6,4% ao
ano, proximo ao encontrado nos munici-
pios periféricos, elevando sua densidade
a um patamar nunca antes visto.

O acelerado ritmo de crescimento
nos dois pélos sociais da metrépole —
Zona Sul e periferias — criava necessi-
dades imediatas em relacao a infra-
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estrutura e aos servicos urbanos. O
Estado, em seu papel de mantenedor das
condicoes de reproducao do capital em
geral e do capital imobilidrio em parti-
cular, direcionou os recursos publicos
para a ampliacao da rede de agua e da
acessibilidade '’ na Zona Sul, garantindo
a reproducao das camadas sociais
médias e altas, que, por sua vez, consti-
tuiam-se na nova classe consumidora de
bens duraveis, com destaque para o
automével, que iria sustentar o modelo
de crescimento econémico implantado.
Com o mesmo intuito de sustentar tal
modelo, o Estado ficou omisso perante
as caréncias produzidas pela forma de
producdo do espaco periférico. Afinal,
era preciso garantir da maneira menos
onerosa possivel para o trabalhador sua
insercao na economia urbano-industrial.
O retorno ao regime autoritario em 1964
nao so6 consolidou o quadro de desigual-
dades sociais vigente, como aprofundou
ainda mais a segmentacao das classes
sociais no espago metropolitano.

A era do “milagre” e da exacerbacao das

desigualdades

A criacao do Sistema Financeiro de
Habitacao - SFH, em 1964, marcou pro-
fundamente a conformacao do espaco
urbano brasileiro ao sustentar a expan-

sao e consolidacao do moderno setor
construtivo habitacional '®. Direcionado
para as camadas médias!?, esse setor se
especializou na constru¢do em grande

7" Ampliar a acessibilidade da Zona Sul significava garantir o fluxo de automéveis para o Centro
da cidade, onde se concentravam os empregos dos setores médios e altos. Nesse periodo foi
feito o aterro do Flamengo, ligando Copacabana ao Centro (Abreu, 1987).

18

A figura do incorporador imobilidrio surgiu no Rio de Janeiro nos anos 40, mas até a instituicao

do SFH sua acao era limitada pelas dificuldades decorrentes da inexisténcia de um mecanismo
capaz de centralizar poupancas para financiar os empreendimentos (Lago e Ribeiro, 1996).

19

Coube ao Estado criar um sistema de crédito que tornasse solvavel de forma ampla a deman-

da de habitagoes por parte da crescente classe média. O modelo de crescimento econémico
adotado exigia maior diferenciacao da estrutura ocupacional e conseqiientemente de sala-
rios, o que alimentava a demanda de moradias rentaveis ao capital imobiliario.
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escala de edificios de apartamentos, le-
vando a desconcentracao desse padrao
habitacional, até entao restrito a algumas
areas mais valorizadas. No Rio de
Janeiro, a producao empresarial alcan-
cou alguns bairros suburbanos, mas foi
na Barra da Tijuca, area incorporada a
malha urbana nos anos 70, que o grande
capital imobiliario péde se expandir e
monopolizar uma enorme fatia do mer-
cado de moradias na cidade. Tal boom
imobiliario, no entanto, s6 foi possivel
gracas a atuacao do poder publico, que
através das politicas de investimentos e
da legislacao urbana garantiu as condi-
¢Oes necessarias a acumulacao. Foi nesse
periodo que se introduziu a légica da
rentabilidade na prestacao dos servicos
urbanos. Os beneficios ptiblicos deve-
riam, assim, ser alocados privilegia-
damente nos locais onde o retorno do
capital investido estivesse garantido via
impostos e tarifas, o que justificou a con-
centracao dos recursos nas areas valo-
rizadas ja dotadas de infra-estrutura e
equipamentos urbanos. Os dados sobre
a distribuicao dos investimentos em agua
e esgoto no periodo 1975-77 mostram
que cerca de 60% destes foram alocados
na area correspondente a Zona Sul, a
Zona Norte e ao Centro — incluindo a
Barra da Tijuca —, que em 1970 ja apre-
sentava 83% dos domicilios ligados a
rede de agua e 77%, a rede de esgoto,
enquanto na Zona Qeste da cidade os
percentuais caiam para 78% e 14%, res-
pectivamente (Vetter e Massena, 1982).

A politica de remocao de favelas
implementada nesse periodo veio com-
pletar um conjunto de agoes publicas e
privadas voltadas para a sobrevalo-
rizacao dessas areas. Cerca de 175 mil
pessoas haviam sido removidas até
1968, mas foi a partir desse ano, até

1973, que o programa foi mais sisterma-
tico e intenso. Convém mencionar o
carater seletivo da politica, na medida
em que 70% dos domicilios removidos
localizavam-se na Zona Sul, Tijuca e
Méier. O resultado foi a perda de repre-
sentatividade das favelas da Zona Sul:
se, em 1950, 25,4% da populacao fave-
lada estavam na Zona Sul, em 1970
apenas 9,6% ainda residiam na area
(Castro, 1979). Além da acao coercitiva
propriamente dita, o poder piblico inten-
sificou seu controle sobre o processo de
favelizacao na cidade, seja em relacao
ao surgimento de novas ocupacoes, seja
em relacao a expansao das ja existentes.
Tal controle reduziu as possibilidades de
o trabalhador pobre se assentar nas areas
mais centrais, contribuindo assim para
o redirecionamento dos fluxos migrato-
rios para as periferias. A tendéncia ao
“fechamento” dos bairros nobres a popu-
lacao pobre e, como contrapartida, o
acelerado crescimento das periferias
aprofundaram o modelo dual de seg-
mentacao social do espaco metropoli-
tano, levando inclusive alguns estudiosos
a preverem no final dos anos 70 o desa-
parecimento das favelas do cenario
urbano carioca (Santos, 1978).

Na realidade, o ritmo de crescimento
da populacao favelada do Rio de Janeiro
comecou a diminuir na década de 60,
sofrendo uma queda brusca nos anos 70.
Tal queda, no entanto, nao foi relativa
apenas aos residentes em favelas, mas a
populagao carioca como um todo. No
periodo 1950-1960 a populacao cresceu
cerca de 3% ao ano, e os favelados, 7%.
Na década de 70, esses percentuais cai-
ram para 1,8% e 2,5%, respectivamente.
A Tabela 1 mostra que apenas a Zona
Oeste, érea periférica da cidade, apre-
sentou alta taxa de crescimento — cerca
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de 4% ao ano. As Zonas Sul e Norte,
gue nos anos 50 tinham crescido a uma
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taxa de 3,6% ao ano, na década de 70
exibiram uma taxa préxima de 1%.

Tabela 1 - Taxa de crescimento geoméirico anual da populacao, por
macro-area da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro;
décadas de 70 e 80

Macro-areas *° Pop. Pop. Pop. [Cresc.aa.|Cresc.aa.
1970 1980 1991 |70/80 (%)|80/91 (%)
Zonas Sul e Norte 1.021.166 | 1.145.960 | 1.132.841 12 -0,1
Subtirbio 1 669.316 | 792.747 | 823.358 1.7 0,3
Subiirbio 2 981.808 | 1215.086 | 1333.558 2.2 0.8
Centro e adjacéncias 883.944 | 921.444| 898.835 0.4 -0,2
Zona Qeste 695.684 | 1015.478 | 1292.176 3,9 22
Niter6i 324246 397.123| 436.155 2.0 0.8
Periferia Consolidada 430.405| 550414 | 583.864 2.5 0,5
Periferia em Consolidagao| 1271.560 | 1837.221 | 2157.259 3.7 1.5
Periferia em Expansao 611.130| 894.299 | 1156.528 3.9 2.3
RMRJ 6.889.259 | 8.769.772 | 9.814.574 2.4 1,0

Fonte : Censos Demogréficos de 1970, 1980 e 1991.

Nos anos 70, o movimento migra-
tério em direcdo a Metrépole do Rio de
Janeiro ja comecava a perder o impeto
verificado nos anos 40 e 50, e a capital,
principal area de atracao desses fluxos,
sofreu os impactos dessa mudanca. No
periodo 50-60, a Cidade do Rio de Ja-
neiro havia recebido 714 mil migrantes,
niimero que caiu para 565 mil na década
de 60 e para 525 mil na década de 70
(Castro, 1979; Abreu, 1987; FIBGE,

1980). E verdade que em termos absolu-
tos o contingente de migrantes ainda era
bastante expressivo, especialmente dos
oriundos da Regiao Nordeste: cerca de
44% dos que chegaram na Cidade do
Rio de Janeiro nos anos 70 vinham
dessa regiao. O percentual de migrantes
vindos do interior do Estado do Rio ou
de outros municipios da prépria metré-
pole era pouco significativo: 3,3% e
10,9%, respectivamente (Tabela 2).

20 7ona Sul: RAs de Botafogo, Copacabana, Lagoa, Barra da Tijuca, Tijuca e Vila Isabel.
Suburbio 1: RAs do Méier, Engenho Novo, llha do Governador e Ilha de Paqueta.
Subtirbio 2: RAs de Madureira, Iraja, Anchieta e Jacarepagua.

Centro e adjacéncias: RAs do Centro, Portuaria, S. Cristévao, Rio Comprido, S. Tereza, Ramos

e Penha.

Zona Qeste: RAs de Bangu, Campo Grande e Santa Cruz.

Periferia Consolidada: Municipios de Sao Joao de Meriti e Nilopolis.

Periferia em Consolidagao: Municipios de Nova Iguagu, Duque de Caxias e Magé.

Periferia em Expansao: Municipios de Sao Gongalo, Marica, Itaborai, Iltaguai, Mangaratiba e

Paracambi.
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Tabela 2 - Percentual da populacao migrante, nao natural do
municipio, segundo regiao de origem, por area de destino
na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro; década de 70

Areas de destino Regioes de origem (%) Total (%)
na RMRJ Nordeste Sudeste Rd RMRJ Demais

s/ RJ interior regioes
Rio de Janeiro 43,8 23,6 3.3 10,9 18,3 39,5
Niteroi 11,8 343 ) 237 45,4 7.6 54
Perif. Consolidada 12:1 54 3.1 76,8 2.7 10,5
Perif. em Consolidacao| 16,5 10,0 6,7 64,4 25 30,4
Perif. em Expansao 8.8 el 17,6 63,7 2.8 14,2
RMRJ 20 145 7.4 43,5 9,1 100,0

Fonte : Censo Demogréfico de 1980, FIBGE; tabulacéo especial.

Por outro lado, a populacao que
migrou nos anos 70 para as areas perifé-
ricas da metropole tinha como origem a
prépria metrépole: mais de 60% dos que
foram residir nas periferias eram migran-
tes intrametropolitanos (Tabela 2). Na
Periferia em Consolidacao?®, principal
area receptora de migrantes fora do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro, apenas 16,5%
dos que chegaram eram nordestinos.

Quanto aos deslocamentos popula-
cionais no interior da metrépole verifi-
cou-se na década de 70 a predominéancia
de dois tipos de fluxo?: o fluxo domi-
nante, da capital para as trés areas perifé-

ricas, e um conjunto de fluxos de peque-
na distancia, especialmente entre areas
contiguas, no interior das regides peri-
féricas® (Tabela 3). Enquanto o primeiro
padrao de deslocamento correspondeu
a 51,6% do total dos fluxos intrametro-
politanos, o segundo correspondeu a
25,1%2. Portanto, as altas taxas de
crescimento demografico dos municipios
periféricos foram sustentadas, em grande
parte, pelos deslocamentos intrametro-
politanos. Um outro fluxo importante em
termos do volume de pessoas envolvidas
€ o que tem origem em Niterdi e se dirige
a Periferia em Expansao, particularmente
ao Municipio de Sao Gongalo, que lhe é

21 Para a delimitacao de cada uma das trés periferias aqui denominadas “Periferia Consolida-
da”, “Periferia em Consolidacao” e “Periferia em Expansac”, foi utilizada como critério a taxa
de crescimento anual na década de 80 dos municipios metropolitanos.

22 Cabe esclarecer que nao estdo incluidos na presente andlise sobre os deslocamentos
intrametropolitanos os fluxos realizados no interior do Municipio do Rio de Janeiro.

23 A Periferia Consolidada, que recebeu migrantes majoritariamente da capital — 61,7% —, foi
também importante area receptora de fluxos originarios da Periferia em Consolidacao — 30,3%

(Tabela 3) .

24 Para o calculo do total de migrantes cujo deslocamento foi de curta distancia, fez-se a soma
de todos os migrantes que tiveram como dreas de origem e de destino as periferias da metré-

pole.
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limitrofe (Tabela 3). Trata-se da saida de
pessoas do subcentro da metrépole para
sua periferia mais proxima.

Algumas inferéncias podem ser feitas
a partir do padrao de deslocamento
populacional verificado na Metrépole do
Rio de Janeiro, nesse periodo de acele-
rada expansao economica e de crescente
pauperizacao de grande parte da classe
trabalhadora. A dindmica migratdria dos
pobres pode ser resumida em dois movi-
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mentos: um, de longa distancia, referente
a chegada de migrantes de outros esta-
dos, especialmente do nordeste, a capital
— possivelmente as favelas localizadas
nos subtrbios onde as taxas de cresci-
mento populacional eram relativamente
altas —, e outro, de curta distancia, refe-
rente a saida da capital em direcao as
areas periféricas da metropole. Tal dina-
mica migratoria confirma os resultados
do estudo de Vetter (1975) para a déca-
da de 60, em que as mesmas tendéncias
eram apontadas.

Tabela 3 - Percentual da populacao migrante intrametropolitana, nao
natural do municipio, segundo a area de origem e de destino
na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro; década de 70

Areas de destino Areas de origem (%) Total (%)
Rio de  Niteroi Perif. Perif. em Perif. em
Janeiro Consolid. Consolid. Expansao
Rio de Janeiro 0,0 12,0 20,5 43,6 239 9,9
Niteréi 613 0,0 147 6,4 30,6 56
Periferia Consolidada 61,7 05 | 58 30,3 1,0 18,6
Perif. em Consolidacéao 69,8 17 11.5 14,6 25 45,0
Perif. em Expansao 422 32,0 18 7.9 16,1 20,8
RMR.J 55,1 88 8.8 185 88 100,0
Fonte : Censo Demografico de 1980; FIBGE. Tabulacoes especiais.
Notas: 1. O total de migrantes na Periferia Consolidada, na Periferia em Consoldacao

e na Periferia em Expansao inclui os migrantes que mudaram de municipio

no interior da prépria area.

2. O total de migrantes da RMRJ é a soma do total de migrantes de cada um

dos 13 municipios.

O perfil do migrante intrametropoli-
tano a partir de sua renda familiar evi-
dencia o elevado nivel de pobreza dessa
parcela da populacao metropolitana.
Enquanto 34,4% tinham uma renda de
até dois salarios minimos, apenas 7,4%
alcangavam em 1980 um rendimento su-
perior a dez salarios (Tabela 4). Obser-

vando o perfil dos migrantes por area
de destino, chega-se a dois grupos com
caracteristicas distintas:

1. Migrantes que se deslocaram para as
areas periféricas: caracterizavam-se
pela alta proporgao de pessoas com
rendimento entre 2 e 5 salarios — entre
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40% e 46% —, pelo percentual insig-
nificante das que recebiam mais de
10 salérios — entre 4% e 7% — e pela
alta representatividade daquelas cuja
renda era menor do que 1 salério —
de 13% a 18% —. ainda inferior,
porém, a outras areas da metrépole.
Assim, mais de 75% dos migrantes
intrametropolitanos que chegaram
nas periferias no periodo 1970-80
tinham renda familiar até 5 salarios
(Tabela 4).

2. Migrantes que se deslocaram para a
Cidade do Rio de Janeiro: caracteri-

zavam-se pelo alto percentual de pes-
soas com rendimento familiar inferior
a 1 salario — 20,5% - e ainda pela
elevada proporcao das que recebiam
entre 5 e 10 salarios — cerca de 20%.
Os migrantes com renda mais ele-
vada, acima de 10 salarios minimos,
alcancaram um percentual mais alto
—16% — do que o relativo aos que se
deslocaram para as areas periféricas.
Nota-se, assim, um perfil socialmente
mais polarizado dos migrantes que se
dirigiram para a capital, onde tanto
0s miseraveis quanto as camadas
médias tiveram pesos significativos
(Tabela 4).

Tabela 4 - Populacao migrante intrametropolitana, sequndo faixa de
renda familiar mensal, por area da Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro; década de 70

Areas de destino Faixas de renda famiuliar (Saldario Minimo) Total
até 1 1a2 2a5 5al0 10a20 + 20 (%)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Rio de Janeiro 20,5 139 30,3 19,7 9.8 6,0 94
Niteroi 15,6 3.4 20,4 221 20,5 13,1 55
Perif. Consolidada 13,0 17,2 46,0 19,5 3.3 09 18,8
Perif. em Consolidagao 15,2 215 447 145 28 14 45,3
Perif. em Expansao 17.2 18,7 40,3 171 50 1,7 21,0
RMRJ 157 18,7 413 16,9 50 24 100,0

Fonte : Censo Demogréfico de 1980; FIBGE. Tabulacao especial.

No final do “milagre”, a Metrépole
do Rio de Janeiro apresentava um
quadro de profundas desigualdades so-
cioespaciais. Basta dizer que, em 1980,
44% dos residentes na Zona Sul da cida-
de tinham renda familiar acima de dez
salarios, enquanto na Periferia em Con-

solidagao apenas 3,7% da populagao se
encontravam nessa faixa de rendimento.
Por outro lado, na Zona Sul 19,7% vi-
viam com até dois salarios, enquanto na
Periferia em Consolidacao o percentual
atingia 35,9% #. Observa-se que o grau
de homogeneidade social das areas peri-

25 Dados produzidos por tabulacoes especiais do Censo Demografico de 1980.
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féricas era bem superior ao verificado na
Zona Sul e nos subtrbios?. Tal heteroge-
neidade social nas areas valorizadas da
cidade revelam o alcance parcial das po-
liticas de controle e remocao de favelas,
que na realidade conseguiram apenas
evitar ou retardar a expansao dos assen-
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tamentos ilegais nessas areas. A crise
econ6mica e a nova conjuntura politica
nos anos 80, ao mesmo tempo que alte-
raram algumas das tendéncias demogré-
ficas verificadas nas décadas de 60 e 70,
consolidaram outras.

A crise econémica, o populismo e a difusao

dos pobres pela metropole

A década de 80 foi marcada por um
conjunto de transformacdes na dinamica
espacial das cidades brasileiras. Verifi-
cou-se, em primeiro lugar, a retracao do
mercado imobilidrio para camadas
médias, em funcao da crise do Sistema
Financeiro de Habitacao. Conseqtiente-
mente, ocorreu a especializacao desse
mercado em unidades de alto luxo, cuja
traducao espacial foi a concentracao
geografica em areas centrais elitizadas ou
nos novos “oasis” construidos nas perife-
rias dos grandes centros. Com efeito, a
estagnacao e a elitizacao da producao
empresarial afetaram diretamente os seg-
mentos sociais médios, que passaram a
ter como nova alternativa habitacional
os condominios fechados, localizados
fora das areas centrais, onde o baixo
valor da terra tornou possivel a compra
do imovel. E o que vem ocorrendo nas
Metrépoles de Sao Paulo e Rio de
Janeiro?’: a construcao de novos bairros
segregados — verdadeiros “oasis” — nas

periferias que, até entao, abrigavam
exclusivamente as populacdes pobres
(Bégus, 1992).

A elitizacdo do mercado residencial
teve como contraponto a difusao das
ocupacoes ilegais por todo o tecido ur-
bano. A crescente informalizacao da pro-
ducdo de moradia para os setores de
baixa renda se deu através da periferi-
zacao das favelas e da expansao de
moradias precarias em areas publicas. A
incorporacac em larga escala de novas
terras ao tecido urbano através da pro-
ducéo extensiva de loteamentos popu-
lares deu lugar, na ultima década, ao
adensamento das areas ja urbanizadas.
O resultado foi a reversao do ritmo de
crescimento da populacao favelada re-
sidente na Cidade do Rio de Janeiro, que
vinha em queda de 1950 até 1980. No
periodo 80-91, a taxa de aumento foi
de 2,6% ao ano, enquanto a do total do
municipio nao chegou a 1%.

26 Em todas as areas periféricas da metrépole, cerca de 80% dos residentes tinham renda fami-
liar de até cinco salarios, enquanto na Zona Sul 37% estavam nessa faixa e 44%, na faixa

acima de 10 salarios.
27

Dados da PNAD para a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro mostram um crescimento

significativo da populacao com rendimento acima de 2 S.M. per capita familiar nos munici-
pios periféricos — 31,9% —, bem acima do verificado no conjunto da metrépole e na capital —
12,1% e 5,8%, respectivamente. Tal fato indicaria dois processos: a migracao de parte dessa
populacao do ntcleo para a periferia e/ou uma dinamica econémica especifica na periferia
que possibilitou o aumento maior do contingente de pessoas com renda superior a 2 S.M.
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Por que voltaram a crescer as favelas
exatamente no momento em que ocor-
reu uma forte queda do crescimento de-
mografico da cidade? Em primeiro lugar,
em razao da mudanca da dindmica de
crescimento da Metrépole do Rio de
Janeiro. De fato, o crescimento exten-
sivo-periférico, que gerou oportunidades
de acesso a casa propria para amplos
segmentos sociais, entra em colapso,
entre outras razoes pelo encarecimento
da terra e pelas impossibilidades de
continuidade do “loteamento descapi-
talizado” 5. Por outro lado, a crise econé-
mica dos anos 80, com suas repercussoes
particulares na economia do Rio de
Janeiro, gerou um grande contigente de
pessoas vivendo abaixo da linha de po-
breza?’, sem capacidade de endivida-
mento, inviabilizando assim que cada
uma comprasse um lote na periferia
(Rocha, 1991). Por ultimo, as transfor-
mag¢oes na conjuntura politica flumi-
nense a partir de 1982, com o retorno
do populismo, marcaram o inicio de um
periodo de legitimacao das favelas por
parte do poder ptblico, o que reduziu
as barreiras para novas ocupacgoes. A
crise econémica e o arrefecimento do
controle estatal sobre o uso do solo urba-
no criaram as condicoes para a retomada
do crescimento das favelas no Rio de
Janeiro.

Se nos anos 60 e 70 as favelas cres-
ceram em razao principalmente do fluxo
migratério de longa distancia, nos anos
80 a mobilidade residencial intra-metro-
politana, em especial os deslocamentos
no interior do préprio Municipio do Rio
de Janeiro, foi responséavel em larga me-
dida pela expansao das favelas. Dos 240
mil novos favelados entre 1980 e 1991,
apenas 30% eram migrantes, sendo 17%
nordestinos® e 7% provenientes do
proprio Estado do Rio. Ou seja, 70% do
incremento populacional nas favelas
foram gerados pelos ja residentes na
cidade em 1980%'. Esta é uma primeira
evidéncia de que o aumento da pobreza
no Rio de Janeiro nao esta hoje associa-
do a migracao campo-cidade, mas sim
a perda do poder aquisitivo e a precari-
zagao das condicoes habitacionais da
populacao residente.

A reduzida taxa de crescimento de-
mografico da metrépole nos anos 80 —
1% ao ano — também esta relacionada
em parte a reducao da migracao. No
entanto, tal crescimento foi bastante dife-
renciado, com areas em acelerado pro-
cesso de expansao e outras com perda
absoluta de populagao. A idéia de que a
periferia metropolitana do Rio de Janeiro
parou de crescer nao se sustenta, na me-
dida em que duas das areas periféricas

28 No Rio de Janeiro, muitos loteamentos populares foram implementados por agentes
descapitalizados, ou seja, agentes que realizavam a operacao sem investir previamente uma -
soma consideravel de recursos. Quanto a forma de comercializacao, a pratica era, até o inicio
do processo inflaciondrio mais acelerado no final da década de 70, a venda dos lotes através
de prestacoes prefixadas (Lago e Ribeiro, 1996).

29

Segundo Rocha (1991), a proporgao da populagao abaixo da linha de pobreza na Regiao

Metropolitana do Rio de Janeiro cresceu de 27,2% para 32,5%, enquanto em S. Paulo caiu
de 22,0% para 20,9%, fazendo com que, em 1989, o Rio comportasse o maior contingente
absoluto de pobres no Brasil: cerca de 3,64 milhaes.

30

Os nordestinos que se dirigiram para as favelas na década de 80 representavam 30% do total

de nordestinos que migraram para a Cidade do Rio de Janeiro nesse periodo (Censo 1991;

tabulacao especial).

31 Dados tabulados do Censo Demografico de 1991.
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— Zona Oeste e Periferia em Expansao —
apresentaram uma taxa anual acima de
2% (Tabela 1). Apenas a Periferia Conso-
lidada apresentou uma taxa de cresci-
mento abaixo de 1%. A Periferia em
Consolidacao continuou sendo a area
que mais contribuiu para o aumento de-
mografico metropolitano: cerca de 30%
em ambas as décadas. Essas tendéncias
tém sustentado o processo de descon-
centracao populacional do Centro para
as periferias.

A queda da taxa de crescimento po-
pulacional foi decorrente sobretudo da
diminuicao dos fluxos migratérios em
direcdo a metrépole. Com efeito, no
periodo 1970-80 vieram para a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro 339 mil
nordestinos; entre 1980 e 1991, esse
nimero cai para 201 mil pessoas. A mi-
gracao do Nordeste diminuiu em todas
as areas da metrépole, em que se desta-
ca o Municipio do Rio de Janeiro como
principal &rea receptora, onde nos anos
70 os nordestinos representavam cerca
de 44% do total dos migrantes e nos
anos 80, cerca de 36% (Tabelas 2 e 5).
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A mudanca de rumo dos desloca-
mentos regionais para outras areas do
pais, exceto as grandes metrépoles, foi
parcialmente compensada, no caso do
Rio de Janeiro, pelo aumento significa-
tivo tanto na capital quanto nas periferias
dos migrantes vindos do interior do
proprio estado: 99 mil na década de 70,
que equivaliam a 7,4% do total de
migrantes da metrépole, e 169 mil nos
anos 80, representando 16,5% do total.
O peso da migracao intrametropolitana
também aumentou entre as duas tltimas
décadas, passando de 43,5% para
44 3%, embora em termos absolutos
tenha diminuido o nimero de pessoas
que mudaram de municipio no interior
da metrépole (Tabelas 2 e 5). Verifica-se
que a predominancia dos dois tipos de
deslocamentos intrametropolitanos
observados na década de 70 manteve-
se, mas com alteracoes: o peso dos fluxos
procedentes da capital para as areas
periféricas caiu de cerca de 52% para
46%, enquanto o referente aos fluxos
entre os municipios da periferia subiu de
cerca de 25% para 27%, em relacéo ao
total de fluxos intrametropolitanos. A

Tabela 5 - Populacao migrante, nao natural do Municipio,
segundo regiao de origem, por area de destino na
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro; década de 80.

Areas de destino Regioes de origem (%) Total (%)
na RMRJ Nordeste Sudeste RJ RMRJ Demais

s/ Rd interior regioes
Rio de Janeiro 35,6 20,3 15,3 11.5 17,4 3
Niteréi 7.6 9.1 23.7 52,0 7.6 6,7
Perif. Consolidada 8.8 4.4 12,1 73,2 1,6 8,2
Perif. em Consolidagao 116 6,5 16,2 63,3 24 283
Perif. em Expansao 9.0 48 18,4 65,1 2.9 19.2
RMRJ 195 1153 16,5 44.3 83 100,0

Fonte : Censo Demogréfico de 1991; FIBGE. Tabulacao especial.
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participacao dos fluxos provenientes da
periferia para a capital também apresen-
tou ligeiro aumento, passando de 8,7%
para 9,8%. A Periferia em Consolidagao
continuou a ser na década de 80 a prin-

cipal area receptora dos fluxos intra-
metropolitanos, recebendo 40% dos
migrantes, seguida pela Periferia em
Expansao, que recebeu 28% (Tabela 6).

Tabela 6 - Percentual da populacao migrante intrametropolitana, nao
natural do municipio, segundo a area de origem e de destino
na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro; década de 80

Areas de destino Areas de origem (%)
Rio de  Niteroi Perif. Perif. em Perif. em| Total
Janeiro Consolid. Consolid. Expansao
Rio de Janeiro 0,0 13,3 20,3 44 6 219 113
Niteroi 61,0 0,0 1,8 6,1 F7 7.5
Periferia Consolidada 571 1.7 6,7 334 1,0 135
Perif. em Consolida¢ao 64,2 23 144 16,1 3,0 40,1
Periferia em Expansao 475 23,5 19 10,6 16,5 276
RMR.J 51,1 92 9.6 19,4 10,7 100,0

Fonte : Censo Demografico de 1991; FIBGE. Tabulagao especial.

A importancia dos migrantes em
cada uma das trés areas periféricas mos-
tra claramente a tendéncia ao “fecha-
mento’ da Periferia Consolidada e, em
menor grau, da Periferia em Consolida-
¢ao, que perderam posi¢ao como areas
receptoras na década de 80 — de 18%
para 13% e de 45% para 40%, respecti-
vamente. Os saldos migratérios intrame-
tropolitanos confirmam essa tendéncia,
na medida em que sofreram entre as
duas ultimas décadas queda acentuada
em ambas as areas. A Periferia Consoli-
dada apresentou um saldo positivo de
57 mil migrantes nos anos 70 e de ape-
nas 18 mil nos anos 80; o saldo da Peri-
feria em Consolidacao caiu de 153 mil
pessoas para 99 mil, no mesmo perio-
do. Os dados sobre a Periferia em Ex-

pansao, por sua vez, mostram que a
periferizacao tendeu a se deslocar para
as areas mais distantes do centro metro-
politano: seu saldo migratério subiu de
69 mil para 110 mil pessoas.

Outra tendéncia verificada na tltima
década foi o aumento da participacao
dos Municipios do Rio de Janeiro e de
Niter6i como areas receptoras dos des-
locamentos no interior da metrépole. Se
no periodo 1970-80 esses municipios
receberam respectivamente 9,9% e 5,6%
do total de migrantes, no periodo 1980-
91 os percentuais subiram para 11,3%
e 7,5% (Tabelas 3 e 6). Simultaneamen-
te, houve queda do saldo migratério
negativo nos dois municipios, ou seja,
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ambos perderam menos populacao na
década de 80*.

A populacao que na ultima década
mudou de municipio dentro da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro era
ainda mais pobre que aquela dos anos
70, sobretudo a dos migrantes que se
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dirigiram para as periferias. Se, no pe-
riodo 1970-80, aqueles com renda fami-
liar de até dois salérios representavam
34,4% do total, no periodo 1980-91 pas-
saram a representar 42,2%. Aqueles com
renda acima de 10 salarios mantiveram
a mesma proporcao de 7% nas duas dé-
cadas. (Tabelas 4 e 7).

Tabela 7 - Percentual da populacao migrante intrametropolitana, nao
natural do municipio, segundo a faixa de renda familiar, por
area de destino na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro;

década de 80

Areas de destino Faixas de renda familiar (Salario Minimo) Total
até 1 l1a2 2a5 5al0 10a20 + 20 (%)
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Rio de Janeiro 114 18,3 32.5 19,8 12.5 55 11,2
Niterdi 9.1 118 25,6 240 19,6 99 5
Perif. Consolidada 15,1 259 449 sk, 2.3 0,4 135
Perif. em Consolidacao 21,0 28,5 38,5 9.4 22 0.4 39,9
Perif. em Expansao 19,1 240 38,8 129 4.3 0,9 279
RMRJ 177 245 378 129 52 1.8 100,0

Fonte : Censo Demografico 1991; FIBGE. Tabulacao especial.

Entre os migrantes que se desloca-
ram para as periferias, verificou-se um
aumento consideravel no peso dos
miseraveis — renda de até 1 salario —,
especialmente na Periferia em Consoli-
dacao onde o percentual era de 15,2%
nos anos 70 e passou para 21% na
ultima década. Chama atencao, ainda,
que nas trés areas periféricas tenha havi-
do uma queda em todas as faixas de
renda acima de 2 salarios, indicando

uma relacao mais estreita entre pobreza
e migracao (para a periferia) do que a
observada na década de 70. Apenas na
Periferia em Expansao, cuja orla mariti-
ma tem sido objeto de especulacao imo-
biliaria e que abriga dois municipios®,
o peso dos migrantes com mais de 10
salarios ficou acima de 5% (Tabela 7).

Quanto a populacao que se dirigiu
para os Municipios do Rio de Janeiro e

32 Para o Municipio do Rio de Janeiro, o saldo migratério foi de menos 261 mil pessoas na
década de 70, caindo para menos 190 mil na década de 80. Para Niterdi, os saldos foram de
menos 19 mil e de menos 8 mil nos mesmos periodos (Censos de 1980 e 1991; tabulacoes

especiais).

33 Nos Municipios de Maricd, extensao de Niterdi, e Mangaratiba, no litoral sul, a participacao
dos migrantes com mais de 10 salarios foi de 10%.
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Niterdi, observaram-se mudancas, entre
os anos 70 e 80, no perfil dos migrantes
pobres: diminuiu a participacao dos mi-
seraveis —de 20,5% para 11,4% no caso
do Rio de Janeiro — e aumentou a dos
migrantes nas faixas de renda entre 2 e
5 salarios. Na capital, ainda, aumentou
um pouco a daqueles com renda acima
de 10 salarios. Os dados revelam por-
tanto uma elevagao da renda da popu-
lacao que se deslocou da periferia para
os municipios centrais.

Sintetizando o exposto acima, quatro
tendéncias referentes a chamada “déca-
da perdida” serao aqui destacadas. Em
primeiro lugar, o aumento do nimero
de pobres na Metrépole do Rio de Janei-
ro, como indicado em varios estudos,

- resultou sobretudo do desassalariamento
ou do achatamento salarial da popula-
cao residente. A migracao, tanto de fora
quanto de dentro da regiao metropoli-
tana, teve papel secundario no cresci-
mento da pobreza urbana, com queda
significativa no contingente de migran-
tes, especialmente os procedentes das
regides mais pobres do pais.

A segunda tendéncia diz respeito ao
papel dos migrantes nordestinos no pro-
cesso de favelizagao em curso no Muni-
cipio do Rio de Janeiro. Observou-se que
a retomada do crescimento das favelas
nos anos 80 se deu pelo deslocamento
de moradores “do asfalto” para esses
assentamentos, sendo pequena a parti-
cipacao daqueles migrantes no incre-
mento da populacao favelada. Esta é
mais uma evidéncia do empobrecimen-
to e da falta de alternativa habitacional
dos residentes na capital.

A crise habitacional aparece como
mais um fator a acelerar a precarizacao

das condicoes de vida da populacao
metropolitana. Por um lado, houve a di-
minuicao da producao empresarial para
as camadas médias nas areas centrais e,
por outro, o esgotamento da producao
periférica de lotes populares. O resulta-
do foi a difusao das ocupacoes ilegais
por todo o tecido metropolitano e a
emergéncia de condominios fechados.
nas periferias, onde o baixo valor da terra
viabilizou a classe média a compra da
casa propria.

Finalmente, as mudancas referentes
aos fluxos populacionais no interior da
Metrépole do Rio de Janeiro mantém es-
treita relagao com a conjuntura de crise
apontada anteriormente. A reducao dos
migrantes com renda familiar de até 1
salario que sairam da periferia para os
Municipios do Rio de Janeiro e de Niteréi
evidencia um certo “fechamento” das
areas centrais para a populacao misera-
vel. Morar nas favelas do nicleo requer
um patamar mais elevado de rendi-
mento, o que impede a “entrada” de
uma grande parcela dos pobres. A outra
alteracao verificada na década, ou seja,
o aumento dos migrantes mais pobres —
com até 1 salario minimo familiar — entre
aqueles que sairam da capital para a pe-
riferia, confirma a propensao ao “fecha-
mento’ no ntcleo e a difusao das favelas
nas areas periféricas. Em relacao aos
condominios de classe média na perife-
ria, o contingente expressivo de migran-
tes com renda acima de 10 salarios em
alguns municipios da Periferia em Ex-
pansao, como Marica, pode representar
parte dos moradores nesses empreendi-
mentos. A ouftra parte, certamente de
maior peso, compreenderia as novas
camadas médias emergentes em deter-
minadas areas da periferia metropo-
litana.
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Face a essas tendéncias, é possivel
concluir que, nos anos 80, o padrao dual
de segregacao socioespacial ao mesmo
tempo que se manteve em processo de
consolidacao em funcao do “fechamen-
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to” do ntcleo, sofreu alteracbes no que
se refere a periferia, onde nicleos ja exis-
tentes se expandiram e novos surgiram,
alterando o cenario metropolitano.
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Metropoles e Reestruturacao
Produtiva no Brasil

Rosélia Piquet

A partir da intensificacao dos processos
de reestruturacao produtiva vivenciados
nos principais paises industrializados, um
novo pensar busca identificar suas con-
seqiiéncias sobre a matriz espacial capi-
talista. O que esta literatura salienta é que
as transformacoes econdmicas em curso,
em conjunto com as facilidades da tele-
matica, redefiniriam o papel das grandes
metropoles. Estas deixariam de ser im-
portantes locus produtivos para tor-
narem-se centros decisérios de negdcios
realizados em escala mundial.

As metrépoles brasileiras — ainda que
a analise se restrinja apenas a Sao Paulo
e Rio de Janeiro — nao tém condicoes
de rivalizar com os grandes centros deci-
sérios mundiais, e o papel que poderao
desempenhar estara na dependéncia do
comportamento da economia brasileira.
Essas metrépoles continuam e conti-
nuarao como grandes pélos industriais,
uma vez que ainda concentram cerca de
45% de toda a produgao industrial do
pais®.

A reestruturacdo econémica no Brasil

O processo de reestruturacao econémica
que o mundo atravessa desde meados
dos anos 70 vem significando o abando-
no dos padroes produtivos e administra-
tivos até entao vigentes. Esse processo
de ruptura com o passado tem signifi-
cado igualmente mudancas na forma de

1

ocupacao do espaco. Essas “inversoes
de papel das regices”, como Mandel
denominou, refletem o que tem sido a
mais extensa descentralizacao e interna-
cionalizacdo geogréfica da producao
industrial desde as origens do capita-
lismo industrial.?

Os ecossistemas brasileiros e os principais macrovetores de desenvolvimento. Ministério do

Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal. Brasilia, 1996. p. 47.

Edward Soja. Postmodern Geographies — The reassertion of space in critical theory. Verso/

New Left Books, London, 1990, p. 208, passim. -

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano X, N° 2, 1996, p. 77-88
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Sao as metropoles o lugar privilegia-
do das manifestacoes mais exacerbadas
desse processo de reestruturacao econé-
mica. Nesses espacos, o esgarcamento
das relacoes sociais se torna mais visivel,
pois a seqiiéncia das espacializacoes
urbanas é cumulativa, cada fase conten-
do vestigios das fases anteriores, que nao
chegam propriamente a desaparecer,
mas sao seletivamente rearranjadas,
refletindo mudancas pronunciadas do
investimento, da producao, do consumo
coletivo e da luta social.”

O Brasil teve em suas regides me-
tropolitanas as grandes bases de sua pro-
ducao industrial. Contudo, convivem no
territério brasileiro processos de metro-
polizacao bastante variados, tornando
dificil uma analise geral de comporta-
mento que a todos englobe. *

Um dos tracos marcantes de rearran-
jo espacial da economia brasileira é a
queda do peso industrial das regices me-
tropolitanas de Sao Paulo e do Rio de

3 Edward Soja. Op. cit., cap. 7, passim.

Janeiro no total da producao industrial
do pais. De fato, entre 1970 e 1990 as
participacoes relativas dessas metrépoles
caem respectivamente de 43,4% e

15,7% para 34,2% e 10,2%.°

O fato anterior permitiria levantar a
hipétese de tendéncia ao declinio econd-
mico dessas areas, uma vez que a indus-
tria foi e continua sendo o motor do
crescimento nacional nos ultimos cin-
quienta anos. Somem-se a isso 0 enorme
contingente populacional que esses
espacos historicamente tém absorvido e
a conseqtiente necessidade de geracao
de novos e crescentes postos de tra-
balho.

Esses dois vetores levariam a um
quadro quase desesperador quanto ao
destino de nossas regites metropolita-
nas. A concentragao de renda, agravada
nos 80, fez aumentar a pobreza absoluta
e relativa das principais metrépoles bra-
sileiras, fenomeno que tem sido descrito
como “metropolizacao da pobreza”. De

4

(4]

6

As metropoles se formaram no Brasil a partir do crescimento de alguns centros regionais, e a
maior parte deles ja conhece razoavel poder de polarizacao desde o século passado, tanto
que, das nove regides metropolitanas existentes hoje, sete ja apareciam no Censo de 1872
entre as dez maiores cidades do pais. No presente, as estruturas produtivas das metrépoles
brasileiras apresentam as seguintes diferenciacoes: enquanto no Sudeste o setor industrial é o
menos concentrado em suas trés regides metropolitanas (52,4%), contra 59% do comércio e
75% dos servicos, no Nordeste as regides metropolitanas de Recife, Salvador e Fortaleza
exercem uma forte polarizacao da producao industrial (58,9%), concentracao superior a venda
de mercadorias (40,4%) e a receita dos servicos (50,1%). No Sul, dadas as caracteristicas
histéricas de seu desenvolvimento, as regides metropolitanas de Porto Alegre e Curitiba
concentram apenas 34% da producao industrial. In: Os ecossistemas brasileiros e os principais
macrovetores de desenvolvimento. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazénia Legal. Brasilia, 1996.

No caso da regiao metropolitana do Rio de Janeiro, sua perda de importéncia no cenario
industrial do pais se da anteriormente a década de 70. No caso de Sao Paulo, os anos 70
marcam uma trajetoria distinta da até entao vigente, quando a industria metropolitana passa
a crescer abaixo da média nacional.

O Brasil s6 vem a conhecer sua primeira cidade de milhao de habitantes em 1920, quando o
Rio de Janeiro atinge a cifra de 1.157.873 habitantes. Nesse momento, a sequnda cidade
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porta de entrada e de centros propaga-
dores das inovacoes tecnoldgicas e
culturais, as metrépoles brasileiras
estariam se tornando o “lugar da pobre-
za" e entrando em um processo de “in-
volucao metropolitana”.’

Muitos aspectos centrais dessa trans-
formacao, sobretudo aqueles ligados a
precarizacao do mercado de trabalho,
sao largamente estudados. Entretanto,
sao relativamente poucos os estudos
sobre as transformacoes da economia
metropolitana que tratam das mudan-
cas internas na industria, uma vez que
as estatisticas correntes da producao fi-
sica ou do valor adicionado nao conse-
guem retratar tais mudancas. Para
compreendé-las, é preciso enfocarem-se
as empresas e suas praticas.

As grandes mudancas na economia
mundial, caracterizadas pelas globali-
zacao e rapidez de mudanca tecnolégica,
tém na competitividade um de seus
pilares, qual seja: o entendimento de que
a competitividade é um alvo moével e a
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inovacao e a melhoria dos padroes ope-
racionais das empresas sao condicoes
primordiais para o fortalecimento da
competitividade de certa regido ou pais.
Assim, a identificacao do estagio atual
das praticas de gestao pela qualidade e
produtividade adotadas pelas empresas
brasileiras poderia tornar-se um indica-
dor das perspectivas da economia na-
cional.

A nocao de competitividade pressu-
poe concorréncia, rivalidade, conflito.
Em economia, a nocao é utilizada tanto
no plano empresarial (competitividade
microeconomica) como no plano do
Estado-Nagao (competitividade macro-
econdmica).

Quando se privilegia o nivel micro,
implicitamente supde-se que a competiti-
vidade de uma economia é determinada
pela soma de empresas competitivas.
Quando se privilegia o nivel macro, o
conceito torna-se mais complexo e
engloba todo o sistema social em que a
empresa constitui elemento importante,

brasileira é Sao Paulo, que, com 579.000 habitantes, apresenta um ritmo de crescimento
acelerado, tanto que em 1940 ja atinge a cifra de 1,3 milhées de habitantes, aproximando-se
do Rio, entao com 1,7 milhées. No Censo de 1960, Sao Paulo ultrapassa o Rio de Janeiro
(respectivamente 3,7 e 3,2 milhoes de habitantes), e Recife, Belo Horizonte, Salvador, Porto
Alegre e Fortaleza ascendem a um patamar superior a meio milhdo de habitantes. Se, em
1950, as atuais metrépoles continham 17% da populacao do pais, em 1970 essa taxa havia
se elevado para 25%, englobando um contingente de mais de 22 milhdes de pessoas. Em
1991, essas metrépoles concentravam 42 milhoes de pessoas, o que correspondia a 29% da

populacao brasileira.

Convém assinalar que os efetivos populacionais do conjunto das regices metropolitanas au-
mentaram num ritmo superior ao da populacao total do Pais, no periodo 1940/70; a um
ritmo idéntico ao da média do Pais, na década de 80; enquanto os dados do Censo de 1991
acusam um crescimento bem mais discreto do historicamente observado, em que Sao Paulo
(1,8%), Recife (1,8%) e Rio de Janeiro (1,0%) sao as regides que apresentam as menores
taxas. In: Os ecossistemas brasileiros e os principais macrovetores de desenvolvimento, op.

cit. p. 58.

Milton Santos utiliza a expressao “involucao metropolitana” para indicar “que o grande nu-

mero de pobres urbanos cria o caldo de cultura para que nas grandes cidades vicejem formas
econdmicas menos modernas que nas regioes de agricultura moderna.” In: Téenica, espaco,

tempo. Sao Paulo: HUCITEC, 1994, p. 153.
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porém integrada a uma rede de vinculos
com o sistema educacional, com a infra-
estrutura tecnolégica, com as relacoes
trabalhistas, com a formacao cultural e
com o sistema financeiro: a chamada
“competitividade sistémica”. Assim,
compreende-se que a competitividade
de cada pais é influenciada tanto por
fatores internos a empresa quanto por
fatores de natureza estrutural e sistémica.

Os dados que a seguir (Tabela 1)
apresentamos sao baseados na pesquisa
“Qualidade & Produtividade na Indus-
tria Brasileira”, de iniciativa conjunta do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), da Confe-
deragao Nacional da Industria (CNI) e

do Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE).

O levantamento dos dados foi reali-
zado em setembro e outubro de 1995
através de questionario enviado a 7.906
pequenas, médias e grandes empresas,
compreendidas em 22 setores industriais.
Foram pesquisadas empresas em 16
estados, cobrindo as diversas regides do
pais, e a amostra resultante totalizou
1.356 empresas. Como critério para
classificacao do porte das empresas foi
utilizado o niimero de empregados: de
5 a 19 (microempresa); de 20 a 99
(pequena empresa); de 100 a 499
(média empresa) e de 500 ou mais
(grande empresa).

Tabela 1 - Caracterizacao da amostra segundo alguns parametros

por setor
Nimero de | Nimero de | Numero de
Setor Empresas | Empregados | Empregados
por Empresa
Minerais Nao-Metalicos 106 22.377 211
Metalurgia 159 95.314 599
Mecéanica 182 63.472 349
Material Elétrico e de Comunicacao 81 39.656 490
Material de Transporte 35 66.707 1.906
Madeira 63 9.208 146
Mobiliario 76 6.113 80
Papel e Papelao 35 19.277 513
Borracha 21 8.863 422
Quimica 71 23.798 335
Produtos de Matéria Plastica 46 11.474 249
Téxtil 45 11.126 247
Vestuario, Calcados e Artef. de Tecidos 162 42,073 260
Produtos Alimentares e Bebidas 155 66.246 427
Editorial e Gréafica 35 2.933 84
Diversos 42 12.055 287
Outros 42 29.679 707
Total 1.356 530.371 399

Obs.: O setor “Outros” inclui as empresas das seguintes industrias: extrativa mineral;
couros e peles; produtos farmacéuticos e veterinarios; perfumaria, sabées e

velas; e fumo.
Fonte : BNDES/CNI/SEBRAE
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Embora nao se possa afirmar que a
amostra resultante representa rigorosa-
mente o universo da industria brasileira,
as informacoes coletadas permitem
tracar um quadro confiavel do compor-
tamento do setor industrial no que se
refere & qualidade e a produtividade.

Os resultados da pesquisa mostram
que a gestao pela qualidade e pela pro-
dutividade na industria brasileira ja deu
alguns passos importantes, mas ainda se
restringe a uma minoria de empresas e
setores. Os principais resultados quanto
ao treinamento da mao-de-obra; quanto
a adocao de técnicas, métodos e pro-
gramas de gestao da producao; e quanto
as estratégias competitivas adotadas sao
a seguir sumariados.

Na amostra levantada na pesquisa,
a maior parte dos empregados possui
entre quatro anos de estudo e o sequndo
grau completo. Os setores de quimica,
de material elétrico e de comunicacoes
destacam-se pelo nivel relativamente
elevado da escolaridade de seus empre-
gados, ao passo que alguns dos setores
tradicionais como os de madeira, de
mobiliario, de vestuéario, de calcados e
de artefatos de tecidos, ao contrario, des-
tacam-se por apresentarem maior con-
centracao de trabalhadores com niveis
mais baixos de escolaridade.

Ha um desnivel significativo entre as
condicoes de treinamento nas pequenas
e microempresas, por um lado, e nas
meédias e grandes, por outro. Enquanto
21% das microempresas nao realizam
qualquer forma de treinamento, pratica-
mente todas as grandes empresas o
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fazem. Alguns setores destacam-se pela
preocupacao com o treinamento de seus
empregados: material de transportes,
quimica, papel e papelao, material elé-
trico e de comunicacao e borracha.

Foram pesquisados 24 programas,
técnicas e métodos adotados pelas em-
presas e voltados para a melhoria da
qualidade e da produtividade, conforme
a Tabela 2.

A constatacao imediata é a baixa
disseminacao desses programas/técni-
cas/métodos na industria brasileira, uma
vez que a maior parte deles nao é utili-
zada pela maioria das empresas. Mais
uma vez, sao as de maior porte e as dos
setores de material elétrico e de comu-
nicacoes e de material de transporte as
que mais se destacam positivamente.

As empresas, ao informarem suas
estratégias competitivas, indicaram o
atendimento as necessidades dos clien-
tes como a principal estratégia utilizada
e, entre as menos utilizadas, a atuacao
no mercado externo, basicamente preo-
cupacao das grandes empresas. Esse
dado mostra, portanto, que o mercado
interno ainda é o principal foco de inte-
resse dos empresarios.

Quando se comparam esses resulta-
dos com os levantados em 1992 pela
CNI, os atuais mostram que houve ten-
déncia ao aumento da utilizacao de pro-
gramas/técnicas/métodos de gestao da
producao: houve crescimento da fabri-
cacao just in time (de 12% para 37%);
de manufaturas assistidas por computa-
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dor (de 13% para 24%) e do trabalho
em equipe (de 25% para 52%).*%

Em resumo, apesar da ainda baixa
utilizacao de programas, técnicas e
meétodos voltados para o aumento da qua-
lidade, da produtividade e da competi-
tividade da industria brasileira, houve
inegaveis avancos nos ultimos trés anos.

E certo, portanto, que as empresas
tém passado por ajustes produtivos (e
também patrimoniais e financeiros)
importantes. Mas, o que pode ser deno-
minado como maior eficiéncia das em-
presas se traduziria na preservacao de
um sistema industrial com maior grau
de integracao? E mais, quais seus impac-
tos sobre o mercado de trabalho?

Tabela 2 - Programas/Técnicas/Métodos voltados para o aumento da
qualidade e produtividade que vém sendo utilizados pelas
Empresas nos ultimos dois anos

Engenharia simultanea

Reengenharia

Kanban

Manufatura assistida por computador
Programa de P&D

Uso de Benchmarking
Minifabricas/rearranjo em células
Sistema ABC de custeio

1SO 9000

Projeto assistido por computador
Fabricacao Just in Time

Programa de gestao ambiental

Troca rapida de ferramentas
Controle estatistico de processo
Reducao do Lead Time

Manutencao produtiva total
Programa de conservacao de energia
Gestao da qualidade total
Multifuncionalidade

Planejamento das necessidades de materiais
Utilizacao de equipamentos automaticos
Terceirizacao

Implementacao de trabalho em grupo
Planejamento estratégico

(Médio + Alto Grau) %
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o
o

16
17
17
17
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)
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37
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Fonte : BNDES/CNI/SEBRAE, Qualidade & Produtividade na Industria Brasileira,

op. cit. p. 52.

No grafico reproduzido no texto estao registrados apenas os percentuais de “alta” e “média”

utilizacao dos programas/técnicas/métodos, enquanto os dados citados entre parénteses en-
globam também os de “baixa” utilizacao. Para maiores detalhes consulte-se: BNDES/CNVY/
SEBRAE. Qualidade & Produtividade na Industria Brasileira, Rio de Janeiro, 1996, pp. 48 e

seguintes.
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Os elos perdidos entre competitividade e emprego:
os reflexos na economia metropolitana

Desde 1990 o Brasil tem sofrido os efei-
tos do receituario de “ajuste” neoliberal
com reflexos negativos sobre a estrutura
produtiva e o mercado de trabalho, sen-
do o nivel atual da produgao industrial
brasileira semelhante ao do final da dé-
cada de 1970. A apressada abertura co-
mercial e o encolhimento do mercado
interno exigiram das empresas a adogao
de programas de curto prazo, centrados
na reducao do emprego e dos salarios.
Simultaneamente, com a continuada
caréncia de investimentos publicos em
infra-estrutura econémica e social, a

auséncia de financiamentos para a cons-
trucao civil, a retomada ainda fragil do
investimento privado produtivo e a ele-
vacao da produtividade, essa reducao
de postos de trabalho nao vem sendo
compensada, mesmo que parcialmente,
pela geracao de novos empregos.

A Tabela 3, a sequir, contendo indi-
cadores selecionados do quadro econé-
mico brasileiro contemporaneo, mostra
que a um mercado de trabalho histori-
camente heterogéneo e desigual novas
dificuldades foram adicionadas.

Tabela 3 - Comportamento de indicadores selecionados
Brasil - Variacao média anual (%)

Indicadores 1990/1992 1993/1994
Emprego formal =79 0,7
Emprego sem carteira (SP) 1.2 9.0
Emprego industrial -98 29
Desemprego aberto 4.2 4,7
Desemprego total 12,4 14,2
Exportagao 14 58
Importacao 43 11,1
Produto industrial -48 58
Produtividade 6,7 8,9

Fontes : FIBGE, SEADE, DIEESE, FGV, MTb. apud: Mattoso, Jorge, Emprego e
concorréncia desregulada: incertezas e desafios, p. 46.

Os efeitos mais devastadores das
mudancas provocadas por essas trans-
formacodes centram-se certamente no
nticleo da estrutura industrial brasileira,
que se localiza no Estado de Séao Paulo,
mais especificamente na regiao metro-
politana.

Assim, nos segmentos com forte pre-
senca de pequenas e médias empresas,
como o téxtil, tem-se observado um
processo de concentracao produtiva e
queda acentuada dos niveis de emprego,
uma vez que hoje 40% do consumo in-
terno de tecidos sao atendidos pela im-
portacao.
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Nos setores em que predominam a
grande empresa multinacional (articu-
lada ou nao com a grande empresa
nacional), nota-se uma modernizacao no
nicleo da cadeia produtiva, que se faz
acompanhar de uma externalizacao das
atividades consideradas secundarias
pelas empresas. A esse procedimento
soma-se um significativo aumento da
importacao de bens intermediarios de
alto valor agregado, principalmente os
de contetido eletrénico. Assim, as empre-
sas passam a manter um estoque mais
reduzido de empregados estaveis, con-
tratando e dispensando os demais traba-
lhadores em funcao das variacées do
nivel da producao.

Nos setores com maior presenca de
empresas estatais (como o sidertrgico e
o quimico) e que tém passado por pri-
vatizacoes, a gestao privada tem promo-
vido uma racionalizacao rapida com
enxugamento do quadro de pessoal
empregado. O emprego nessas empre-
sas sO nao foi mais afetado ainda devi-
do a limitada capacidade financeira dos
novos grupos proprietarios de promo-
ver uma modernizacao efetiva de suas
plantas produtivas. Quanto ao setor pro-
dutor de bens de capital, as associagoes
ou vendas para grupos internacionais
também reduziram fortemente seu con-
tingente de empregados.’

As situacoes apontadas anterior-
mente tém sérias conseqiiéncias para um

mercado de trabalho como o brasileiro,
caracterizado por altas taxas de rotati-
vidade da mao-de-obra. Enquanto nos
paises industrializados a participacao do
emprego assalariado alcanga cifras proxi-
mas a 90% do emprego total, no Brasil
o emprego assalariado representa dois
tercos do total das ocupacées, sequndo
dados da PNAD-FIBGE de 1990. Se
forem levados em conta apenas os em-
pregos assalariados com carteira assi-
nada (cerca de 23 milhoes de postos de
trabalho), sua participacao no total da

populacao ocupada cai para apenas
37%.'° (Tabela 4)

Contudo, talvez o traco ainda mais
caracteristico da reestruturacao produti-
va contemporanea brasileira e que per-
passa tanto as atividades industriais
como as comerciais, financeiras e de ser-
vicos, esteja ocorrendo no conjunto de
ocupacoes mais diretamente ligadas a
estrutura organizacional das empresas,
a saber: gestao superior, administracao,
area técnica e vendas.

Nesse universo, em 1989, encontra-
vam-se 2,45 milhées de trabalhadores
de classe média, representando 36% do
total de trabalhadores do setor privado
do Estado de Séao Paulo. Entre 1990 ¢ o
primeiro semestre de 1994, ocorreu um
corte global nessas ocupacoes (demis-
soes menos admissoes) de 456 mil pos-
tos de trabalho. Estes dados podem ser
mais bem visualizados na Tabela 5.

9

Paulo Baltar, Claudio Dedecca, Wilnés Henrique. Mercado de trabalho e exclusao social no

Brasil, In: Crise e trabalho no Brasi, modernidade ou volta ao passado? C.E.B. Oliveira e
J.E.L. Mattoso (Org.). Sao Paulo: Scritta, 1996, pp. 87/108.

10" Anselmo Santos, Marcio Pochmann. O custo do trabalho e a competitividade internacional.

In: Crise e trabalho no Brasil. Op. cit. p. 197.
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Tabela 4 - Taxa de Assalariamento, Participacao dos Rendimentos
Assalariados no Produto Interno Bruto e Duracao da
Jornada de Trabaho Semanal. Paises e Anos Selecionados

Paises Taxa de Participacao dos | Duracao semanal do

assalariamento® | saladrios no PIB | trabalho na induastria
(% - 1990) (% - 1989) (horas - 1992)

Alemanha 90,1 67,8 38,9

Australia - 68,1 379

Brasil 64,7 38,0 42.0

Canada - 714 38,3

Dinamarca 89,7 70,3 31.5

Estados Unidos 91,8 749 410

Franca 88,3 68,8 38,7

Gra-Bretanha 88,1 744 379

[talia 68,8 B5.7 38,2

Japao 79.9 68,6 40,8

Suécia 944 78,2 39,1

(*) Participagao do emprego assalariado na ocupacao total.

Fontes : OCDE; EUROSTAT; OIT. In: CERC, 1992; DIEESE; Japan Productivity Center,
1993. Apud: Santos e Pochman, O custo do trabalho e a competitividade inter-
nacional. In: Crise e trabalho no Brasil: modemidade ou volta ao passado?,

p. 198.

Tabela 5 - Retracao Global do Assalariamento (Estado de Sao Paulo)

Grupos ocupacionais Contingente|Cortes de 1990 ao| % de cortes

em 1989'" |12 sem. de 1994? | obre 1989
1. Gestao Superior 173.445 53.270 30,7
1.1. Diretores 14.740 2.479 16,8
1.2. Gerentes 105.575 38.878 36,8
1.3. Assessores 53.130 11.913 224
2. Administracao 1.436.926 278.689 19.4
2.1. Chefes e técnicos administrativos 167.952 68.017 40,5
2.2. Auxiliares administrativos 1.034.381 167.872 16,2
2.3. Secretarias e datilégrafas 148.099 8.286 5,6
2.4. Chefes e supervisores de fabricagao 86.494 34514 399
3. Area Técnica 311.681 67.123 21,5
3.1. Profissionais de nivel superior 124.474 20.403 16,4
3.2. Técnicos operacionais 187.207 46.720 250
4. Vendas 531.728 57.226 10,8
4.1. Profissionais do comércio 132.968 40.818 30,7
4.2. Vendedores 398.760 16.408 4.1
Total 2.453.780 456.308 18,6

Fontes : (1) RAIS; (2) lei n. 4.923/65. Apud: Waldir Quadros. A reestruturacao das
empresas e o emprego de classe média. Op. cit., p. 175.



Como se vé, o dinamismo urbano-
industrial dos tltimos cinglienta anos,
que se traduziu na formacao de uma
classe média que experimenta um inten-
so processo de ascensao social na déca-
da de 70, altera-se drasticamente a partir
dos anos 80. Desde entao passa a vigo-
rar, segundo Pastore e Archibald, apenas
a chamada “mobilidade circular”, em
que para uma pessoa ingressar no cir-
cuito outra deve ser deslocada. !

No bojo das tentativas de aumentar
a competitividade e reduzir custos, duas
praticas administrativas de largo uso na
industria brasileira merecem ainda des-
taque, quais sejam: a terceirizacao e a
alteracao do “mix” de produtos.

A primeira delas indica que um vasto
segmento de trabalhadores, antes per-
tencentes aos quadros permanentes de
empresas industriais, vem “escoando
para baixo”, para um reservatério mal
pago e mal organizado de trabalhadores,
com as correspondentes conseqiiéncias
negativas para a vida metropolitana.
Inimeras pesquisas encomendadas
pelos sindicatos do ABC mostram que
essa prética deveu-se principalmente a
tentativa de reduzir custos, provocando
sistematicamente reducao de salarios e
de beneficios, razao pela qual passa a
ser conhecida como “terceirizacao a bra-

» 12

sileira”.

Contrariamente, é a partir da alte-
racao do “mix” industrial (processo em
curso quase que exclusivamente na re-

giao metropolitana de Sao Paulo) g
estrutura metropolitana revela seu m
poder. As industrias que estao pro
vendo reconversao industrial tém n
tido na metréopole as linhas de m
contetido tecnolégico ou que den
dam mao-de-obra de maior qualifice

Essa praticas, de sentidos opc
quanto a vida metropolitana, na verc
confirmam o aprofundamento da pc
zacao do mercado de trabalho, ol
vavel nas grandes metrépoles na
brasileiras como mundiais. De fatc
estudar as justaposicoes aparenterr
paradoxais do mercado de trabalh
Los Angeles contemporanea, onde¢
segmento da alta tecnocracia liga
producao aero-espacial norte-ameri
convive lado a lado com o maior be
de trabalhadores mal pagos, mal or
zados e facilmente disciplinaveis do
ligados as pequenas industrias de
feccao, E. Soja conclui que “assi
centro também se tornou periferia

Conforme assinalado no inici
texto, o papel das grandes metrd
nesse novo ciclo produtivo que se
nao depende da importancia de
parque industrial. Ao contrario,
setor de servicos especializados
condicao de centros de comand
producao que baseiam sua importé
Contudo, as duas maiores metr6
brasileiras continuam e continua
desempenhar papel de grandes
produtores industriais, uma ve:
ainda concentram cerca de 45% de

11 J. Pastore, H. Archibald 1993. O que estd acontecendo com a mobilidade social no |

Sao Paulo FEA/USP. Mimeo.

12 DIEESE, Os trabalhadores e a terceirizacao: diagnostico e propostas dos metaltirgic
ABC. Sao Paulo, 1993. Capitulo 5: A terceirizacao a brasileira.

3 E. Soja. Op.cit. cap. 8, passim.
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a producao industrial de um pais de
dimensdes continentais. Quando da
retomada dos investimentos, provavel-
mente a participacao dessas regides ira
declinar, nado sé em decorréncia das
deseconomias de aglomeragao nelas
existentes, mas também em decorréncia
do avanco de setores industriais de
padrao locacional nao-metropolitano,
como a agroinddstria e a mineracéao.

O texto procurou salientar que o
avango da reestruturagao produtiva
muda as bases econdomicas anteriores
dessas regides, que continuarao, con-
tudo, a carregar consigo as marcas ca-
racteristicas de uma industrializacao

LR 13 » i | LI T

“tardia”, “truncada”, “retardataria”, “in-

87

terrompida”, principais qualificagoes
para identificar o processo de cresci-
mento do pais.

Tal como as maiores cidades do
mundo, as metrépoles brasileiras torna-
ram-se espacos fragmentados e social-
mente polarizados, dando continuidade
ao processo que Harvey tao bem expres-
sou ao afirmar que “o capitalismo luta
perpetuamente por criar uma paisagem
social e fisica indispensavel para suas
necessidades em determinado ponto do
tempo, simplesmente para, com igual
certeza, minar, desintegrar e até destruir
essa paisagem, num ponto posterior do
tempo”. 1

1% Harvey, 1985, 150. Apud E. Soja. Op. cit., p. 191.
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Favelas e Corticos: vinte
anos de pesquisa urbana no

Brasil*

Suzana Pasternak Taschner

O padrao de acumulacado da economia
brasileira, a partir dos anos 30, baseou-
se na expansao industrial, com cresci-
mento menos acentuado das atividades
agricolas. Ja nessa época, o Estado ini-
ciava uma politica de transferéncia de
recursos do setor agro-exportador para
o setor industrial, passando também a
regular a relacao capital-trabalho. A
partir dai, as cidades (sobretudo na
regiao Sudeste-Sul) passaram a ser sedes
das industrias. O parque industrial nacio-
nal, localizado no eixo Rio-Sao Paulo,
passou a receber contingentes cada vez
maiores de populacao. O grau de urbani-
zacao da populacéo brasileira aumentou
de 36,2%, em 1950, para 75,5%, em
1991, e para 80%, em 1996 (Anuério
Estatistico de 1996).

Em relacao a dinamica populacional
brasileira como um todo e a distribuicao

dessa populacao no territério, convém
lembrar que até os anos 70 a populacao
brasileira crescia a taxas bastante altas,
com valores préximos a 3% ao ano entre
1950 e 1970. Ja nos anos 70, a taxa
global de crescimento populacional caiu
para 2,48% ao ano (queda de 15%). Na
década de 80, a forte reducao da fecun-
didade reduz a taxa de crescimento
populacional para 1,89 % ao ano, entre
1980 e 1991 (queda de 24%). As pre-
visoes de 170 milhoes de brasileiros em
1990 nao se realizaram; nesse ano o total
foi de 146 milhoes, passando para 160
milhées em 1997. O Anuério Estatistico
de 1996 revela que a populacao bra-
sileira ird se estabilizar em 2020, com
200,3 milhoes de habitantes, ja que a
taxa de crescimento anual sera da ordem
de 0,7% e a de fecundidade devera ficar
em torno de 1,8 filhos por mulher,
abaixo da reposicao necessaria (Gazeta
Mercantil, 22/07/97, p A-6).

Outra versao deste trabalho foi publicada, em 1995, no livro de B. Aldrich e R. Sandhu
Housing the Urban Poor, London, Zed Books, com o nome de Squatter Settlements and
Slums in Brazil; 20 years of Research and Policies, p. 185-223.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano X, N° 2, 1996, p. 89-115
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Esse crescimento, entretanto, é total-
mente urbano. A populacao rural, desde
1980, diminui em nimeros absolutos.
Entre 1980 e 1991, essa diminuicao
atinge 2,6 milhoes de habitantes rurais.
Assim, tanto o incremento de 25,8 mi-
lhoes de brasileiros, entre 70 e 80, como
o de 27,1 milhoes, entre 80 e 91, foram
totalmente urbanos. Mais de 110 milhoes
vivem na cidade e menos de 40 milhoes,
no campo. A populacao brasileira é ain-
da predominantemente jovemn: em 1995,
33 milhdes de pessoas tinham entre 10
e 19 anos. Entretanto, em 2020 serao
17,9 milhées de brasileiros acima de 65
anos. Hoje, apenas 6 milhdes compoem
essa faixa etaria, pouco mais de 4% da
populacgao.

Até 1980, esse crescimento nao sé
era urbano como se concentrava nas ci-
dades de mais de 500 mil habitantes e,
em especial, nas regides metropolitanas:
entre 70 e 80, 41% do aumento total da
populacao brasileira se localizaram nas
9 regioes metropolitanas brasileiras, par-
ticularmente na maior delas, Sao Paulo,
na Regiao Sudeste, que cresceu, nos
anos 70, de 2,6 milhoes de pessoas
(17,2% do crescimento brasileiro no pe-
riodo).

A década de 80 mostra uma inflexao
na trajetéria das metrépoles. A taxa de
crescimento urbano é ainda maior do
que a total (2,96%), mas inferior a da
década anterior (4,44%). Sobretudo, a
participacao do crescimento metropolita-
no no total cai espetacularmente — no
lugar dos 41% da década de 70, apenas
28.,8% dos 27 milhoes de brasileiros a
mais entre 80 e 91 sao moradores das
metropoles. Surge pela primeira vez no

Brasil o fenémeno, ja conhecido nos
EUA e na Europa, da desconcentragao
metropolitana.

Algumas tendéncias do Censo De-
mografico de 1991 acentuaram-se
durante a década, sobretudo a de dimi-
nuicdo do fluxo migratério para as re-
gides mais desenvolvidas, como o Rio
de Janeiro e Sao Paulo (resultados pre-
liminares da Contagem do Meio da
Década). O Estado de Sao Paulo, depois
de ter crescido 2,1% ao ano, na década
de 80, e 3% ao ano, na de 70, apresenta
razao de crescimento de 1,5% entre 1991
e 1996, enquanto no Estado do Rio de
Janeiro a taxa é de 0,8% no mesmo
intervalo de tempo. O Estado de Minas
Gerais tem crescimento de 1.1% ao ano,
apos ter crescido a taxas de 1,71% (60-
70), 1,54% (70-80) e 1,49% (80-91). Em
1996, 63 milhées de pessoas moravam
no Sudeste, ou seja, 39% da populacao
nacional.

Além do menor crescimento da Re-
giao Sudeste, as metropoles deixam de
crescer. A Regiao Metropolitana da
Grande Sao Paulo, que crescia 5,53%
ao ano na década de 60 e 4,46% na de
70, ja mostra diminuicao do ritmo de
crescimento entre 80 e 91 (1,87% ao
ano) e reduz ainda mais sua taxa entre
1991 e 1996 (1,40%). Internamente a
Grande Sao Paulo, o municipio central
tem aumento muito pequeno de popu-
lacao, de apenas 1,1% entre 80 e 91 e
de 0,3% entre 91 e 96. Ja na década de
80, apresenta saldo migratorio negativo,
que se acentua nos anos 90. Os outros
municipios da Grande Sao Paulo cresce-
ram 3,08% entre 91 e 96 e 3,20% nos
anos 80.
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O deslocamento dos moradores do
nticleo central para o entorno é nitido.
A regiao do estado que mais cresceu
entre 91 e 96 foi o cinturdao de municipios
da metrépole, com saldo migratério posi-
tivo estimado em 440 mil moradores. A
periferizacao da populacdo metropoli-
tana, ja evidente nos anos 80, acentua-
se: moradores mais pobres sao impelidos
para regides cada vez mais distantes,
inclusive para os municipios vizinhos.

A qualidade de vida do brasileiro,
apesar dos 30 milhdes de pessoas que
recebem entre meio e dois salarios mini-
mos (28% da populacgao), vem apresen-
tando indicadores de melhorias ao nivel
material: do total de 38,9 milhoes de
domicilios particulares, a maioria (31,3
milhoes, 80%) conta com canalizagao
interna de agua. Mas apenas 15,4 mi-
lhoes sao beneficiados por rede coletora
de esgotos (40%). Coleta de lixo (25,6
milhées de domicilios atendidos, 66% do
total), iluminacao elétrica (35,7 milhoes,
92% do total), fogao (37,5 milhoes, 96%
do total), televisao (31,5 milhoes, 81%
do total) e geladeira (29,1 milhoes, 75%
do total) sao equipamentos cada vez
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mais presentes no cotidiano da popu-
lagao.

Apesar disso, os brasileiros ainda en-
frentam uma triste realidade no pais de
hoje, que se traduz na escalada de fave-
las e cortigos, fendmeno crescente na
paisagem urbana do fim do milénio.

Favelas e corticos sao, no Brasil, um
problema urbano e sobretudo metropoli-
tano. Pelos dados do Censo de 19801,
quase 80% da populagac favelada se
concentram nas regioes metropolitanas.
Em 1991, 71,64% dos domicilios favela-
dos eram metropolitanos. Ha favelas em
cidades menores: dos 126 municipios
brasileiros que apresentavam favelas em
1980, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 40 tinham
populacao urbana inferior a 50 mil habi-
tantes, especialmente nos Estados de
Minas Gerais (Sudeste) e do Rio Grande
do Sul (Sul). Em 1991, esse niimero su-
bia para 209 municipios (4,19% do total
de municipios). Mas é sobretudo nos
grandes centros que o pobre e suas for-
mas de morar aparecem com mais forca.

1

A definicao de favela do IBGE considera e computa apenas os aglomerados com “no minimo
51 domicilios, ocupando ou tendo ocupado até periodo recente terreno de propriedade alheia
(publica ou particular), dispostos, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, na
sua maioria, de servigos putblicos essenciais”. (IBGE — Base Operacional. Manual de Delimi-
tagdo de setores e zonas de trabalho GR-7.01). Dessa forma, introduziu dois tipos de
subestimativas, de dificil correcao:

- quanto ao ntimero de domicilios favelados apresentado, ja que exclui aglomerados menores;
- quanto aos possiveis municipios que podem apresentar aglomerados com menos de 50

unidades e que nao constam sequer da relacao de municipios com favelas.

O segundo tipo de subestimacao é impossivel de ser corrigido, exceto por coleta de informa-
coes locais junto a todas as prefeituras do Brasil. Quanto ao primeiro, em alguns municipios
com cadastramento de favelas, pode-se medir a subestimacédo através da comparacao de
dados. E claro que havera enorme variacao de municipio para municipio, ja que essa medida
vai depender da estrutura de favelas que cada um apresenta e que esté ligada diretamente ao
tamanho de terras disponiveis para invasao. Em Sao Paulo, por exemplo, ha muitas favelas
com poucos domicilios. J& no Rio as favelas sdo grandes. A subestimacao pelo IBGE da
populacao favelada na cidade de Sao Paulo foi de 24%, em 1980, e de 37%, em 1987.
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O crescimento da populacao favela-
da é grande: se, em 1980, o IBGE com-
putou 480.595 unidades domiciliares
faveladas, isto é, 1,89% dos domicilios
brasileiros, em 1991 o percentual subia
para 3,28% dos domicilios, com mais de
1,14 milhoes de moradias faveladas.
Mesmo com a subestimacao implicita na
definicao de favela pelo IBGE (s6 é fave-
la se tiver mais de 51 casas), a taxa de
crescimento dos domicilios favelados su-
pera, em muito, a de crescimento popu-
lacional (7,65% contra 1,82% ao ano,
entre 80 e 91). O baixo desempenho da
economia brasileira traduziu-se em de-
créscimo do PIB (Produto Interno Bruto)
por habitante de 0,5% ao ano entre 1981
e 1990 (dados do Banco Mundial e do
World Economic Survey). O desempe-
nho dos anos 91 e 92 em nada melho-
rou, com queda do PIB total de janeiro
a setembro de 1992 de 1,08%, sobretu-
do devido ao declinio, na industria de
transformacao, de 11,10% (Gazeta
Mercantil, 15/12/92). Ao maior empobre-
cimento corresponde porcentagem cres-
cente de populacao favelada.

O salério minimo perdeu 46% do
seu valor real na década de 80, e a con-
centracao de renda é espantosa. Em
1960, os 10% mais ricos tinham renda
34 vezes superior a dos 10% mais
pobres; trinta anos depois, a diferenca
passou a ser de 78 vezes (Folha de Sao
Paulo, 8/3/95, p. 1-20). A deterioracao
da base monetaria se traduziu numa
inflacao acumulada de 2.708,5% em
1993, que corroia a moeda, os salarios
e o poder de compra. Essa inflacao foi

objeto de mais um plano de estabili-
zagao, em 1994: o Plano Real.

Embora existam invasoes em muni-
cipios pequenos, o fendomeno da faveli-
zagao é nitidamente metropolitano: em
1980, 79,16% dos favelados estavam
nas 9 regides metropolitanas. Em 1991,
2.391 favelas (74%), num total de 3.211,
e 817.603 (78%) domicilios favelados
concentravam-se nas metrépoles.

Em 1980, as 4 regides metropolita-
nas do Norte e Nordeste centralizavam
toda a populacao favelada dos seus res-
pectivos estados. Em 1991, ja surgem
favelas fora da Grande Fortaleza. Em
Pernambuco, 98,4% dos domicilios fa-
velados estao na Regiao Metropolitana
do Recife.

No Rio de Janeiro, 93% da popula-
¢ao favelada alojam-se na regiao metro-
politana. Nos outros estados do Sul e
do Sudeste, entretanto, nota-se ja o apa-
recimento de favelas nao metropolitanas:
no Parana, 26,2% dos domicilios fave-
lados estao fora da metrépole de Curiti-
ba; em Sao Paulo, 24,6% distribuem-se
pelo interior.

O modelo excludente de ocupacao
do espaco ja nao é apenas metropolita-
no. Surge em outros pontos do ambiente
construido, como uma copia-farsa da co-
meédia urbana brasileira, muito mais dia-
bélica que divina....



Suzana Pasternak Taschner

93

As formas de moradia popular

As formas de moradia predominantes
para os grupos de baixa renda no Brasil
variam com a cidade e com o periodo.
Para cada local e em cada momento
dominou uma forma especifica de mo-
radia, que moldou também o desenho
urbano. Nesse contexto, trés tipos histo-
ricos basicos se distinguem: os corticos
(slums), as favelas (ocupacoes ilegais de
terra) e os “loteamentos periféricos”.

No Rio de Janeiro e em Sao Paulo,
as primeiras manifestacoes de caréncia
massiva de habitacao remontam a se-
gunda metade do século passado e
perduram até os anos 30, aproximada-
mente. Correspondem as épocas do
inicio de urbanizacao e industrializacao,
das grandes fransformacoes das estru-
turas econémicas, politicas e culturais,
em geral, assim como das estruturas es-
paciais. Entre elas, a abolicao da escrava-
tura (1888) e a conseqiiente expansao
do trabalho remunerado, o surgimento
de grandes mercados e entrepostos
comerciais, a decadéncia da economia
cafeeira e a criacao de industrias e uma
nova definicao politica com a abolicao
do império e a proclamacao da reptiblica
(1889). Ao mesmo tempo se produziu
um crescimento acelerado dos pélos no
Sudeste. O Rio de Janeiro, por exemplo,
tinha em 1870 cerca de 235 mil habitan-
tes, nimero que em 1890 chegava a 522

mil (taxa de 4,07% ao ano). Sao Paulo
era bem menor e cresceu com maior
intensidade uma década mais tarde: em
1872 tem 31 mil habitantes; em 1890,
65 mil; mas atinge 240 mil em 1900 e
579 mil em 1920 (taxa de 6,26% anuais
nesses 48 anos).

Um grande ntimero de escravos li-
bertados, assim como de imigrantes es-
trangeiros, chegaram a cidade em busca
de trabalho e moradia, especialmente
junto ao centro. No inicio do século, a
estrutura urbana se caracterizava pela
aglomeracao de atividades e de pessoas
ao redor do centro da cidade. Pouco a
pouco esses espacos vao se estruturar
em areas comerciais, industriais e de mo-
radia. Foi inicialmente nesse centro que
se estabeleceram as primeiras areas de
moradias para a populagao pobre, que
foram conhecidas por cortico?. Para o
Rio de Janeiro, Vaz (1985) estimou entre
20 e 25% da populagdo o nimero de
pessoas vivendo nessas moradias preca-
rias de aluguel no inicio da Repiliblica,
em espacos reduzidos, com infra-estru-
tura precéaria, em geral congestionadas
e com servicos sanitarios comuns. Em
Sao Paulo, as estimativas chegam a
apontar que cerca de 20% da populacao

do municipio habitavam corticos na dé-
cada de 30.

2 A palavra cortico, em portugués, significa literalmente ninho de abelhas. Embora existam j&
no século XVIII com seu nome espanhol — casa de corredor —, o termo cortico foi encontrado
em documentos a partir de meados do século XIX. Outro nome pelo qual essas moradias
precarias de aluguel sao conhecidas no Rio de Janeiro é “cabeca de porco”. Esse era o nome
de um famoso corti¢o carioca, simbolo do “antro” e antitese da casa higiénica preconizada

no inicio do século.
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Reformas urbanas no Rio de Janeiro,
na primeira década do século XIX, com
abertura de grandes avenidas e renova-
cao urbana central, expulsaram violenta-
mente os moradores dos corticos do
centro da cidade. Segundo Pfeiffer e Vaz
(1992), as reformas cariocas do entao
prefeito Pereira Passos, em 1904-1906,
que demoliram cerca de 550 edificios an-
tigos, com a conseqliente transferéncia
da populacao pobre para os morros tipi-
cos da topografia carioca, marcaram o
inicio da aceleracao da favelizacao ca-
rioca.

Sao Paulo, embora sofresse também
de planos de “embelezamento e sanea-
mento’ do centro, teve sua estrutura es-
pacial mais afetada pela opcao feita, na
década de 30, por determinada escolha
de transporte puablico e de estrutura ur-
bana. Na segunda metade da década de
20 surgiram dois planos de reforma do
sistema viario: o Projeto Light (1927) e
o Plano de Avenidas (1930). Cada um
deles partia de uma concepcao distinta
de cidade:

a) o Projeto Light (companhia que for-
necia energia elétrica para a cidade)
propunha a manutencao do trans-
porte coletivo através de bondes, a
extensao moderada dos trilhos e até
mesmo um projeto de pré-metrd, em
que bondes correriam por tiineis
subterraneos em um raio de 5 km
do centro histérico da cidade. Isso
resultaria numa cidade mais aden-
sada e na conservacao de camadas
populacionais de distinto poder aqui-
sitivo em torno do centro. Em 1914,
a densidade demogréafica bruta da
area urbanizada do municipio era de
110 hab/ha.

b) o Plano de Avenidas, proposto pelo
entao prefeito da cidade, Prestes
Maia, pretendia a renovacao da area
central e a expansao da mancha ur-
bana para limites nao previstos,
através de eixos rodoviarios, privile-
giando o transporte por énibus.

A opcao pelo Plano de Avenidas e a
abertura de novas vias deram acesso a
areas até entao despovoadas. Asso-
ciaram-se a essa expansao do tecido
urbanizado o préprio crescimento popu-
lacional, a maior facilidade de transporte
(houve grande aumento do nimero de
6nibus urbanos), a acao dos loteadores
imobilidrios que parcelavam as terras da
até entao zona suburbana com impres-
sionante rapidez e as intervencoes popu-
listas do governo central na Lei do
Inquilinato, congelando os aluguéis e
desestimulando o investimento em habi-
tacao. Essa conjugacao de variaveis faz
com gue a mancha urbanizada de Sao
Paulo se estenda através do tripé: lotea-
mento periférico — casa préopria — auto-
construcao. Em 1961, ja se nota a
diminuicao relativa dos corticos. Segun-
do Lagenest (1961), cerca de 18% da
populacao de Sao Paulo moravam nessa
modalidade popular de residéncia de
aluguel. As décadas de 40 e 50 foram
marcadas por uma incrivel expansao da
cidade em direcao a periferia, que conti-
nuou de forma ligeiramente menos
intensa até os anos 80. A densidade
demogréfica bruta da area urbanizada
do Municipio de Sao Paulo era, em
1991, menor que em 1914: 63 hab/ha.

Assim, para as duas maiores cida-
des brasileiras, a primeira moradia de
massa para as camadas de baixa renda
foi o cortico. No Rio de Janeiro, as ocu-
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pacoes ilegais de terra nos morros, fre-
glientemente toleradas e até mesmo fo-
mentadas, foram a alternativa que se
seguiu. Ja na década de 1910 a impren-
sa carioca apontava a proliferacao de
favelas®. Em Sao Paulo, a alternativa
predominante, até meados de 1975, foi
a construgao de casa propria em lotea-
mentos periféricos. Esses parcelamentos
eram nao raro irregulares perante as
normas municipais, mas tratava-se de
terra comercializada legalmente e nao de
terra invadida.

Nao se pode afirmar que nao exis-
tiam favelas em Sao Paulo. Aparente-
mente as primeiras favelas paulistanas
surgiram na década de 40. Pesquisas da
extinta Divisao de Estatistica e Documen-
tacao da Prefeitura de Sao Paulo mos-
tram, em 1950, favela na Zona Leste,
com 245 pessoas, na Zona Qeste, com
quase 1000 pessoas, além de outras,
como a de Vila Prudente, que existe até
hoje. Mas, embora presente, o fenémeno
favela s6 vai se desenvolver em larga
escala em Sao Paulo na segunda metade
da década de 70.

Em Belo Horizonte, a terceira grande
metrépole da Regiao Sudeste (a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte tinha,
em 1991, 3,48 milhees de habitantes,
dos quais 2,05 moravam no seu nticleo
central, o municipio de Belo Horizonte),
o problema das favelas remonta a fase
de construcao da cidade. “Criada para
ser o centro politico e administrativo do
estado de Minas Gerais, em 1895, dois
anos antes de ser inaugurada, ja contava
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com duas areas de invasao com, aproxi-
madamente, 3000 pessoas” (Guimaraes,
1992, p. 2). Tal como posteriormente em
Brasilia, as invasoes foram conseqtiéncia
da nao previsao, na Planta Geral da cida-
de, de local para alojar os trabalhadores
encarregados de construi-la.

Num simulacro do que ja havia suce-
dido no Rio de Janeiro e em Sao Paulo,
pouco a pouco as favelas eram expulsas
para a periferia. O crescimento acelerado
da populacao, a partir dos anos 40, é
acompanhado pelo crescimento do nt-
mero de favelas, que passam a ocupar
dreas cada vez mais distantes, proximas
aos municipios vizinhos. A proporcao de
favelados na populacao municipal é
crescente: se em 1950 era estimada em
7.1%, em 1991 quase atinge 20%, ou
seja, cerca de 400 mil favelados. Embora
existam loteamentos periféricos em Belo
Horizonte, a favela sempre foi a alterna-
tiva predominante de moradia para a po-
pulacao pobre, o que deu ao municipio
experiéncia pioneira em intervencées.

Em Salvador, a maior regiao metro-
politana da macro-regiao Nordeste (com
2,47 milhoes de habitantes em 1991, dos
quais 2,06 na cidade de Salvador), o his-
térico das moradias difere do de Belo
Horizonte, cidade planejada e construida
no fim do século passado. Salvador é
uma das cidades mais antigas do Brasil,
tendo sido inclusive sua capital durante
o periodo colonial. Com a decadéncia
da economia agro-exportadora hé, ja em
1940, forte migracao rural e conseqtien-
temente enorme demanda de moradia

8 XKa palavra favela origina-se de um arbusto com sementes oleaginosas, freqliente no sertao
brasileiro do Nordeste. Nos fins do século XIX, soldados retornados de Canudos (rebeliao no
sertao baiano, sufocada em 1897 pelas tropas federais, em que um beato e seu governo
autéonomo foram dizimados) nao tinham onde morar e foram ocupando, no Rio de Janeiro,
os morros da Providéncia e Santo Anténio, nos fundos dos quartéis. Dizia-se que as barracas
pipocavam como os arbustos (favelas) no sertao, vindo dai o nome.
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na cidade (em 1940, a cidade de Salva-
dor possuia 293 mil habitantes; em 1950,
passa a contar com 417 mil). Até entao
predominava, no sistema habitacional,
o aforamento de terras e o aluguel de
casas, principalmente para as camadas
de renda média e baixa que ocupavam
os corticos nas areas centrais degrada-
das. A cidade herdara uma estrutura fun-
diaria peculiar, em que o solo pertence
a poucos grandes proprietarios e reinava
um sistema fundiario arcaico, a
enfiteuse“, que bloqueava o mercado de
terras (Gordilho, 1992). Esses fatores
deram origem, ja na década de 40, a
ocupacoes coletivas de terra organi-
zadas. Entre 1946 e 1950, grandes areas
foram invadidas (26 invasoes, ocupando
cerca de 253 hectares). O processo de
invasao de terras continuou até hoje
tanto através de ocupacoes coletivas pro-
gramadas como por invasoes individuais
e graduais. Em 1990, segundo Gordilho
(1992), existiam 357 nicleos invadidos
em Salvador, ocupando uma area de
1.473 hectares, com populacao estimada
em 591 mil pessoas (cerca de 30% da
populacado municipal).

Em Brasilia, desde o inicio das obras
de construcéo, a questao da moradia era
um dos principais problemas da cidade.
Para alojar a populacao de trabalhadores
encarregados da construcao dessa cida-
de inteiramente nova e totalmente pla-
nejada, isolada no planalto central
brasileiro, foi previsto o Niicleo Bandei-
rante, entao chamado Cidade Livre. Esse
assentamento, provisério segundo o
plano original, deveria ser erradicado
quando da inauguracao da cidade. ‘Ja
no final de 1958, proibidas novas cons-

trucoes na entéao chamada Cidade Livre,
proliferaram as invasoes e as construcoes
irregulares que, ao lado dos acampa-
mentos de obras, se constituiram nas
alternativas de habitacao para os
trabalhadores que afluiam a cidade”
(Jaccoud, 1991, p. 147). Com o cresci-
mento das pressées locais, resistindo a
sua remocao para as cidades-satélite,
decidiu-se pela fixacao e urbanizagao da
Cidade Livre em 1960. Mas tanto essa
urbanizacao quanto a criacao das cida-
des-satélite foram insuficientes para o
alojamento dos trabalhadores que con-
flufam para Brasilia em busca de opor-
tunidade de emprego.

“Em contraste com o carater proviso-
rio dos acampamentos de obras e das
invasoes, as cidades-satélite foram uma
iniciativa oficial, dirigida, e sua implan-
tacao obedece a determinados planos e
tracados” (Resende, 1991, p. 218). A
criacao desses niicleos era cogitada pelos
urbanistas oficiais, mas para uma fase
posterior, quando a populacao do Plano
Piloto ja tivesse atingido o limite estabe-
lecido de 500 a 700 mil habitantes. Mas
a licao de Belo Horizonte nao havia sido
absorvida. Tal como 14, a populacao dos
construtores da cidade nela permaneceu,
e repetiu-se o problema de onde e como
aloja-la. Além da urbanizacao da Cidade
Livre — agora denominada Nicleo
Bandeirante —, em 1958, mesmo antes
da inauguracao de Brasilia, criou-se a
cidade-satélite de Taguatinga para absor-
ver invasoes na trama urbana do Plano
Piloto. Em 1959, criou-se outra cidade-
satélite, a de Sobradinho, e, em 1961, a
de Gama. Ja na década de 1970, mais
precisamente em 1971, é a vez de Cei-

® A enfiteuse é um instrumento juridico de parcelamento de terra colonial. Consiste no direito
real por parte do enfiteuta de cultivar e utilizar plenamente, em perpétuo, o imével alheio,
mediante pagamento, sem contudo refirar, do titular do imével ou da terra, o titulo de proprie-

dade. E um tipo de aluguel.
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landia, instituida com a mesma perspec-
tiva de absorver invasoes, como revela
o préprio nome, derivado da sigla CEI -
Campanha de Erradicacao de Invasoes.

As cidades-satélite, entretanto, nao
impedem o surgimento de novas favelas.
Um exemplo é o de Vila Paranoa, em
1989, com quase 40 mil habitantes,
oriundos do acampamento de trabalha-
dores que construiram a barragem do
lago de Brasilia, em 1957 (Paviani,
1988). Outra favela, a Vila Planalto, entre
o paléacio do Planalto (sede do governo)
e o palacio da Alvorada (moradia presi-
dencial), nao tao populosa mas estrate-
gicamente localizada, mostra a dura face
da luta pela terra na cidade planejada
segundo o racionalismo urbanistico.

A moradia da pobreza em Brasilia
localizou-se na periferia, nas cidades-
satélite. O Plano Piloto, com infra-estru-
tura, area verde e boas condicoes de
vida, ficou para as camadas sociais pri-
vilegiadas. Embora existam algumas fa-
velas na area central, além da Vila
Paranoa e da Vila Planalto (Vila dos
Carroceiros, Areal, 110 Norte), como
nao sao tao populosas, provavelmente
serao removidas. Nas cidades-satélite, a
infra-estrutura é deficiente, e a subdivi-
sao de lotes, com aluguel de inimeras
unidades no mesmo lote, formando um
verdadeiro cortico, é alternativa freqiien-
te de moradia. A populacao das cida-

des-satélite cresce com ritmu
do que a do Plano Piloto:
vam 65% da populacao

Federal, em 1970; em 199
75%.

Em suma, percebe-se qu
sas cidades do Brasil, das g
Janeiro, Sao Paulo, Belo Hoi
vador e Brasilia sao exemplo.
de morar das massas pauperi
sentam evolucao especifica:
neiro, Sao Paulo e Salvador «
corticos no inicio do século.
favelas sucedem os corticos ¢
hegeménica de moradiadap
Séo Paulo, os loteamentos pei
minam e as favelas crescem 1
20 anos. Em Salvador, condic
a estrutura fundiaria e ao é
tornam a cidade o locus d
grande invasao coletiva org:
Brasil, na década de 1€
Horizonte e Brasilia, cidades
expulsam seus pobres para .
em Belo Horizonte, de form
nea através de favelas; em [
forma organizada e planejada
construcao de cidades-satél
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Favelas: principais caracteristicas

Observa-se crescimento consideravel no
nimero de unidades faveladas entre os
anos 1980 e 1991: se, em 1980, o IBGE
computou 480.595 unidades faveladas

—1,89% dos domicilios brasile
1991, o percentual subia pai
ou seja, mais de 1,14 milhoes
dias em favelas.
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Os dados de 1980, com a subesti-
macao introduzida pelo IBGE, fornecem
um total de 1.780 mil favelados morando
nas nove regioes metropolitanas brasi-
leiras (Belém, no Norte; Fortaleza, Recife
e Salvador, no Nordeste; Belo Horizonte,
Rio de Janeiro e Sao Paulo, no Sudeste;
Curitiba e Porto Alegre, no Sul). Como
ja foi dito, 80% da populacao favelada
brasileira concentravam-se nas regices
metropolitanas. Isso significa que, em
1980, 2,8% da populacao urbana e
1,9% da populacao total do Brasil mora-
vam em favelas. Os percentuais sao mais
altos em Fortaleza, onde atingiam
11,4%, e menores em Curitiba, onde s6
alcancavam 1,5%. Nas Regi6es Norte e
Nordeste, toda a populacao favelada
centraliza-se nas metrépoles. Nao ha
registro de invasoes em cidades de porte
menor. Ja nas metrépoles do Sudeste e
do Sul, embora o peso dos favelados
metropolitanos no total de favelados de
cada estado seja sempre superior a 70%,
o fenomeno favela ja se reproduz por
inimeros poélos da rede urbana, sobre-
tudo os mais dinamicos. Em 1991, o nu-
mero de favelados no Brasil ultrapassa
5,72 milhGes de pessoas, niimero prova-
velmente subestimado que representa
cerca de 5,16% da populacao urbana
brasileira e 3,89% da populacao total.

A distribuicao regional das favelas
brasileiras em 1991 difere da de 1980:
ha aumento consideravel do peso rela-
tivo do favelamento na Regiao Norte,
que passa a agrupar 8,54% dos domici-
lios favelados do Brasil, em lugar dos
2,65% em 1980; a proporgao aumenta
também na Regiao Nordeste, que em
1980 tinha 14,56% das moradias fave-
ladas e em 1991 passa a ter 25%; dimi-
nui, em termos relativos, no Sudeste, que
de 74,35% passa a ter 59,07%, e no

Centro-Oeste, que de 2,18% cai para
0,98%; e mantém-se no Sul. As regices
metropolitanas retinem 2.391 favelas
(70% das 3.346 em todo territério nacio-
nal, em 1991), com 817.603 domicilios
(72% do total de domicilios favelados).
A favela, embora tenha carater metro-
politano, ja nao é exclusiva desse tipo
de regiao.

No Estado de Sao Paulo, por exem-
plo, muitas Regioes Administrativas em
1980 nao apresentavam domicilios fave-
lados. Ja em 1991, o fenémeno favela
atinge todas as R.A., embora de forma
nao uniforme. Em 1980, 17 municipios
estaduais possuiam favelas; em 1991, os
347 mil domicilios favelados invadiam
mais da metade dos municipios pau-
listas.

A grande concentracao de moradias
faveladas continua a ser na Regiao Me-
tropolitana da Grande Sao Paulo, onde
se localizam 75% das casas faveladas do
estado. As outras duas regices com
grande numero de domicilios favelados
sao Santos (com 12% das casas favela-
das estaduais) e Campinas (com 8%).
Sao regioes industrializadas, que repro-
duzem o cinturdo de pobreza e a desi-
gualdade social da metrépole. Em
Campinas, municipio fortemente indus-
trializado no Estado de Sao Paulo, com
populacgao de cerca de 850 mil habitan-
tes em 1991, mais de 6% de sua popu-
lacdo urbana eram de favelados; em
Cubatao, polo industrial na Baixada San-
tista, esse percentual subia a quase 20%

em 1980.

Esses percentuais devem estar maio-
res em 1997. A crise dos anos 80, que
se estendeu até o inicio dos 90, paupe-
rizou a sociedade brasileira, refletindo-
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se fortemente em todos os aspectos da
vida urbana. Mesmo os subestimados
dados do IBGE apontam, para Sao
Paulo, um crescimento da populacao
favelada de 6,2% ao ano®, contra um
crescimento total de 1% para a popu-
lagao total entre 1980 e 1991.

No municipio de Sao Paulo, a exis-
téncia de um cadastro de favelas periodi-
camente atualizado permite uma melhor
estimativa e uma melhor caracterizacao
dos domicilios e da populacao. Em 1987,
computaram-se 1.592 aglomerados fa-
velados com mais de 150 mil domicilios
e com populacao de 8128 mil pessoas.
Esse dado é maior que o apresentado
pelo IBGE em 1991 - 629 favelas e po-
pulacao estimada de 647,2 mil pessoas
em 142,8 mil domicilios. A populagao
favelada de 1993 alcanca 1,9 milhoes
de pessoas, 19,8% da populagao muni-
cipal (FIPE/SEHAB, 1994).
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Admitindo-se como verdadeiros os
dados do cadastro municipal de 1987 e
os da pesquisa FIPE de 1993 sobre a
populagao, surgem cifras que retratam
com espantosa clareza a deterioracao da
qualidade de vida da maior metrépole
industrial do Brasil: a populagao de Sao
Paulo aumentou em 987 mil pessoas
entre 1980 e 1991. A populacao favela-
da, para 0 mesmo periodo, em aproxi-
madamente 600.000. Cerca de 60% do
incremento populacional paulistano
devem-se ao aumento do nimero de
favelados. Até a década de 70, a cidade
era das poucas capitais latino-america-
nas sem favelas. Em 1973, apenas
1,09% da sua populagao residiam nesse
tipo de assentamento; em 1987, esse
percentual subiu para 8,92% e, em 1991,
atingiu quase 20%. O niimero absoluto
de favelas paulistanas ultrapassa o de
cariocas (Tabela 1).

Tabela 1 - Crescimento da populacao favelada nos Municipios de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro

Ano Rio de Janeiro! (Populacao) Sao Paulo? (Populacao)
Favelada Total T Favelada Total %

1950 169.305 2.336.000 7.2 - | 2.198.096

1960 335.063 3.307.167 10,1 - | 3.666.701

1970 554.277 4.285.738 13,0 - | 5924615

1973 595.974 4.513.369 13,2 71.840 | 6.590.826 1,1
1975 625.500 4.671.800 134 117287\, ;7:327.312 1,6
1980 705.874 5.090.700 13,8 439.721 | 8.493.226 52
1987 844.706 5.245.921 16,1 812.764 | 9.108.854 8,9
1991 935.979 5.336.176 17:5 1.071.288 | 9.480.427 11.3
1993° 1.901.892 | 9.605.520 19,8

1 Ribeiro e Lago (1991), com modificagoes pelos resultados preliminares do Censo de

1991

2 Veras e Taschner (1990), idem.

3 FIPE/SEHAB ( 1994)

[3,]

assentamentos favelados pelo Censo de 1991 para o Municipio de Sao Paulo.

Até o momento em que este artigo foi escrito, conseguiram-se apenas os dados brutos dos
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O maior incremento do niimero de
favelas se deu na década de 70, quando
surgiram 823 favelas, ou seja, 52% do
estoque de favelas do municipio em
1987. Durante os anos 80 (até dezembro
de 1987), formaram-se no tecido urbano
353 novas favelas, correspondentes a
22% do total dos 1.592 assentamentos
favelados cadastrados em 1987. Entre
1987 e 1997, notam-se surgimentos de
novas invasoes, sobretudo na zona peri-
férica da cidade, além do adensamento
das existentes.

A pesquisa FIPE/SEHAB, ao basear-
se na relacao de favelas do Cadastro de
1987, mediu apenas o adensamento dos
assentamentos, ja que nao pesquisou
favelas novas. O erro total nao deve ser
grande, pois novas favelas costumam ser
pequenas — estimou-se seu tamanho mé-
dio em 76 pessoas, ou 15 domicilios por
favela. Entretanto, é nas novas favelas
que se encontram as situagdes de maior
precariedade e de maior risco ambiental.

O enorme incremento das favelas do
Municipio de Sao Paulo nao se deu uni-
formemente pela cidade. E sobretudo na
Zona Sul do municipio que as favelas se
estabelecem: em 1973, o quadrante sul
possuia 29% dos domicilios favelados;
em 1987, 50%. Metade das suas favelas
localiza-se as margens das represas de
abastecimento de agua da cidade,
pondo em risco a satide publica, ja que
seus dejetos sao jogados diretamente na
represa ou nos riachos que a abastecem.
Os sistemas de controle da qualidade da
rede publica de agua no municipio téem
tido, nestes tltimos anos, inimeros pro-
blemas: além de aumentar a cloracao
das aguas, para evitar epidemias de
doencas entéricas, dificilmente conse-
guem impedir a proliferacao de algas,

que crescem enormemente com o acu-
mulo de material organico. E os 30% dos
moradores da cidade, que bebem agua
oriunda da represa de Guarapiranga, sao
obrigados a conviver com os mais estra-
nhos sabores, dependendo da alga que
cresce e do algicida utilizado: BHC,
mofo, barro etc.

Embora a Zona Sul ainda concentre
o maior percentual dos domicilios
(42,51% em 1993), seu peso relativo
caiuem relacao a 1987 (50, 17%). A taxa
de crescimento da populacao favelada
na Regiao Norte, entre 87 e 93, foi a
maior da cidade: 29% anuais, o que re-
sultou numa proporcao de casas favela-
das de 29,71% das moradias municipais,
superior a proporcao encontrada em
1987 para a regiao, de 16,24%.

A concentracao nas Zonas Norte e
Sul suscita dois comentarios. Primeiro,
a vigorosa expansao na Zona Norte tem
como hipétese a disponibilidade de
terras, ja escassas em areas mais antigas.
O mesmo processo é observado na
Regiao Sul, com o agravante de a loca-
lizacdo se dar em areas de mananciais.

Se, de um lado, o aumento da popu-
lacao favelada em Sao Paulo é espanto-
so, de outro, nao se pode negar que
houve uma relativa melhora nas suas
condicoes de vida: a area construida por
domicilio cresceu em média de 16,2 m?
em 1973 para 28,9 m? em 1987; o per-
centual de domicilios com piso de terra
batida caiu de 46,3% para 7,4% e, em
1993, para 4,5%; a superficie por habi-
tante aumentou de 3,9 m?hab em 1973
para 5,7 m?/hab em 1987. E espantosa
a mudanca do perfil do tipo predomi-
nante de construcao: se, em 1973 e em
1980, 1,3% e 2.4% das casas eram de
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alvenaria, respectivamente, em 1987,
50,5% dos domicilios favelados tém pa-
redes externas em tijolo ou bloco de con-
creto e, em 1991, praticamente 75% das
casas sao de material duravel. A casa
substitui o barraco, evidenciando a mu-
danca qualitativa mais visivel na moradia
favelada. O aumento de 48,1 pontos per-
centuais nos domicilios de alvenaria nos
anos 80 reflete um maior investimento
dos moradores na prépria casa, realcado
ainda mais pela subida de outros 23,7
pontos percentuais entre 1987 e 1993.
Diminui sensivelmente o temor das re-
mocgoes, dadas a inflexdo das politicas
habitacionais no tratamento das inva-
soes e a acao dos movimentos sociais
de lutas pela moradia. A urbanizacao dos
assentamentos, sempre que possivel,
torna-se a politica dominante. Aliada a
isso, existe a consciéncia, por parte do
morador e do poder publico, de que a
favela nao é moradia transitéria. E
provavel que o favelado ja tenha perce-
bido que a favela sera um domicilio por
periodo longo ou mesmo definitivo.

Quanto ao usufruto de servicos pu-
blicos, os programas de urbanizacao de
favelas, vigentes desde 1979 no Munici-
pio de Sao Paulo, conseguiram que, em
1993, 90% das moradias faveladas esti-
vessem ligadas a rede publica de ener-
gia elétrica (contra 65% em 1980),
88,4% tivessem coleta publica de lixo e
64,2% tivessem agua encanada, com li-
gacao domiciliar por meio da SABESP.
Por outro lado, a auséncia de infra-es-
trutura sanitaria torna-se dramatica, atin-
gindo 56% dos domicilios em 1987 e
77,1% em 1993, e provoca o lancamen-
to de dejetos ao ar livre e/ou diretamen-
te em cérregos ou represas. Embora o
percentual de domicilios favelados liga-
dos a rede publica de esgoto tenha cres-
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cido de menos de 1% em 1973 para
12,1% em 1993, a enorme massa de
domicilios que lanca o esgoto domésti-
co diretamente no solo ou no sistema
hidrico é assustadora: mais de 290 mil
moradias em 1993.

Seria exagero falar em diminuicao
de um processo que tem sido denomi-
nado de espoliagao urbana (Kowarick,
1979). A precariedade continua presen-
te. Mas, sem duvida, houve uma melho-
ria das condicoes de vida do contingente
favelado, que agora tem acesso a ener-
gia domiciliar e a 4gua corrente com ta-
rifa minima, além de se beneficiar da
coleta de lixo.

A favela surge como expressao fisica
das contradicoes urbanas de uma socie-
dade pobre e concentradora da pouca
riqueza que tem. E o derradeiro recurso
de moradia de quase 2 milhdes de
pessoas na maior metrépole sul-ameri-
cana. Ja em 1949, pesquisas feitas junto
as poucas favelas que entao existiam
apontavam que “nao se tratava de um
aglomerado de vadios, mas de traba-
lhadores pobres” (Diario de Sao Paulo,
6/8/1950). A populacao favelada é par-
cela da pobreza urbana de Sao Paulo
que “optou” pela favela como estratégia
possivel de sobrevivéncia. Em termos de-
mograficos, & mais jovem que a popula-
cao municipal como um todo: 46% dos
favelados tinham menos de 14 anos em
1987, ¢ 40,7%, em 1993, quando o per-
centual de jovens no municipio era de
32% em 1980. O envelhecimento da po-
pulacao é notado também no segmento
favelado: em 1973, o percentual de ido-
sos (maiores de 60 anos) nao chegava a
2%.Em 1993, ele é ultrapassado (2,3%).
Em 1980, 57.3% dos chefes de familia
ativos trabalhavam no setor secundario,
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sobretudo na industria de transformacao.
Em 1987, acompanhando a terciariza-
cao da cidade, 47% deles estavam em-
pregados no comércio e em servicos. Em
1993, mantém-se essa relacao, em que
31% dos chefes trabalhavam no setor
secundario e 43,6%, no terciario.

A relacao entre favelamento e migra-
cao é verdadeira, mas o crescimento das
favelas é maior e nao se deve exclusiva-
mente aos fluxos migratérios. A grande
maioria dos chefes de familia favelados
é migrante: apenas 17,6% eram nasci-
dos no Estado de Sao Paulo, em 1993.
Nao sao, entretanto, migrantes recentes:
cerca de 35% tiveram outra experiéncia
habitacional na cidade antes de morar
na favela. Em 1980, 28% procediam de
casa alugada; em 1987, esse percentual
sobe para 36%. Em 1993, registrou-se
que 41% dos chefes de familia tiveram
como residéncia anterior casa de aluguel,
mostra de que segmento expressivo dos
pobres nao consegue se manter como
inquilino.

Em relacao aos dados de 1993, com-
parados com os de 1987, ha ligeira
queda na proporcao de ex-moradores
de casa prépria que passaram a morar
na favela: de 9,41% em 1987 para
8,80% em 1993. E prematuro afirmar
uma tendéncia, ja que essa peqguena
diferenca pode ser flutuacao amostral.

A renda familiar média em 1987 foi
de 3,85 salarios minimos (desvio padrao
de 2,63). A renda média em 1973 foi de
1,2 salarios minimos e em 1980, de 2,2
salarios minimos®. Mesmo considerando
a queda do poder aquisitivo do salario

minimo (60% aproximadamente entre
1977 e 1987), a renda familiar de 1987
era quase 17% superior a de 1980. Em
1980, apenas 3,7% dos chefes tinham
renda superior a 3 salarios minimos; em
1987, esse percentual subia para 25,3%
e, em 1993, para 29,0%. De outro lado,
nao havia nenhuma familia com renda
superior a 5 salarios minimos em 1973
e 1980; ja em 1987, 24,1% das familias
atingiam esse patamar, porcentagem que
alcancava 34,6% em 1993.

Como explicar esse aparente “enri-
quecimento” dos favelados? Segmentos
populacionais que antes tinham acesso
ao aluguel ou a compra de lotes na peri-
feria encontraram mais dificuldade nesse
caminho a partir de 1980. Sobrava-lhes,
como alternativa, a ocupacao de lote
invadido. Camadas de renda média des-
locam-se para a periferia, inquilinos fave-
lizam-se. Percursos fisicos que expressam
novas trajetérias de desigualdade...

Para o Rio de Janeiro, embora as
favelas sejam hoje fenémeno antigo,
faltam informacoes sobre as caracteris-
ticas dessas aglomeracoes e sobre o perfil
socioecondomico dos seus residentes. Os
dados oficiais do IBGE sé publicaram o
nimero de aglomeracoes, sua distribui-
¢ao na area metropolitana e o total popu-
lacional e de domicilios dentro de cada
favela. A tinica agéncia que tentou cole-
tar dados regulares sobre favelas foi o
IPLAN-RIO (Valladares e Ribeiro, 1992).
Em 1981, mediante aerofotogrametria,
contou 460 assentamentos, dado sur-
preendente, pois o Censo de 1980, um
ano antes, contara apenas 192 favelas.
Como em Sao Paulo, a diferenca de crité-

® O salario minimo no Brasil tem ficado historicamente em torno dos US$60. Apenas com a
implantagao do Plano Real é que alcancou os 100 délares.
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rios para a contagem pode ser respon-
savel pela disparidade da informacao: o
Censo s6 computa aglomerados acima
de 50 domicilios, enquanto o IPLAN-
RIO utiliza o patamar de 20 unidades.
Além disso, muitas vezes o Censo avalia
num mesmo aglomerado assentamentos
continuos, enquanto o [PLAN-RIO con-
sidera cada favela individualmente. As
estimativas populacionais também diver-
gem, embora nao tao fortemente: a do
IPLAN-RIO (usada na Tabela 1) fornece
um total de 755 mil favelados, isto é,
13.8% da populacao municipal em
1980; ja a do Censo indica 628 mil fave-
lados, correspondentes a 12,3% da
populacao municipal. A interpretacao da
década de 70 muda conforme a estima-
tiva dada como veridica: pelo IBGE, nos
anos 70, pela primeira vez, a populacao
favelada cresce a uma taxa menor que
a da populacao total (1,08% e 1,74%
ao ano, respectivamente). Valladares e
Ribeiro (1992), tomancdo os dados censi-
tarios como veridicos, explicam o fato
lembrando que houve remocao parcial
ou total de intimeras favelas (entre 1962
e 1978, 80 favelas foram removidas).
Além disso, a década de 70 assistiu a
uma forte periferizacao, quando os
pobres cariocas ocuparam os munici-
pios-dormitério da Baixada Fluminense
através de um processo equivalente ao
que aconteceu em Sao Paulo décadas
antes: autoconstrucao de casas proprias
em loteamentos periféricos, nao raro irre-
gulares. Paralelamente, multiplicaram-se
as favelas nas municipalidades da Re-
giao Metropolitana do Rio de Janeiro:
de 41 em 1970 passaram a 66 em 1980,
o que representa aumento de 61%.

Em 1991, o IPLAN-RIO atualizou a
contagem, calculando 545 favelas, ou
seja, 85 novas aglomeracoes num perio-
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do de 10 anos. Ha controvérsias quanto
a esse dado: a constatacao de novas fa-
velas aumentou o total para 573 e a es-
timativa da populacao favelada para
mais de 1 milhao de habitantes (Vaz,
1997). Isso indica que 59% das favelas
cariocas ja existiam até 1960; 22% sur-
giram entre 1961 e 1981; e 19%, entre
1981 e 1991. Em termos populacionais,
a populacao favelada carioca teria cres-
cido 2,6% ao ano entre 1980 e 1991,
enquanto a do Municipio do Rio de Ja-
neiro, como um todo, aumentou a uma
taxa anual de 0,43%.

Essas informacoes parecem revelar
um recrudescimento do crescimento da
populacdo moradora em favelas no
municipio central da regiao metropoli-
tana. Segundo os dados do IPLAN-RIO,
além das 85 favelas novas, 69 das ja
existentes se expandiram, 198 se aden-
saram e 167 se adensaram e se expan-
diram. Apenas 26 (4,8%) permaneceram
como eram.

Segundo Valladares e Ribeiro
(1992), essa nova irrupcao de favelas
resulta da combinacao de alguns pro-
cessos: surgimento de novas favelas,
extensao fisica das existentes e, por
ultimo, mas nao menos importante, a
densificacao dos aglomerados ja conso-
lidados. Esses trés movimentos indicam
a auto-reproducao das favelas sob distin-
tas formas. A criacao de novos assenta-
mentos ou a expansao dos existentes se
dao por pressao do mercado fundiario
dentro das proprias favelas, tanto pela
chegada de novos pobres como pela
necessidade de alojar a sequnda e até
mesmo a terceira geracao de favelados.
Observa-se, ao lado da “periferizacao”
das favelas cariocas, uma “verticali-
zacao' nas mais antigas, onde surgem



104 ‘ Favelas e Corticos: vinte anos de pesquisa urbana no Brasil

prédios de 4 a 6 andares, muitas vezes
para aluguel.

E interessante a comparacgao dos
percursos habitacionais dos pobres em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro: 1970
marca o maior incremento de favelas em
Sao Paulo e o0 menor no Rio. Nos anos
80, tanto Sao Paulo como Rio véem sua
populacao total crescer com menor in-
tensidade (1,00% em Sao Paulo e 0,43%
noe Rio, entre 1980 e 1991), mas consta-
tam que sua populacao favelada é res-
ponsavel, em grande parte, pelo
crescimento da populacao total: 60% do
diferencial populacional entre 80 e 91
foram absorvidos pela populacgao fave-
lada de Sao Paulo e 94%, pela do Rio.

Nos anos 90, Sao Paulo e Rio crescem
muito menos, tendo saldo migratério
negativo. Mas a favelizacao aumenta de
forma significativa, sobretudo no Muni-
cipio de Sao Paulo, cujo niimero abso-
luto de favelados ja ultrapassa o do Rio.

As favelas sao, comparativamente
com outras alternativas, mais bem locali-
zadas e equipadas. A pauperizagao assim
como o downgrading process de setores
da baixa classe média trouxeram novos
grupos sociais para a favela. A longo
termo, isso pode modificar o perfil tradi-
cional do residente favelado: o que pare-
cia ser a simples expressao da segregacao
socioespacial torna-se uma realidade
complexa e intrincada.

Corticos: principais caracteristicas

O préprio conceito de cortico nao é con-
sensual entre os técnicos que trabalham
no assunto. Diferentes fontes atribuem
ao cortico um carater que lhe acentua o
cunho de habitacao precaria, de aluguel,
onde existem congestionamento e co-
habitagao. Classicamente, costumava ser
visto como o casarao deteriorado sub-
dividido em casa de comodos, com ins-
talacoes sanitarias insuficientes e de uso
comum, ou como a fileira de quartos ao
longo de uma viela, com acesso tinico
para a rua, tao tipica das construcoes
feitas especialmente para tal fim. A ten-
déncia atual é a de introduzir na estatis-
tica um conceito mais abrangente de
habitagao precéria de aluguel, em que é
incluido o cortico de periferia, que nem
sempre apresenta congestionamento tao
grande quanto o cortico central, e em
que também se computam cémodos

com sanitario exclusivo, situacao fre-
qtiente em conjuntos de domicilios con-
gestionados e que apresentam, no
mesmo lote, tanto domicilios com sani-
tario individual como coletivo.

Usando o conceito estrito de habita-
cao precaria de aluguel, com instalacoes
sanitarias em comum, o Censo Demo-
gréafico de 1980 computou nesse ano em
Sao Paulo cerca de 182 mil domicilios
(considerando domicilio como o(s)
quarto(s) ocupado(s) pela familia), o que
representa 10,03% do estoque domici-
liar do municipio. Essa cifra, pela sua de-
finicao operacional rigida, subestima o
fenébmeno, ja que muitos imoéveis con-
cebidos ou adaptados para serem corti-
cos apresentam unidades com quarto e
instalacoes sanitarias de uso privado,
sem perderem no entanto suas caracte-
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risticas de precariedade e congestiona-
mento, utilizadas para definir a habita-
cao precaria de aluguel.

As estimativas quanto ao percentual
da populacgao residente em corticos em
Sao Paulo sao conflitantes. Em 1961,
Lagenest (1961) estimou que 18% da
populacao da cidade moravam em cor-
ticos concentrados na zona central da
cidade. Em 1975, a Secretaria do Bem-
Estar, estudando o fenémeno a partir de
dados de Rendas Imobiliarias, avaliou
em 9,3% a populacao do municipio mo-
radora em corticos (Sao Paulo, Munici-
pio, 1975). Estimativas posteriores,
expostas no Plano de Acao Imediata da
Secretaria de Habitagao e Desenvolvi-
mento Urbano (Sao Paulo, Municipio,
1989), revelavam que 28% da popula-
cao paulistana viviam em habitagoes
precarias de aluguel (cerca de 3 milhoes
de habitantes, distribuidos por 820 mil
familias ocupando cerca de 88 mil imo-
veis). Em 1993, a pesquisa FIPE/
SEHAB, utilizando o conceito de cortico
explicitado na Lei Moura, estimou o
nimero de imdveis corticados em Sao
Paulo em 24 mil, com 161 mil familias
residentes e uma populacao de 600 mil
pessoas, correspondentes a 6% da popu-
lagcao paulistana. Embora as pesquisas
de 1989 tentassem calcular a quantidade
de moradores em habitagoes precérias
de aluguel, a disparidade entre as diver-
sas estimativas efetuadas testemunhou
gue o fenémeno, diferentemente da fave-
la, é pouco pesquisado e ainda menos
conhecido.

Todavia, pode-se perceber que, ao
contrario do que acontecia no inicio do
século, a moradia precaria de aluguel
nao mais se localiza predominantemen-
te nas zonas centrais, mais bem servidas
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de infra-estrutura e mais proximas ao
emprego. Dados do Censo de 1980 ja
mostravam que apenas 23% das mora-
dias de aluguel com sanitario comum
estavam nos anéis central e interior do
municipio (area equivalente ac centro
histérico), enquanto 60% situavam-se
nos anéis periférico e exterior (segmen-
to periférico do municipio). Essas infor-
macoes evidenciam a presenca marcante
do cortico na periferia. Como ja foi apon-
tado em pesquisas anteriores (Bonduki
e Rolnik, 1979; Pasternak e Mautner,
1982; Kowarick e Ant, 1985), intimeras
vezes o autoconstrutor edifica, no que
resta do terreno apds a construcao da
casa, uma seqgliéncia de cubiculos servi-
dos por um unico sanitario. Esses “ar-
ranjos” de moradia, reveladores de que
a propria classe trabalhadora proporcio-
na moradia para seus membros mais
pobres, explicam a chocante proporcao
de mais de um terco dos domicilios alu-
gados no anel periférico com sanitario
coletivo (Pasternak Taschner, 1990).

A situacao dos inquilinos morado-
res nas franjas periféricas da cidade é
inquietante. Nao raro pagam aluguéis
relativamente altos por comodos em
casas insalubres, sem infra-estrutura, mal
equipadas e situadas em loteamentos
irregulares, as quais o acesso é dificulta-
do por transporte publico deficiente.
Quando a infra-estrutura basica come-
ca a ser implantada ou quando “a cida-
de chega a periferia”, na feliz expressao
de Bogus (1980), freqlientemente sao os
primeiros a sair, nao suportando os au-
mentos de aluguel.

Embora a apresentacao de dados
quantitativos abrangentes e fidedignos
para o Municipio de Séo Paulo seja pro-
blematica, pode-se afirmar:
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- o percentual de populacao residen-
te nessa modalidade de moradia é
desconhecido. Urge a efetivacao de
pesquisa abrangente e censitaria
sobre os corticos em Sao Paulo. A
comparacao dos dados de moradia
alugada de apenas um cémodo,
com uso coletivo de banheiro, entre
1970 e 1980, mostrou um aumento
de 3 pontos percentuais dessa tipo-
logia. Entretanto, os dados da FIPE/
SEHAB fornecem um percentual
de 6% da populagao em corticos,
porcentagem menor do que a que
os técnicos intuiam.

o aumento do coeficiente da morta-
lidade infantil nos distritos centrais,
com cobertura total de rede de
agua e esgoto, deu-se sobretudo
por pneumonia, associada nao raro
as mas condicoes de moradia e a
grande densidade domiciliar que
costuma haver nos corticos. Assim,
uma das hipéteses, nao confirmada
pelo Censo de 1991 e pela pesquisa
FIPE/SEHAB, era a de aumento de
corticos na area central.

se, em 1985, os dados da Secretaria
de Financas mostraram que cerca
de 54% das habitacoes precarias de
aluguel (corticos) localizavam-se no
anel intermediario da cidade, ha in-
dicacgoes de que esse tipo de mora-
dia esteja se periferizando.

Recentemente realizou-se, sobre um
segmento especifico da populagao mora-
dora em corticos em Sao Paulo, uma
pesquisa piloto num bairro central do

Municipio de Sao Paulo, o bairro do Pari
(Veras, 1992). O subdistrito do Pari tem
275 hectares e uma populacao, sequndo
dados preliminares do Censo Demogra-
ficode 1991, de 21.902 pessoas, ou seja,
uma densidade demografica bruta de
79,6 hab/ha. O subdistrito tem perdido
populacao residente desde 1960, quan-
do l& moravam mais de 34 mil habitan-
tes; em 1970 possuia pouco mais de 30
mil e em 1980, 27,7 mil. A pesquisa foi
feita em junho de 1991, quando notou-
se a existéncia de 101 corticos, niimero
menor que o esperado, ja que em 1982
havia mais de 200. E uma zona urbana
bastante pobre, mas que tem sofrido mu-
danca de uso: muitos corticos tém se
transformado em pequenas industrias de
confeccoes de roupas, nao raro controla-
das por migrantes coreanos’.

O Pari sempre foi um bairro pobre.
Nele existem corticos histéricos, anterio-
res a 1940. Nesse ponto difere profunda-
mente dos Campos Eliseos, outro bairro
paulistano, hoje corticado como resul-
tado da decadéncia dessa parte da trama
urbana, que na década de 20 servia de
local de residéncia para a burguesia.

Nos seus 101 corticos atuais habitam
2.221 pessoas, que representam 10,14%
da populacdo do subdistrito. Integram
849 familias, o que fornece a média de
8,5 familias e de 23 pessoas por cortico.
Os chamados indicadores de conforto
mostram uma média de 2,7 pessoas por
comodo ocupado, 9,6 pessoas por sani-
tario e 10,3 pessoas por chuveiro. Cerca
de 71% das familias sao nucleares de 2
a 4 pessoas. Em relagao a estrutura eta-
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O resultado da pesquisa piloto dos corticos do Pari foi apresentado no Seminario sobre

“Politicas Urbanas e Corticos em Sao Paulo: ontem e hoje”, no dia 8 de dezembro de 1992,
na Pontificia Universidade Catélica (PUC-5P), promovido pelo Nucleo de Estudos e Pesquisa

Urbanos, Departamento de Sociologia.
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ria, 32% da populacao sao criancas de
até 14 anos: é uma populacao jovem,
em que apenas 11% tém mais de 46
anos. E também uma populacao com
baixo nivel de escolaridade, em que
9,3% sao analfabetos. O nivel de desem-
prego aberto dos moradores em corticos
do Pari assemelhou-se ao da populacao
municipal como um todo, na época:
10%. Contrariamente a idéia vigente de
que o trabalhador morador em corticos
viveria de pequenos trabalhos, como
autébnomo, 60% dos trabalhadores sao
empregados registrados. Vao a pé para
o trabalho, o que mostra a importancia
da localizacao da moradia. Um dado sur-
preendente é o que demonstra a perma-
néncia dos chefes de familia nessa
modalidade de moradia: 27% deles
sempre viveram em corticos desde que
estao em Sao Paulo, e 35% residem em
corticos ha mais de 5 anos. Convém
notar que a grande maioria dos chefes é
migrante do Nordeste brasileiro.

A despesa média com habitacéo por
familia moradora em corticos no Pari,
incluindo aluguel, agua e luz, é de 1,5
salarios minimos.

Em relacao aos proprietarios dos cor-
tigos, evidenciavam-se situacoes hetero-
géneas: ha os que construiram para essa
finalidade habitacional (sobretudo na
periferia); ha os que adaptaram o imovel
para esse fim, em que se incluem os que
receberam o imével como heranca, com
clausula expressa que nao permite sua
demolicao. Como em muitos casos, ja
que o bairro se deteriorou e o herdeiro
nao quer ocupar a casa e nao pode de-
moli-la, o aluguel de cémodos aparece
como opc¢ao rentavel. Nessa categoria
encontram-se também proprietarios que
nao investem no imoével — nao tém o
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capital exigido para alterar o seu uso (a
area nao permite verticalizacao, ha res-
tricoes de zoneamento etc.). Ha proprie-
tarios que obtém alguma renda com o
aluguel de comodos, enquanto esperam
o local se valorizar para derrubar o imé-
vel e construir um prédio.

A figura do cortico em si s6 é ilegal
quando viola o Cédigo Sanitario e, no
Municipio de Sao Paulo, a partir de
1991, quando nao se enquadra nos dis-
positivos minimos da Lei 10.928 (Lei
Moura), que fornece parametros para
ventilacao, iluminacao, tamanho dos
quartos e quantidade de sanitarios, de
pias e de chuveiros (1 banheiro e 1 latri-
na para cada 20 pessoas; é proibido co-
zinhar, exceto em cémodo especial para
tal atividade, com @rea minima de 7 m2).
Em relacao aos Cddigos Municipais, o
cortico aparecia e era requlamentado no
primeiro Cédigo de Obras do Municipio
de Sao Paulo, de 1886; o Cédigo de
Obras que se seguiu, chamado Artur
Sabovya (1929, revisto em 1934), tem um
artigo que postula que corticos infectos
e/ou insalubres nao serao permitidos e
deverao ser reconstruidos conforme as
disposicoes referentes a habitacées muil-
tiplas da “classe apartamento”. Admite
os corticos que estiverem de acordo com
leis municipais, em casas construidas
para tal fim. Nao permite a transforma-
¢ao de casardes em casa de comodos.
O Cadigo de Obras de 1975 ignora a
figura do cortigo, como se nao estivesse
presente em toda a cidade... Legisla ape-
nas sobre “casas de pensao e outras
modalidades de hospedagem de carater
familiar”, em que a permanéncia é mais
prolongada do que em hotéis.

Percebe-se que as relacoes entre o
cortico e a lei sao ambiguas: o cortico
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existe, algumas vezes desobedecendo o
Cédigo Sanitario. A legislacao munici-
pal endossava o desconhecimento até
1991, quando a Camara dos Vereado-
res, através da Lei n® 10.928, de 8 de
janeiro, procura estabelecer condicoes
minimas de habitabilidade para os cor-
ticos, tal como os codigos do fim do sé-
culo XIX o fizeram.

As inflexées da legislagao municipal
em Sao Paulo em relacdo a corticos e
favelas refletem a mudanca de tipo de
intervencao proposta nos anos 80.

A pesquisa FIPE/SEHAB de 1993,
cujo resumo apresenta-se a seguir, pro-
curou também caracterizar os imoveis,
as condicoes de habitabilidade das mo-
radias e a populagao moradora em cor-
ticos.

-45,6% dos imodveis pesquisados
tinham sido concebidos para serem
cortigos;

- a associacao de habitacoes coleti-
vas de aluguel com outros usos de
lote nao é rara: 37,6% dos iméveis
identificados como corticos apre-
sentaram, simultaneamente, uso
nao residencial;

- 0 pagamento do aluguel era feito,
na maioria das vezes (57,1%), a
pessoas nao moradoras do imovel;

- 0 levantamento de campo iden-
tificou 20,41 moradores, em média,
por cortico e 7,04 domicilios por
imovel,

- a quantidade média era de 8,5 c6-
modos por imével, com um total
de 3,7 pessoas por unidade fami-

liar. Os comodos de cada unidade
domiciliar abrigavam, em meédia,
2,45 pessoas;

- 0 material de revestimento era

adequado: em 98,6% dos imoéveis,
a alvenaria predominava nas pare-
des, eles eram cobertos por telha
e, em menor proporcao, por laje
(29,6%);

- a relacao de pessoas por sanitario

erade 5,91 e por chuveiro, de 6,32.
Quanto a utilizacao de tanque, a
quantidade média encontrada foi
de 6,22 usuarios por unidade;

- 0s corticos eram razoavelmente

bem atendidos pelos servicos
urbanos. Apenas 2,7% dos imdveis
localizavam-se em ruas sem ilu-
minacao. A grande maioria (99%)
tinha energia elétrica e agua da
SAPESP (99,7%). Mas apenas 65%
da populacao moradora em cor-
ticos beneficiavam-se da rede publi-
ca de esgoto;

- os chefes de familia eram, na

grande maioria, provenientes de
outros estados da Federacao, nota-
damente do Nordeste (63,8%).
Apenas 19,2% eram nascidos no
Estado de Sao Paulo. Eram jovens,
a maioria (54,3%) tinha entre 15 e
34 anos. E chegaram no municipio
predominantemente (38%) entre
1985 e 1993, periodo coincidente
com profundas crises da economia
brasileira;

« em relacao ao tipo de insercao na

atividade econémica, constatou-se
que o setor de servicos empregava
28,8% dos chefes que trabalhavam,
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sequido da industria (21,8%), do
comeércio (14,6%) e da construcao
civil (5,3%). Em todas as categorias,
predominavam os empregados
com registro;

. quanto a renda, 22,5% do total dos
homens e 20,2% do total das mu-
lheres auferiam renda entre 2 e 3
salarios minimos. Nas faixas de
renda inferiores a essa, a proporcao
de mulheres é bem maior que a de
homens, proporcao que se inverte
se considerarmos os ganhos acima
de 5 salarios minimos;

.

os dados obtidos mostram que
21,4% dos chefes de familia eram
pessoas sos. A familia extensa,
composta de pai, mae, filhos e pa-
rentes, corresponde a 21%;

ao contrario do que acontece nas
favelas, onde a maioria é proprie-
taria da casa, nos corticos todos pa-
gavam aluguel e despesas de agua
e luz. O valor do aluguel pago pelos
moradores de 54% dos domicilios,
no més anterior a pesquisa, estava
na faixa de até 0,5 do salario mini-
mo e o de 26%, na faixa entre 0,5
e 1 salario minimo. O consumo de
luz e agua correspondia a menos
de 0,25 do salario minimo para
mais de 55% dos domicilios.

Nota-se que metade das casas pes-
quisadas foi concebida como corticos
bem servidos por equipamentos urbanos
e cujos indicadores de congestionamento
e de servicos sanitarios foram razoaveis.
Deve-se lembrar, todavia, que um indica-
dor quantitativo oculta as reais condicoes
de uso do equipamento sanitario: se a
relacao de pessoas por sanitario e por
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chuveiro esta dentro dos limites aceita-
veis, isso nao quer dizer que esses sanita-
rios e chuveiros estejam em bom estado.
Visitas a corticos centrais tém mostrado
precariedade chocante.

Em relacao ao Rio de Janeiro, ha
informacoes sobre habitacoes coletivas
desde meados do século XIX até 1920.
Assim como a favela simboliza a mora-
dia popular carioca do século XX, o cor-
tico simbolizava a casa da pobreza no
Rio antigo. O regulamento dos Servicos
Sanitarios a cargo da Uniao, em publi-
cacao de 8 de marco de 1904, classifica
as “habitacoes insalubres de natureza
coletiva” em avenidas, estalagens, cor-
ticos, albergues, hospedarias, casas de
comodo, casas de pensao e hotéis (apud
Vaz, 1985). O importante neste traba-
lho é caracterizar as de natureza perma-
nente: corticos, estalagens, casas de
comodos e avenidas.

As estalagens eram uma sucessao de
quartos ou casinhas, ao longo de um pa-
tio/corredor, com instalacoes sanitarias
(quando existentes) nos fundos ou no
corredor. O cortico, no inicio, era uma
estalagem deteriorada. Posteriormente o
nome se generaliza também para casa
de cobmodos em mas condicoes.

A antiga senzala, casa dos escravos,
apresenta notavel analogia com a esta-
lagem: sucessao de quartos em fila, com
acesso s6 por um lado, comunicando-
se por passagem ou alpendre. “A com-
paracao de plantas aponta tanta
semelhancga, que a tnica diferenca seria
a posicao da chave na fechadura: na sen-
zala a porta é trancada por fora; na
estalagem, por dentro. Simbolo arquite-
tonico que mostra a diferenca nas rela-
¢oes sociais de producao em dois
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momentos distintos: no primeiro, o tra-
balhador inteiro pertence ao senhor, que
o guarda a noite para uma nova jornada
de trabalho; na segunda, o trabalhador
dispoe ele mesmo da sua pessoa e seu
corpo, para fazer uso da sua condicao
de homem livre — vender sua forca de
trabalho — para o que se guarda até a
nova jornada de trabalho” (Vaz, 1985,
p. 71).

A avenida era uma estalagem melho-
rada, com agua e esgoto. Muitas vezes
ao longo do corredor da avenida alinha-
vam-se casinhas completas. Na primeira
legislacao sobre o assunto, em meados
de 1880, alguns parametros sanitarios
foram estabelecidos: as latrinas deveriam
obedecer a proporcao de 1 para cada
35 habitantes. Ja em 1896, as posturas
municipais exigem que cada casinha
tenha sua latrina, tanque e cozinha.

Casas de comodo eram as casas in-
ternamente divididas no maior nimero
possivel de compartimentos.

Quanto a evolucao dessas tipologias
na cidade do Rio de Janeiro, os autores
sao unanimes em apontar que até 1855
as estalagens expandiam-se livremente
no centro e perto do porto. Com a apro-
ximagao do fim do século, surgiram na
imprensa e nos relatérios de sanitaristas
as primeiras dentincias, que induziram
o poder publico a tentar regulamentar
as habitacoes coletivas de aluguel. Afinal,
proibiram sua construcao, e, no inicio
deste século, a renovacgao urbana sofrida
pelo Rio de Janeiro erradicou a maioria
das estalagens e casas de comodo.

Em termos quantitativos, dados de
Pimentel (apud Vaz, 1985) indicam a
existéncia, em 1869, de 642 corticos, que

representariam 3,1 % do parque imobilia-
rio carioca, em que 9.671 quartos e/ou
casinhas abrigavam 21,9 mil habitantes
(9,6% da populacao da cidade). Em
1881, os corticos ja somariam 1.331 -
40% do total de prédios —, com 18.866
quartos e/ou casinhas e 46,7 mil mora-
dores (cerca de 9% da populacao total).
Em 1910, o tnico dado é o total de
3.145 corticos, com estimativas de que
abrigariam entre 25 e 30% da populacao
carioca. Em 1920, os efeitos da reforma
urbana e da renovacao central se espe-
lham no nimero e tipo de habitacao co-
letiva: os corticos caem para 2.967. As
estalagens, onde a pobreza se expunha
a céu aberto, praticamente desaparecem.
As casas de comodos eram 90% das mo-
radias consideradas corticos.

A populacao pobre, sofrendo sob os
efeitos da legislacao urbanistica que nor-
matizava tanto as construgoes do centro
como as da periferia, ocupou o espacgo
nao regulamentado por exceléncia — a
favela. Dialeticamente, o controle sobre
0 espago gerou sua propria negacao.

Apos 1920 nao existem informacoes
sobre moradias coletivas precarias de
aluguel no Rio de Janeiro. Ha indicado-
res de uma reversao do padrao periférico
nos anos 70, quando a populacao pobre
ocupou a Baixada Fluminense. Dados
recentes da Light (companhia elétrica)
indicam crescimento populacional na
area central do Rio (Pfeiffer e Vaz, 1992)
e mostram uma caracterizacao popula-
cional formada por pequena minoria de
membros jovens da classe média (artis-
tas, estudantes, intelectuais) e uma gran-
de parcela de grupos de renda baixa.
Além disso, os sem-teto também ocupa-
ram as areas centrais. De outro lado, a
renovacao urbana, ligada inclusive a
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projetos de revitalizacao histérica, come-
ca timidamente. Um dos projetos mais
conhecidos é o do “Corredor Cultural”.

Assim, na area central do Rio de
Janeiro convivem duas tendéncias con-
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traditorias: a valorizacao e a recuperacao
do patriménio histérico, por um lado, e
a deterioracao, por outro, que deve vir
acompanhada por uma quantidade cres-
cente de moradores em corticos e de
sem-teto.
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Conclusao

A diminuicao do ritmo de crescimento
das metrépoles no Brasil alivia, de certo
modo, a pressaoc por moradias nos
grandes centros. Entretanto, do ponto de
vista da estruturacao urbana, a repeticao
do “padrao periférico de crescimento”
nas cidades de porte médio no Estado
de Sao Paulo e a conseqliente formacao
de um cinturao de pobreza mostram que
a reversao do padrao segregador, carac-
teristico das cidades brasileiras, nao ocor-
rera a curto prazo. Favelas, corticos e
periferias desprovidas de servicos serao
visiveis nas cidades brasileiras no
préximo milénio.

Como pratica emergente, ja se per-
cebe:

a) a crescente mercantilizacao nas rela-
¢oes sociais de producao de mora-
dia, tanto em terrenos invadidos
quanto em terrenos proprios.
(Pasternak Taschner, 1992).

b) aida das classes médias para a peri-
feria e mesmo a construcao, por
essas camadas médias, de habitacao
irregular, fora das normas de cons-
trucao e do uso do solo (sobretudo
no Rio de Janeiro, onde ja surgem
loteamentos clandestinos de classe
média).

¢) oaumento do ntimero de habitacoes
precarias de aluguel, tanto nas
periferias urbanas como, no caso do
Rio, nas proprias favelas. Na Roci-
nha (a maior favela carioca), ha
prédios de 4 a 5 andares, com cémo-
dos de aluguel, verdadeiros corticos
em terra invadida.

d) a invasao das favelas cariocas pelo
narcotrafico. Se, de um lado, esse
fato associa novamente favelado a
marginal, de outro pode-se medir
um aumento da riqueza nos morros
cariocas. Antenas parabdlicas, telefo-
nes celulares sdo comuns no Pavéao-
Pavaozinho, Santa Marta e outras
favelas do Rio. Os traficantes
compram o siléncio da populacao
trabalhadora com benesses e através
do medo. Cooptam jovens para en-
tregar cocaina aos clientes. Fazem
justica em lugar do poder publico:
num domingo célebre, quando a po-
pulacao dos morros desceu a praia,
assaltando e assustando os banhis-
tas, quase nao se vendeu droga; no
dia sequinte, declaram que passa-
riam a vigiar os morros para que tal
fato nao se repetisse. Triste sina a de
um lugar onde o narcotréfico zela
pela seguranca ptiblica...

e) um novo tipo de loteamento clandes-
tino em Sao Paulo. A Lei de Zonea-
mento de 1972 impunha exigéncias
bastante rigidas para a aprovacao de
um plano de parcelamento de terras.
Sua intencao era a de coibir o cresci-
mento desordenado do municipio e
garantir loteamentos adequados. Até
1981, quando permitiam-se lotea-
mentos populares com menos exi-
géncias, aprovaram-se apenas 6
parcelamentos de terra no municipio.
Sua expansao horizontal se fazia pela
proliferacao de loteamentos clandes-
tinos. Em 1979, comega a vigorar
uma lei federal que criminaliza o lo-
teador clandestino e regulamenta
obras, projetos e areas livres. Além
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disso, vincula o registro de compra e
venda do lote a aprovacao do lotea-
mento e possibilita ao comprador
pagar as prestacoes na justica se o
loteamento for irregular.

Arigidez da regulamentacao, o mon-
tante de investimentos e a demora na
aprovacao dos projetos (cerca de 19
meses) desestimularam a oferta de lotes.
Mas, em 1989, voltam os loteamentos
clandestinos sob nova face. Nao existe
mais a figura do loteador, que eventual-
mente aparece sob a forma de assessor
técnico, mas surgem associagoes de mo-
radores que compram e parcelam terras,
sem prévia autorizacao dos poderes
publicos. O antigo loteador reencontra
sua funcao: faz a intermediacao entre as
associagoes e os vendedores de glebas.
Os moradores, em geral inquilinos,
pagam o terreno em 6 meses e optam
por parcela-lo sem o ritual burocrético,
cujos custo e demora sao grandes.
Quanto ao poder publico, sobretudo o
da gestao 89-92, comprometida com os
movimentos populares, se vé numa en-
cruzilhada: se era facil criminalizar um
loteador, © mesmo nao acontece com
uma associagao, que as vezes nem tem
diretor responsavel. Além disso, esse tipo
de processo tem repercussoes politicas
sérias junto as suas bases.

Apos 10 anos, aumenta a oferta de
lotes para vender, mas nao da forma
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planejada e desejada pelo poder ptblico
e pelos seus técnicos. Em 1995, estima-
va-se em 2.500 mil os moradores de lo-
teamentos irregulares no Municipio de
Sao Paulo (dados do documento A poli-
tica setorial do Governo Municipal para
a Habitacdo). Segundo essa mesma
fonte, apenas 43,6% das familias (cerca
de 4.804 mil pessoas) moravam em
casas ‘normais”, ou seja, que nao inte-
gravam o universo das favelas, corticos
e/ou loteamentos irrequlares no Muni-
cipio de Sao Paulo.

Da perspectiva das politicas ptblicas,
impoe-se hoje um grande desafio ao go-
verno e a sociedade brasileira em geral,
que a esperada retomada do crescimento
econdmico e a reintegragao do pais na
economia mundial certamente auxilia-
rao a resolver,

A rejeicao histérica da pobreza nas
principais metrépoles brasileiras, aliada
a desesperanca reinante, encontram-se
na base da violéncia que atinge hoje a
sociedade urbana. Esta violéncia, que a
todos alcanca, é particularmente forte
entre segmentos mais desprotegidos —
criancas, velhos e pobres. E é diante
desse quadro que a sociedade deve se
rearticular, procurando solucées menos
simplistas que o idealismo automatiza-
do do mercado, que reitera a exclusao e
a segregacao.
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Sector da la Construccion
v Excepciones a la Politica
Urbana en Buenos Aires

Nora Clichevsky vy Gabriela Iglesias

El objetivo de este articulo es mostrar
las relaciones entre el sector construccién
y las politicas urbanas para la ciudad de
Buenos Aires, en los tltimos diez anos,
a partir de las reflexiones surgidas del

trabajo de investigacion llevado a cabo
entre los anos 1993 y 1994, en el marco
de un proyecto mas amplio sobre las po-
liticas urbanas para el Area Metropolita-
na de Buenos Aires. !

Las politicas urbanas v el sector de la construccion

Uno de los ejes a través del cual se puede
analizar la politica urbana para la Capital
Federal, y en especial, la referida a la
regulacion del sector privado v las rela-
ciones publico-privado, a partir de 1983,
con el regreso al sistema democratico,
es la reactivacion economica de la Capi-
tal, en general, y la reactivacion de la
industria de la construccién vy del sector
industrial, en particular. Esta situacién re-
queria, necesariamente de la flexibiliza-
cion de las normas para el sector privado,
lo que se traduciria en modificaciones al
Cédigo de Planeamiento y en normas
particulares.

Es evidente que estas prioridades se
configuran en vinculacién a los procesos
macropoliticos y econémicos argentinos,
los cuales a su vez se articulan a los pro-
cesos mundiales de reforma del Estado,
ajuste, privatizacion y/o descentralizacion
de servicios, concentracion e internacio-
nalizacion de la economia.

Por esta razoén, el andlisis de la pla-
nificacién urbana no debe perder de vista
a los grupos con intereses variados en el
tema, pero especialmente a los de indo-
le econémica. Los sectores que defien-
den esos intereses econémicos poseen,

1

La investigacién que ha dado base a este articulo ha tenido financiamiento del Consejo

Nacional de Investigaciones Cientificas v Técnicas - CONICET.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano X, N° 2, 1996, p. 117-133



118 Sector de la Construccion y Excepciones a la Politica Urbana en la Ciudad de Buenos Aires

muchas veces, la capacidad de presion
y negociacion necesarias para determi-
nar, cuando no el rumbo, algunos linea-
mientos de las politicas urbanas. Entre
esos casos podemos mencionar al sec-
tor de la construccién cuyo accionar en
pos de la flexibilizacién de las normas
urbanas en la ciudad de Buenos Aires
marcaron un verdadero perfil de la cons-
truccion de la ciudad, sobre todo en los
ultimos anos. Sin embargo, el privilegio
de algunos intereses corporativos no
puede comprenderse integramente des-
vinculado de las alianzas politicas que
se entretejen al interior de las relaciones
de poder, las que trascienden a la plani-
ficacion urbana.

Las politicas urbanas son el resul-
tado, asimismo, de los marcos tedérico-
conceptuales que se desarrollan sobre la
ciudad a nivel mundial en la década del
ochenta v sus repercusiones a nivel local,
asi como las influencias ejercidas por los
diferentes especialistas extranjeros que
han asesorado a las autoridades munici-
pales (y también provinciales y naciona-
les) en materia de politicas urbanas,
privatizaciones, descentralizacion; del
desarrollo institucional del municipio, de
los profundos cambios sociales que se
producen en especial a partir de los anos
setenta y de las modificaciones del sector
construccion y su vinculacion con el mer-
cado inmobiliario.

A lo largo de los ultimos diez anos,
se producen grandes cambios en el
sector de la construccién, desde 1984,
cuando la crisis del mismo era muy im-
portante, hasta inicios de la presente
década, cuando se realiza la reactivacién
— aunque relativa — del sector, tanto por
factores macroeconémicos, como por los
cambios de comportamiento de sectores

sociales respecto a las formas de vivir en
la ciudad, de realizar las compras en la
misma, del esparcimiento vy trabajo de
la poblacion que habita fuera de ella, que
derivé en la necesidad de construir
grandes hoteles internacionales.

La concentracién econdmica se
observa, entre otros, en el sector de la
construccién, asi como la incorporaciéon
del capital extranjero vy de actores que
hasta este periodo han estado practica-
mente ausentes, como los «incorpora-
dores inmobiliarios» (Clichevsky, 1991).
Por otra parte, los sectores de ingresos
altos y medios altos, deciden vivir en el
centro del Area Metropolitana, y para ello
existe una nueva oferta de vivienda, des-
tinada a estos sectores sociales.

Los cambios producidos en el Codi-
go de Planeamiento, asi como en el de
Edificacién, v las excepciones a los
mismos, han posibilitado estas nuevas
formas de actuacion del sector, ligado
también, a cierta apertura crediticia, pro-
ducto del periodo de estabilidad, como
consecuencia del programa econémico
implementado desde 1991.

Es decir que la dinamica del sector
de la construccion esta directamente aso-
ciada a las nuevas formas que adopta la
politica urbana de la ciudad, las excep-
ciones, los estudios particularizados, los
cambios en los Cédigos v las grandes
intervenciones urbanas posibilitadas
desde la actuacion del Estado como es
el caso de Puerto Madero.

A partir de 1978 cuando adquiere
plena vigencia el Cédigo de Planea-
miento Urbano, se asiste a una pronun-
ciada caida del nimero de permisos y
de la superficie construida, que saltan de
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los 4.732.000 m? en ese afo hasta los
977.000 de 1987.

Para algunos representantes del
sector la reduccion de edificaciones en
la Capital es el fiel reflejo de la ausencia
de inversiones en el sector. La falta de
financiacién y la imposiblidad de afron-
tar los costos financieros durante el perio-
do de las construcciones serian las causas
de la caida de la actividad. Pero, también
se menciona la rigidez de la normativa
urbana que obstaculiza la posibilidad de
construir en la ciudad de Buenos Aires.

Como complemento de esta reali-
dad, algunos funcionarios de la gestion
municipal democratica que comienza en
al ano 1983 consideran necesario con-
seguir la flexibilizacion de las normas ur-
banas para la construccion. Los mismos,
tanto de la gestién radical — 1983/1989
— como los de la administracion justicia-
lista— 1989/1996 —, reiteran la necesidad
de cambiar un Cédigo rigido que habia
sido elaborado en circunstancias politicas
muy diferentes a las que caracterizan
gobiernos democréticos. Esa legislacién
tan rigida en cuanto a la concepcién de
lo urbano, segin los politicos — y en
muchos casos también técnicos — encar-
gados de definir la politica urbana, habia
traido consecuencias negativas sobre la

119

ciudad, como la desactivacion de indus-
trias dentro de sus limites.

A partir de 1984 comienzan las ope-
raciones realizadas por los «incorpora-
dores» inmobiliarios, es decir, gestores de
los grandes emprendimientos, que, hasta
los anos ochenta, no habian funcionado
en Argentina. Inclusive, varias empresas
importantes a nivel internacional co-
mienzan a realizar inversiones en la
ciudad.

Los cambios producidos en el Codi-
go de Planeamiento? y la aprobacién de
excepciones al mismo, han posibilitado
esta situacion. La ciudad se convierte en
la «ciudad de los negocios, v para dis-
frutar» (Municipalidad de la ciudad de
Buenos Aires, 1991: s/pag).

Lo cierto, es que en la ciudad, duran-
te el periodo 1984-1991, cualquier per-
sona con alguna influencia econémica
y/o politica podia construir casi cualquier
cosa en cualquier lugar. Esta situacién
se da tanto en la administracion radical
como en la justicialista, aunque con dife-
rencias y matices, y con conflictos en el
seno del Departamento Ejecutivo (Poder
Ejecutivo de la ciudad) y el Concejo Deli-
berante (Poder Legislativo).

Las asociaciones que representan al sector de la

construccion

Cuando asume el gobierno elegido en
las elecciones de 1983, el sector de la
construccién comienza a realizar una
serie de reclamos, destinados a su reac-

tivacién. Para ello, los distintos grupos
empresarios expresan sus reivindicacio-
nes en las diferentes publicaciones que
poseen las organizaciones que los repre-

2 Los cambios al Cédigo de Planeamiento se dan a partir de 1984, y en especial en 1989 cuando
se producen las modificaciones méas importantes, sobre todo su marcada flexibilizacion.
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sentan, asi como en conferencias de
prensa y presentaciones directas que rea-
lizan a los distintos sectores del gobier-
no, dado que el sector empresario
deseaba que el Estado asuma un rol ac-
tivo en la reactivacion de la construccion,
a través de la obra publica, como de in-
centivos crediticios y fiscales para la cons-
truccién destinada a usos privados, en
especial vivienda y comercio.

Las organizaciones empresarias del
sector son la Camara Argentina de la
Construccién - CAC, fundada en 1936;
la Camara Argentina de la Vivienda Eco-
némica - CAVERA, que se organiza en
los anos sesenta y la Unién Argentina
de la Construccién - UAC, que se funda
el 3 de noviembre de 1984, pero se or-
ganiza en 1985.

Las preocupaciones del sector y las
presiones sobre la necesidad de dinami-
zar el mismo, son expresadas en algunos
editoriales de las revistas de las diferentes
organizaciones empresarias, especial-
mente en CAVERA, dado que la Cadmara
Argentina de la Construccion, al igual
que la Unién Argentina de la Construc-

cién, estéd abocada més a la problematica
de la construccién en general. Escasa-
mente las declaraciones se refieren a los
problemas de la construccién en la Capi-
tal Federal, sino que hacen referencia a
los problemas del sector en su conjunto
y a la vivienda en particular.

Por ofra parte, una revista especia-
lizada como Propiedades, 6rgano de
una importante empresa de la construc-
cién en las décadas pasadas — GIME-
NEZ ZAPIOLA — estaba preocupada mas
especificamente con la escasa flexibili-
dad del Cédigo de Planeamiento, vy, por
lo tanto, con sus restricciones para la
construccion en el ambito de la Capital
Federal. En varios de sus niimeros hace
mencién a la necesidad de cambios en
el Cédigo de Planeamiento existente.

El sector, en general, estaba muy in-
teresado en las modificaciones a dicho
Cédigo, apoyando la situacion que se
genera por las reformas al mismo, a co-
mienzos de la década del '90, aunque
algunos empresarios del sector siguen
considerando que la normativa es atn
muy restrictiva.

Las modificaciones vy las excepciones al Cédigo

En cuanto a la reforma del Cadigo de
Planeamiento de la ciudad de Buenos
Aires, la tendencia que finalmente se
impuso, rechazaba de modo tajante los
propios fundamentos del Cédigo de
1977, combinando criticas provenientes
de la sociologia urbana y de la arquitec-
tura de la ciudad de los tltimos afos de
la década del 70, sobre todo a partir de
experiencias europeas como la espanola.
Esta postura critica, entre otras cosas, la
rigidez y la complejidad del Cédigo.

Sin embargo, la modificacion al mis-
mo — proceso que se inicia en 1984 — es
s6lo una parte de las iniciativas tendien-
tes a satisfacer, entre otras, las deman-
das del sector de la construccién, porque
la sancién de excepciones pasa a ser un
procedimiento usual hasta 1991.

El otorgamiento de excepciones al
Cédigo de Planeamiento Urbano apa-
rece enmarcado en irregularidades
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varias®. De alli la dificultad para caracte-
rizar, clasificar y definir las mismas.

La redaccion y forma de las ordenan-
zas autorizando algun tipo de excepcion
no es la misma en todos los casos. El
motivo principal de esta diversidad esta
dado porque los actores a cargo de la
redaccion son diferentes, segtin el canal
por el cual el pedido haya ingresado al
Concejo Deliberante. A veces dicho pe-
dido era presentado por el Departa-
mento Ejecutivo, otras veces por un
particular, o por el Concejo Deliberante.
Por otro lado, de la letra de las ordenan-
zas no siempre surge claramente la
envergadura de la excepcion que se esta
otorgando. Esto es asi porque en la
mayoria de los casos no se especifica
«cuanto» y «qué» se esta permitiendo.

Desde 1984 a 1991 se registraron

770 excepciones al tejido urbano vy al
cuadro de usos.

Cuadro I - Cantidad de excepciones

por ano
Ano Cantidad
1983 23
1984 161
1985 68
1986 112
1987 122
1988 122
1989 65
1990 53
1991 44

Fuente : Elaboracion propia en base a las
Ordenanzas aprobadas por el
HCD v resoluciones del Departa-
mento Ejecutivo de la MCBA

(1983-1991).

3
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De todos modos, para evaluar el im-
pacto de las excepciones se debe tomar
en cuenta, mas que la cantidad, sus ca-
racteristicas.

Durante los primeros anos de la
gestion democratica, la mayoria de las
excepciones apuntaban a regularizar
situaciones de particulares (Linea de
frente de los patios internos de las cons-
trucciones, Linea Municipal) v fueron
bastante escasas las excepciones al usaq.

Sin embargo, en otros casos hasta
se recurrio a la modificacion del Codigo
mediante una rezonificacion de distrito
para permitir alguna construccion, es
decir se recurrié a una excepcién encu-
bierta. Es el caso del Hotel Hyatt, cuya
construccion se llevd a cabo a partir de
1987, v donde no pueden dejarse de
lado los intereses econdomicos del grupo
que lo financio.

A pesar de la menor importancia
cuantitativa de las excepciones a partir
de 1989, fecha que coincide con la reno-
vacion de la mitad del Concejo Delibe-
rante y con una nueva gestion en la
administracion ejecutiva de la Munici-
palidad, la importancia cualitativa de las
mismas es muy relevante en ese periodo.
Esa relevancia esta dada no sélo por el
impacto urbanistico que dichas normas
tuvieron, sino también por su reper-
cusion social, que se manifiesta en la
movilizacion de la poblacion, algunos
nucleados en organizaciones vecinales,
asl como por las asociaciones profesio-
nales y partidos politicos.

A comienzos de la década del 90 se
acelera el proceso de concentracion

Es necesario destacar que las excepciones no eran ilegales, pues contaban con la aprobacion

del Concejo Deliberante que posee la facultad de otorgarlas. Por ese motivo ha sido dificil

iniciar demandas judiciales contra ellas.
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econémica en manos de unos pocos
grupos, que no solo se benefician con
concesiones para cubrir servicios varios
en la ciudad, sino también son los desti-
natarios de permisos particulares para
construir por fuera de la norma global.

Una primera aproximacién al mapa
de localizacién de las excepciones per-
mite observar una dispersion de las mis-
mas en casi todo el ejido de la Capital
Federal.

Sin embargo, se verifica una concen-
tracién, principalmente de excepciones
al tejido, en una franja paralela al Rio de
la Plata, que se interna, aproximadamen-
te, unas diez cuadras hacia el centro de
la ciudad.

De la misma manera como el niime-
ro de excepciones no se puede analizar
separadamente de la importancia cuali-
tativa que cada una de ellas tiene, en el
analisis de la localizacion tampoco se
debe obviar la relacién entre la ubica-
cioén geograéfica v el «permiso» otorgado
por la norma particular.

De este modo, se puede determinar
que las circunscripciones electorales N°
17, 18 y 19 — donde reside poblacién
proveniente de sectores medios y altos
— son las que cuentan con el mayor na-
mero de excepciones significativas (ya
sea por el exceso de altura, de FOS -
Factor de Ocupacion del Suelo - o FOT
- Factor de Ocupacién Total - permitido).

El mapa de localizacién de las ex-
cepciones, por si solo, muestra una mera
ubicacién que permite establecer que
toda la ciudad de Buenos Aires ha sido
objeto de normas especiales relaciona-
das con la planificacién.

Pero esta afirmacion seria incompleta
si no se deja en claro que algunas excep-
ciones, especialmente las que se otorgan
desde 1989 hasta la sancién de la Orde-
nanza 45.678/91, por la cual la posibili-
dad de otorgar excepciones queda
suspendida, conllevan marcadas venta-
jas economicas para los grupos que las
promueven sobre todo porque se otor-
gan en los barrios de Buenos Aires donde
el metro cuadrado de tierra es mas caro.

Los procedimientos de aprobacion de las

Excepciones

No es una novedad que la burocracia
construye su propia légica interna den-
tro de cuyos limites puede reproducirse
y conservarse. Pero no todas las instan-
cias burocratico-administrativas tienen
las mismas caracteristicas. En el caso de
la Municipalidad de Buenos Aires, los
procedimientos aparecen muy intrinca-
dos v de muy dificil seguimiento.

La jerga burocratica encierra, a
veces, algunas trampas que hacen que

concejales o funcionarios caigan en
dudas sobre el contenido vy significacién
de alguna documentacion.

De la forma tan variada en que las
ordenanzas otorgando excepciones apa-
recen redactadas se deduce, entre otras
cosas, que no existe un criterio técnico,
ni siquiera para presentarlas o darles
forma. Se dieron casos de proyectos de
ordenanzas otorgando excepciones que
no fueron aprobados, pero el criterio
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para denegarlos no era claro, puesto que
al mismo tiempo se aprobaban otras
ordenanzas conteniendo normas parti-
culares que no se diferenciaban, en su
contenido, de las rechazadas. En este
punto entran a jugar algunas suspicacias
que llevan a reflexionar acerca de los
intereses politicos o de algunos grupos
de presién, como el sector de la cons-
truccion, en detrimento de los aspectos
técnicos.

Esta cuestion se relaciona estrecha-
mente con el hecho de que, en muchos
casos, no se cumplen los procedimientos
técnicos previos a la sanciéon. De todos
modos, es necesario mencionar que
recién a partir de la sancién de la Ley
Nacional 24.111/92 se hace obligatorio
el informe escrito y firmado por el CPU
- Consejo de Planificacion Urbana, la
SCA - Sociedad Central de Arquitectos,
el CAI - Centro Argentino de Ingenieros,
los Consejos Directivos de la FAU -
Facultad de Arquitectura y Urbanismo,
e Ingenieiria de la UBA - Universidad de
Buenos Aires, y el Consejo Vecinal
correspondiente a la jurisdiccion del
proyecto.

La falta de consulta al Consejo de
Planificacién Urbana - CPU, cuya facul-
tad es precisamente analizar la conve-
niencia o no de otorgar una excepcion
al Cédigo, senala un proceso irregular
en la concesion de las mismas. Segtin
donde es iniciado el expediente de la
excepcion, el mismo llega al CPU para
que este organismo realice su interven-
cién, en forma de dictamen. En muchas
oportunidades no es consultado; en otras
el dictamen no satisface al Ejecutivo o al
Concejo Deliberante, y por lo tanto no
es tenido en consideracion. En algunos
otros casos, la Direccién General de Fis-
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calizacion de Obras y Catastro - FOC -
de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires confecciona el dictamen
correspondiente y el expediente es pre-
sentado por este organismo del Ejecutivo
municipal.

El corto tiempo que ha mediado en
muchos casos, entre la presentacién del
pedido de excepcién y su otorgamiento
a través de una ordenanza deja en claro
que no se realizan, como ya se ha mencio-
nado, los estudios técnicos pertinentes.

Es indudable que las excepciones
fueron otorgadas mediante «ventajas»
para concejales o funcionarios. Algunas
versiones afirman que ciertos ediles son
miembros de las empresas favorecidas
por las excepciones. «...En los pasillos
del Concejo Deliberante se oyen algunos
chimentos: algunos Concejales son sos-
pechados de integrar el directorio de las
empresas beneficiadas por las excepcio-
nes. Sorprende que una misma construc-
tora aparezca trabajando en casi todos
los proyectos «bendecidos» por el OK
municipal. Segtin el concejal La Porta
las excepciones son una forma de nego-
ciacién entre los bloques mayoritarios y
ademaés dejan un buen rédito econo-
mico». «...Un importante shopping cons-
truido en Palermo contra las ordenanzas
en vigencia habria dejado importantes
ganancias a quienes posibilitaron el
permiso municipal». (Extra, 21/4/91).

Las gestiones para obtener una ex-
cepcién pueden variar, como va se ha
mencionado. A veces la solicitud ingre-
sa a través del Ejecutivo Municipal, otras,
en el menor de los casos, es presentado
por el Concejo Deliberante, y a veces es
el mismo particular interesado el que
efectua la presentacion.
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La mayoria de las veces existe una
«trastienda» donde se hacen evidentes
los entrecruzamientos de intereses y la
forma en que los testaferros del sector
de la construccién actian.

En la Comisién de Planeamiento del
Concejo Deliberante graficaron el modus
operandi de los intermediarios quienes
detectan algtin terreno en venta en algu-
na zona donde el metro cuadrado tiene
un valor muy alto. Se contactan con el
propietario, llaman a su contacto en el
Concejo para que les ingrese el pedido
de excepcién, y cuando estan por lo-
grarlo compran el predio y arreglan la
edificacion. Este «funcionamiento» ha
sido confirmado por funcionarios muni-
cipales entrevistados, que ocuparon
cargos directivos en el CPU.

La posibilidad de convertir a las
excepciones en «paquetes» susceptibles
de ser negociados entre los bloques
mayoritarios del Concejo Deliberante
puede ser factible si se analizan las fechas
en que las excepciones son aprobadas.
Efectivamente, se puede afirmar, a partir
de la informacién obtenida de entrevis-
tados, que, muchas veces, los concejales
antes de finalizar sus mandatos se apre-
suraban por lograr la sancién de orde-
nanzas concediendo excepciones, de alli
que varios de los mencionados «paque-
tes» hayan pasado entre fines del mes
de noviembre v fines del mes de diciem-

bre de varios anos (1989, 1990y 1991).

Hay dias claves: a fines de 1990, en
una sola sesién el Concejo autorizé 23
excepciones, sin atender las opiniones
desfavorables de algunos concejales.
«...Gran proporcion de estas excepcio-
nes recayo en terrenos ubicados en Pa-
lermo y Belgrano, barrios donde la

normativa procura preservar ciertas con-
diciones residenciales mediante la pro-
hibicién de las moles de hormigén. [...]
Tal preferencia ha generado malestar
entre quienes sospechan la interferencia
de intereses econdmicos como movili-
zadores de la mayor parte de las excep-
ciones. Las ordenanzas, en estos casos,
casi siempre modifican en favor de pro-
pietarios y constructores los llamados
factores de ocupacion del terreno, auto-
rizan exceder las alturas méaximas per-
mitidas y realizar ciertas actividades
refidas con la naturaleza de la zona en
que se pretende concretarlas» (Editorial
de La Nacién, 26/7/91).

Estas «estrategias» por las que se
otorgan las excepciones también surgen
de la lectura de las escasas versiones ta-
quigraficas que se han podido recopilar
sobre el tema en el Concejo Deliberan-
te, dado que son casi inexistentes.

Son infimas las excepciones que lle-
varon discusiones al recinto del Concejo
Deliberante. Por el contrario, la practica
que quedo registrada en los Diarios de
Sesiones es que unicamente se presenta-
ba el proyecto de ordenanza, y luego de
cumplimentarse su lectura se pasaba a
votacién. En algunos casos, los conceja-
les ni siquiera tenian la posibilidad de
enterarse del contenido del proyecto en
cuestién, porque no se les entregaba las
copias con la suficiente antelacién como
para que realizaran la lectura del mismo.
Asi es como varias de las ordenanzas
otorgando excepciones se aprobaron
sobre tablas sin que mediara discusion
alguna, y sin contar con dictamen. Acer-
ca de los procedimientos de lobby vy las
presiones de los sectores interesados en
la rapida aprobacion de la Norma parti-
cular es muy dificil obtener informacién.
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Son también escasisimos los proyec-
tos de Ordenanza que cuentan con con-
siderandos. En los casos en que éstos
aparecen, se pueden observar dos
conceptos, que son utilizados sistema-
ticamente como justificacion al otor-
gamiento de la excepcion:

a) que la volumetria autorizada se
inserta en el planteo urbano de
la manzana;

b) que dicha volumetria aporta a los
valores estéticos de la zona.

Para poder tratar sobre tablas un
proyecto de ordenanza que no hubiera
sido incluido en el orden del dia, se re-
guiere la aprobacién de las dos terceras
partes de los Concejales reunidos en se-
sion. La obtencién de esa aprobacion
debe contar, sin lugar a dudas, con una
negociacion previa en el seno de los dis-
tintos bloques, dado que nunca, desde
que se reinicio la gestion democratica en
1983, ninguno de los bloques conté con
dos tercios propios. Este hecho revela la
connivencia de algunos bloques en el
tratamiento del tema y la habilidad de
los grupos de presién para obtener con-
senso entre la mayoria de los ediles.

No es sencillo establecer la relacion
entre las solicitudes de excepcion y el
grupo econdémico con intereses concre-
tos en el caso porque resulta practica-
mente imposible tener acceso a los
expedientes por los que se tramite la so-
licitud de la norma particular. Estos do-
cumentos no estan archivados en el
Concejo Deliberante, v, por otro lado,
no existe en la Municipalidad de Buenos
Aires una instancia administrativa que los
concentre, por el contrario, estos expe-
dientes estan dispersos en distintos orga-
nismos municipales.
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Otro tema no menos significativo en
el procedimiento por el que pasan los
pedidos de excepcion es el «extravio» de
la documentacién pertinente. Justamen-
te, como en la mayoria de los casos los
expedientes no se encuentran archivados
en el Concejo Deliberante, el rastreo a
través de Mesa de Entradas de la Munici-
palidad significa seguir un periplo por
diferentes reparticiones comunales: FOC
- Fiscalizacion de Obras y Catastro, Obras
v Servicios Pablicos, CPU. Queda claro
que la identidad de los que pugnan por
obtener ciertos «beneficios» a partir de
la construccion en la ciudad de Buenos
Aires esta a buen recaudo.

Cuando los vecinos de Belgrano re-
chazaron la construccién de «las Torres
de Figueroa Alcorta», un complejo de
tres torres de 20 pisos en la manzana de
Echeverria, Ramsay, Sucre y Castaneda,
el ex concejal Guillermo Francos (Partido
Federal) «se encontré de pronto con que
todos los anexos del expediente habian
desaparecido vy sélo figuraban los regis-
tros del plano y los permisos de obra [...]
Este es un expediente que se trata con
cierta delicadeza porque tiene un segui-
miento de influencias politicas muy im-
portantes, dicho por funcionarios de
Obras Puablicas, asegura Agustin
Beveraggi, secretario de la Asociacion
Vecinal de Belgrano Chico», (Pagina 12,
24/12/93).

Para algunos concejales el codigo
actual seria un disparate vista la insis-
tencia en las excepciones. Si bien ésta
puede resultar una razén de peso, no
puede obviarse el dato concreto de que
éstas se refieren, casi masivamente a los
barrios de Belgrano, Palermo y Barrio
Norte — donde reside la poblacién de in-
gresos medios y altos — con extralimita-
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ciones del calibre de requerir v lograr
hasta la duplicacién de la altura maxi-
ma permitida.

Cuando desde algunos discursos se
intentan justificar las excepciones califi-
candolas como «reactivadoras» de la in-
dustria de la construccién, pareceria que

ésta es una industria multiplicadora sélo
si se edifica en dichos barrios.

Seguramente resulta mas sencillo
para ciertas empresas constructoras
obtener normas especiales, sobre todo
si estan dispuestas a entregar a cambio
alguna de las unidades a ser construidas.

Algunas consecuencias de los procedimientos

irregulares

La falta de consultas técnicas previas al
otorgamiento de las excepciones, y al-
gunos intereses encontrados trajeron, a
veces, como consecuencia, el veto por
parte del Ejecutivo municipal o la sus-
pension de alguna ordenanza por parte
de los ediles.

Asi fue como, por ejemplo, el Con-
cejo Deliberante decidié por unanimi-
dad, en agosto de 1993 suspender por
el término de 30 dias la vigencia de una
ordenanza sancionada en 1989 que per-
mitia la construccién de una torre de 40
pisos en la calle Ortiz de Ocampo 2673,
ubicada en un area de sectores medios-
altos y altos. En este caso concreto, como
en otros, la movilizacion de los vecinos
que se verian afectados por la nueva
construccion resulté una presion deter-
minante sobre el poder politico.

Pero la suspension de una ordenanza
trae otras consecuencias juridicas y eco-
némicas que pueden perjudicar intereses

econdmicos de la Municipalidad en caso
de demandas de los interesados.

Sin lugar a dudas, el otorgamiento
de excepciones ha sido tan controvertido
que hasta trajo enfrentamientos entre el
Ejecutivo comunal y el Concejo Delibe-
rante, y esfuerzos por parte de los inte-
grantes del gabinete municipal por
justificar sus decisiones.

Sin embargo, las dificultades de
distinta indole que fueron trayendo las
excepciones motivaron al Ejecutivo a
disenar alguna suerte de solucion. Asi,
el decreto 66/92 establece en su Art 6
que: «En caso que un particular demues-
tre que la normativa vigente aplicada a
su inmueble genera una solucion injusta
debera interponer el pertinente recurso
jerarquico en forma fundada, el que sera
evaluado por el CPU y remitida a los
Consejos Vecinales del area de impacto,
para recabar la opinién vecinal»

El sector de la construccion: un actor involucrado
en algunos casos de Excepciones

Las partes involucradas en el otorga-
miento de excepciones, ya sea por la

obtencién de algan tipo de beneficio, o
a causa de algtn perjuicio, son varias y
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cuentan con intereses manifiestamente
distintos. Con s6lo analizar la localizacion
urbana en que se concentran las excep-
ciones se puede determinar que los inte-
reses econémicos no escasean.

El hecho de que la mayor concen-
tracién espacial se registre en los distri-
tos donde el m? de tierra y construcciéon
es mas caro, revela que estas normas
particulares estan beneficiando a algu-
nos grupos constructores y/o inversores
en la ciudad.

Hay opiniones de técnicos v legisla-
dores que dejan bien en claro la diferen-
cia entre los beneficios particulares,
especialmente para el sector de la cons-
truccién, que pueden arrojar las excep-
ciones vy las ventajas generalizadas que
ellas pueden deparar.

Si se toma en cuenta que, gracias al
otorgamiento de excepciones fue posi-
ble construir, entre otros, un gran centro
comercial en Palermo, algunos hoteles
internacionales y varias torres de depar-
tamentos donde cada unidad esta valua-
da en cientos de miles de ddlares, no se
puede dudar del poder econémico de
los que obtienen las ventajas derivadas
de esas normas especiales.

Por otra parte, el texto de las orde-
nanzas otorgando excepciones al tejido,
en general, no hace referencia al particu-
lar o entidades que solicitaron la norma
especial, lo cual es otro elemento que
dificulta la identificacion de los grupos
beneficiados.

Ninguna de las ordenanzas que
incluyen el otorgamiento de excepciones
controvertidas o que significaron la pos-
terior construccién de edificios impor-
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tantes, lleva el nombre del particular o
entidad solicitante en el texto. Para
obtener dicha informacion se debe re-
currir a los expedientes, los cuales no
estan a disposicion de los ciudadanos,
ni siquiera cuando se trata de investi-
gadores.

En relacién con la informacién de
acceso dificil, o casi imposible, se puede
mencionar, también, la superficie que las
excepciones permiten ocupar, mas alla
de lo establecido en el Cédigo de Plani-
ficacién. Sélo en los expedientes figu-
ran los metros cuadrados que se pueden
construir en exceso.

Sin embargo, las prebendas v el uso
discrecional del poder, en el caso especi-
fico de las excepciones, tuvieron un limi-
te, sobre todo porque varias asociaciones
vecinales hicieron escuchar su voz y los
excesos en la sancién de normas particu-
lares por parte del Concejo Deliberante
de la ciudad de Buenos Aires tomé esta-
do publico, con trascendencia judicial,
en algunos casos.

De esta forma, en diciembre de 1991
el Concejo Deliberante sanciond, por
unanimidad, la ordenanza 45678/91 por
la cual se suspendieron por 180 dias
todos los tramites pedidos de excepcion,
tanto ante ese cuerpo como ante el Eje-
cutivo municipal.

Los considerandos del decreto 66/
92, por el cual se promulga esa orde-
nanza son muy significativos en cuanto
a la preocupacion que el tema generd
en el Ejecutivo Municipal.

La ordenanza 45678/91 tuvo su an-
tecedente en otra, aprobada 20 dias
antes, por la cual se disponia igual solu-
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cién pero sélo para el barrio de Belgrano
y parte de Palermo.

Sin embargo, el tema de las excep-
ciones indiscriminadas ya habia trascen-
dido el ambito del Concejo Deliberante
y el Congreso, (segin algunos entrevis-
tados, a pedido del legislativo munici-
pal), tomé cartas en el asunto.

Se puede presumir que la decisién
de los ediles de suspender el otorga-
miento de excepciones por 180 dias es-
tuvo, en parte, fundada en el pedido del
Senado de la Nacién de formar una co-
misién investigadora.

El 8 de agosto de 1992, cuando ya
habian transcurridos los 180 dias de sus-
pension de excepciones, el Senado apro-
bé el proyecto sobre fiscalizacion de las
excepciones edilicias urbanas de la Ca-
pital y sancioné la Ley 24.111.

El Diputado Carlos Alvarez (Frente
Grande) redactd el texto legal, suscripto
junto con sus pares Rafael Pascual, Aldo
Neri, Luis Herrera v Simén Lazara
(Unién Civica Radical).

ElArt. 1delaley 24.111 dice «...toda
norma de excepcién debera contar con
un informe escrito y firmado con su pa-

recer del Consejo de Planificacion Ur-
bana de la Municipalidad, de la Socie-
dad Central de Arquitectos, del Centro
Argentino de Ingenieros, de los Conse-
jos Directivos de las Facultades de Ar-
quitectura e Ingenieria, asi como del
consejo vecinal que corresponda a la
jurisdiccién del proyecto en cuestions.

A partir de esta ley, la capacidad de
lobby del sector de la construccién se vio
recortada, sobre todo porque las instan-
cias técnicas previas al otorgamiento de
cualquier norma particular comienzan a
obrar como obstaculos, hasta el momen-
to facilmente superables.

El Art. 3 de la mencionada ley es-
pecifica que «Los requisitos enunciados
en los articulos precedentes no sera ne-
cesario cumplimentarlos en los tramites
de excepcién que tengan como finalidad
exclusiva permitir modificaciones edili-
cias de viviendas unifamiliares, siempre
y cuando no contravengan otras normas
vigentes». Con lo cual quedan discrimi-
nadas las excepciones que apuntan al
«bien comtiny», de aquellas con eviden-
tes intereses particulares.

No menos de 300 excepciones esta-
ban en lista de espera cuando se sancio-
noé esa ley.
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Conclusiones

La planificacién en la Ciudad de Buenos
Aires plantea una dicotonomia entre una
planificacién formal, instituida a través
del Cédigo de Planemiento Urbano, vy
una planificacién real, puesta de mani-
fiesto por todas las interpretaciones parti-
culares, muchas veces «a pedido» segin
ciertos intereses, v las excepciones al Co-
digo de Planeamiento.

Evidentemente, el sector de la cons-
truccidén ha sabido aprovechar una situa-
cién que no sélo le permitié incrementar
su actividad debido a las medidas eco-
némicas que tienen lugar a partir de
1990, sino por una situacién politica
cuyo estilo se ve reflejado en las practicas
del Concejo Deliberante v del Ejecutivo
Municipal. Actos de corrupciéon vy el
«clientelismo» como estrategia politica
son algunas de las caracteristicas de la
coyuntura administrativa del periodo
que se ha analizado.

Es posible afirmar que los efectos de
la masividad de las normas particulares
acrecientan los beneficios de los secto-
res mas concentrados y dan posibilida-
des para hacer negocios «con» la ciudad.
Por consiguiente, queda claro que las
normas particulares no son promovidas
con el tnico propésito de dinamizar la
produccién de la misma.

Por otra parte, cuando las demandas
de excepciones provienen de un interés
corporativo que produce una mayor
segregacion ecoldgica, la ciudad se
convierte en un lugar para pocos, y la
excepcion en un instrumento de polariza-
cién. No es casual que las excepciones
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mas importantes, en cuanto al exceso de
altura o de metros construidos, se hayan
otorgado en los lugares mas costosos de
la ciudad donde habitan sectores de
ingresos medios vy altos. Se han gene-
rado, de esta forma, mayores rentas ur-
banas que pueden ser apropiadas por
diferentes tipos de agentes: los propie-
tarios del suelo, los promotores inmo-
biliarios, los gestores, las empresas
constructoras, los profesionales vincula-
dos a la construccion.

Por consiguiente, no se puede dejar
de observar la relacién entre las normas
particulares, la valorizacion inmobiliaria
y la renta del suelo, con lo cual se pone
de manifiesto, una vez mas, que las ex-
cepciones al Cédigo estan ligadas al in-
terés particular y econémico de algunos
grupos, mas que a una concepcion al-
ternativa de planificacién para la ciudad
de Buenos Aires.

Las excepciones, asi como las refor-
mas al Cédigo, modifican el medio am-
biente v las rentas urbanas, valorizan y
desvalorizan areas de la ciudad, benefi-
cian a algunos habitantes y perjudican a
otros, mejoran y empeoran situaciones
personales y sociales. Se han valorizado
terrenos en algunas areas y desvaloriza-
do en otras, como en los barrios donde
se ha modificado la norma para poder
localizar industrias.

No se podria negar que las modifi-
caciones al Cédigo de Planeamiento
Urbano destrabaron al sector de la cons-
truccion, generando empleo, produ-
ciendo una promocién inmobiliaria v
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satisfaciendo, en algunos casos, la de-
manda de sectores de ingresos medios,
pero también es indudable que algunos
sectores se beneficiaron mas que otros,
especialmente a través de las normas
particulares.

Otro dato importante que demuestra
el privilegio de los intereses de grupo por
sobre el bienestar general es que no se
hayan analizado, antes de otorgar las
normas particulares, los impactos ur-
banos de los proyectos de construccién

(infraestructura, congestionamiento
vehicular, contaminacién atmosférica,
equipamiento, limpieza urbana, etc.)

Desde el punto de vista legal, todos
los ciudadanos son iguales ante la ley y
tienen los mismos derechos y obliga-
ciones. Por lo tanto, la excepcion es un
artilugio que selecciona algunos ciuda-
danos, déandoles lo que les niega a la
totalidad. Consecuentemente, es una
forma mas de discriminacion.
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Crescimento Demografico e
Evolucao Regional no Brasil

Luiz Antonio Pinto de Oliveira

O Crescimento Demogrdfico Brasileiro

O comportamento demografico no Brasil
nas Gltimas décadas vem demonstrando
notéavel capacidade de mudancas e de-
finicao de novos padroes de evolucao.
Assim é que, desde os anos 60, impor-
tantes transformagoes nos niveis de fe-
cundidade feminina causaram impactos
gradualmente mais intensos sobre o cha-
mado crescimento vegetativo da popu-
lacao, ou seja, resultaram em declinios
consistentes no crescimento demogréfico
nacional.

Na década de 1950, a populacao do
Brasil crescia a uma taxa anual da ordem
de 3%. A taxa de fecundidade das mu-
lheres de 15 a 49 anos situava-se em
torno de 6,3 filhos. Os fluxos migratérios
em direcao a Regidao Sudeste assumiam
proporcoes cada vez mais elevadas,
notadamente os relativos ao éxodo rural-
urbano e, nesse contexto, os de expres-

sivos contingentes populacionais do
Nordeste. Na década de 60 esse padrao
pouco se altera, na medida em que a
taxa de crescimento anual permanece no
patamar de 2.9% e a de fecundidade
mantém-se ligeiramente inferior a da dé-
cada precedente. Os anos 70 registram,
com maior evidéncia, o inicio do proces-
so de transicao da fecundidade para
niveis mais baixos, de tal forma que, no
final da década, a taxa de fecundidade
caira para 4.3 filhos por mulher. Em con-
sonancia, a taxa de crescimento anual
durante os anos 70 reduziu-se para
2.5%. Essa tendéncia teve continuidade
nos anos 80, quando a taxa de cresci-
mento baixou para 1.93% ao ano.

O Censo Demogréfico de 1940 re-
velou que a populacéo brasileira era de
41,2 milhées de habitantes e em meio
século atingiu 146,8 milhoes (Censo De-

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano X, N° 2, 1996, p. 137-142
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mogréfico de 1991). Esse notavel cresci-
mento foi naturalmente induzido pelos
altos indices de natalidade e ainda in-
tensificado pelo constante declinio da
mortalidade que se registra desde os
anos 40. Durante todo esse periodo,
acentuaram-se as diferenciacoes regio-
nais no crescimento demografico, que de
alguma forma resultaram das proprias
diferenciacoes e desigualdades das for-
macoes histéricas regionais. O efeito
combinado de taxas de crescimento ve-
getativo regionalmente distintas (as taxas
de fecundidade das regides menos de-
senvolvidas e das areas rurais eram supe-
riores as demais) com fluxos e saldos
migratorios intra-regionais fez com que,

por exemplo, a Regiao Nordeste, que em
1940 detinha 35% da populacao do
Pais, passasse a ter 28.5% em 1996. Em
sentido contrario, as Regides Norte e
Centro-Oeste ampliaram sua partici-
pacao de 6,6% em 1940 para 13,8% em
1996. Por conseguinte, durante esse
denso periodo histérico que marca a
plena consolidacao das relacoes econo-
micas e sociais tipicas do capitalismo no
Brasil, as mudancas demograficas acom-
panharam, de forma nao necessaria-
mente linear, as grandes transformacoes
sociais e econdmicas que redefiniram os
espacos produtivos, gerando urbaniza-
cao, concentracao industrial e desigual-
dades regionais.

Populacao e Mobilidade Espacial

A mobilidade populacional no Brasil
guarda uma estreita vinculacao com a
dinamica econodmica e politico-admi-
nistrativa e com a ocupacao de novas
areas por parte de frentes pioneiras.
Esses movimentos sao claramente visi-
veis nas ultimas décadas. Por um lado,
o crescimento urbano-industrial da
Regiao Sudeste, com énfase no desen-
volvimento capitalista de Sao Paulo e na
esfera publico-administrativa do Rio de
Janeiro, atraindo legites de migrantes de
todo o pais, em especial da Regiao Nor-
deste e de dentro do préprio Sudeste
(antigo RJ, MG e ES). Por outro lado, o
avanco de frentes de expansao seguindo
a trajetéria da mancha cafeeira do inte-
rior de Sao Paulo para as éareas vazias
do norte e do oeste paranaense. O pri-
meiro tipo de movimento envolveu
milhoes de pessoas e criou a forca de

trabalho tipica dessa fase intensiva de de-
senvolvimento capitalista regionalmente
concentrado. O segundo, que atraiu po-
pulacoes originarias, inicialmente, das
mesmas areas anteriores, logo transmu-
tou-se em um processo mais permanente
de movimento para a fronteira, incor-
porando milhares de familias campone-
sas, de colonos e de trabalhadores rurais
procedentes dos estados sulinos, que co-
mecavam a ser expulsos de suas terras
tradicionais pela modernizacao agricola
e pela concentracao fundiaria associadas
ao estilo de desenvolvimento capitalista.
Nos anos 50, essas frentes atingem o suil
de Goias e o Triangulo Mineiro; nos anos
60, o sul do Mato Grosso; e nos anos
70, Mato Grosso, Rondénia e a fronteira
norte, paralelamente ao deslocamento
que pela banda oriental da Amazonia
Legal faziam os migrantes nordestinos.
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A reconstituicao da diversidade dos
fluxos ocorridos nao deixa duvidas sobre
a intensa mobilidade populacional nos
anos de afirmacao e de desenvolvimento
das relagoes socioeconémicas que con-
duziram a formacao social atual. A
migracao foi, naquele periodo, predomi-
nantemente de forca de trabalho; parte
dela, no entanto, eventualmente expro-
priada de seus meios familiares de pro-
ducao, buscou novos espacos para
recuperar sua condicao auténoma. Con-
tudo, o saldo final desse conjunto de
fluxos sobre os espacos regionais favo-
receu a metropolizacao, o aprofunda-
mento de desequilibrios regionais e o
surgimento de tendéncias que estimu-
laram a integracao economica e a homo-
geneizacao cultural. De fato, o conjunto
desses fendmenos tendeu, em contradi-
¢ao com a retdrica oficial, a impulsionar
os fatores emergentes de diferenciacao
e exclusao social.

Nos anos 60, em meio aos acesos
debates politico-ideolégicos da época, a
questao da populacao veio a tona como
centro de uma discussao sobre os efeitos
e as conseqliéncias do crescimento de-
mografico. As campanhas antinatalistas,
com grande insercao internacional, loca-
lizavam no crescimento indiscriminado
da populacao, sobretudo a dos pobres e
a das regides mais atrasadas, um grave
fator de desestabilizacao politica e social.
Velhas teses malthusianas foram ressus-
citadas e o debate tornou-se explici-
tamente politico-ideolégico. Diante da
perplexidade e da imobilidade deciséria,
com a omissao e paralisia das politicas
publicas, o préprio processo social foi
se encarregando de ultrapassar os
termos desta “nova questao demogra-
fica”. Assim, a urbanizacao, a monetari-
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zacao crescente das relacoes sociais, a
massificacao do mercado de trabalho e
a incorporacao da mao-de-obra femi-
nina, enfim, as relacées de reproducao
social tipicas de uma sociedade capita-
lista, em paralelo a industrializacao dos
meios anticonceptivos (pilula e, poste-
riormente, cirurgia de esterilizacao),
conduziram a um declinio inicialmente
moderado da fecundidade, que, ao final
da década de 70 e inicio da década de
80, intensificou-se e generalizou-se pelo
conjunto dos grupos sociais e unidades
regionais.

Nao somente o centro-sul urbaniza-
do e industrializado assistiu as mudan-
cas no comportamento reprodutivo. A
partir dos anos 80, a fecundidade decli-
nou incessantemente nas Regides Norte
e Nordeste, onde seus niveis histéricos
eram extremamente elevados, atingindo
inclusive as areas rurais. O crescimento
vegetativo nessas regioes e nas areas de
fronteira agricola em geral comecou a
reduzir-se, e os impactos localizados de
crescimento demogréafico passaram a
depender, cada vez mais, da magnitude
dos fluxos migratérios.

Nos anos 80, concomitantemente as
mudancas no padrao do comportamen-
to reprodutivo, tornam-se visiveis os
movimentos que expressam uma nova
configuracao espacial dos fluxos popu-
lacionais, com perda de dinamismo de
tradicionais movimentos populacionais
e esgotamento da capacidade de atra-
cao das areas de fronteira, inclusive da-
quelas de ocupagao mais recente.
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Regidao e Migracdo: Evidéncias Recentes

Os resultados da Contagem Nacional da
Populagao, efetuada pelo IBGE em
1996, acrescentam novos e reveladores
indices sobre as tendéncias regionais do
crescimento demogréfico no Brasil.

Em primeiro lugar, a taxa de cresci-
mento médio anual, no periodo 1991-
1996, foi a mais baixa de toda a série
temporal dos Censos Demograficos
Brasileiros, desde o Império, tendo se
situado em 1,38% ao ano. Como foi assi-
nalado anteriormente, na década de 80,
a taxa alcangou 1,93% ao ano. Nesse
sentido, o declinio do ritmo de cresci-
mento é uma evidéncia da continuidade
dareducao da taxa de fecundidade, taxa
que ¢é estimada, no periodo 1995-1996,
em torno de 2,3 filhos, em média, por
mulher.

As mudancas nos padroes de cres-
cimento regional foram, em alguns
casos, bastante significativas. Certamen-
te a reducgao do crescimento demografico
vegetativo ja condiciona um patamar
mais baixo para o crescimento de cada
regido. O impacto da queda do cresci-
mento vegetativo é mais sensivel naque-
las regides onde as taxas eram mais
elevadas nas décadas passadas, como a
Regiao Norte e a Nordeste. De fato,
quando as taxas de fecundidade nessas
regioes variavam de 6 a 8 filhos, em
média, por mulher, o ritmo de cres-
cimento vegetativo excedia a 3% ao ano,
em que a taxa observada, superior ou
nao, dependia do saldo migratério. No
periodo atual (1991-1996), a taxa de fe-

cundidade nessas duas regiées oscila
entre 3 e 3,5 filhos, em média, por
mulher, o que, hipoteticamente, nos au-
toriza a estimar que a taxa de cresci-
mento vegetativo em ambas esteja em
torno de 2% ao ano e em algumas
Unidades Federativas do Nordeste seja
inferior a esse valor.

Nas Regites Sul, Sudeste e Centro-
QOeste, os niveis de fecundidade aproxi-
mam-se dos 2 filhos, em média, por
mulher, e a taxa de crescimento vegeta-
tivo, provavelmente na grande maioria
das UFs, varia entre 1,0 e 1,5% ao ano.

Associadas aos novos padroes de
crescimento demogréfico, as tendéncias
migratérias parecem ter determinado
novos perfis da evolucao demogréfica
regional.

A tradicional migracao nordestina
para a Regiao Sudeste, provavelmente
para Sao Paulo, que vinha perdendo
intensidade na década de 80, apresentou
nos primeiros anos da década de 90 con-
tinuidade na redugao do fluxo. Além
disso, aumentou o contrafluxo, ou seja,
a migracao de retorno as diversas Uni-
dades Federativas da Regiao Nordeste
a partir de Sao Paulo. Entre 1991-1996,
cerca de 650 mil nordestinos se dirigiram
a Sao Paulo, enquanto 170 mil se des-
locaram no sentido oposto. Como se
percebe, o fluxo Nordeste-Sao Paulo é
ainda expressivo, porém bastante inferior
ao que se observava nas décadas de 60
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e 70, quando o deslocamento envolvia
milh6es de pessoas.

A Regiao Nordeste vem alimentan-
do, nos tltimos anos, um fluxo migrato-
rio diversificado para areas da Amazonia
oriental e do Centro-Oeste. Em relagao
as primeiras, os movimentos para o sul
do Para, também inferiores aos de déca-
das passadas, e as migragoes para
Tocantins — nem tanto dirigidas as areas
de colonizacao, mas sobretudo destina-
das a construcao e ao desenvolvimento
da cidade de Palmas — tornaram-se os
mais importantes fluxos do Nordeste
para a Amazonia. Em relacao as do
Centro-Oeste, o fluxo alcancou quase
170 mil nordestinos que nos ultimos 5
anos se dirigiram tanto aos municipios
do entorno goiano de Brasilia e da pré-
pria Goiania, quanto a algumas cidades-
satélites de Brasilia. A migracao para o
Centro-Oeste nao € mais uma migracao
de ocupacao da fronteira agricola; é em
especial uma migracao em busca de mo-
radia, emprego e servicos publicos nas
areas fortemente urbanizadas que se
conectam com o mercado e os servigos
de Brasilia e Goiania.

Da mesma forma, na vertente oeste
das Regioes Norte e Centro-Oeste, o fe-
nomeno se repete. A decantada migra-
cao de sulistas para Mato Grosso e
Rondénia praticamente se interrompeu,
cessando um ciclo de duas ou trés déca-
das de migracao da frente de expansao
demografica do oeste brasileiro. Na rea-
lidade, os projetos de colonizacao em
Rondénia e no norte do Mato Grosso
exauriram-se, e as areas ainda disponi-
veis estao sendo apropriadas através da
reconcentragao fundiaria e do avanco da
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pecuaria e da grande agricultura para in-
dustrializacao. Em Mato Grosso, o saldo
migratério positivo foi bastante baixo no
periodo 1991-1996, na medida em que
o crescimento de apenas 2,0% ao ano
foi bem inferior aos mais de 5% veri-
ficados nas duas décadas anteriores. No
caso de Rondoénia, o crescimento pode
nao ter ultrapassado o nivel vegetativo
(1,7% ao ano), havendo comprovada-
mente retorno de ex-colonos e migran-
tes, em geral para Sao Paulo e Parana.

O esvaziamento desse ciclo de mi-
gracao de fronteira fez com que se re-
vertesse o crescimento demogréfico do
Parana, que ha duas décadas mantinha
taxas de crescimento extremamente
baixas, determinadas pelo éxodo popu-
lacional em direcao a Sao Paulo ou as
areas de fronteiras. As condicoes que ge-
raram esse esvaziamento, ou seja, a con-
centracao fundiaria e a modernizagao
agro-industrial, permanecem inaltera-
das, mas as perspectivas de migracao
para o nordeste do Pais, ao se tornarem
irrealizaveis, ocasionaram um redirecio-
namento dos fluxos dentro do proprio
Estado, com énfase na direcao da Regiao
Metropolitana de Curitiba, onde o antin-
cio de investimentos industriais e os
padroes divulgados de qualidade de vida
atrairam importantes contingentes popu-
lacionais internos.

A migracao no interior de cada Uni-
dade da Federacao, intermunicipal, mos-
trou ser a mais expressiva de todas,
acarretando um crescimento positivo e
diferencial para diversos municipios que
tendem a funcionar como polos de con-
centracao sub-regional. Esse fenémeno
¢é valido nao somente no Centro-Sul, no



142 Crescimento Demogrdfico e Evolugdo Regional no Brasil

interior dos estados mais desenvolvidos,
mas também no interior do Nordeste e
nas areas de fronteiras consolidadas. As
regioes metropolitanas, embora tenham
tido um crescimento levemente superior
a média nacional, nao foram as grandes
depositarias dessa redistribuicao espa-
cial. Apenas duas regides metropoli-
tanas, Fortaleza e Curitiba, por essa
razao especifica, tiveram crescimento
destacavel. As demais viram suas taxas
baixarem consideravelmente, seus muni-
cipios-ntcleos (capitais) com irriséria
capacidade de atrair populagao e seu
crescimento concentrar-se em alguns
poucos municipios periféricos. A satura-
cao econdmica, os custos de moradia e
a desagregacao socioambiental apare-
cem como fatores inibidores de cresci-
mento demogréfico nos grandes centros
metropolitanos.

Convém, pois, com base nos atuais
niveis de evolucao demografica do Pais,

refletir sobre a natureza e as consequién-
cias sociais e regionais dos novos pa-
droes demograficos.

Em relacao ao crescimento regional,
os resultados indicam uma reducao ge-
neralizada e uma redistribuicao espacial
cada vez menos inter-regional e cada vez
mais intra-estadual, com crescimento de
polos internos formando conjuntos de
municipios agregaveis, correspondentes
aos diversos e contraditérios estagios de
interiorizacao do desenvolvimento.

(Recebido para publicacdo em julho de
1997)
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