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Resumos

Benjamin Kohl

Abstracts

Estabilizacion del Neoliberalismo
en Bolivia: la participacion
popular y la capitalizacién

De acuerdo a las teorias neoliberales y a
los practicantes del desarrollo, la libera-
lizacion econdmica lleva al aumento de
la productividad en el sector privado, y
la descentralizacion y las reformas admi-
nistrativas llevan a una mayor democra-
cia, a una inversion mas eficiente en el
sector publico, y a un desarrollo local mas
rapido. El examen del caso boliviano, un
modelo global para la reforma neoliberal,
entre 1993-7 presenta un panorama
diferente. La privatizacion y la reestruc-
turacion econémica resultaron en la ne-
cesidad de nuevos “paquetes de ajuste
econdmicos” para enfrentar deficits pre-
supuestales causados por la pérdida de
ingresos publicos de la produccion de pe-
tréleoy gas. Aun las reformas “democréa-
ticas” administrativas han resultado mas
frecuentemente en el atrincheramiento
de las elites locales que en aumentos en
el control realmente democratico de re-
cursos e inversiones sociales. La reestruc-
turacién econdmica y administrativa en
Bolivia se combinaron para promover
una agenda neoliberal que garantizé el
acceso de empresas transnacionales a los
recursos naturales de Bolivia y a corto
plazo la estabilidad social necesaria en la

Decentralization as a Tool for Sta-
bilizing Economic Restructuring:
Popular Participation and Capitali-
zation in Bolivia

According to neoliberal theorists and
development practitioners, economic
liberalization leads to increased produc-
tivity in the private sector, and decen-
tralization and administrative reforms
lead to greater democracy, more effi-
cient public sector investment, and fast-
er local development. Examination of
the Bolivian case, a global model for
neoliberal reform, between 1993-7 pre-
sents a different picture. In the Bolivian
case, privatization and economic restruc-
turing resulted in the need for new “eco-
nomic adjustment packages” to address
budgetary shortfalls caused by loss of
public revenues from oil and gas pro-
duction. Even the administrative “dem-
ocratic” reforms have more often
resulted in the entrenchment of local
elites than in increases in truly demo-
cratic control of resources and social in-
vestments. This study suggests that
together the economic and administra-
tive restructuring in Bolivia combined to
promote a neoliberal agenda that both
guaranteed transnational firms access to
Bolivian natural resources and over the
short term the social stability necessary
in which to operate. Privatization served

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XIV, N° 2, 2000, p. 7-12



cual operar. La privatizacion sirvig, méas
alla, para abrir las fronteras del pais para
el capital global; la participaciéon popular
sirvio para focalizar la atencion de los mo-
vimientos populares de la esfera nacional
para la local.

Palabras clave: globalizacion, descen-

tralizacion, Bolivia, democratizacion,
neoliberalismo

Ash Amin

Resumos / Abstracts

to further open the country’s borders
to global capital; popular participation
served to focus the attention of popular
movements from national to local are-
nas.

Keywords: globalization, decentraliza-
tion, Bolivia, democratization, neoliber-
alism

Una Perspectiva Institucionalista
sobre el Desarrollo Econémico
Regional

En los Ultimos afios, los éxitos cosecha-
dos por las estrategias de desarrollo regio-
nal seguidas por algunas regiones ricas,
como Baden Wurttemberg en Alemania
o la Tercera Italia, han reavivado el deba-
te sobre la intervencion econdmica local.
Estas estrategias se han basado en la mo-
vilizacion del potencial end6geno de las
regiones mediante esfuerzos encamina-
dos a mejorar la base para una oferta
local definida de forma mas amplia. El
nucleo conceptual de esta orientacion re-
conoce las bases colectivas y sociales del
comportamiento econdmico. Este articu-
lo desarrolla esta perspectiva instituciona-
lista, integrando distintas lineas politicas
sugeridas en la literatura y planteando
nuevas vias de accion. En la primera parte
de este articulo se resumen los axiomas
respecto a la accion y la gobernacion eco-
noémica que surgen de la teorizacién
fundamentada en la economia y la socio-
economia institucionales. La segunda
parte analiza las aplicaciones del pen-

An Institutionalist Perspective on
Regional Economic Development

In the last few years, the successes har-
vested by the regional development
strategies followed by some prosperous
regions, such as Baden Wirttemberg or
the Third Italy, have boosted the discus-
sion on local economic intervention.
These strategies have been based on
mobilising the endogeneous potential of
the regions through efforts to upgrade
a broadly defined local supply-base,
defending the idea that the “wealth of
regions” is the prime source of devel-
opment and renewal. The conceptual
nucleus of this orientation recognises the
collective or social foundations of eco-
nomic behaviour and, for this reason,
such an orientation could be described
as an institutionalist perspectoive on re-
gional development. This article devel-
ops such as an institutionalist perspective
by bringing together starnds of policy
action scattered across the literature, as
well as suggesting new strands. The im-
portance for competitiviness of territo-
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samiento institucionalista dentro de los
estudios sobre desarrollo regional para
explicar la importancia de la proximidad
territorial para la competitividad. La ter-
cera parte propone nuevas orientaciones
para la politica regional basadas en una
conceptualizacién/abstraccion particular
de la economia y su territorialidad.

Palabras clave: desarrollo regional, ins-
titucionalismo, politicas territoriales

Virginia Pontual

rial proximity is emphasised and new
orientations for regional policy are pro-
posed based on a particular conceptu-
alisation/abstraction of the economy and
its teritoriality.

Keywords: regional development, insti-
tutionalism, territorial policies

Gestao da Cidade: duas
experiéncias modernizadoras no
Recife dos anos 1930 e 1950

Este trabalho discute as experiéncias
modernizadoras de duas gestdes munici-
pais comparando atos, procedimentos e
instrumentos utilizados na administracao
da Cidade do Recife pelos governantes
Novaes Filho (1937-1945) e Pelopidas
Silveira (1955-1959), com a pretensédo
de tornar visiveis diferentes taticas de
governo e de mostrar como elas operam
como mecanismos heterogéneos e com-
plementares por meio dos quais o poder
é exercido. S&o expostas as taticas nor-
mativas, executivas e de legitimacao e sua
correlagdo com a ética como uma di-
mensdo da esfera pablica, a partir de
Hannah Arendt, que mostra em A Con-
dicdo Humana que é no &mbito da politi-
ca que a liberdade domina a necessidade
e se vive como ser distinto e singular entre
iguais.

Palavras-chave: cidade, taticas, mo-
dernizacado

City Managing: two modernizing
experiences in Recife during the
30’s and 50’s

This paper discusses two specific municipal
administrations that modernized conside-
rably the city of Recife, Brazil — namely
those of Novaes Filho (1937-1945) and
of Peldpidas Silveira (1955-1959) — by
comparing their actions, procedures and
instruments, so as to bring to light their
different governmental tactics and their
heterogeneous but complementary ope-
rational mechanisms through which power
was exercised. The normative, executive
and legislative tactics are presented in
correlation with ‘ethics’ as a dimension of
the public sphere, as independent from
the necessities of life. This was done based
on the work of Hannah Arendt, “The
Human Condition”, where she shows that
itis in the realm of politics that liberty dom-
inates necessity and one can live as a
distinct and singular being among equals.

Keywords: city, tactics, modernization
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Flavio Limoncic

Resumos / Abstracts

A Improvavel Modernidade
Fordista nas Cidades Brasileiras —
um Estudo das Representacdes na
Revista Quatro Rodas

No pés-Segunda Guerra Mundial, a ge-
neralizacédo da propriedade e do uso do
automdvel nos Estados Unidos foi acom-
panhada por profundas transformages
no cendrio urbano e pelo que se poderia
chamar de projeto fordista de moder-
nidade. A revista Quatro Rodas foi um
dos mais importantes meios a apresentar
esse projeto a sociedade brasileira no
inicio dos anos 1960. No entanto, em
funcdo do pacto politico que presidiu a
instalac&o da industria automobilistica no
Brasil, o cenério urbano do pais nédo se
alterou para acomodar um numero
crescente de automdveis, tornando ine-
xequivel a plena experiéncia da moder-
nidade fordista.

Palavras-chave: Fordismo, moderni-
dade, indUstria automobilistica

Marcelo Lopes de Souza

The Improbable Fordist
Modernity in Brazilian Cities —

a Study on the Representations at
Quatro Rodas Magazine

In the aftermath of the Second World
War, the widespread ownership and use
of automobiles in the US was accompa-
nied by deep transformations in the ur-
ban landscape and by what could be
called the Fordist project of modernity.
The magazine Quatro Rodas was one
of the primary means through which this
project of modernity was introduced in
Brazilian society. However, in function
of local political and economic agree-
ments, the urban landscape in Brazil was
not reconfigured to accommodate the
increased number of new automobiles,
as it was in the U.S. This proved to be
an impediment to the realization of the
Fordist project of modernity in Brazil.

Keywords: Fordism, modernity, auto-
mobile industry

Para que serve o orgamento
participativo? Disparidade de
expectativas e disputa ideoldgica
em torno de uma proposta em
ascensao

A idéia do “or¢amento participativo”
tem-se tornado crescentemente popular
nos ultimos anos no Brasil. O universo
dos que, a0 menos aparentemente,

What is “participatory budgeting”
for? Divergence of expectations
and ideological competition
about an increasingly popular
idea

The idea of “participatory budgeting”
has become increasingly popular in re-
cent years. Despite there being open
enemies of it, the universe of its defend-
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apdiam a participacdo popular na ela-
boracdo do orcamento publico tem-se
expandido, em grande parte porque
muitos administradores publicos ou
candidatos a prefeito, sem serem seus
genuinos defensores, empregam uma
estratégia de “mimetismo” e dao a im-
pressdo de estarem abertos & partici-
pacdo popular auténtica. Entretanto,
mesmo o grupo dos defensores mais
genuinos é bastante heterogéneo. Em
face dessa heterogeneidade, deve-se
formular a seguinte questdo: o que 0s
que defendem o orcamento participa-
tivo esperam, realmente, desse esque-
ma? Enquanto a utilidade imediata do
mecanismo parece evidente e consen-
sual —democratizar a gestéo dos recursos
publicos, dando maior transparéncia ao
processo orcamentario —, 0 mesmo ja
nao ocorre com a sua utilidade mediata,
de longo prazo. Evidéncias empiricas
tém mostrado que as expectativas dos
atores sociais envolvidos variam grande-
mente, de acordo com a sua visdo de
mundo e motiva¢des. Como resultado,
surge uma certa disputa em torno da
bandeira do orcamento participativo,
sendo esse rotulo usado para identificar
experiéncias muito diferentes entre si sob
o0 angulo de sua consisténcia. O objetivo
deste artigo é examinar essa diversidade
e identificar as principais posi¢gdes nesse
contexto.

Palavras-chave: orgcamento publico,
participagdo popular, Brasil
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ers has expanded to the extent that
many politicians, without being genu-
ine supporters of this scheme, employ a
strategy of “mimesis” and give the im-
pression that their minds are open to
the possibility of popular participation
in the budgeting process. However,
even the group to which the authentic
supporters belong is quite heteroge-
neous. In the face of all this heterogen-
ity, one should ask the following
question: What do those who support
“participatory budgeting” expect from
it mediatly and in the long term? Em-
pirical evidence has shown that the ex-
pectations vary significantly, according
to the worldview (political and ethical
believes) and political motivations. As a
result of that, there is an ideological com-
petition about this label (namely, “par-
ticipatory budgeting”) which is used to
identify very different experiences (di-
fferent in terms of consistency) and is
often used by people with very differ-
ent ideological backgrounds and moti-
vations. The aim of this article is to
examine this diversity and identify the
main typical positions in this context,
producing a classification. There is an
increasing number of works about “par-
ticipatory budgeting”, but this type of
clarification has been largely neglected.

Keywords. municipal budget, citizen
participation, Brazil
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Pedro de Novais Lima Junior

Resumos / Abstracts

Ideologia e Representacao
do Espaco no Planejamento
Estratégico de Cidades

O trabalho examina os sentidos associa-
dos a representacao hoje predominante
do mundo globalizado: a dicotomia
local-global. Inicialmente, discutem-se a
nocao de representacdo e seu papel na
construgdo da realidade, que é apre-
sentada como uma “luta das represen-
tagbes”. Em seguida, descrevem-se as
principais idéias constitutivas da dicoto-
mia local-global. Toma-se por base sua
apresentacao no livro Local y global, de
J. Borja e M. Castells, para desenvolver
uma consideracao critica de seus pressu-
postos espaciais. Essas consideragdes
servem para substanciar a parte final do
trabalho, que consiste numa discusséo
sobre a validade dessa representacéo
para fundamentar os planos estratégicos
de cidades.

Palavras-chave: globalizacéo, repre-
sentacdo do espaco, planejamento es-
tratégico

Ideology and Representation of
Space in the Strategic Planning of
Cities

In this work we examine the meanings
associated with the prevailing represen-
tation of the globalized world: the local-
global dichotomy. Initially we discuss the
notion of representation and its role in
the construction of reality, which pre-
sents itself as a ‘conflict of representa-
tions’. Following, we describe the main
ideas that constitute the local-global di-
chotomy. Based on the way these ideas
are presented in Local y global (Borja e
Castells, 1997) we develop some criti-
cal considerations regarding their spa-
tial premises. These considerations
constitute a base for the final part of the
work, which consists of a discussion con-
cerning the validity of this representa-
tion to inform city strategic plans.

Keywords: globalization; representation
of space; strategic planning
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Estabilizacion del Neoliberalismo
en Bolivia: la participacion
popular y la capitalizacion*

Benjamin Kohl

El paradigma internacional del desarro-
llo actualmente dominante soporta si-
multaneamente las agendas gemelas de
los mercados libres y la democracia.® Los
promotores de la politica del desarrollo,
especialmente aquellos de las institucio-
nes internacionales como el Banco Mun-
dial y el Fondo Monetario Internacional,
sostienen que los mercados libres y las
instituciones democraticas son autore-
forzadores y que, cuando combinados,
llevan a indices mas altos de crecimien-
to y a estructuras politicas mas estables.
Yo cuestiono esta suposicion, argumen-
tando en cambio que no sélo existe ten-
sion considerable entre los dos (Gill
1997; Polanyi 1957) sino también que

la descentralizacidon puede servir para
fragmentar la oposicién a reformas de
mercado potencialmente destructivas.
Este articulo examina esta tension y la
suposicion que forma la base de la vi-
sion dominante del desarrollo a través
de estudios empiricos sobre la liberali-
zacion econdmica (la transferencia del
control de la economia del gobierno
para el sector privado) y la reestructu-
racion politica (descentralizacion y tras-
lado de responsabilidad por la inversion
publica del gobierno nacional para el
municipal).

Cambios recientes en Bolivia pro-
porcionan un caso ejemplar para exa-

Traduccion de Laura Sanchez.

Por una definicidbn mas concisa del paradigma dominante actual vea Williamson (1993). Por

una discusion critica sobre los paradigmas del desarrollo vea W. Sachs (1992) y Escobar
(1995). Por una critica de las politicas del desarrollo vea Samoff (1990) y Slater (1989). El
tema de los conflictos entre la democracia y los mercados fue colocado de una forma mas
general, pero rigida, en Crozier, Huntington y Watanuki (1975).

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XIV, N° 2, 2000, p. 15-43
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minar estos temas. Especificamente, yo
examino aquellos cambios traidos por
dos leyes pasadas por la administracion
de Gonzalo Sanchez de Losada (1993-
7) como parte del proyecto de politica
mas amplio, el Plan de Todos? la Ley
de la Capitalizacion — que permitié la
privatizacién parcial de cinco industrias
estatales que juntas respondian por doce
y medio por ciento del producto interno
bruto — ilustra el proceso de la liberali-
zacion econémica; la Ley de la Partici-
pacion Popular — que trasladé veinte por
ciento de las rentas nacionales para los
gobiernos municipales junto con la res-
ponsabilidad por la inversion en infraes-
tructura y la manutencion — proporciona
un ejemplo de reestructuracion politica.

Bolivia sirve como un escenario en
el cual examinar de que manera las insti-
tuciones internacionales aprenden com
las experiencias locales. Desde 1985,
cuando Jeffrey Sachs proyectd por
primera vez un Programa de Ajuste Es-
tructural (PAE) para el gobierno del
Movimiento Revolucionario Nacional
(MNR), el pais ha servido a lo largo del
mundo como un ejemplo de libro de
texto sobre como implementar politicas
gue promuevan la liberalizacién econé-
mica. Mé&s tarde, Sachs jugd un papel
instrumental en promover politicas eco-
némicas similares en el Este Europeoy

Estabilizacién del Neoliberalismo en Bolivia

en otras partes de América Latina. El
Fondo de Emergencia Social (FES), fun-
dado originalmente por el Banco Mun-
dial para mejorar minimizar los impactos
sociales negativos de los PAEs alrededor
del mundo, fueron experimentados pri-
mero en Bolivia durante la administra-
cion del MNR (Graham 1992).3 En
1993 otro gobierno del MRN siguio el
camino definido en 1985, otra vez mo-
delando politicas neoliberales innova-
doras con el Plan de Todos, desarrollado
durante la campafia presidencial de
1993. Asi como los programas de ayuda
multilateral puestos a prueba en Bolivia
a mediados de los afios 80 fueron refi-
nados para exportacion, los programas
introducidos como el Plan de Todos
estan hoy siendo adaptados para el uso
en América Central, Este Europeo, Asia,
y Africa (Brada y Graham 1997; Peirce
1997; Xue 1997).

El presente trabajo sostiene que,
juntas, la Ley de la Capitalizacién y la
Ley de la Participacion Popular, las piezas
centrales del Plan de Todos, refuerzan
la agenda neoliberal que hace confluir
el concepto de democracia con el de los
mercados libres. En este contexto, la pro-
mocién de instituciones democraticas
locales, de hecho forma parte de un
nuevo régimen de control que intenta
proporcionar la estabilidad politica ne-

2

El Plan de Todos (MNR-MRTK 1993) empezé como el documento electoral de la campafia

presidencial de 1993 y fue incorporado al programa de gobierno formalmente titulado “El
cambio para todos” (GOB 1994b). Mientras el presente trabajo focaliza la administracién de
1993-7, la administracion de Hugo Banzer, que asumio el 6 de agosto de 1997, sigue las

mismas politicas béasicas neoliberales.

El Fondo de Emergencia Social, 1985-1990, recibié un mandato mas amplio y reencarné

como el Fondo de Inversién Social cuando quedo6 claro que los costos sociales relacionados
a los PAEs no podrian ser resueltos por medio de un simple programa de cinco afios.
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cesaria para atraer inversiones extran-
jeras, asi como promueve la autonomia
y el desarrollo econémico (Kohl 1999;
Miré 1998; Robinson 1996). La cone-
Xién entre los intereses econémicos glo-
bales v la privatizacion, un pilar del asi
llamado Consenso de Washigton, v la
sabiduria convencional actual de los
promotores de la politica internacional,
esta bastante clara. De forma creciente,
empresas privadas, la mayoria de las
cuales representa al capital extranjero,

17

asumen la responsabilidad por las acti-
vidades econdmicas que habia estado
anteriormente en la esfera estatal. La co-
nexion entre los intereses globales vy la
reestructuracién politica que mueve
veinte por ciento del presupuesto de la
nacion juntamente con el control admi-
nistrativo de tal presupuesto a las mu-
nicipalidades es también importante,
aunque no tan inmediatamente aparen-
te. En este articulo yo vuelvo explicitas
estas conexiones.

Los desafios gemelos de la globalizacion: mercados vy

democracia

William Robinson (1996) aborda un
problema semejante en su reciente libro
Promoting Polyarchy: Globalization, US
Intervention and Hegemony (Promo-
viendo Polyarquia: Globalizacion,
Intervencion y Hegemonia de los Esta-
dos Unidos), en el cual él examina el
papel de la politica extranjera en la pro-
mocién de lo que él llama de demo-
cracia “de baja intensidad” en los paises
en desarrollo, como una forma de ga-
rantizar la estabilidad politica para la glo-
balizacién econdmica:

El impulso para “promover la de-
mocracia” es el nuevo arreglo de los
sistemas politicos en las zonas peri-
féricas y semiperiféricas del “sistema
mundial” de forma a asegurar el
objetivo subliminar de mantener so-
ciedades esencialmente no demo-
craticas insertadas en un sistema
internacional injusto. La promocion
de la "democracia de baja inten-

sidad” es perseguida no solamente
para mitigar las tensiones politicas v
sociales producidas por el status quo
basado en la elite y no democratico,
sino también para suprimir aspira-
ciones populares y masivas a una
completa democratizacion de la vida
social (1996, 6).

Este articulo considera el mismo
fenémeno pero focaliza las formas en
las cuales las condiciones especificas de
Bolivia causaron un conjunto innovador
de leyes en el contexto de tendencias
globales simultaneamente en direccion
al acrécimo del aliento de los mercados
y al decrécimo del de los gobiernos.
Mientras Robinson focaliza la forma
como la politica extranjera de los Esta-
dos Unidos sirve para promover ‘status
quos no democréticos’, yo miro hacia
cémo la fragmentacion de la oposicion
social que acompana aun la descentrali-
zacion aparentemente democratica sirve
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también para estabilizar la globalizacion.
Este éxito aparentemente contradictorio
no es el resultado de una conspiracion
global por parte de los consejeros de la
politica del desarrollo internacional sino
mas bien de individuos implementando
agendas frecuentemente conflictuantes
en un intervalo de escenarios locales y
nacionales. Mientras las leyes que yo
considero aqui fueron escritas en un con-
texto histérico, social y politico especi-
fico — Bolivia en el final del siglo veinte —
el empujon para estabilizar la globa-
lizacion y descentralizar los poderes
gubernamentales es repetido a lo largo
del globo.

Philip Kottack, en un ensayo sobre
desarrollo econémico y cultural, traza
una analogia desde la biologia evolucio-
naria para llamar la atencion para el
motivo por el cual ciertos proyectos de
desarrollo tienen éxito. El apunta para
la regla de Romer, que postula que las
especies sufren mudanzas no porque
ellas las quieran sino porque la habilidad
para el cambio aumenta sus chances de
sobrevivencia; en las palabras de
Kottack, “la meta de la estabilidad es el
principal impetu para el cambio” (1990,
723). Kottack usa el ejemplo del bagre
que aprende a caminar no porque él
quiere vivir en la tierra sino porque la
habilidad para moverse en la tierra le
permite encontrar v volver al agua. El
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bagre, por supuesto, no desarrolla con-
cientemente la politica de como él ira,
tanto como individuo cuanto como es-
pecie, volver al agua. Si adaptamos esta
metéfora, entretanto, podriamos argu-
mentar que la politica que sostiene a los
mercados libres vy a los gobiernos nacio-
nales descentralizadores no solamente
promueve el desarrollo democratico
sino también modifica estructuras exis-
tentes en beneficio de una mayor es-
tabilidad.?* En el contexto boliviano,
podemos ver que los cambios promovi-
dos y financiados por el Banco Mundial
y ofras instituciones internacionales en
conjunto con las acciones de actores na-
cionales crean un modelo de desarrollo
que refuerza el patrén que lleva de vuel-
ta a la invasién espanola: la extraccion
de recursos naturales para mercados
globales que benefician relativamente
pocas empresas e individuos.

Gran parte de la discusién de las re-
formas municipales y la descentralizacién
en los paises en desarrollo ignora el con-
texto global en el cual todas las reformas
se realizan (Rondinelli y Cheema 1983;
Rondinelli et al. 1989; World Bank
1997). Los apelos para la descentrali-
zacion y la autonomia municipal cre-
ciente son frecuentemente presentados
como innovaciones recientes realizadas
por profesionales competentes que ope-
ran en las instituciones de desarrollo v

- Argumentos semejantes fueron colocados sobre las reformas sociales instituidas por el New
Deal de Franklin Roosevelt, que ellas eran parte de un intento de estabilizar el sistema
capitalista en crisis. Claramente un clamor por reformas sociales vino del trabajo y otros
movimientos sociales antes de la eleccidon de Roosevelt, mas atn, llevé a una presién social
resultante de un colapso econémico méas amplio a crear las condiciones en las cuales los
votantes eligieron un presidente demécrata que instalé un nuevo conjunto de politicas
sociales que objetivaban aminorar los peores efectos de la crisis econémica.
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finanzas internacionales. Estos promo-
tores de politicas creen que la descen-
tralizacién administrativa va a llevar a
gobiernos mas democraticos y eficientes
y, lo que es mas importante para estos
autores, al crecimiento econémico mas
rdpido. (Olowu 1999; Therkildsen
2000; World Bank 1997).

Algunos académicos, entretanto,
cuestionan la asuncion de que la descen-
tralizacion lleva al acrécimo de la efi-
ciencia o de la democracia local. Werlin
(1992, 228-230), por ejemplo, muestra
que la descentralizacion efectiva requiere
fuerte liderazgo y burocracias eficientes
provistas con profesionales honestos y
competentes, condiciones no encontra-
das en la mayoria de las naciones de
menores rentas. Bienen et al. (1990)
muestran que en Nepal la descentraliza-
cién de programas de gobierno también
permitié que “elites locales capturaran
las estructuras administrativas y politicas
locales en la ausencia de fuerte autori-
dad central y usaran estas estruturas de
formas antidemocréticas.” Otros acadé-
micos argumentan que la reduccion del
papel del gobierno central no necesaria-
mente lleva a la debilidad del estado en
si mismo sino simplemente a su realoca-
cidn, de hecho extendiendo el poder de
las autoridades centrales, aun retirando
del centro el poder de tomar decisiones.
Slater argumenta que la descentrali-
zacion en Tanzania

extendid y consolid6 el poder regional
y local del estado en una situacion
donde una proporcién creciente de
la poblacion rural estaba siendo
reinstalada, en general coercitiva-
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mente, en las asi llamadas “villas del
desarrollo”. Dentro de estas villas,
donde el personal burocrético y los
lideres del Partido local eran politica-
mente dominantes, la organizacion
de la produccién de la agricultura
mostraba pocos sefiales de estar
siendo estructurada de acuerdo a la
estrategia de la transformacion socio-
econdmica colectivamente gerencia-
da. El programa de descentralizacion,
entretanto, proporcioné una capa
para el control creciente del estado,
combinado a una creciente confianza
en la ayuda extranjera, incluyendo
fondos del Banco Mundial para los
proyectos de agricultura orientados
para la exportacion.

Mohan (1996) v un paso mas alla
para mostrar el vinculo entre la agenda
econdmica de las instituciones finan-
cieras internacionales y la descentraliza-
cion. El explica que una de las metas
del programa de la descentralizacion en
Ghana durante los afios 80 era reducir
el tamafio del presupuesto central. El
gobierno nacional devolvi6 algunas res-
ponsabilidades a los gobiernos locales
pero transfiri6 apenas del orden de
US$1,00 (en dolar corriente) per capita
para que los gobiernos locales llevaran
adelante las tareas asignadas. Mohan
apunta para el hecho de que esto crea
un paradojo, pues el “IMF requiere un
estado fuerte para implementar progra-
mas de ajuste estructural, al mismo tiem-
po en que debilita al gobierno con sus
limitaciones.” El continda: “ciertas partes
del estado son fortalecidas, especial-
mente |os elementos tecnocraticos en los
ministerios financieros. En realidad el
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neoliberalismo reestructura las institu-
ciones politicas pero ellas todavia siguen
siendo un eslabdn necesario en la
cadena de la causalidad.” (1996,96). El
efecto en Ghana, como en otros paises,
consiste en aumentar el poder relativo
de aquellos en el gobierno que podrian
promover agendas econdmicas paralelas
a aquellas comunidades de negocios
nacionales e internacionales en un grado
creciente.

La innovacion importante del con-
junto de programas exibidos en el Plan
de Todos es que ellos simultaneamente
enfrentan los problemas de los clamores
de las regiones por autonomia y aque-
llos delmercado global por convenien-
cias. Las regiones ganan algun grado de
autonomia y recursos financieros para
embarcar en proyectos locales dentro
de la Ley de la Participacion Popular,
mientras los mercados globales ganan
acceso a los recursos naturales de Bolivia
dentro de la Ley de la Capitalizacion y
de politicas econdmicas relacionadas.
Hasta el punto en que este tipo de solu-
cion pueda ser duplicada en otros paises,
el Plan de Todos podria servir como un
modelo para la globalizaciéon econo-
mica.®

Proponientes de la globalizacion, en
la cual la hegemonia descansa no sola-
mente en un estado nacién Unico sino
en innumerables instituciones interna-
cionales unidas por unaideologia liberal
centrada en el mercado, enfrentan dos
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importantes desafios (McMichael 1996).
Primero, ellos deben superar las limita-
ciones de un sistema que se expandio
en sus limites geograficos. Mientras el
mercado se ha extendido a lo largo del
globo, él lo hace de manera desigual, y
una de las metas explicitas de los progra-
mas de desarrollo recientes es encontrar
medios de profundizar y extender los
mercados en América Latina, Asia y
Europa Oriental. (Brada y Graham,
1997; Williamson 1993; World Bank
1997). Segundo, ellos precisan disolver
las limitaciones que las fronteras nacio-
nales definieron histéricamente sobre el
comercio por medio de tarifas proteccio-
nistas y barreras al flujo libre del capital
y del trabajo. La creacion de zonas de
libre comercio mas amplias y la tenden-
cia hacia el relajamiento de barreras para
el capital parece atacarestas cuestiones.
Un desafio adicional aparece cuando la
gente alrededor del mundo coloca de-
mandas crecientes por autonomia po-
litica y participacion en los recursos
econdmicos como resultado de niveles
crecientes de lucha social. Los “Zapa-
tistas” en Méjico (Cleaver 1994) y los
manifestantes contra la Organizacién
Mundial del Comercio en Seattle y en
Washington DC, en el afio 2000, ofre-
cen dos ejemplos populares que dan un
indicador de la extension de la resistencia
a la globalizacion.

Las leyes introducidas en Bolivia tie-
nen el potencial temporario de enfrentar
los desafios que las fronteras nacionales

5

La Globalizacion es marcada por la aceleracién de la expansion del sistema mundial reflejada

en el florecimiento de las instituciones transnacionales que estan fuera del control de cualquier
gobierno individual (Dicken 1992; Knox y Agnew 1989: McMichael 1996).
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y las demandas por autonomia local pre-
sentan a la globalizacion a corto plazo.
La Ley de la Capitalizacién y la legisla-
cion econdmica que la acompafia retiran
al estado de la esfera econémica y per-
miten al capital extranjero mayor mobili-
dad, pues empresas transnacionales
reciben acceso casi irrestricto a los recur-
sos del estado.® La privatizacién de
emprendimientos puablicos también
fragmenta el movimiento sindical boli-
viano, pues cada grupo de trabajadores
negocia con diferentes empleadores en
vez de con un Unico empleador guber-
namental. La Ley de la Participacion Po-
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pular y la legislacién que la acompafia
complementan la Ley de la Capitaliza-
cién por medio del atendimiento de
algunos de los clamores por autonomia
local, disminuyendo por lo tanto los ni-
veles de agitacién social. Como Gonzalo
Rojas, director de investigacion del Se-
cretariado Nacional de la Participacion
Popular desde 1994 hasta 1997 afirma:
“Con la Ley de la Participacion Popular,
ganamos la mayoria de las demandas
por las cuales los ‘Zapatistas’ estan
luchando y por un precio més barato
que el que los mejicanos estan pagando”
(Rojas 1997b).

El paradigma del nuevo desarrollo y el Consenso de

Washington

Las reformas bolivianas recientes insertas
en el grupo de politicas determinaron la
nueva administracion del desarrollo,
definida por un “énfasis en la descentrali-
zacion, el desarrollo de la comunidad, la
desregulacion, la privatizacion, el gobier-
no minimo, la participacion populary las
formas flexibles de ayuda extranjera.”
(Werlin 1992, 223). Al mismo tiempo,
estas politicas pretenden correr la funcién
del gobierno de la implementacion del
desarrollo parala garantia de la estabilidad
administrativa y las reglas justas teorica-
mente deseadas por las empresas y los
mercados privados. La limitacién del
podery del alcance del gobierno bolivia-

no puede parecer apropiado, dado que
histéricamente ha servido primordial-
mente a los intereses de las elites nacio-
nales o internacionales. Las leyes actuales,
entretanto, no tienen por fin substituir un
gobierno opresivo por uno mas ilumina-
do sino substituir un estado corporativo
guecontrola la actividad econémica por
uno neoliberal que la promueve.

El movimiento que redefine el go-
bierno en Bolivia comenz6 en 1985,
cuando el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional impusieron una
PAE, implementado como la Nueva
Politica Econdmica (NPE), siguiendo los

6

La mano de obra, aunque menos mébil que el capital, todavia puede entrar en el pais. El

acceso boliviano a los mercados de trabajo extranjeros también es extremadamente impor-
tante, pues es estimado hoy que 1,5 millones de bolivianos — en torno de uno cada seis —

reside en el exterior (La Prensa 1999).
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principios dictados por Jeffrey Sachs.”
Sachs escribe que el NPE “fue mas alla
de la estabilizacion econdmica para in-
cluir reforma fiscal, liberalizacion del co-
mercio, fin del control del precio interno,
y descentralizacién o privatizacién de los
emprendimientos publicos” (1987,
281). El gobierno postreforma, en gran
parte el hijo favorecido de la nueva ad-
ministracion del desarrollo, fue pensada
para asegurar un ambiente social y poli-
tico estable para las empresas privadas.

La porcién econ6mica de este mo-
delo del desarrollo es encontrada mas
recientemente en politicas promovidas
por el “Consenso de Washington”, el
consorcio de instituciones internaciona-
les que implementan la agenda liberal,
dominado por el Banco Mundial, el FMI
y el USAID. Williamson, que cufié los
términos, escribe:

Mi visién es de hecho que el “Con-
senso de Washington” es el éxito de
las tendencias intelectuales mundiales
para las cuales América Latina con-
tribuyd (principalmente a través del
trabajo de Hernando de Soto) vy el
cual tiene su manifestacién mas dra-
matica en el Este Europeo. El gané
su nombre simplemente porque yo
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traté de preguntar a mi mismo cuél
era la sabiduria convencional del mo-
mento entre los bits economicamente
influyentes de Washignton, significan-
do el gobierno de los Estados Uni-
dos, y las instituciones financieras
internacionales. (1993, 1330)

Williamson identifica diez puntos de con-
senso en las politicas econdmicas: (1)
disciplina fiscal con déficits de apenas
uno o dos por ciento, (2) cambio en las
prioridades de gastos publicos que re-
duce subsidios para intereses especiales,
(3) reforma tributaria que incluye redu-
cir indices de impuestos marginales, es-
pecialmente en inversiones extranjeras,
(4) liberalizacion financiera, con intere-
ses determinados por el mercado, o,
minimamente, abolicion de los indices
de intereses subsidiados para intereses
especiales, (5) tazas de cambio unifica-
dos, (6) liberalizacion y substitucion de
las restricciones de comercio por tarifas,
gue no deben exceder diez por ciento
0, en el peor de los casos, veinte, (7)
aumento de la inversién extranjera di-
recta por medio de la abolicion de barre-
ras para nivelar el campo de juego(8)
privatizaciéon de empresas publicas, (9)
desregulacion y abolicién de barreras
reguladoras a la entrada de todas las

La estrategia general puede ser desprendida del libro de texto sobre macroeconomia de Jeffrey

Sachs y Filipe Larrain en su discusion sobre el ajuste estructural y los sectores negociables y no
negociables. Los bienes comercializables incluyen cualquier cosa no fija que pueda ser em-
barcada para fuera del pais 0 negociada por moneda extranjera. Productos no comercializables
son aquellos que deben ser consumidos internamente. La clave fundamental de los progra-
mas de descentralizaciobn econdmica y politica consiste en devolver el control sobre el sector de
productos no comercializables al nivel comunitario, al paso que el sector de los productos
comercializables es privatizado para permitir que estos productos entren a los mercados de
mercancias globales. La meta es mantener la estabilidad en el sector negociable, desconsiderando
lo que pasa en el sector no comercializable (Sachs and Larrain 1993, Capitulos 21-26).
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industrias, y (10) garantias de derechos
de propiedad seguros (1993, 1332-3).

Como principios econdmicos, libres
de cualquier contexto social o politico,
muchos de los puntos de consenso son
razonables. Subsidios, por ejemplo, son
frecuentemente el resultado del poder
politico de intereses especiales mas que
del esfuerzo en enfrentar intereses so-
ciales ampliamente definidos. En el caso
boliviano, los abusos del poder politico
personal para ganar subsidios goberna-
mentales son famosos. (Soliz Rada
1997). Mas alla, emprendimientos esta-
tales tienen reputacién de corruptos. En
un estudio de 1996, Transparency Inter-
national coloc6 a Bolivia como uno de
los paises mas corruptos del mundo (La
Razon 1998). Dado tal ambiente, un ar-
gumento poderoso puede ser construi-
do para privatizar las empresas estatales
que estan acribilladas de corrupcion.
Apesar de que la privatizacion en si mis-
ma no enfrenta las principales cuestiones
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de la corrupcion; en vez de eso trans-
fiere la esfera de la corrupcién del sector
publico para el privado.

La discusiéon de Williamson sobre
recomendaciones politicas ignora el con-
texto social y politico més amplio en el
cual estas politicas son implementadas.
Mientras los argumentos pueden ser
consistentes para la politica econémica
en ciertas instancias, ellos no son ni uni-
versales ni tan exitosos como sus pro-
ponentes sostienen (Brohman 1996,
Banuri 1991). El hecho de que el Con-
senso de Washignton defina la sabidu-
ria convencional nos dice mas de su
eficacia politica que de su habilidad para
anticipar politicas economicamente efec-
tivas. Mas todavia, la idea de que el cre-
cimiento econdémico es mas importante
que las consideraciones sobre justicia
social, resulta en politicas que han mos-
trado tener un impacto negativo sobre
los sectores mas pobres de la sociedad
(Beneria y Feldman 1992).

E/l caso boliviano

La reestructuracion econdmica llevada
adelante como parte del programa de
la nueva administracion del desarrollo
en Bolivia no llevé a mejorias economi-
cas para la mayoria de los bolivianos.
En vez de eso, esta reestructuracion re-
forzo estructuras histéricas de domina-
cién econémica de la mayoria de la
poblacién por una minoria, compuesta
de manera creciente por empresas inter-
nacionales que obedecen no al pueblo

boliviano sino a accionistas extranjeras.
Esto no deberia sorpreender: durante
siglos la economia de Bolivia ha sido ba-
sada en la extraccion de recursos natu-
rales al servicio de la economia global —
desde el descubrimiento de plata en
Potosi en 1545 a lo largo de sucesivas
fiebres de recursos naturales y de agri-
cultura (estafio, oro, quinino, y, mas
recientemente, gas, petrdleo, coca, ma-
dera y algunos cereales).
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Los resultados de la implementacion
de estas nuevas politicas en Bolivia pa-
recen mejor anticipadas por criticos de
las politicas neoliberales orientadas por
el mercado que por los promotores de
politicas neoliberales en si mismos. La
descentralizacién fue promovida como
cierta para disminuir el tamafio del go-
bierno y aumentar la eficiencia de los
gastos publicos (GOB 1994b). Se obser-
vO que los promotores de la Capitali-
zacion esperaron llegar a una taza de
crecimiento de cuatro a siete por ciento
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anuales y crear 250.000 nuevos empleos
a lo largo de cuatro afios. Sin embargo,
el crecimiento econdmico y la creacion
de empleos, entretanto, se mantienen
hoy en dia enindices anuales de 4y 2,8
por ciento, respectivamente (o mismo
gue antes de la Capitalizacion) (La Razén
1998b). A la vez, mientras el sector
publico se achicaba a nivel nacional, el
numero de empleos en sectores publicos
locales crecié cuando las municipali-
dades, muchas con presupuestos por
primera vez, contrataron trabajadores.

Las leyes de la capitalizacion y de la participacion

popular

La Ley de la Capitalizacién de 1994 pri-
vatiz6 parcialmente cinco industrias
estratégicas: petréleo y gas, telecomuni-
caciones, lineas aéreas, electricidad y vias
férreas.® Antes de la Capitalizacion el
gobierno boliviano controlaba estas in-
dustrias, que contribuian con aproxima-
damente sesenta por ciento de la renta
del gobierno (ochenta por ciento de
estos del gas y del petréleo). Mas que
seguir el ejemplo de otros paises que pri-
vatizaron las industrias por medio de su
venta completa, el gobierno boliviano
vendid solamente cincuenta por ciento
de sus negocios mediante un proceso
competitivo de licitaciones para priva-
tizar empresas llamadas “parceros estra-
tégicos” (Peirce 1997). Los restantes
cincuenta por ciento de las empresas fue-
ron divididos: cuarenta y nueve por
ciento para financiar el sistema quebra-

do de jubilacion nacional y uno por
ciento para empleados de las primeras
empresas publicas (Brada and Graham
1997). En vez de pagar por el interés
del cincuenta por ciento completo, los
parceros estratégicos prometieron hacer
inversiones durante un periodo de cua-
tro a siete afios (Villegas Quiroga 1997a).
La compafiia aérea brasilefia VASP, por
ejemplo, hizo una promesa de invertir
US$47,5 millones a lo largo de un pe-
riodo de cinco afios en el Lloyd Aero
Boliviano (LAB), la compafiia aérea
nacional. El contrato requirié un pago
Unico de US$5 millones en efectivo, la
adquisicién de un dnico Boeing 727-
300 por US$31,9 millones, el leasing de
dos Boeings 737-300s mas, otros
apoyos especiales de US$8,6 millones,
y compras y pagos misceldneos totali-
zando US$2 millones (Intendencia de

8

La Ley de Capitalization (GOB 1994c) originalmente llamé a la venta de cincuenta por ciento

de cada una de seis industrias, pero no hubo interés mostrado en Vinto, el fundidor estatal.



Benjamin Kohl

La Paz 1995). En otras palabras, la
VASP asumio el control de la LAB por
un Unico pago de US$5 millones. En el
otro extremo, la empresa italiana Stet
compro la ENTEL, la compaiiia bolivia-
na de teléfonos, pagando el precio total
de compra en el momento de la adqui-
sicion colocando US$610 millones en
una cuenta bancaria com garantia legal
[interest-bearing escrow]. La mayo-
ria de las ganancias de la ENTEL durante
los afios siguientes a la Capitalizacion
vinieron del interés que ellos recibieron
sobre esta cuenta. (ENTEL 1997).

La capitalizacion ocurrié en el con-
texto de una campafa de privatizacion
mayor que tuvo por objetivo desmante-
lar elmodelo del capitalismo estatal. Esta
caminada empez6 en 1985 con la Ley
21060, la que asento la base para el ajuste
estructural (Bedregal 1994; CEDLA
1991, ILDIS 1992). El gobierno de Victor
Paz Zamora de 1989-93 legislé la venta
de 30 empresas estatales (GOB 1992) y
sugirio la privatizacion parcial de empre-
sas mayores (ILDIS 1992, 89). En 1995
Sanchez de Lozada firmé un decreto pre-
sidencial que llamé a la venta de otras
72 empresas. Antes de la Ley de la Capi-
talizacion, la cual vendié US$1.67 millén
de millones en surtido de empresas pu-
blicas, casi todas empresas que habian
sido vendidas eran muy pequefias, y su
venta almacend conjuntamente menos
que $100 millones para el tesoro nacio-
nal (Villegas 1997b, 48).
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La Ley de la Participacion Popular
(LPP) de 1994 reestructurd la politica
en el mismo grado dramético en que la
Capitalizacion lo hizo en la economia, e
introdujo instituciones politicas participa-
tivas en el nivel municipal a lo largo de
tres innovaciones importantes. La mas
importante, el gobierno nacional transfi-
rié viente por ciento de su presupuesto
(a través de distribucion de renta) en
una base per capita para los municipios,
la mayoria de ellos recién creados (MPH-
SNPP 1996).° La segunda, las organi-
zaciones indigenas y barriales y los
sindicatos campesinos ganaron status
legal como representantes formales de
sus poblaciones constituyentes a traves
de las Organizaciones Territoriales de
Base (OTBs). Finalmente, los Comités
de Vigilancia, compuestos de represen-
tantes de estas OTBs, tuvieron que dar
el visto bueno al presupuesto municipal.
Junto con los nuevos recursos financie-
ros, las municipalidades recibieron la
responsabilidad completa sobre “la pres-
tacion de servicios publicos ... en ma-
terias de educacion, salud, deportes,
saneamiento basico, microrriego, cami-
nos vecinales y desarrollo urbano y
rural.” (Nota de pié de pagina: GOB
1994A, ARTICULO 7). El grado de
autonomia local esta reflejado en la
diversidad de las inversiones realmente
hechas, las cuales en algunos casos signi-
ficaron que ciertos sectores estaban com-
pletamente ignorados.

9

Mientras esto representa un compromiso relativamente grande en términos de la participacion

em el presupuesto nacional, en 1997 se tradujo para apenas US$28 per capita. Antes de la
LPP el veinte por ciento del presupuesto especifico para ciudades y departamentos fue
dividido entre las capitales departamentales (diez por ciento) y las corporaciones de desarrollo

regional (diez por ciento).
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La LPP resulto de tres factores cru-
ciales. Primero, la relacion entre las regio-
nesy el gobierno central siempre habian
estado tensas desde los tiempos colo-
niales (Ardaya 1991, 1995; Medina
1997; Rodriguez 1995). Desde la vuelta
alaregla civilista en 1982, todo gobierno
habia discutido la descentralizacion, y el
apoyo bilateral de Alemania, Estados
Unidos, Holanda y Suiza di6 sustento a
diversas iniciativas de descentralizacion
(Ardaya 1995, MPC et al. 1993, Thévoz
1997). La tendencia general hacia la
descentralizacion en todos los lugares de
Ameérica Latina durante los afios 80 tam-
bién contribuyé para la formacion de la
LPP. Perty Colombia introdujeron nue-
VOs programas para trasladar responsa-
bilidades de los gobiernos centrales para
los regionales, y Costa Rica y El Salvador
fortalecieron los gobiernos municipales
(Monasterios 1997, 55-8). Finalmente,
desde los afios 80, las Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs) en Boli-
via, como en la mayor parte de América
Latina, han asumido responsabilidad
creciente por el desarrollo rural (Duran
1990; Fisher 1993; Kruse 1994), y se
asumio que ellas serian actores claves
en laimplementacién de la LPP (Monas-
terios 1997).

Estabilizacién del Neoliberalismo en Bolivia

Resultados de la Ley de la
Capitalizacién

Los sectores de las telecomunicaciones,
petréleoy gasy vias férreas se adaptaron
todos bien, como unidades econdmicas,
alos nuevos duefios no bolivianos, mien-
tras la gerencia perfeccionada y el mayor
acceso al capital y a la tecnologia llevo a
aumentos de la productividad. La ENTEL
relaté un crecimiento de 16 por ciento
durante los primeros afios de propiedad
privada (ENTEL 1997), y, en un més,
Cruz Blanca, el nuevo duefio de las com-
pafiias de ferrocarriles privatizadas, llevé
los ferrocarriles de una pérdida neta
mensual de US$4 millones a un tenue
lucro. Entretanto, la privatizacion parcial
de estas empresas no llevo necesaria-
mente a la creacién de nuevos empleos
o al aumento de oportunidades para la
gran mayoria de los bolivianos. (Molina
1987). El crecimiento econdmico que
podemos razonablemente atribuir a la
Capitalizacion durante 1996 y 1997 esta-
ba inicialmente atado a un aumento ca-
pital en la inversién en maquinas y en
tecnologias importadas no domésticas.
Cuatro de las empresas privatizadas fue-
ron incluidas en la lista de los principales
importadores de Bolivia.

Cuadro 1: Importaciones de empresas capitalizadas durante 1996

Clasificacion entre las Valor de las . L oo
empresas bolivianas Empresa Importaciones US$ Tipo de Importacion Principal
1 LAB 76.033.917 Naves aéreas
2 ENTEL 47.400.429 Fibras 6pticas, hardware de comunicacion
5 YPFB 22.284.766 Equipamiento pesado
6 ENDE 20.867.226 Turbinas y componentes de maquinas

Fuente: Investment and Trade (1997). Nota: La venta de los Yacimientos Petroleros Fiscales
Bolivianos (YPFB) no habia sido finalizada a tiempo de tener datos en importacién de
las nuevas empresas capitalizadas.
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Los dos nuevos importadores en el
pais, LAB y ENTEL, cumplieron una
gran parte de sus requisitos de inversion
por medio de la importacién de pro-
ductos manufacturados. En el caso de
LAB, por ejemplo, la Capitalizaciéon tuvo
un efecto mayor en el empleo en Seattle
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qgue en La Paz. La ENTEL compré la
mayor parte de su hardware de subsidia-
rias de su empresa matriz a“precios des-
favorables”, de acuerdo a un periodista
que prefiere mantenerse anénimo (co-
municacion personal 1997).

Cuadro 2: Inversiones de la ENTEL, 1996

Iten (millones US$)
Teléfonos celulares 68,6
Teléfonos rurales 8,0
Desarrollo de Negocios 17,9
Otros Proyectos 19,9
Red Internacional 10,3
Extension de Redes Existentes 14,2
Red Nacional de Fibra Optica 14,0
Conexion Digital por Satélite 3,4
Instalaciones de Teléfonos Publicos 4.8
Total 161,1

Fuente: ENTEL 1997.

Mientras las nuevas industrias priva-
tizadas hicieron inversiones de capital,
en suma eliminaron més empleos que
los que crearon. La Cruz Blanca redujo
la fuerza de trabajo combinada de dos
empresas de ferrocarriles de un pico de
preCapitalizacion de cerca de 5.000 a
900; otros 1.200 empleados fueron
mantenidos en la Division de Bienes 'y
Sevicios de la Empresa Nacional de Fe-
rrocarriles (ENFE), encargados de la res-
ponsabilidad del mantenimiento de las
vias férreas. (Taborga 1997).° La com-

pafiia nacional de petréleo, Yacimien-
tos Petroleros Fiscales Boliviano (YPFB),
redujo su fuerza de trabajo de 5.000 a
2.000 y permitié que otros 1.300 ex
empleados formaran cooperativas inde-
pendientes para competir por los con-
tratos petroliferos privados. La YPFB
también espera despedir més emplea-
dos después que la corporacion residual
sea privatizada (La Razon 1997b). El
empleo en ENTEL y en LAB se mantu-
VO Mas 0 menos estable, a pesar de que
ambas empresas rebalancearon su fuer-

10 E| Ministro de la Capitalizacion dividié a la ENDE en tres compafiias: Empresa Andina,
Empresa Oriental, y ENDE. La empresa de ferrocarriles chilena, Cruz Blanca, compr6 ambas
Andina y Oriental. Mis cifras se refieren a la combinacion de estas dos.
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za de trabajo, despidiendo gerentes y
contratando mas técnicos (Miranda de
Villareal 1997, Molla 1997).

La privatizacion en general aumenté
la eficiencia y la productividad. La Cruz
Blanca tuvo un lucro de US$3,4 millones
durante 1996 y dice haber hecho una
contribucién en lared de US$108 millo-
nes al gobierno durante los primeros
veintilin meses de operacion. Esta contri-
bucién vino de los US$39 millones en
impuestos que la compafia pago y de
los ahorros alcanzados por la eliminacion
de la pérdida mensual de US$4 millones
relatada durante la propiedad guberna-
mental. (FCA 1997). Estas cifras son de
alguna forma engafosas, pues no in-
cluyen los costos por la depreciacién de
las vias y por la manutencién pagos por
el gobierno; tampoco muestran las con-
tribuciones que la ENFE habria hecho
mediante impuestos de valor agregado
y otras fuentes. Mientras la pretension
de la Cruz Blanca de haberle ahorrado
al pais $108 millones puede ser exage-
rada, todos estan de acuerdo en que la
nueva gerencia ha aumentado la pro-
ductividad. La capacidad de carga total
ha aumentado, mientras el nUmero de
empleados, incluyendo aquellos em-
pleados por la propiedad guberna-
mental pero todavia incorporados a la
ENFE, estd en aproximadamente un
tercio de lo que era antes de la Capita-
lizacion.
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La YPFB, dividida en cuatro empre-
sas, también aumento su productividad
a lo largo de reducciones en la fuerza
de trabajo y del uso de nuevas tecnolo-
gias en las empresas privatizadas.** La
produccion total aumentar4 més toda-
via cuando las tres empresas privatiza-
das derivadas de YPFB en 1997 realizan
proyectos: Transredes, la red de distri-
bucion compuesta de un consorcio li-
derado por el Enron multinacional de
los Estados Unidos, completd un ducto
de gas natural hasta Brasil, adelantada-
mente en relacién al cronograma, en el
final de 1998; La Empresa Petrolera
Andina y la Empresa Petrolera Chaco
no sélo estdn operando con menos tra-
bajadores sino también han introduci-
do nuevastecnologias de perforacién y
bombeo para aumentar la produccion
(Hale 1997). A pesar de que la eficien-
cia de laempresa ha aumentado, el tras-
lado de propiedad arrastré un costo en
red al gobierno en pérdida de rentas de
US$255 millones durante 1997. La cai-
da en los ingresos del gobierno aumenté
en 1998 porque la privatizacion de las
compafias de petroleo — la mayor fuen-
te individual de ingresos del gobierno -
ocurrié a mediados de 1997 (La Razon
1997a; Molina 1998). A pesar de que
la produccion de petréleo y de gas na-
tural est& subiendo, los ingresos del go-
bierno del petréleo y de la produccion
de gas no se beneficiaron con este au-
mento. La Ley de los Hidrocarbonos y

11 Estas empresas fueron privatizadas, y la cuarta fue la residual YPFB. Las empresas fueron
divididas en una empresa de transporte, Transredes (comprada por Enron y Shell por
$263.500.000), y dos empresas de explotacion y produccion de petroleo, Empresa Petrolera
Chaco (comprada por Amoco por $306.667.001) y Empresa Petrolera Andina (comprada
por YPF-Argentina y Compac-Pluspetrol por $264.777.021).
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las reglamentaciones que la acomparfian,
escritas con la ayuda de consultores in-
ternacionales en desregulacion de gas,
disminuye impuestos y regalias de cin-
cuenta a dieciocho por ciento en todos
los ‘nuevos’ bienes derivados del petré-
leo y del gas puestos en produccién
después de abril de 1997. Un ex miem-
bro de la direccién de la YPFB estimé
que la reduccidn de regalias costara al
gobierno boliviano mas de US$4 mil
millones a lo largo de los proximos 20
anos (Alem 1997).

Trabajadores despedidos de las in-
dustrias de petréleo y de ferrocarriles
bolivianas, en su mayor parte, no han
podido encontrar empleo comparable
en el sector privado en Bolivia. Freddy
Chévez, Secretario General de la Fede-
racion de Trabajadores de los Ferroca-
rriles, estim6é que aproximadamente
veinticinco por ciento de aquellos que
perdieron su empleo ha encontrado
empleos calificados, aunque muchos
con pago reducido. Un veinticinco por
ciento adicional ha emigrado a Argenti-
na para buscar trabajo, con el restante
cincuenta por ciento o trabajando en
empleos en el sector informal o desem-
pleado. Chavez también dijo que la pér-
dida de trabajo ha tenido costos sociales
altisimos; indices de alcoholismo y vio-
lencia han levantado vuelo mientras las
familias enfrentan la pérdida de la se-
guridad econémica (Chavez 1997).

Las politicas que promovieron la efi-
ciencia econémica fracasaron en consi-
derar los impactos que el alcanzar esa
meta tendria en diferentes sectores de
la sociedad (Villegas Quiroga 1997a).
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Mientras los servicios basicos eran pri-
vatizados y los subsidios retirados, los
precios de la energia y el agua aumen-
taban. El gas natural liquido, el aceite
de cocina para los bolivianos, aumento
en precio en mas de veinticinco por
ciento solo en 1997. Los precios de la
electricidad y del agua aumentaron en
mas de cincuenta por ciento entre 1995
y 1997, en un periodo en el cual el sec-
tor informal pobremente pago pro-
porciond la mayor fuente de nuevos
empleos. En diciembre de 1997, bajo
la presion del FMI y del Banco Mundial
y enfrentado a un presupuesto defici-
tario de US$430 millones, el Presidente
Banzer impuso un plan de austeridad
econdémica que aumento los precios de
la gasolina y el diesel en veinticinco por
ciento y redujo los gastos publicos.

La caminada de los precios y el
anuncio de las reducciones en los gas-
tos publicos llevé a huelgas y tumultos
en diciembre de 1997. Los trabajado-
res del transporte entraron primero en
una huelga nacional para protestar con-
tra el aumento del precio del gas. Al
volver al trabajo los trabajadores vieron
aumentar los precios del transporte en
un promedio de veinte por ciento, lo
que llevd a una ronda de protestas po-
pulares. En este caso, las estructuras
democréticas, que los tedricos neoli-
berales reivindican como tan depen-
dientes de los mercados libres para su
funcionamiento exitoso, fueron amena-
zadas cuando el Presidente Banzer, que
dirigio el pais como un dictador militar
de 1971 a 1978, enfrentd protestas so-
ciales crecientes con igual fuerza. Estos
eventos parecen haber sido anticipados



30

por la descripcion de Polanyi del doble
movimiento del mercado: un aumento
en la liberalizacion del mercado extrae
altos costos sociales y tiene la contrapar-
tida de respuestas sociales como la de-
manda de los pobres por el alivio de la
opresioén exigida por un mercado repri-
mido. *? La situacién econdémica y social
se ha deteriorado progresivamente. En
febrero de 2000, manifestaciones ocu-
paron las calles para protestar contra el
aumento del precio del agua. Mas de
10 personas fueron asesinadas y un es-
tado de sitio fue impuesto. En setiem-
bre y octubre un segundo turno de
manifestaciones més violentas ocurrié
nacionalmente.

Resultados de la
participacion pupular

La Ley de la Participacion Popular (LPP)
de 1994 transfirié fondos y poderes a
las municipalidades y cre6 nuevas insti-
tuciones para el control local y la vigi-
lancia de los gastos municipales. En una
partida radical de la politica previa, que
dirigié noventaidos por ciento de todos
los fondos del gobierno inequivocamen-
te a las tres mayores ciudades del pais,
la LPP asigné veinte por ciento de los
impuestos anuales del gobierno nacio-
nal a las municipalidades por medio de
un programa de distribucion de recur-
s0s por una politica de participacion tri-
butaria basado en el censo de 1992. Por
primera vez, partes del pais que nunca
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habian recibido apoyo directo del go-
bierno tuvieron que abrir cuentas ban-
carias, desarrollar planes y presupuestos
municipales, e implementar proyectos.

Claramente, la distribucién de re-
cursos era el componente importante de
la LPP. Javier Medina, un investigador
de la Secretaria Nacional de Participa-
cién Popular (SNPP), dice del descrédi-
to inicial comum en las municipalidades
rurales:

El Alcalde de un municipio en Oru-
ro tuvo que convencer a la comu-
nidad a trabajar en el plan. Nadie
queria hacerlo porque decian que
era una pérdida de trabajo y nada
iba a resultar de eso. Entonces el
Alcalde fue al banco, retir6 todo el
dinero y lo trajo de vuelta a la co-
munidad para mostrar que estaba
realmente alli. S6lo entonces ellos
empezaron a trabajar juntos. (1997)

Este tipo de respuesta puede, en parte,
ser entendida en términos de la relacién
histérica entre la Bolivia rural y la urbana.
Desde la invasion espafiola han habido
efectivamente dos Bolivias: una atada a
los mercados globales a través de la plata,
el caucho, o el estafio y la segunda local-
mente enraizada en la produccion de
subsistencia. Esta ‘segunda’ Bolivia nunca
ha recibido ninguna ayuda del gobierno.
El cambio debido a la LLP esta reflejado
en la distribucion de los fondos federales.

12 polanyi escribe sobre el doble movimiento del mercado: “uno era el principio del liberalismo
econdmico, apuntando hacia el establecimiento de un mercado autoreglamentado...el otro
era el principio de la proteccion social buscando la conservacion del hombre y de la naturaleza
asi como la organizacion productiva...” Vea Beneria (1998) sobre la relevancia de Polanyi en

el contexto actual.
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Cuadro 3. Gastos per capita en distribucion de renta
Per capita Distribucion Per capita Distribucion
1993 1993 1997 (Est.) 1997
La Paz 28,00 3,45 28,60 1,00
Cochabamba 16,85 2,07 28,60 1,00
Santa Cruz 17,07 2,10 28,60 1,00
Resto del pais 2,84 0,35 28,60 1,00
Media nacional 8,12 28,60

Fuente: SNPP 1997, 50.

Mientras la LPP fue inmediatamente  lidades, politicas partidarias clientelistas

exitosa en redistribuir los ingresos guber-
namentales mas equitativamente a lo
largo del pais, ella ya ha sido mas lenta
en alcanzar planeamiento local eficiente
y en garantizar la participacion de todos
los sectores de la poblacién.*®* Como
sucede a menudo, la introduccién de ins-
tituciones democraticas no garantiza la
préctica democrética substancial. Los éxi-
tos dependen, en cambio, de un con-
junto de factores, incluyendo la fuerza
relativa de las elites y de las organiza-
ciones de base locales, el apoyo de las
ONGs, la presencia de lideres carisma-
ticos, y el acceso a fondos internacionales
para el desarrollo. En algunas municipa-

prevalecen, y la corrupcién, no la demo-
cracia, florece.* En algunas municipali-
dades las elites locales cooptan nuevas
estructuras institucionales (Blanes 1997;
Booth et al. 1996), mientras en otras,
organizaciones civicas fuertes, sean ellas
organizaciones efectivas campesinas o
barriales, muestran sefiales de alcanzar
una distribucion de recursos econdémicos
mMAs equitativa entre las poblaciones ru-
ral y urbana. Las municipalidades donde
Organizaciones Territoriales de Base
(OTBs) actuan directamente en vez de
a través de terceros, muestran una pro-
pension mayor para el gobierno efec-
tivo.’® Las OTBs juegan papeles criticos

3 Esto no es sorprendiente dado el nivel profundo de los cambios que la LPP provocd. Progreso

14

15

substancial en adaptarse a las nuevas formas de planeamiento, a pesar de que de forma
desigual, ha sido hecho en muchas municipalidades, aunque todavia hay mucho que
aprender.

El Grupo de Investigacidn en el SNPP relaté en un seminario en 1997 que durante 1995 y
1996 120 acusaciones de corrupcién fueron suficientemente serias para ser investigadas por
la Controlaria General (VMPPFM 1998). Ademas, 241 alcaldes fueron destituidos del cargo
en 1996 y 1997, la mayoria acusados de corrupcion. (MDSP-VMPPFM 1999, 17). En el caso
de El Alto, una auditoria de 1995 mostré que veinticinco por ciento de todos los gastos
registrados o fueron inapropiados, como, por ejemplo, pagos ilegales, o simplemente no
tenian recibos. En uno de los casos, la municipalidad de El Alto hizo un pago de $920.000
a una compafiia que nunca ejecutd cualquier trabajo (Manai 1997).

El Chaparé, controlado por las cinco confederaciones de los productores de coca, ofrece el
mejor ejemplo de cuan efectivamente pueden trabajar las organizaciones de base fuertes
(vea Kohl y Farthing 1997; Booth et. al. 1997).
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en algunas comunidades en proyectar
e implementar los planes de desarrollo
municipales, y, a pesarde que las inver-
siones publicas puedan estar asignadas
maés eficientemente a corto plazo en
casos donde las OTBs tienen la responsa-
bilidad principal otorgada para definir
la inversion, este escenario todavia deja
la tomada de decision en las manos de
los forasteros. Las municipalidades y los
grupos de base, entonces, deben desa-
rrollar las habilidades técnicas necesarias
tanto para sustentar programas introdu-
cidos por otros, como para llevar a cabo
sus propios planes.

Aunqgue el processo del planeamien-
to participativo haya sido imperfecto,
vale la pena examinar los resultados —
los proyectos realmente implementados.
En 1996 las municipalidades a lo largo
del pais gastaron ochenta por ciento de
los ingresos disponibles en cuatro cate-
gorias: 32 por ciento en desarrollo ur-
bano (plazas, calles, edificios publicos),
22 por ciento en educacion (principal-
mente construccién y rehabilitaciéon de
salones de clase), 16 por ciento en sa-
neamiento bésico, y 10 por ciento en
transporte (carreteras, puentes, y bar-
cos). Adicionalmente, ha habido una
presion para que las municipalidades
rurales méas pequefias aumentaran sus
gastos para dar sostén a la produccion
y para que consideraran formas de pro-
porcionar posibilidades productivas para
las poblaciones rurales (Arias 1999).

Gonzalo Rojas, director de investi-
gacion del SNPP de 1994 a 1997, rela-
ta cuestiones comunes de inversion:
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En los municipios mayores — La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz — la mu-
nicipalidad realmente tiene poca
libertad en lo que hacer con los re-
cursos dadas las demandas de las
grandes ciudades. Alli el proceso es
el mismo de siempre: vecindades lu-
chando por recursos, o en algunos
casos [miembros de oposicién poli-
tica] partidos tratando de asegurar
que el partido en el poder no robe
demasiado. En las municipalidades
rurales mas pequefias, las cuestiones
son diferentes. Primero todos hacen
la plaza, rehacen el edificio de la es-
cuela, construyen una clinica de sa-
lud — tengan ellos remedios o0 no —
y puede ser que compren un jeep
para el Alcalde. Ahi después de algu-
nos afios ellos empiezan a mirar alre-
dedor para ver cuéles van a ser los
efectos a largo plazo. (1997a)

Irénicamente, la LPP h& creado més
empleos que los que ha creado la Capi-
talizacion. Entre 1994 y 1996 las muni-
cipalidades crearon mas de 32.000
empleos, la mayoria de ellos empleos
relativamente mal pagos para trabaja-
dores semicalificados de la construccion
y el mantenimiento (MDH-SNPP 1996).
Todavia més empleos fueron creados
por la LPP dado que la mayoria de las
municipalidades usaron los fondos reci-
bidos para contratar empresas privadas
y construir miles de plazas, escuelas, sa-
lones de clase, y clinicas de salud a lo
largo del pais. El crecimiento esta refle-
jado en un once por ciento de aumen-
to en los empleos de la construccion
entre 1996 y 1997, comparado con
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aumentos de uno por ciento en el total
de la fuerza de trabajo y en los empleos
de manufactura (INE 1998). Dado que
el total de renta distribuida per capita
para 1997 fue de $28,60, es improba-
ble que el boom de la construccion en
las municipalidades rurales sea suficien-
te para echar chispas sobre el desarro-
llo en curso en esas &reas.

La descentralizacion administrativa
y una forma més equitativa de distribu-
cién de los ingresos publicos son even-
tos significativos. No obstante, estas
politicas en si mismas no son suficientes
para alcanzar los niveles deseados de
desarrollo local sin algun mecanismo
para proporcionar acceso a los recursos
naturales, al trabajo calificado, y al capi-
tal del trabajo. En otras palabras, la exis-
tencia de instituciones democraticas
locales no proporciona las herramien-
tas para sobreponerse a las limitaciones

33

estructurales impuestas por las politicas
econdmicas nacionales, que excluyen a
las comunidades locales de los procesos
econémicos cruciales. Por ejemplo, la
LPP manda que las municipalidades y
las organizaciones locales “[p]articipen
y promuevan acciones relacionadas a la
gestion ambiental, el equilibrio ecoldgi-
co, y el desarrollo sustentable” (GOB
1994A, Art. 7 Paragrafo. b), a pesar de
que otras leyes excluyen especificamente
a las municipalidades del control del
petréleo y del gas, y de los recursos mi-
nerales e hidraulicos que podrian ser
usados para alcanzar estas metas.'® Aun
dado el aumento en la habilidad de las
municipalidades para crear empleos a
corto plazo, si ellas son bloqueadas de
la explotacién de los recursos locales,
tienen oportunidades muy limitadas de
promover desarrollo econémico local
significativo a largo plazo.

Efecto combinado de la capitalizacion y la

participacion popular

Mas significativo que el nivel del creci-
miento econdmico o la eficiencia admi-
nistrativa alcanzados por la Ley de
Capitalizacion y la LPP es la forma en

que ellas se combinan para dar soporte
a la agenda neoliberal, que tiene por
objetivo garantizar el acceso de las em-
presas transnacionales a los recursos

16 La LPP y las reglamentaciones que la acompafian hacen miiltiplas referencias al desarrollo
sustentable. La Ley de Hidrocarburos, #1689, La Paz, 1996, el Cddigo de Mineria #1777,
especificamente colocan a los hidrocarbonos y los minerales bajo la juridiccién de sus res-
pectivos ministerios. La excepcién se refiere a los productos forestales. Mientras la
Superintendencia Forestalprecibe la responsabilidad de reglamentar el uso de los bosques,
las municipalidades tienen el derecho de reivindicar el veinte por ciento de las reservas
florestales y el veinticinco por ciento de las regalias de los productos madereros cosechados
en limites municipales. Para ejercitar el derecho de exigir las areas florestales, las
municipalidades deben registrar planes sustentables de uso de_bosques. Tales planes deben
todavia ser desarrollados (Kaimowitz et. al 1997, SIRENARE, 1999).
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naturales y la mano de obra de bajo
costo y asegurar la estabilidad social que
estas empresas necesitan para operar.
Mientras la Capitalizacion abre las fron-
teras del pais al capital global, la LPP refo-
caliza la atencion de los movimientos
populares de la esfera nacional para la
local. De hecho, la LPP cambié de forma
exitosa la direccion de la resistencia popu-
lar a los programas neoliberales recientes
através de la asignacién de recursos su-
ficientes para las municipalidades para
atraer la atencion de las poblaciones lo-
cales mientras redefinia simultaneamente
los espacios de oposicion.

Hasta 1985, la oposicion a los im-
pactos sociales de la reestructuracién
econdmicay los planos de austeridad era
nacional y clasista; la Confederacion de
los Obreros Bolivianos (COB) llamaria a
una huelga general para oponerse al
aumento de los precios, y el pais chillaria
desesperadamente. Cuando la LPP
transfirié la atencion de los procesos ha-
cionales para los locales, la oposicion se
volvié fragmentada y vinculada de forma
mas estrecha a organizaciones territoriales
de base, mientras las luchas municipales
por recursos limitados se tornaron cre-
cientemente locales. En las palabras del
ex minero Filemdn Escobar, hoy un con-
sejero de los productores de coca, “con
la Participacion Popular, estamos luchan-
do por centavos mientras la Capitali-
zacién ha llevado todos los délares de la
mesa” (Kruse 1997).

Este cambio en los espacios de la
accion social afect6 también los tipos de
acciones tomadas. En 1990, por ejem-
plo, grupos indigenas de diferentes areas
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se juntaron en una Marcha por Vida y
Territorio de 600 kilémetros, que resultd
en el reconocimiento de los derechos
del territorio indigena y en la creacion
de muchos territorios indigenas (Lijeron
Casanovas 1993). Los Quechuas del
norte de Potosi se juntaron en 1994 para
marchar por La Paz para exigir el reco-
nocimiento de sus formas indigenas de
organizacion social — el ayllu —como una
Organizacion Territorial de Base. Los
ayllus trayeron sus exigencias exito-
samente para la atencion del gobierno
nacional. Después de la LPP, no obstan-
te, estas luchas por poder se han trans-
ferido de la esfera nacional para la
municipal.

Los mismos grupos que presiona-
ron alos presidentes exitosamente para
crear territorios indigenas en 1990y re-
conocer a los ayllus en 1994 han teni-
do menos éxito, en su mayor parte, en
promover sus demandas en el nivel mu-
nicipal. En Rurrenabaque el grupo in-
digena Chiman recibe una fraccién de
los recursos municipales sobre los que
sus comunidades parecian tener dere-
cho en una base per capita. En vez de
eso, el Alcalde convenci6 al Consejo
Municipal y al Comité de Vigilancia a
ignorar al sector rural e invertir en sa-
neamiento, en un sistema de agua, y en
un mercado puablico para servir a los
residentes del centro urbano de Rurre-
nabaque. Este esquema se repite a lo
largo de la mayoria de las municipali-
dades méas pequefas del pais en las cua-
les las elites locales han cooptado el
proceso de planeamiento participativo
(Blanes 1997, Booth et al. 1996, Cres-
po 1999).
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Estos problemas pueden ser atribui-
dos en parte a una historia de relacio-
nes de poder desiguales entre las elites
mestizas urbanas y las poblaciones de
pocos recursos tanto urbanas como ru-
rales. Los resultados muestran que, sim-
plemente instituir el planeamiento
participativo, no es suficiente. En Villa
Ribero, en el valle de Cochabamba, por
ejemplo, cuando, como parte del
proyecto de desarrollar programas de
nutricion municipales, yo invité a las
mujeres a ir a una reunion en la Inten-
dencia, ellas inicialmente respondieron:
“No, no podemos ir, ellos nunca nos
dejaron entrar alli.” En Villa Ribero, asi
como en otras municipalidades, hom-
bres y mujeres de comunidades lejanas
apenas empezando a entender que te-
nian derecho a ser representados en el
planeamiento y en el presupuesto mu-
nicipal.*” Aln dadas sus limitaciones, las
OTBs focalizaron su atencion de forma
creciente en la municipalidad como un
intento de ganar una parte de los recur-
sos locales.

La Capitalizacion ha resultado en
una refocalizacién semejante en la resis-
tencia popular a politicas econémicas y
en una consecuente fragmentacion de
la oposicién. Huelgas y paros, marchas,
hueglas de hambre, y bloqueos de las
carreteras ocurrian casi diariamente du-
rante el proceso de la venta de cada una
de las empresas estatales, pero estas
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acciones eran generalmente pequefias
y limitadas al sector individual afectado
por una venta particular. Por ejemplo,
cuando las vias férreas fueron a la venta
los trabajadores de los ferrocarriles lla-
maron a una huelga y pidieron el apoyo
de trabajadores de otros sectores, pero
con poco éxito. A pesar de que los traba-
jadores marcharon e hicieron huelgas
de hambre, la cuestién quedo6 limitada
a un sindicato especifico, con el resultado
de que la resistencia a la venta fue di-
suelta y miles de trabajadores fueron
despedidos de las compafias reciente-
mente privatizadas. A diferencia de las
huelgas generales de la COB en los tem-
pranos 1980, las cuales efectivamente
pararian el pais, las huelgas sectoriales
de los tardios 1990 eran poco mas que
inconvenientes.

Mientras la meta de estos dos pro-
gramas era proporcionar un ambiente
estable para que el capitalglobal operara
dentro de las fronteras bolivianas, las
contradicciones dentro de ambos pro-
gramas llevaron a tensiones sociales
crecientes, las cuales pueden eventual-
mente haber amenazado a este mismo
ambiente. La Capitalizacion ha llevado
a los gobiernos a un declinio en los in-
gresos gubernamentales, lo que resultd
primero en la imposicion de un plan de
estabilizacién econdémica en diciembre
de 1997 y después en revueltas cuando
los ciudadanos respondieron a los au-

Y7 En 1999 el autor formé parte de un grupo de investigacion para estudiar las politicas
nutricionales y el planeamiento municipal en 15 municipalidades. En una comunidad atras
de la otra, se encontré sistematicamente exclusiéon y subrepresentacion de la poblacion
pobre y rural en la Participacion Popular. Estos hechos ampliamente corroborados informal-
mente por otros investigadores y activistas que trabajaron a lo largo del pais a pesar de que
poco de esta discusion haya sido hecho en la literatura académica.
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mentos de precios en el gas de cocina 'y
en el transporte. La agitacion civica ha
continuado a crecer como un resultado
de las medidas de austeridad repetidas
y del intento de las municipalidades en
responder a sus propias crisis fiscales por
medio del aumento de los impuestos
para atender a sus obligaciones crecien-
tes frente a los ingresos decrecientes. En
El Alto, la segunda municipalidad en el
pais, la Intendencia fue apedreada por
ciudadanos respondiendo al aumento
de los impuestos, y la carretera que co-
necta El Alto a La Paz fue bloqueada
repetidamente en diciembre de 1997.
Los problemas han continuado con au-
mentos en el costo del gas de cocina 'y
del agua. En febrero de 2000 la guerra
por el agua en Cochabamba dejaron
cuatro muertos y centenas de heridos
cuando el Presidente Banzer mandé a
las fuerzas armadas para enfrentar multi-
tudes protestando contra los aumentos
en las tarifas de agua. Los protestantes
fueron efectivos en forzar a Bechtel, la
empresa de construccion de California,
a devolver la compafiia de agua al con-
trol publico. Protestas contra el aumento
en los costos de los servicios basicos
desde la privatizacion y choques con las
fuerzas armadas ardieron en el pais du-
rante la primera mitad del 2000.

La LPP genera su proprio conjunto
de contradicciones. Mientras los progra-
mas de descentralizacion miran hacia la
reduccién del papel del gobierno central,
esto no lleva a debilitar al estado en si
mismo. De hecho, la LPP parece haber
traido autoridad estatal a &reas del pais
previamente poco afectadas por eventos
en la capital de la nacién. Estos descubri-
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mientos siguen a un trabajo de Slater
(1989), quien sugiere que los programas
de descentralizacion pueden reforzar el
poder de las autoridades centrales, por-
que, aun cuando ellos retiran el poder
de decision del centro, traen al gobierno
mas cerca de la poblacion. Miller (1990)
y Rose y Miller (1992) llegan a conclu-
siones semejantes, a pesar de que a
través de argumentos diferentes. Ellos
sostienen, siguiendo a Foucault, que las
tecnologias del ejercicio del poder en si
mismas — esencialmente el conjunto de
herramientas de las habilidades de la
administracion puablica — sirven para
crear una ciudadania que es mas facil
de controlar. En el caso boliviano, la dis-
ponibilidad de ingresos para inversiones
locales es sujeta a la adopcion de ciertas
nociones de desarrollo padronizadas y
de procedimientos bien definidos. Voces
potencialmente discrepantes son con-
troladas, pues ellas deben usar el len-
guaje y las herramientas de los grupos
dominantes, un proceso que distorciona
los procesos ‘democraticos’.. La partici-
pacion democrética, entonces, se vuelve
un juego competitivo por ingresos bas-
tante limitados en un nivel local.

El Plan de Todos fue proyectado
para modernizar Bolivia, empujar a las
industrias productivas para el capital
multinacional y devolver la responsabi-
lidad por la reproduccion de la infraes-
tructura social a las municipalidades. El
ha alcanzado estas metas, a pesar de que
de forma desigual. Muchos de los im-
pactos de la Capitalizacion y de la Parti-
cipacion Popular a largo plazo deben
todavia ser sentidos, y es posible que
los cambios mas importantes, como en
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muchos programas de reestructuracion,
no sean anticipados. Por un lado, la
Capitalizacion mantiene poca promesa
de corregir problemas fundamentales de
creacion de empleos y crecimiento equi-
tativo en una economia que continua
siendo dependiente de la explotacién de
recursos naturales. Por otro lado, aun-
que la Participacion Popular todavia
enfrenta serios problemas, ella ha em-
pezado a mudar la concepcion de la ciu-
dadania, y ha servido para generar un
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Una Perspectiva Institucionalista
sobre el Desarrollo Econdémico

Regional *

Ash Amin

Introduccion

Hasta hace poco tiempo, la politica regio-
nal se ha aplicado de forma centralizada,
a través de incentivos estandarizados, y
se ha concentrado en las empresas. Esto
es especialmente cierto en el caso del le-
gado Keynesiano, el cual ha dominado
la politica regional en la mayoria de las
economias avanzadas tras la década de
los 60. El planteamiento Keynesiano con-
fiaba en la redistribucion de larenta y en
las politicas de bienestar para estimular
la demanda en las “regiones menos favo-
recidas” (RMF) y en la oferta de incen-
tivos estatales (desde subvenciones hasta
mejoras de las infraestructuras) para
lograr que las empresas se instalasen en

dichas regiones. Paradéjicamente, estos
mismos principios también se han aplica-
do en los experimentos neoliberales que
se han llevado a cabo en los ultimos quin-
ce afios en favor del mercado. En efecto,
el planteamiento neoliberal, que deposita
su fe en el mecanismo del mercado, ha
tratado de desregular los mercados, es-
pecialmente los costes del trabajo y el ca-
pital, y de estimular el empresariado en
las RMF a través de incentivos e inversio-
nes en formacion, infraestructuras de
transporte y comunicaciones y tecnolo-
gia. Ambos enfoques, a pesar de sus
diferencias fundamentales acerca de la
intervencion estatal y de los poderes

* La redaccion original de este articulo fue encargada por la Unidad de Servicios de Desarrollo
Territorial de la OCDE. Agradezco a a David Freshwater, Meric Gertler, Patrick Le Galés, Amy
Glasmeier y Charlotte Sammellin sus Gtiles comentarios sobre el trabajo original.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XIV, N° 2, 2000, p. 47-68
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equilibradores del mercado, han com-
partido la idea de que todas las medidas
politicas podian ser universalmente apli-
cadas, desde el gobierno central, a todo
tipo de regiones. Este acuerdo parece
proceder de la creencia de que la clave
del éxito econémico descansa sobre un
conjunto de factores comunes (el indivi-
duo racional, el emprendedor maximiza-
dor de beneficios, la empresa como la
unidad econémica basica, etc.).

Los logros de ambas corrientes del
enfoque “imperativo” (Hausner, 1995)
han sido modestos por lo que se refiere
a estimular mejoras sostenibles en la
competitividad econémica y en el po-
tencial de desarrollo de las RME Sin
duda, las politicas regionales keynesianas
ayudaron a aumentar el empleo y el
nivel de renta en las RMF, pero fracasa-
ron a la hora de asegurar incrementos
de la productividad comparables con los
de las regiones mas prosperas y, lo que
es mas importante, no fueron capaces
de potenciar un crecimiento autososte-
nido basado en la movilizacion de los
recursos y las interdependencias locales
(puesto que favorecieron sectores no lo-
cales y dieron prioridad a empresas pro-
cedentes de fuera de estas regiones). La
“terapia de mercado” ha amenazado con
empeorar este resultado al reducir las
transferencias financieras que, como se
ha demostrado, constituian una fuente
fundamental de ingresos y riqueza en
las RMF, al exponer la fragil base econo-
mica de estas regiones al gélido viento
del libre mercado en continuo creci-
miento o de la competencia de otras
zonas, y al fracasar a la hora de invertir
el flujo de salida de los factores produc-

tivos de las RMF (es decir, existe una
evidencia limitada de inversiones orien-
tadas por los precios que hayan llevado
a una especializacion regional en indus-
trias relevantes). En resumen, la eleccion
se ha reducido al desarrollo dependiente
o al no desarrollo.

En parte debido a estos fallos, las co-
munidades mas innovadoras en materia
de politica econdémica han comenzado a
explorar una tercera alternativa, inspirada
en la experiencia de las regiones ricas
caracterizadas por fuertes interdependen-
cias locales (como, por ejemplo, los distri-
tos industriales italianos, ciertas tecndpolis
o Baden Wirttemberg). Esta alternativa
se basa en la movilizacion del potencial
enddgeno de las RMF, mediante esfuerzos
encaminados a mejorar la base para una
oferta local definida de forma mas am-
plia, defendiendo la idea de que la “ri-
queza de las regiones” es la principal
fuente de desarrollo y renovacion. No
se trata de un planteamiento respaldado
por una teoria econémica coherente, ni
existe un consenso respecto a las medi-
das politicas necesarias. De hecho, sus
axiomas contrastan fuertemente con la
ortodoxia politica puesto que tiende a fa-
vorecer politicas aplicadas de abajo a arri-
ba, especificas para cada region, a méas
largo plazo y basadas en una pluralidad
de actores. Desde el punto de vista con-
ceptual, frente al individualismo de la
ortodoxia (es decir, el centralismo del
homo oeconomicus), reconoce las bases
colectivas y sociales del comportamiento
econdmico Yy, por esta razén, podria ser
descrita en cierto modo como una pers-
pectiva institucionalista del desarrollo
regional.
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Este articulo pretende desarrollar
esta perspectiva institucionalista, inte-
grando distintas lineas politicas sugeri-
das en la literatura y planteando nuevas
vias de accién. Este nuevo planteamien-
to, mas alla de su énfasis actual sobre
las complementariedades entre las em-
presas locales, las economias de asocia-
cion y los conocimientos implicitos,
puede abrir nuevas y estimulantes opor-
tunidades para la accion politica a nivel
local. Sin embargo, tambien plantea que
el “nuevo regionalismo” ser4 de escasa
utilidad si no existe un apoyo macroe-
condémico sostenido a las regiones, es-
pecialmente a través de transferencias
financieras y de renta sélidas y de pro-
gramas expansionistas que impulsen un
crecimiento global a nivel nacional e in-
ternacional. En la primera parte de este
articulo se resumen los axiomas respec-
to a la accion y la gobernacién?® eco-
némica que surgen de la teorizacion
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fundamentada en la economia y la so-
cioeconomia institucionales. La segun-
da parte analiza las aplicaciones del
pensamiento institucionalista dentro de
los estudios sobre desarrollo regional
para explicar la importancia de la pro-
ximidad territorial para la competitivi-
dad. En parte, el proposito de estos dos
apartados es demostrar que las nuevas
orientaciones para la politica regional,
descritas en la tercera seccién, no son
generalizaciones ex-post basadas en la
experiencia de un pequefio nimero de
regiones, sino propuestas ex-ante basa-
das en una conceptualizacién/abstrac-
cion particular de la economia y su
territorialidad. Como tales, las medidas
propuestas no son toscas (y erréneas)
traducciones de experiencias locales sin-
gulares, ni constituyen una receta poli-
tica puesto que los axiomas abstractos
nunca se reflejan en précticas.

La economia y el gobierno economico en el

planteamiento institucional

El desarrollo de la economia institucio-
nal y evolutiva se encuentra ampliamen-
te documentado en la actualidad
(Samuels, 1995; Hodgson, 1988, 1998;
Metcalfe, 1998) como una rama de la
sociologia econdémica que subraya la

influencia de relaciones sociales mas
amplias en la vida econémica (Ingham,
1996; Smelser y Swedberg, 1994).
Ambas destacan la idea de que la vida
econdmica es tanto de un proceso insti-
tuido como una actividad socialmente

“Gobernacion” es una traduccion libre del término anglosajon “"governance”, que en los

ultimos afios aparece asiduamente en la literatura para referirse a nuevas formas de
intervencién publica, de gobierno (government) caracterizada por una pluralidad de actores,
sujetos, instituciones y organizaciones que intervienen en la politica. La “gobernacion” im-
plica la articulacion de normas de comportamiento en relacion con la accién colectiva asi
como los principios para la asignacién de recursos y los procedimientos de gestion en una

comunidad.
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enraizada vy, por ello, sujeta a un con-
texto especifico y con una trayectoria
dependiente en su evolucion. Frente a
los supuestos ortodoxos de que la eco-
nomia est orientada hacia el equilibrio
y centrada en el individuo racional o en
reglas maquinales, la atencion de esta
perspectiva recae sobre los procesos de
institucionalizacion como un medio de
estabilizar e interpretar una economia
gue, en esencia, carece de equilibrio y
es imperfecta e irracional.

El objetivo aqui no es analizar el
pensamiento econdmico institucionalis-
ta en detalle, puesto que las hipotesis
ya estdn perfectamente expuestas en
otros estudios. Mi objetivo es simple-
mente proporcionar una breve relacion
de las influencias sobre el comporta-
miento econdémico que podrian consi-
derarse como relevantes en el analisis
de las nuevas medidas necesarias para
fomentar la prosperidad econdmica re-
gional. A este respecto, existen tres con-
juntos de reflexiones que parecen ser
importantes.

En primer lugar, de la sociologia
econdmica se puede extraer la idea de
que los mercados se construyen social-
mente (Bagnasco, 1988) y de que el
comportamiento econémico se encuen-
tra inscrito en redes de relaciones inter-
personales. Por lo tanto, los resultados
econdmicos estan claramente influidos
por ciertas propiedades de red como la
dependencia mutua, la confianza y la
cooperacion, o sus opuestos, (Grano-
vetter, 1985; Dore, 1983; Grabher,
1993; Misztal, 1996; Fukuyama, 1995).
Granovetter, por ejemplo, sugiere que

las redes formadas por relaciones débi-
les podrian ser mas dindmicas que aqué-
llas dominadas por fuertes vinculos (e.g.,
lealtad impuesta) o con facil salida (e.g.,
relaciones basadas en contratos). Las
relaciones débiles ofrecen a los agentes
econdmicos los beneficios de la coo-
peraciony del acceso a un ambiente va-
riado para el aprendizaje de nuevos
conocimientos, mientras que los vincu-
los fuertes, como en muchas redes cri-
minales, llevan consigo la amenaza de
una seleccion restringida y cerrada y la
independencia contractual plantea cos-
tes de investigacion muy elevados. Ade-
mas, la influencia creciente de la teoria
de las redes de agentes ha favorecido el
estudio de sus capacidades al destacar
la idea de que las personas y los objetos
son inseparables dentro de las mismas
y producen propiedades caracteristicas
que entrelazan agentes, culturas orga-
nizativas, entornos de conocimientos,
maquinas, textos y guiones (Callon,
1991; Latour, 1986).

Segundo, frente al analisis econémi-
co estdndar basado en el modelo del
agente racional, la psicologia cognosci-
tiva y evolutiva (Cosmides y Tooby,
1994; Plotkin, 1994) y la tradicién sobre
el comportamiento econémico (Simon,
1959) sugieren la idea de que las distin-
tas I6gicas red-agente producen diferen-
tes formas de comportamiento y toma
de decisiones a nivel econémico. Por
ejemplo, es probable que, ante los pro-
blemas, una racionalidad instrumenta-
lista 0 sustantiva favorezca respuestas
reactivas, de acuerdo con un comporta-
miento basado en seguir las reglas. Este
tipo de respuestas reactivas podrian
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resultar adecuadas en entornos relati-
vamente estables y predecibles, pero la
I6gica subyacente no esta preparada
para un ambiente variable. Por el con-
trario, una ldgica procedimental persi-
gue la adaptacién al entorno, lo que
permite el desarrollo de habilidades per-
ceptivas y de planes cognoscitivos gene-
ralmente més complejos a la hora de
resolver los problemas. Las redes de
agentes cognoscitivos se comportan de
forma intencionada, disponiendo de in-
formacion y buscando soluciones basa-
das en la percepcidn y con prop@sitos
concretos. Responden de forma heuris-
tica a la hora de satisfacer sus objetivos.
Por dltimo, mientras que las dos légicas
anteriores tienden a suponer un entorno
invariable (lo que implica largos procesos
para solucionar los problemas), una I6-
gica recursiva fomenta el estudio de los
mismos y asume que uno puede anti-
cipary, en cierto grado, manipular el en-
torno a través de procedimientos como
el control estratégico, los juegos experi-
mentales, el aprendizaje en grupo, etc.
(Delorme, 1997). Esta logica tiende a
generar redes de agentes creativos capa-
ces de moldear el entorno debido a su
capacidad para pensar y actuar de forma
estratégica y multidimensional (Orillard,
1997). Por consiguiente, las facultades
creativas, de aprendizaje y adaptacion
de los agentes econdmicos dependen en
gran medida de las l6gicas predominan-
tes en sus redes.

La tercera idea procede del recien-
te redescubrimiento de la “vieja” eco-
nomia institucional (Hodgson, 1988 y
1998; Hogdson, Samuels y Tool, 1993)
que sugiere que la economia se cons-
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truye por el roce continuo de las fuer-
zas colectivas, lo que la convierte en un
proceso instituido, tal y como afirmaba
Polanyi, y no en un sistema mecénico o
en un conjunto de preferencias indivi-
duales. Estas fuerzas incluyen institucio-
nes oficiales como las leyes, reglas y
organizaciones, asi como instituciones
informales o implicitas como los habitos
individuales, las rutinas de grupo vy las
normas y valores sociales. Todas estas
instituciones, al restringir el conjunto de
posibilidades, garantizar el consenso y
el entendimiento comun y guiar las
acciones individuales, proporcionan es-
tabilidad en el contexto econémico real,
caracterizado por la existencia de infor-
macion asimétrica, incertidumbre en los
mercados y conocimientos limitados. Sin
embargo, también atemperan, e inclu-
so constrifien, el desarrollo futuro. Su
duracion y su influencia sobre las accio-
nes de los individuos y de las redes con-
firman el reconocimiento de que la
naturaleza de la vida econdmica depen-
de de contextos y pautas y, desde el
punto de vista de la gobernacion, la idea
de que la politica debe considerar el
amplio conjunto de instituciones existen-
tes més all4 de los mercados, las em-
presas y los estados para modificar la
trayectoria econémica.

De este pensamiento instituciona-
lista se deriva una forma de entender la
economia como algo mas que una colec-
cion de empresas y mercados dirigidos
por las preferencias racionales y por un
conjunto estandar de reglas. En lugar
de ello, la economia se concibe como
una composicion de influencias colecti-
vas que conforman las acciones de los
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individuos y como una entidad diversifi-
cada que sigue una trayectoria depen-
diente debido a las influencias culturales
y socio-institucionales heredadas. A su
vez, los supuestos sobre el comporta-
miento econdmico son bastante dife-
rentes de los que propone la ortodoxia
econdmica (e.g. racionalidad perfecta,
hedonismo, reglas oficiales, etc.). De
hecho, el peso explicativo recae en la
influencia de las instituciones oficiales y
no oficiales, socialmente construidas y
sujetas a un lento cambio evolutivo; los
valoresy las logicas de actuacion ocultos
tras las redes y las instituciones; la com-
posicién de las redes de asociacion eco-
ndémica, especialmente por lo que se
refiere a la transmision de informacion,
conocimientos y aprendizaje para la
adaptabilidad econdmica; y las institu-
ciones intermedias entre el mercado y
el estado que podrian considerarse
como formas de acuerdo relativamente
propositivas y participativas.

Sobre la base de estos principios,
podemos empezar a derivar varios axio-
mas generales para la gobernacion
econdmica compatibles con la teoria ins-
titucionalista. Primero, se da preferencia
a medidas politicas disefiadas para
estimular las redes de asociacion son

preferibles a aquellas que se centran en
agentes individuales. Segundo, un obje-
tivo de la actuacion politica podria ser
fomentar la aparicién y participacion de
I6gicas de comportamiento procesales
y recursivas para garantizar una vision
estratégica e inducir al aprendizaje y la
adaptacion (Amin y Hausner, 1997).
Tercero, se pone el acento en que las
medidas politicas tengan en cuenta un
amplio conjunto de organizaciones pues-
to que una gobernacién econdmica
eficaz se extiende mas alla del alcance
de las instituciones estatales y del merca-
do (Hirst, 1994). Cuarto, hacer hincapié
en formas intermedias de gobernacion
que tiendan a construir una base institu-
cional local amplia y densa (Amin y
Thrift, 1995) capaz de incluir sistemas
de apoyo a las empresas, instituciones
politicas y la ciudadania social. Y, final-
mente, un axioma institucionalista basico
es que las soluciones tienen que tener
en cuenta el contexto y ser sensibles a
las trayectorias de dependencia locales.
En la actualidad, los estudios sobre de-
sarrollo regional comienzan a valorar
estos axiomas respecto a la gobernacion
y los conceptos subyacentes, lo que esta
llevando a nuevas implicaciones de poli-
ticas, tal y como se muestra en las si-
guientes secciones.

La vuelta al enfoque institucional en los estudios

sobre desarrollo regional

En los ultimos afios se ha redescubierto
la region como una fuente importante
de ventajas comparativas dentro de una
economia politica globalizadora (Scott,
1995; Cooke, 1997). Este redescubri-

miento se basa, en parte, en estudios
sobre el éxito de algunas economias re-
gionales muy dindmicas y de los distritos
industriales, que recurren ampliamente
a los recursos locales para su se despren-



Ash Amin

den claras ventajas locales en materia
de competitividad. Sin embargo, las
ideas de la teoria econdmica institucio-
nal, en especial las que ayudan a explicar
el interés de la proximidad territorial
para la organizacion economica, tam-
bién han contribuido a fomentar este
interés. Conviene destacar dos con-
ceptos.

El primero de ellos, y quizas el més
proximo a la principal corriente econo-
mica, se deriva del renovado interés por
la teoria del crecimiento enddgeno, la
cual reconoce las externalidades econé-
micas y los rendimientos crecientes a
escala asociados al agrupamiento y la
especializacion espacial (Krugman,
1995; Porter, 1994). Las zonas que se
especializan en industrias determinadas,
asi como sus proveedores y clientes, se
benefician de las economias de escala
propias de la agrupacion y de las venta-
jas correspondientes a la especializacion.
La opinidn de Krugman y Porter es que
el agrupamiento espacial de industrias
relacionadas entre si, el trabajo cualifi-
cado y las innovaciones tecnoldgicas
ofrecen algunas de las claves para el cre-
cimiento y la competitividad, desde los
rendimientos crecientes, los reducidos
costes de transaccion y las ventajas aso-
ciadas a la proximidad y el intercambio
entre empresas, hasta el know-how es-
pecializado, las técnicas y el desarrollo
tecnoldgico.

Esta “nueva geografia econémica”
tiene una influencia cada vez mayor, y
resulta, sin duda, atractiva ya que pro-
porciona unas razones econémicas soli-
das para la agrupacion local dentro de
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una economia globalizadora (costes de
transaccion reducidos, beneficios de la
especializacion, externalidades, etc.). Sin
embargo, falla a la hora de analizar de
forma adecuada las razones de esas ven-
tajas locales (Martin y Sunley, 1996), las
cuales, de acuerdo con el segundo con-
cepto, ampliamente desarrollado por los
geografos econdmicos, radican en el
caracter de los acuerdos sociales, cultura-
les e institucionales locales. De manera
mas especifica, la economia institucio-
nal y evolutiva refuerza la idea de que
los vinculos de proximidad y asociacion
constituyen una fuente de conocimien-
tos y aprendizaje (Amin y Thrift, 1995;
Storper, 1997; Sunley, 1996).

Michael Storper (1997) sugiere que
una caracteristica propia de las zonas en
las que la globalizacién es coherente con
la localizacion de la actividad econdmica
es la fuerza de sus “ventajas por relacion”
o “interdependencias no comerciales”.
Se trata de activos que no son comer-
ciables, ni facilmente sustituibles, puesto
que se desprenden de las propiedades
sociales de las redes en que los agentes
economicos estan implicados. Entre ellos
se incluye el conocimiento implicito deri-
vado de los intercambios cara a cara,
las rutinas establecidas, las costumbres
y las normas, las convenciones locales
respecto a comunicacion y relaciones,
la naturaleza de la reciprocidad y la con-
fianza dentro de los vinculos, etc.

Parece claro que estos factores tienen
un impacto directo sobre el potencial
competitivo de una region en la medida
en que forman parte del ambiente de
aprendizaje para las empresas. Pro-
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porcionan el acceso diario a los recursos
fundamentales (informacién, conoci-
mientos, tecnologia, ideas, formacion y
técnicas), que se activan a través de las
redes de interdependencia y de entendi-
miento comun que circundan a las em-
presas. Muchas de las ideas sobre lo que
la literatura denomina regiones de
aprendizaje (Cooke y Morgan, 1998),
como Silicon Valley, Baden Wirttem-
berg o los distritos industriales italianos,
proceden del analisis de las propiedades
de aprendizaje de las redes de negocios
locales especializadas. De acuerdo con
Anders Malmberg (1996), estas redes
de reciprocidad, know-how compartido,
difusion de las técnicas y sistemas de
apoyo a la empresa son fuentes de
aprendizaje, facilitado por ventajas tales
como un reducido oportunismo y una
mutualidad inherente a las relaciones de
interdependencia.

Otros autores que observan diferen-
cias entre los conocimientos formales e
informales de cara a la competitividad
econémica (e.g., Maskell et al.; 1998,
Becattini y Rullani, 1993; Asheim, 1997;
Nooteboom, 1996; Blanc y Sierra,
1996) sugieren que la proximidad geo-
gréfica desempefia un papel Unico en
la consecucion de ventajas informales.
Por ejemplo, en Maskell et al. se afirma
que las vias implicitas de informacion y
conocimientos pueden consolidarse
mejor a través del contacto cara a cara,
no solo debido a las ventajas de la pro-
ximidad en cuanto a las transacciones,
sino también por su fuerte dependen-
cia de la confianza y del entendimiento
mutuo, construidos, a menudo, alrede-
dor de valores y culturas comunes. De

igual forma, Becattini y Rullani, Note-
boom, y Asheim han distinguido entre
conocimientos codificados, como una
caracteristica de redes que se extienden
més alld del d&mbito local (como, por
ejemplo, laboratorios de 1&D o cursos
de formacién de grandes corporaciones)
y de instituciones constituidas oficial-
mente (como viajes y cursos de nego-
cios, instituciones de educacién y
formacidon o conocimiento cientifico
impreso) y conocimientos no codifica-
dos (habilidades y convenciones propias
del lugar de trabajo) derivados de la
“atmosfera industrial” de cada zona.
Todos estos autores parecen coincidir en
la idea de que, en un mundo en el que
se puede acceder al conocimiento codi-
ficado cada vez mejor y en cualquier
parte, el conocimiento no codificado,
arraigado en las relaciones de proximi-
dad, representa una prima mayor a la
hora de obtener ventajas competitivas
debido a que resulta imposible su imi-
tacion.

Este interés por las ventajas compa-
rativas derivadas de los entornos de
aprendizaje cara a cara presenta algunas
limitaciones claras (Amin y Cohendet,
1997). La primera es la tendencia a
ignorar que las relaciones de proximidad
en los vinculos globales de reciprocidad
como laredes de corporaciones transna-
cionales también constituyen una rica
fuente de aprendizaje no oficial. Por otro
lado, este enfoque parece no apreciar
adecuadamente el poder de los entor-
nos organizativos para combinar los
frutos del conocimiento implicito con la
cienciay la tecnologia (por ejemplo, em-
presas rentables preocupadas por el
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disefioy la calidad) y los habituales aho-
rros de costes de transaccion asociados
a su tamafo. Una tercera limitacion es
la falta de reconocimiento de los diversos
resultados del aprendizaje posibles
(Odgaard, 1998), influidos, en parte,
por las diferencias entre las l6gicas red-
agentes y los entornos cognoscitivos
(por ejemplo, grupos de trabajo de me-
jora del conocimiento a través de la con-
fianza y la reciprocidad frente a redes
en las que el aprendizaje se realiza por
medio del andlisis de problemas y se basa
en el conocimiento reflexivo). Por ulti-
mo, no resulta claro si la fuerza de las
redes dinamicas se deriva de sus capa-
cidades de aprendizaje o de su habilidad
para anticipar los cambios y adaptarse
(Hudson, 1996).

A pesar de estas limitaciones, los
gedgrafos institucionalistas aportan un
conocimiento de la proximidad territo-
rial mucho més rico que el ofrecido por
la teoria del crecimiento enddgeno, la
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cual contintia haciendo hincapié en la
bien conocida, aunque ya manida, acu-
mulacion de los factores. La proximidad
pasa a ser considerada de una nueva
manera que comprende los parametros
territoriales de las fuentes sociales e ins-
titucionales de la accién econémica
(Thrift y Olds, 1996; Barnes, 1995).
Esto incluye el poder de las l6gicas y tra-
diciones de comportamiento locales, las
propiedades de las redes de contacto
cara acaray la calidad de las institucio-
nes locales, las normas sociales y las con-
venciones. Con todo, a pesar de las
claras diferencias, ambas corrientes com-
parten la idea de que las configuracio-
nes industriales a nivel regional, las
caracteristicas del lado de la oferta 'y los
acuerdos institucionales resultan funda-
mentales a la hora de asegurar el éxito
econdmico en una economia globaliza-
dora caracterizada por un aumento de
los flujos transnacionales de los factores
productivos y por una organizacion in-
dustrial y financiera a nivel global.

Orientaciones para la politica regional

Estas dos formas de definir el nuevo
regionalismo implican medidas practicas
que trascienden los limites de las inicia-
tivas tradicionales en materia de desa-
rrollo econémico local. El interés recaeria
en la construccion de la riqueza de las
regiones (no de las empresas individua-
les), y en la mejora de la base econémi-
ca, institucional y social como condicion
previa para el éxito empresarial. De esta
forma, el esfuerzo local podria centrar-
se en el desarrollo por el lado de la oferta

(técnicas de educacion, innovacion y
comunicaciones) y de la base institucio-
nal (desde agencias de desarrollo hasta
organizaciones empresarialesy represen-
tacion politica autbnoma) para construir
ubicaciones concretas en puntos repre-
sentativos o centros de ventaja compe-
titiva dentro las cadenas globales de
valor. Ademas, de acuerdo con la co-
rriente que estudia el nuevo regiona-
lismo fundamentado en las relaciones,
deberia prestarse atencion a la natura-
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leza de las dependencias entre las em-
presas y las l6gicas de comportamiento
que permiten la aparicion de ventajas
locales (por ejemplo, vinculos abiertos,
toma de decisiones interactiva o cono-
cimiento recursivo).

Desde mi punto de vista, hay cua-
tro nuevas areas de accidén que se deri-
van de la perspectiva de la “riqueza de
las regiones”. Desearia resaltar que las
recomendaciones propuestas no debe-
rian seguirse al pie de la letra, tan sélo
constituyen unas indicaciones que los
politicos tendrian que tener en cuenta
en la elaboracién de soluciones practi-
cas para fomentar el crecimiento endé-
geno regional.

La construccién de clusters
y economias locales de
asociacion

La experiencia de algunas de las eco-
nomias europeas mas dinamicas mues-
tra que las mejoras de caracter genérico
por el lado de la oferta (como, por ejem-
plo, la creacion de sistemas avanzados
de transporte y comunicaciones o la
provision de formacion especializada),
aunque deseables, no son suficientes
para asegurar la competitividad econo-
mica regional. En su lugar, se observa
que, en paises pequefios como Dina-
marca y en economias regionales con
éxito como Emilia-Romagna, Baden
Wirttemberg o Catalufia, la accién po-
litica se est& centrando cada vez méas en
el apoyo a grupos de industrias interre-
lacionadas, que tienen fuertes raices en
las capacidades y posibilidades de la re-
gion. Esto contribuye no sélo a asegu-

rar una ventaja competitiva internacio-
nal significativa, sino también a conse-
guir los beneficios de la especializacion
local en la cadena de oferta. Dentro de
estos programas cluster tienden a inte-
grarse las iniciativas especificas para las
empresas, tales como los programas de
desarrollo de la pequefia empresa o los
incentivos para atraer a inversores in-
ternos, con objeto de construir un siste-
ma de interdependencias locales. El
apoyo institucional, en forma de trans-
ferencias tecnolégicas, formacién y edu-
cacion, acceso a servicios para los
productores, como informacién de mer-
cado o innovacion empresarial, y finan-
ciacion, suele ser especifico para cada
sector, con lo que la ayuda puede diri-
girse a empresas de un cluster o grupo
concreto.

Por otro lado, se esta prestando una
atencion considerable a la creacién de
economias de asociacién dentro de los
grupos. Para ello, se podria intentar me-
jorar la cultura de innovacion en las em-
presas, fomentando el didlogo social y
el aprendizaje basado en el conocimien-
to compartido y en el intercambio de
informacion. Podrian incluirse iniciativas
para estimular el intercambio entre las
empresas y la reciprocidad, a través de
programas para vincular a comprador
y vendedor, incentivos a la unién de re-
cursos, proyectos conjuntos, especiali-
zacion de tareas, etc. Por dltimo, para
maximizar la eficiencia de los recursos
colectivos, se podria realizar un esfuerzo
consciente por establecer un contacto
entre las organizaciones propias de cada
sector (como asociaciones comerciales
y centros de servicios sectoriales) y otras
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organizaciones de apoyo (como grupos
de presion de grandes y pequefas em-
presas, sindicatos, camaras de comercio,
autoridades locales y agencias de desa-
rrollo regional). La constitucion de eco-
nomias de asociacion, de acuerdo con
estas lineas de actuacion, ayudaria a las
regiones a consolidar los vinculos locales
y afomentar la creacion y la mejora con-
tinua de capacidad dentro de las redes
sectoriales de interdependencia horizon-
tal y vertical.

En la actualidad, los programas clus-
ter ya no parecen constituir una nove-
dad dentro de la politica regional. De
hecho, de acuerdo con la espectacular
traduccion de las ideas de Michael Porter
en actuacion politica a través de su fa-
MOoso grupo consultor Monitor, la mayo-
ria de las regiones parecen aplicar algin
programa de este tipo. E, irbnicamente,
en contra del planteamiento especifico
propuesto por la corriente instituciona-
lista, la tendencia mas habitual ha sido
copiar la experiencia de las regiones exi-
tosas o del manual de algun “experto”,
en lugar de seleccionar grupos indus-
triales localmente sensibles. Los progra-
mas cluster se han convertido en un
mantra tan repetido como los paquetes
de incentivos aplicados por la politica
regional anterior (Enright, 1998). Muy
pocas regiones han intentado desarrollar
estrategias industriales propias basadas
en una evaluacion profunda de las espe-
cificidades institucionales y culturales lo-
cales. En cierta forma, este fallo procede
de laincapacidad de la comunidad poli-
tica para reconocer la posicion central
de influencias “mas flexibles”, como las
tres que se proponen a continuacion.
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Aprendiendo a aprender y a
adaptarse

El enfoque geogréfico del nuevo regio-
nalismo resalta la idea de que el aprendi-
zaje constituye un elemento fundamental
para la competitividad dinamica. De
hecho, se considera que regiones econd-
micamente prosperas son regiones de
“aprendizaje” o “inteligentes” (Cooke y
Morgan, 1998). Su capacidad para
adaptarse a sectores concretos y su capa-
cidad para anticipar las nuevas oportu-
nidades industriales y comerciales en su
estadio inicial les permiten desarrollar y
retener su ventaja competitiva sobre el
conjunto de posibilidades existentes y
futuras. Su fuerza reside en su habilidad
para “aprender a aprender” (Hudson,
1996). Por el contrario, un gran nimero
de regiones menos favorecidas sufre el
problema del bloqueo industrial e insti-
tucional y reaccionan de forma instintiva
ala hora de adaptarse a su entorno eco-
némico, con lo que imposibilitan la for-
macién de una cultura del aprendizaje.

Desde el punto de vista politico, re-
sulta molesta la ausencia de criterios
admitidos respecto a los factores que
contribuyen al aprendizaje y adaptabi-
lidad de una region. Sin embargo, algu-
nos de estos factores podrian percibirse
a través de la mera observacion de las
regiones relevantes. Un factor obvio seria
simplemente la cantidad y densidad de
personas e instituciones “inteligentes”, el
cual se veria reflejado en el perfil profe-
sional y la cualificacion del mercado
laboral, el volumen y la calidad de la
formacion y la educacién a lo largo de
todos los niveles, la profundidad del vin-
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culo entre escuelas, universidades e in-
dustria, la calidad y diversidad de la
investigacion, la base cientifica y tecno-
I6gica y la disponibilidad de centros
intermedios de informacion entre los
agentes econdémicos y su entorno (por
ejemplo, medios de comunicacion co-
merciales, ferias de comercio o agencias
de servicio empresarial), que son fuentes
esenciales de informacion codificada
propia del medio regional. Muchas de
las regiones menos favorecidas carecen
de la mayoria de estos elementos y, a
menudo, aplican politicas encaminadas
a la produccion de baja cualificacién y
formacion o a aventuras dispares, tales
como la expansion de la universidad,
los parques cientificos y los programas
de formacion, que fracasan a la hora
de construir las conexiones necesarias.

Otra fuente importante de aprendi-
zaje y adaptacién, menos obvia, es la
calidad de los vinculos derivados de las
economias de asociacion, por su impac-
to sobre la circulacion de informacién
informal, innovacién y conocimientos.
Las redes de asociacion dentro de la eco-
nomia facilitan, gracias a la interaccion
social, la transmisién de la informacién
y de las habilidades y las posibilidades
de innovacién econémica. Por supuesto,
siempre existe el peligro de que los vin-
culos sean realmente demasiado fuertes
y permanentes como para imposibilitar
la renovacion y la innovacion al fomen-
tar el bloqueo de la red y un comporta-
miento de referencias propias (Grabher
y Stark, 1997). Por otro lado, en contex-
tos en los que los agentes econémicos
tienen la opcién de participar en diversas
redes que compiten basandose en rela-

ciones reciprocas y vinculos débiles, a
menudo a través de intermediarios inde-
pendientes, se incrementan las posibi-
lidades de aprendizaje mediante la
interaccion. No s6lo aumenta la varie-
dad delentorno de seleccién para las
opciones, sino ademas el potencial para
la comprension y la adaptacion gracias
a las relaciones y obligaciones que vin-
culan a los agentes econémicos, lo que,
en ultima instancia, conduce a culturas
con redes en permanente innovacion.
Por lo que a esto se refiere, el desafio
politico para las regiones menos favore-
cidas es encontrar una forma de sustituir
sus relaciones tradicionales de jerarquia
y dependencia (grandes empresas, pro-
vision estatal, conexiones familiares) por
vinculos de reciprocidad entre los agen-
tes econdmicos y las instituciones.

En tercer lugar, tal y como he men-
cionado con anterioridad, los investiga-
dores han comenzado a apreciar la
conexién existente entre racionalidades
de actuacion y potencial de adaptacion.
Se podria observar que la I6gica sustan-
tiva, basada en reglas, que fomenta la
reaccion como respuesta al entorno ex-
terior, resulta poco apropiada para el
aprendizaje y la adaptacion. Por otro
lado, la l6gica procesal, basada enla in-
terpretacion cognoscitiva y conductiva
por parte de los agentes econdmicos del
entorno exterior, potencia un mayor
ajuste y una mejor adaptacién. A su vez,
una légica reflexiva, que implica un com-
portamiento estratégico y de control
sobre los objetivos (Sabel, 1994), favo-
rece la anticipacion experimental y la
aplicacion de medidas que pretenden
moldear el entorno exterior. En resu-
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men, el marco cognoscitivo de actores
e instituciones regionales es la fuente
central del aprendizaje. La cultura de las
ordenes y la jerarquia que impera en
muchas de las regiones menos favore-
cidas ha impedido la formacién de una
cultura reflexiva entre la mayoria de sus
instituciones econdmicas y, como con-
secuencia, ha desincentivado el desarro-
llo de las l6gicas asociadas a la adaptacion
y el aprendizaje. La atencion de las po-
liticas debe centrarse en la naturaleza de
las légicas de los agentes y las culturas
organizativas y directivas que circulan
dentro de las instituciones dominantes
de una region. Con demasiada frecuen-
cia, las medidas politicas han intentado
introducir nuevos jugadores e institucio-
nes en una region sin tener en cuenta la
“mentalidad” dominante y sus efectos
sobre el aprendizaje y la adaptacion.

La capacidad para cambiar radica
de forma fundamental en la habilidad
de las redes de agentes para desarrollar
la facultad de mirar al exterior y mante-
ner una cultura de gestion estratégica 'y
una coordinacion que permitan prever
las oportunidades y garantizar una res-
puesta rapida, aunque esto rara vez ha
sido capitalizado por la clase politica. El
elemento clave es la capacidad para evo-
lucionar y adaptarse (Amin y Hausner,
1997). Para fomentar este aspecto
habria que dirigir los esfuerzos hacia la
identificacion de las fuentes potenciales
de los comportamientos alternativos
como, por ejemplo, la conservacion de
diversas competencias (e.g., las técnicas
redundantes y la falta de actividad indus-
trial, véase Grabhner y Stark, 1997), el
alcance de los grupos subalternos a la
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hora de romper el dominio de intereses
hegemonicos que prefieren mantener el
pasado, la apertura de las organizacio-
nes a las influencias exteriores e inte-
riores, el &mbito para la adopcion de
decisiones estratégicas mediante la inte-
raccion entre el entornoy los agentes, y
el fomento de una diversidad de cono-
cimientos, aptitudes y capacidades, de
tal forma que no se pierdan las nuevas
habilidades.

Ampliando la base
institucional local

En este Ultimo punto se muestra la nece-
sidad de amplios cambios institucionales
para abordar los impedimentos a la re-
novacion econdmica, enraizados en el
aparato institucional. En parte como re-
conocimiento a este problema, se obser-
va cada vez un mayor consenso respecto
a la idea de que la construccion de las
regiones debe realizarse mediante la con-
secucion de poder y capacidad politica
independientes. En la Unién Europea,
esta idea subyace en el corazon del dis-
curso sobre la “Europa de las regiones”
y ha supuesto un fuerte respaldo a la
autonomia fiscal y financiera local, asi
como a la ampliacion de los poderes de
los gobiernos locales y al fortalecimiento
de las asambleas y parlamentos regio-
nales. Por lo que se refiere al desarrollo
econémico, habria que afiadir que el
poder politico facilita la formacion de una
comunidad capaz de tomar y aplicar sus
propias decisiones para desarrollar y
mantener una agenda econémica.

Sin embargo, la perspectiva institu-
cionalista sugiere que la construccion de
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las regiones no puede limitarse simple-
mente a asegurar la autonomia politica
regional. Quién y cémo toma las deci-
siones son cuestiones de importancia.
Recordemos dos de los axiomas del
gobierno institucionalista, el deseo de
que las decisiones se adopten a través
de asociaciones representativas inde-
pendientes y la superioridad del proceso
participativo en la toma de decisiones.
Por consiguiente, el desafio al que se
enfrentan las regiones es el de encon-
trar vias para desarrollar un &mbito plu-
ralista e interactivo que permita ambos
axiomas y un conjunto considerable-
mente méas amplio de instituciones no
estatales. Constituiria un grave error que
la reforma institucional regional se con-
virtiese en una mera sustitucion del
gobierno por un estado central con un
corporativismo regional que tan sélo
implicase a una pequefia élite formada
por las oficinas gubernamentales re-
gionales, las autoridades locales, las
agencias de desarrollo, los lideres empre-
sariales y, quizas, incluso alcaldes ejer-
ciendo poderes extraordinarios.

El gobierno siempre ha estado en
manos de coaliciones de la élite, en es-
pecial en regiones con un débil desa-
rrollo institucionalista, y la esclerosis
institucional resultante ha constituido
una fuente de fracasos econémicos,
debido al bloqueo de la innovacion y a
una dispersion de los recursos y las
oportunidades. En una economia que
experimenta una globalizacién cada vez
mayor, estas élites y sus lideres carisma-
ticos pueden ayudar, sin duda, a las re-
giones a conseguir influencia en las
organizaciones nacionales e internacio-

nales (como la Comision Europea o las
corporaciones transnacionales), sin em-
bargo, poco pueden aportar en la tran-
sicién hacia un proceso de desarrollo
regional basado en el desbloqueo del
potencial local oculto. Por esta razon, es
esencial que estos agentes regionales se
cuestionen si sus procesos de decision
constituyen un obstaculo para la reno-
vacion institucional, para pasar de una
cultura de jerarquias y sujeta a las reglas
a una cultura caracterizada por la trans-
parencia informativa y un sistema de
toma de decisiones consultivo e inclusi-
VO y un conjunto de estrategias basadas
en un control reflexivo de los objetivos.

En el ambito de la actividad estatal
local, estas reflexiones podrian llevar a
novedosas practicas institucionales. Por
ejemplo, las autoridades regionales, en
su busqueda de ideas innovadoras o de
potencial sin reconocer, podrian ampliar
el proceso de toma de decisiones mas
alla de los politicos profesionales y com-
prometer, quizds mediante comités de
especialistas, a expertos y representantes
de algunos grupos civicos y profesiona-
les que conforman la sociedad local.
Ademas, el principio de aprendizaje a
través de la inclusidn social, si se toma
en serio, podria suponer una fuerza im-
portante para la incorporacién de las mi-
norias y los intereses excluidos. A su vez,
habria que prestar una atencion especial
a la forma en que se dirige el proceso
para permitir un debate amplioy correc-
to y fomentar el potencial para tomar
decisiones creativas, la habilitacion de las
fuerzas en desventaja y la interaccion
abierta y transparente con el puablico y
otras instituciones representativas.
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En el fondo, el proceso de reforma
institucional debe ir mas all4 de la descen-
tralizacién y democratizacion de las or-
ganizaciones oficiales de una region. En
muchas de las regiones prosperas de Eu-
ropa se observa la existencia de una poli-
tica participativa, una ciudadania activa,
un orgullo civico y una intensa institucio-
nalizacion de los intereses colectivos; se
trata de regiones en las que se ha devuelto
el arte de gobernar a la sociedad. El aso-
ciacionismo forma parte de la vida diaria
de los habitantes, la politica es objeto de
debates, se evalla la actuacion de los lide-
res y las autoridades publicas, el espacio
publico se considera un lugar comin y
se respira una solida cultura de autono-
mia y autogobierno en la sociedad local.
En estas regiones se ha desarrollado el
“capital social”, de acuerdo con las pala-
bras de Robert Putnam (1993), lo cual
sirve para garantizar muchos beneficios
econdmicos, tales como la eficiencia del
sector publico en la provision de servicios,
la autonomia y las iniciativas civicas en
todas las areas de la vida social y econ6-
mica, una cultura de reciprocidad y
confianza que facilita la economia de aso-
ciacion, la contencién de los graves costes
que suponen los conflictos y la ruptura
social, y el potencial para la innovacion
econdémica y la creatividad fundamen-
tado en la confianza social y en la propia
capacidad.

Las regiones menos favorecidas se
enfrentan a una tarea ingente, aunque
no imposible, a la hora de reconstruir el
capital social local, dafiado por décadas
de dificultades econdmicas, dependen-
cia estatal, dominio de la élite, etc. Po-
drian llevarse a cabo algunos planes que
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servirian de catalizador, centrados en
proyectos populares que restaurasen el
orgullo local (como festivales, recupera-
cién de los espacios publicos locales o
transporte publico barato y eficiente),
programas de desarrollo para la co-
munidad, sistemas que impliquen la
participacién publica, inversiones en
infraestructuras sociales, programas de
educacion civica e iniciativas en las co-
munidades marginales destinadas a res-
tituir la confianza y la capacidad. Se trata
de proyectos que requieren implicacion
e imaginacién publicas, lo que constituye
un paso, pequefio pero necesario, hacia
la reconstruccién de las identidades civi-
cas dafiadas.

La transicion hacia la
economia social

El andlisis anterior sugiere que una cul-
tura regional de inclusién y habilitacién
social podria fomentar la creatividad eco-
némica al permitir a los diversos grupos
sociales y a los individuos darse cuenta
de su propio potencial. Esto refuerza la
idea de que las politicas para estimular el
empresariado regional deberian recono-
cer, aunque pueda parecer extrafio, la
relevancia de las medidas destinadas a
combatir la exclusidn social en este proce-
s0. Este aspecto resulta especialmente im-
portante en el caso de regiones azotadas
por problemas de desempleo estructural
permanente y con un empresariado en
un estadio rudimentario, que constituyen
una seria restriccion a la renovacion eco-
némica. En estas regiones, la gravedad
y alcance del desempleo y la tendencia
al crecimiento econdémico sin crear nue-
VoS puestos de trabajo hacen improbable
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la consecucion del pleno empleo a través
del incremento de la competitividad eco-
némica regional (por ejemplo, a través
de la mejora industrial, clusters y econo-
mias de asociacion).

Se requiere una accién mas directa
para estimular la creacion de empleo,
como catalizador para la construccion
de una economia social capaz de gene-
rar técnicas, habilidades y capacidades.
La accién implicaria programas activos
en el mercado laboral encaminados a
la reintegracion de grupos sociales espe-
cialmente vulnerables, como los jove-
nes, los trabajadores de baja cualificacion
o las minorias étnicas. Podria incluir tam-
bién un esfuerzo continuado por moni-
torizar y comprender la economia no
oficial, tal vez esperando mejoras en las
conductas empresariales a cambio de
apoyos politicos que las empresas al mar-
gen de la legalidad podrian encontrar
aceptables. Por ejemplo, en las regiones
en las que la economia del taller informal
prospera se podria considerar la posibi-
lidad de proporcionar a las empresas el
acceso a préstamos puente y servicios
especializados para ayudarles a mejorar
y, a través de este proceso, introducirse
en la economia oficial.

Una innovacién politica interesante
dentro de la Unién Europea es la expe-
rimentacién con la economia social
como una fuente de renovacion local.
En paises como Alemania, Francia, Bél-
gica, Holanda, Italia e Irlanda existe un
apoyo politico y publico creciente (sub-
sidios y ayudas indirectas tales como
formacion, legislacion y servicios espe-
cializados) a proyectos comunitarios

desarrollados por el tercer sector que
implican a grupos marginales, bien
como proveedores bien como usuarios
de servicios socialmente Utiles. Dentro
de este ambito se incluirian las ayudas a
un grupo de la comunidad que emplea-
se a personas no escolarizadas para ofre-
cer vivienda a personas con rentas bajas
o las subvenciones a una cooperativa
que contratase a parados de larga du-
racion para proporcionar atencion do-
méstica o transporte a las personas
ancianas. En otras palabras, la batalla
contra la exclusién social se estd combi-
nando con reformas en el estado del
bienestar encaminadas a la construccion
de una esfera econdmica intermedia que
sirva para satisfacer necesidades locales
reales. A su vez, esta esfera fundamen-
tada en formas de intercambio mone-
tarias y no monetarias (por ejemplo,
vales o servicios en especie) constituye
una fuente de empleo y de empresaria-
do en “mercados” que presentan un
interés limitado para las organizaciones
estatales y las empresas del sector pri-
vado. A largo plazo, esto se revela como
una fuente vital para el desbloqueo de
la confianza social y la creatividad entre
los excluidos.

La consecuencia en materia de po-
liticas es que las regiones deben incor-
porar un programa de economia social
en su proceso de mejora de la competi-
tividad econémica regional. Sin embar-
go, es esencial que, por las razones
expuestas en la seccion anterior, el
apoyo se realice con una leve interven-
cion gubernamental y un amplio acuer-
do con los agentes locales. Por ejemplo,
las “comisiones de inclusion social”, de
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una ciudad o regién, podrian estable-
cerse bajo una presidencia elegida den-
tro de un amplio grupo de miembros
de las principales organizaciones loca-
les. Las comisiones controlarian las ne-
cesidades locales, propondrian formas
de actuar, pedirian y considerarian las
solicitudes de fondos, trabajarian con las
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autoridades locales y otros grupos de
interés econdmico, etc. El papel reser-
vado a las autoridades locales y al
gobierno central seria el de facilitar, pro-
porcionando, por ejemplo, recursos y
legislacidn, pero sin inmiscuirse directa-
mente en las prioridades y proyectos
locales.

Conclusiones: vuelta a la macroeconomia

El nuevo regionalismo ofrece una solu-
cion basada en la movilizacion de los
recursos locales, aunque aplicando, sin
duda, una definicion muy amplia de lo
gue constituye la economiay la actividad
econémica. De hecho, se trata de un
planteamiento que abarca desde una
nueva politica industrial y la elaboracion
de proyectos de consolidacion de las
economias locales de asociacion hasta
la adopcion de medidas encaminadas a
mejorar el poder de reflexion institucio-
nal, el potencial de aprendizaje y la crea-
tividad social. La agenda institucionalista
desafia al programa politico heredado
en tres frentes: primero, confia en medi-
das evolutivas a largo plazo, que tienden
a prolongarse maés alla de las planifica-
ciones habituales y de los ciclos electo-
rales; segundo, propone nuevas légicas
para reemplazar la fe en férmulas estan-
darizadas aplicadas de forma mecanica
por una comunidad politica irreflexiva,;
y, tercero, cuenta con que los agentes
politicos amplien considerablemente su
perspectiva respecto a los factores que
influyen en el éxito econdmico.

Hasta cierto punto, el interés mostra-
do por las soluciones regionales end6-
genas se ha visto forzado por el consenso,
desagradablemente persuasivo, existente
entre la comunidad politica en cuanto al
rechazo neoliberal hacia las actuaciones
macroecondmicas en favor de las regio-
nes menos favorecidas que podrian
poner trabas a las fuerzas del mercado.
De hecho, en estos momentos puede en-
contrarse poco apoyo para, por ejemplo,
politicas monetarias o préstamos otorga-
dos por sus efectos regionales sobre la
demanda o el empresariado, o para me-
didas de politica de la competencia que
puedan impedir una fusion o una adqui-
sicién que resultase dafiina para una
RMF. Dentro de la esfera politica, existe
un consenso cada vez mayor respecto a
gue la competitividad regional y nacional
es la Unica via para conseguir la prosperi-
dad, y que las medidas redistributivas no
bastan por si solas.

Esta es una postura arriesgada, no
s6lo debido al axioma institucionalista de
que la accion debe ser un instrumento a
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largo plazo, relevante dentro del contex-
to. Las orientaciones politicas propuestas
en este articulo no son aplicables de
forma universal a todo tipo de regiones
y, donde lo son, requieren cierto tiempo
para su puesta en marcha. Estas orien-
taciones son especialmente apropiadas
para regiones que presentan ciertos im-
pedimentos a la renovacién econdmica:
un tejido empresarial fragil, el dominio
detentado por empresas de propiedad
o control exterior con bajos niveles de
integracién econdmica local, restricciones
ala diversificacidn, lainnovaciony la ca-
pacidad de aprendizaje y dependencia
del estado y bloqueo institucional. Se trata
de problemas propios de viejas regiones
industriales y de su legado institucional
caracteristico. Las regiones rurales retra-
sadas se enfrentan a unas dificultades
completamente diferentes; ademas, su
base institucional podria estar menos
preparada para experimentar con agru-
paciones industriales basadas en el
aprendizaje y con un comportamiento
institucional reflexivo con control de los
objetivos. En resumen, este planteamien-
to podria no estar al alcance de todas las
regiones debido a las restricciones de
contexto y de tiempo.

Por esta razon, es esencial que un
enfoque basado en la movilizacion de
la riqueza de las regiones no degenere
en un sentimiento localista. Existe el ries-
go de que la vuelta al pensamiento y a
la practica regional desemboque en un
optimismo colectivo centrado en la
creencia de que las capacidades locales
podrian ser suficientes para establecer
una posicion privilegiada dentro de las
redes locales. Hay dos errores en este

supuesto. Primero, tal y como afirma
Ray Hudson (1996), inspirdndose en el
ejemplo de regiones que alguna vez fue-
ron prosperas y también regiones de
aprendizaje, la falta de control sobre la
comunicacién interior puede acabar
reforzando facilmente, por medio del
blogueo institucional, trayectorias de de-
pendencia de modelos poco apropiadas
para las nuevas circunstancias econo-
micas. Segundo, y como consecuencia,
el factor critico para el éxito econémico
no es la existencia de relaciones locales
de asociacioén y de avance institucional,
sino la capacidad de la zona para anti-
ciparse y responder alos cambios en las
circunstancias externas. En consecuen-
cia, la gestion de unas conexiones re-
gionales méas amplias es de mayor
importancia que sus cualidades intrin-
secas por el lado de la oferta.

Hasta cierto punto, son los agentes
no regionales, en especial el gobierno,
los responsables de gestionar esta co-
nexion de mayor rango. Ninguna cons-
truccion regional imaginativa sera capaz
de sostener una espiral de crecimiento
econdémico enddgeno sin la existencia
de un marco macroeconémico propi-
cio. La competencia entre las regiones
en una Europa en recesion y domina-
da por politicas macroeconémicas res-
trictivas continuaré favoreciendo a las
regiones més prosperas. Por consiguien-
te, hay que hacer algo para garantizar a
las regiones menos favorecidas el tiem-
po vy los recursos suficientes como para
llevar a cabo las reformas pertinentes.
En la historia reciente de la UE, y de
otras confederaciones regionales, se
observa un compromiso excesivo en los
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paises miembros con la prudencia ma-
croecondmica —-desde la estabilidad
monetaria hasta un gasto publico redu-
cido- lo que dificulta la manipulacion
de las reglas en favor de las RMF. Por
ejemplo, es probable que los programas
de gasto destinados a las RMF sean blo-
queados debido a que generan déficit
o inflacion.

Sin embargo, dados los elevados ni-
veles de desempleo que presenta la eco-
nomia europea, resulta imprescindible
darle un fuerte empuje expansionista.
Historicamente, los gobiernos han apli-
cado programas Keynesianos de re-
cuperacion, dirigidos a la demanda,
financiando obras publicas y programas
de infraestructuras y reduciendo las res-
tricciones de inversion y crédito, para
estimular el gasto y, en consecuencia, la
expansion industrial. Si se controlan con
cuidado los potenciales resultados infla-
cionistas, no existe razon alguna por la
gue no sea posible la expansion con-
trolada de la economia de acuerdo con
estas lineas de accién. Sin ello, la redis-
tribucién del trabajo y de las oportuni-
dades econdmicas puede tener poco
alcance.
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En segundo lugar, la seguridad finan-
cieraregional, deslindada de los caprichos
ideoldgicos de los gobiernos centrales,
necesita afirmarse a través de los estados
miembros para asignar adecuadamente
los recursos segun las prioridades politicas
y satisfacer las necesidades de renta y
bienestar de la poblacion local. Esto po-
dria significar dar un paso tan atrevido
como las transferencias fiscales automati-
cas a las regiones de acuerdo con los in-
gresos locales. De este modo, los ingresos
fiscales obtenidos, por ejemplo, a nivel
de la Unién Europea pueden ser redirigi-
dos automatica y continuamente hacia
las regiones. Este sistema fiscal regio-
nalmente equitativo aseguraria que las
regiones menos favorecidas fuesen com-
pensadas por su incapacidad para gene-
rar unos ingresos fiscales locales tan
elevados como las mas prosperas. Estas
son sugerencias controvertidas que re-
quieren un mayor debate. Sin embargo,
la raz6n de plantearlas aqui es que, en
ausencia de un entorno macroecono-
mico propicio, parece irresponsable pedir
a las regiones que se embarquen en una
revision amplia y de largo plazo con el
objeto de definir una via endogena hacia
la prosperidad.
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Gestao da Cidade: duas
experiéncias modernizadoras
no Recife dos anos 1930 e 1950

Virginia Pontual

Discutir as gestbes governamentais em
sua instancia municipal significa fazer uma
narrativa sobre os atos, procedimentos
e instrumentos utilizados pelos gover-
nantes na administracdo da cidade.
Governar a cidade ou governar os ho-
mens e as coisas ndo seriam praticas in-
dependentes. Segundo Foucault (1993,
p. 283), um governo encarrega-se ndo
s6 dos homens, mas dos homens em
suas rela¢des com as coisas, dos gover-
nados em sua relagdo com a cidade, seja
na relagdo de apropriagdo, de fruigdo e
de uso, seja na de criacdo, de adapta-
cdo e de transformacdo. Se Foucault
enfatiza na incumbéncia do governante
a relacdo dos homens com as coisas é
porgue se situam precisamente nessa li-
gacao os conflitos entre os homens em
torno de interesses e de necessidades.

Os atos de governo dispondo, ajus-
tando, disciplinando as relagbes dos

homens com as coisas materializam-se,
para Foucault, em taticas (1993, p.
284). O entendimento do que s&o tati-
cas ja tinha sido discutido por ele em
Vigiar e Punir, divulgado em 1975, como
“ordenamento espacial dos homens [...]
permitindo a colocacdo em ordem de
uma multiplicidade dada [...] e condicao
primeira para o controle” (1993a, p.
136); em Microfisica do Poder, esse en-
tendimento foi ampliado e inserido no
campo da problematica geral de gover-
no, nao de qualquer de suas modalida-
des mas em sua forma politica (Foucault,
1993, p. 278). Os atos de governo con-
sistem na “intensificacdo dos processos
que ele dirige e os instrumentos do go-
verno, em vez de serem constituidos por
leis, sdo taticas diversas” (Foucault,
1993, p. 284). No &mbito do governo
da cidade, entendem-se “taticas” como
os atos de dispor as coisas, 0s procedi-
mentos e o0s instrumentos de comando

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XIV, N° 2, 2000, p. 69-91
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e de dire¢do utilizados na ordenacao es-
pacial dos homens, um modo de ordenar
lugares, mediar conflitos e concretizar
idéias. Como as taticas compreendem os
multiplos relacionamentos dos homens
com as coisas, elas assumem proprieda-
des diversas, e, assim, € proposto seu
agrupamento segundo trés caracteristi-
cas: hormativas, executivas e de legitima-
cdo. As taticas normativas dizem respeito
as normas, regras ou preceitos que tra-
tam diretamente das disposicdes dos ele-
mentos urbanisticos e arquiteténicos, ou
melhor, das disposi¢cdes do ambiente
construido, consubstanciadas em leis, de-
cretos, codigos e planos urbanisticos. As
taticas executivas referem-se as obras e
construgdes realizadas pelos governos da
cidade, e as de legitimacao reportam-se
as articulacdes, mobilizaces e combina-
¢Oes das organizagdes governamentais e
ndo-governamentais, das representagdes
politicas, sociais, econdmicas e culturais;
enfim, das forgas sociais em torno de
questdes da cidade, de modo a propor,
referendar ou rejeitar decis6es relativas
ao governo da cidade.

Novas taticas surgem a medida que
a motivacao e o desejo dos detentores
do poder em renovar a dominagdo na
cidade incitam a alteracédo de atos dos
governantes. Isto é, o entendimento de
modernizagdo esta subjacente a arti-
culagdo saber-poder, portanto, aos dis-
positivos da sociedade disciplinar, cuja
materialidade mais expressiva é o Panop-

tico de Bentham. Segundo Deleuze, esse
dispositivo “age como causa imanente
nao unificadora [...] cujo efeito a atualiza,
integra e diferencia” (Deleuze, 1988, p.
46, 48). Nessa perspectiva, a nogédo de
modernizagdo?, quando aplicada as tati-
cas governamentais, significa a atualiza-
cao e diferenciacao dos atos de dispor
as coisas, dos procedimentos e dos ins-
trumentos de comando e direcéo utiliza-
dos na ordenacdo espacial dos homens,
um modo atualizado e diferenciado de
ordenar lugares, mediar conflitos e con-
cretizar idéias. Essas trés caracteristicas,
ao referirem-se ao exercicio de governar
homens e coisas, conferem, como escre-
ve Arendt (1993, p. 62, 67), um sentido
ético a politica, na medida em que € co-
mum a todos, ou negam-lhe esse sen-
tido, na medida em que ndo comportam
visibilidade e pluralidade.

Esses pressupostos embasam a es-
crita da narrativa das gestées municipais
do Recife, ndo de todos 0s seus gover-
nos, mas de duas experiéncias moder-
nizadoras relativas aos de Novaes Filho
(1937-1945) e de Pelopidas Silveira
(1955-1959), com o intuito de tornar
visiveis as diferentes taticas, embora as
de legitimagdo estejam expostas mais
detalhadamente. O foco nas téaticas de
legitimag&o destina-se a mostrar os atos
governamentais que predominante-
mente dizem respeito ao modo de arti-
cular, mobilizar e combinar os interesses
e necessidades dos homens na cidade.

1

Discutem sobre as no¢des de modernizacdo, entre outros: Arendt (1992); Berman (1994);

Foucault (1987, 1987a, 1993); Habermas (1990); Harvey (1993); Marx (1979); Rezende

(1997) e Rouanet (1987).
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As taticas governamentails de Novaes Filho

O governo de Novaes Filho iniciou-se
em 3 de dezembro de 1937 e terminou
em 29 de outubro de 1945, ou seja,
Novaes Filho foi prefeito do Recife du-
rante todo o periodo do Estado Novo.
Na primeira entrevista concedida a im-
prensa, logo apds a sua homeacao pelo
Interventor Federal Agamenon Maga-
Ihdes, Novaes Filho propagou como
pauta de seu governo o equilibrio das
financas com a elevagdo da arrecadacgédo
dos impostos municipais; a probidade
na aplicagdo dos recursos publicos; a
elaboragdo do plano de remodelagao
da cidade; a extirpa¢do dos mocambos;
amelhoria do abastecimento de géneros
alimenticios, principalmente da carne
verde e do peixe; a organizacao do tra-
fego da cidade; a melhoria dos meios
de comunicagdo, particularmente do
servico de 6nibus; a execugdo das obras
de drenagem dos canais, de acordo com
0 projeto de Saturnino de Brito, € 0 in-
centivo a construcdo de edificacBes em
altura, notadamente no bairro de Santo
Antonio.

Excluindo os atos relativos as finan-
¢as municipais e a administragdo dos
recursos publicos, os demais tratavam
da relagdo dos governados com a cida-
de, na perspectiva da eficiéncia e do
controle. A eficiéncia da cidade era um
desejo dos governantes de entdo, afir-
mado nas palavras de Novaes Filho.

Estou de consciéncia tranquilla pela
certeza de que venho envidando
todos os esforgos em prol dos supre-
mos interesses da cidade do Recife.
Em menos de dois annos de admi-
nistracdo, o governo municipal pode
apresentar, sem vaidades e sem
exhibicionismo, um eschema de rea-
lizagBes que conforta e tranquiliza.
Posso recordal-o, isento de ostenta-
¢do e vangloria, porque o trabalho
gue vimos realizando foge, rigorosa-
mente, aos quadros do esforco pes-
soal: é fruto do regimen de trabalho
e ac¢do administrativa que o Estado
Novo, em boa hora, veiu inaugurar
para a salvagdo do paiz.” 2

O governo municipal de Novaes
Filho assumia a forma de governo dita-
torial, e, como tal, o prefeito entendia
que governar a cidade era como “fazer
obra de elevado patriotismo” e “energia
para manter a ordem”, segundo a hie-
rarquia politico-administrativa precei-
tuada no Estado Novo. Por estar sob 0s
auspicios dessa forma de governo, sub-
meteu-se as normas ditadas pelo Inter-
ventor Federal e exerceu o comando da
cidade sem opositores explicitos, repu-
diando o jogo politico e a manifestacdo
de interesses diversos.

A conjuncéo das idéias dos urbanis-
tas com os atos do governo proporcio-

2 Discurso de Novaes Filho, por ocasido da inauguracdo do Parque 13 de Maio. Folha da

Manhd, 31 ago. 1939.
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nou as condi¢Bes indispensaveis para a
efetivacdo da tdo desejada moderniza-
cdo da Cidade do Recife. A ansiedade
por modernizagao, sentida pelos gover-
nantes e urbanistas, provinha da neces-
sidade de modificar nos lugares do
centro o tecido colonial, por represen-
tar insalubridade e incompatibilidade
com o trafego de veiculos motorizados,
e de controlar a intensa expansdo de
seu espag¢o construido, tanto na area
urbana como na suburbana. A cidade
crescia, e tornar positivo esse crescimen-
to constituiu a essencial tarefa do go-
verno municipal.

Nesse sentido, como taticas nor-
mativas, o governo de Novaes Filho
promoveu a elevacédo da receita com
aperfeicoamentos introduzidos na apa-
relhagem fiscal, determinou a padroni-
zagdo do funcionalismo municipal, a
exemplo do que fizera o Interventor Fe-
deral, e rescindiu o Empréstimo Popular
da Cidade do Recife com a casa bancéria
S.A. Martinelli do Rio de Janeiro, ndo
adotando como mecanismo de captagédo
de recursos financeiros os empréstimos
bancérios, por ter contado com os repas-
ses do Governo Estadual.

Além desses procedimentos norma-
tivos, o prefeito submeteu-se aos dita-
mes do modernismo na arquitetura e
no urbanismo, seguindo fielmente as
idéias contidas no Plano de Reforma do
Bairro de Santo Antdnio (1938) e no

Plano Geral de Expansao da Cidade
(1943). Nao sendo urbanista, reconhe-
cia nos profissionais desse campo discipli-
nar a competéncia técnica e a sabedoria
na representacdo do futuro citadino,
tendo-se ancorado no saber urbanistico
dos engenheiros e arquitetos para efeti-
var atos de modernizagdo da cidade?.
Paralelamente, seu governo instituiu de-
cretos que normalizavam duas ordens
de conflitos: a primeira, que proibia a
construcdo, reforma ou melhoria dos
mocambos e incentivava a construgao
de casas populares; a segunda, que de-
sestimulava reformas e melhorias em
casas de um pavimento e incentivava a
construcao verticalizada nos bairros de
Santo Anténio e do Recife.

As taticas executivas efetivadas pelo
governo de Novaes Filho compreende-
ram a abertura de grandes avenidas, a
pavimentacdo de ruas, a construcdo de
pontes, a restituicdo a cidade — refor-
mado - do Parque 13 de Maio, a cons-
trucdo de pracas e a ampliacdo da
iluminagao publica, além da instalagdo
do servigo de estatistica municipal, do
apoio a cultura local e da promogao da
assisténcia social. Embora as obras no
centro fossem prioritarias, principalmen-
te a abertura de avenidas e a pavimen-
tacdo de ruas, os suburbios também
delas se beneficiaram. A realizacao de
maior impacto foi a abertura da Avenida
10 de Novembro, por ter modificado o
padrdo dominante das ruas coloniais no

3

Discurso de Novaes Filho, por ocasido da apresentacdo do Plano de Reforma do Bairro de

Santo Antdénio, Folha da Manha, 24 abr. 1938; Discurso de Novaes Filho, por ocasido da
inauguracdo do Parque 13 de Maio, Folha da Manhg, 31 ago. 1939. A nova ponte, Folha da
Manhd, 19 mar. 1941; Plano da cidade, Folha da Manha, 23 jan. 1941; Desejando acertar,
Folha da Manhd, 2 jul. 1942. (Colunas assinadas por Novaes Filho).
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bairro de Santo Antbnio e conferido,
assim, a monumentalidade desejada a
esse centro politico e econémico, com a
introducgdo da verticalizagdo arquitetoni-
ca na cidade.

Em prosseguimento & remodelagdo
do centro da cidade, foram iniciados o0s
trabalhos para a constru¢do da grande
Avenida Dantas Barreto, prevista por
Ulhéa Cintra, como parte do perimetro
de irradiacdo que articularia os bairros
da Boa Vista, de Santo Anténio e do
Recife. Entretanto, essa avenida nao foi
concluida, apenas algumas desapropria-
¢cOes e demolicdes foram feitas. Entre
as obras de pavimentacao de ruas nos
suburbios, foram importantes para a
transformacédo da cidade a Estrada dos
Remédios (acesso sudoeste), a Estrada
de Belém (acesso norte), a Estrada de
Beberibe (acesso noroeste) e a Avenida
Caxanga (acesso oeste).

O governo de Novaes Filho, para
dar maior mobilidade aos veiculos mo-
torizados e tornar eficiente o funciona-
mento da cidade, ndo restringiu suas
intervencdes as obras de pavimentacao;
valorizou elementos singulares da fisio-
nomia do Recife: as pontes, os ponti-
Ihdes e as margens dos rios. Dentre as
intervencges realizadas em pontes, a de
maior importancia técnica e de maior
impacto na cidade foi a constru¢do da
Ponte Duarte Coelho, ligando os bair-
ros de Santo Anténio e de Boa Vista.

A valorizacdo do elemento verde e
a dotacao de ambientes publicos desti-
nados ao lazer foram um desejo perse-
guido com afinco e uma meta alcangada
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pelo governo de Novaes Filho. Além do
Parque 13 de Maio, j& mencionado, fo-
ram construidas e reformadas vérias
pracas e jardins.

A iluminacdo publica, que teve
grande efeito na cidade, constou de
duas linhas de atuac&o: substituicdo da
iluminagdo a gas pela elétrica e dotagdo
e ampliacdo do numero de velas nos
logradouros e pracas publicas. Essa acao
abrangeu a quase totalidade dos bairros
da cidade, notadamente o da Boa Vista,
o das Gracas e 0 dos Afogados, porém
de modo diferenciado. Mereceu aten-
cdo especial a iluminacéo das margens
do Capibaribe e a dos logradouros que
tinham por funcédo a articulacédo dos lu-
gares do centro com os demais bairros
da cidade; os logradouros localizados
nos subdrbios ocupados pelos segmen-
tos pobres tiveram iluminagédo mais sim-
ples. O programa de iluminag&o publica
e o de pavimentagdo constituiram os
dois principais investimentos do governo
de Novaes Filho nos suburbios, embora
ele denotasse desalento com as metas
alcancadas, dado que as demandas do
centro faziam-se mais fortes e urgentes
do que as dos subdrbios; eram essas as
desigualdades de uma grande cidade.

O governo de Novaes Filho tratou,
ainda, da estatistica e da cultura. Nume-
rosos foram os servigos estatisticos de
importancia realizados juntamente com
a publicacao regular da Revista Arqui-
vos, com o Boletim da Cidade e do Porto
do Recife e com as matérias produzidas
para o programa de radio Minuto da
Cidade e do Porto do Recife. Além
dessas publica¢des, teve destaque a
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organizacdo de uma fototeca, de uma
hemeroteca, de uma biblioteca especia-
lizada e de uma discoteca, que formaram
um acervo documental de diversas mo-
dalidades sobre a cultura regional.

Realizaram-se, ainda, taticas voltadas
a assisténcia social, entre as quais tiveram
maior alcance as Salas de Costuras e a
Escola de Cozinha. Essas taticas consis-
tiam em cursos profissionalizantes minis-
trados nos Centros Educativos Operarios
e nas escolas publicas e distribuidos pelos
subdrbios de Afogados, de Pina, de San-
to Amaro, do Arraial, de Monteiro, de
Agua Fria, da Varzea, de Areias, de Cam-
po Grande e de Cordeiro, que atuaram
de forma a controlar o crescimento e a
produtividade da populacdo pobre.

As taticas de legitimacdo ganharam
relevo com a institucionalizacdo da Co-
missdo do Plano da Cidade. A criacdo e
o funcionamento dessa Comissao tinham
por fim promover a articulacdo entre o
governante Novaes Filho e os urbanistas
gue ndo integravam os quadros técnicos
da municipalidade, ou seja, mesmo
numa ordem autoritéria, realizar atos de-
finidos apenas pelos técnicos municipais
ndo garantia a credibilidade e a legitimi-
dade necessarias aos feitos moderniza-
dores. Essa modalidade de participacédo
nas decisdes urbanisticas, apropriada
pelos urbanistas no Brasil e aceita pelos
governantes, foi transferéncia ou influén-
cia do urbanismo americano. Surgiu no
Recife em 11 de agosto de 1931, antes

portanto do governo de Novaes Filho,
na gestdo do prefeito Lauro Borba,
como Comissdo Consultiva do Plano da
Cidade. As atribuicfes dessa primeira co-
missdo foram de duas ordens: preparar
pareceres que fornecessem subsidios ao
arquiteto Nestor de Figueiredo, contrata-
do pela municipalidade para elaborar o
Plano de Remodelacdo e Extensdo da
Cidade, e fiscalizar as administragées mu-
nicipais na execucao do plano. Essa co-
missdo tinha como presidente o prefeito
e como membros indicados José Candi-
do de Moraes, Branddo Cavalcanti,
Moraes Régo, Mério Melo, José Estelita,
Nestor Moreira Reis, Paulo Guedes Pe-
reira, Artur Siqueira, José Campello,
Romeu Figueiredo, José Oscar, Eduardo
de Moraes, J. Caminha Franco, Paulo
Camara, Jansen de Mello, Romulo Cahu
e Heitor Maia Filho, urbanistas que eram,
em sua maioria, engenheiros represen-
tando instituicbes governamentais e or-
ganizacdes profissionais. 4

O funcionamento da Comissdo do
Plano da Cidade nao foi continuo; na
sua histéria, foram verificadas varias in-
terrupgdes por motivos nem sempre
identificados. A primeira comisséo foi dis-
solvida em 1935, provavelmente em
conseqiiéncia das querelas entre seus
membros, voltando a ser institucionali-
zada por Novaes Filho, segundo o Ato
n° 17 de 16/12/37, com a principal e
premente atribuicdo de apresentar o
Plano de Reforma para o Bairro de
Santo Antbnio.® Atendido o motivo da

4 Diario da Manha, 12 ago. 1931. p. 3.
5

Diario dos Municipios, 17 dez. 1937. Os membros dessa comissao ja tinham participado da

comissdo anterior; foram eles: engenheiros Domingos Ferreira, José Estelita, Tolentino de
Carvalho e Paulo Guedes, e o jornalista José Campelo.
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sua criacao, a mesma deixou de funcio-
nar, sendo recriada pelo Decreto n® 102
de 03/10/38° e logo depois suspensa,
para, finalmente, ter seus trabalhos rei-
niciados com o Decreto n° 317 de 02/
06/427. A partir dessa data, a comissao
exerceu suas atribuigbes até 1952,
qguando foi substituida pela Comisséo de
Estudos e Planejamento do Recife, em-
bora com outras atribuicdes e outra
composi¢ao, dado que as taticas ja ndo
eram as mesmas.®

Pelo Decreto n° 317, a Comissao do
Plano da Cidade foi reorganizada em
cardter de 6rgdo coordenador, incum-
bida de prosseguir nos estudos ja inicia-
dos e de organizar em definitivo o Plano
Regulador de Expanséo do Recife. Pre-
sidida pelo prefeito, foi constituida em
sua quase totalidade por engenheiros,
com participacdo também de jornalis-
tas, representando 6rgéos governamen-
tais e ndo-governamentais.

ApOs 1942, a comissdo tratou de
muitos assuntos ligados a cidade, tais
como a aprovacao e a implantacdo do
Plano de Expanséo - projetos de enge-
nharia de pontes, canais, pracas e gale-
rias; demoli¢cdes de prédios para a
abertura de vias; definicdo de gabaritos
e aprovacao ou indeferimento de pedi-
dos de diversas naturezas, que eram con-
siderados casos polémicos e que néo
podiam ser decididos pela Diretoria de
Obras da municipalidade.
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Muitos urbanistas continuaram a
participar das diversas comissdes e varios
deles escreviam sobre os mais variados
assuntos ligados & urbanizacéo e a ex-
pansdo construtiva da cidade em revistas
técnicas especializadas, a exemplo de
José Estelita e Antonio Baltar, e na im-
prensa local, como os jornalistas Mario
Melo e José Campello. Ao incorporar
urbanistas de varios campos do conhe-
cimento de fora dos quadros técnicos
da municipalidade e com distintos mo-
dos de atuagdo profissional, a comissao
adquiriu uma conotacédo bem diferente
da que se depreendia nos decretos e tor-
nou-se uma tatica legitimadora dos atos
e procedimentos utilizados pelo gover-
nante Novaes Filho na ordenacéao de lu-
gares e na concretizacao de idéias.

A atualizacéo e a diferenciacédo dos
atos do governo de Novaes Filho con-
trapuseram-se aos problemas propala-
dos pelos urbanistas para a Cidade do
Recife, ao estabelecerem a previséo do
futuro como instrumento normativo im-
posto através dos planos de remo-
delacdo e de expansdo da cidade: a
incorporacao da questao social por meio
dos decretos municipais proibindo a
construcdo, reforma ou melhoria dos
mocambos e incentivando a construcao
de casas populares; 0 apoio a campanha
contra os mocambos levada pelo gover-
no estadual; a execugdo de abertura de
grandes avenidas no centro, como sim-
bolo da ordem autoritaria, e a imposi-

6 Diario do Estado, 4 out. 1938. p. 23.
7 Revista Arquivos, 1942. p. 318.

Segundo o terceiro livro de atas, estdo registradas reunides até o ano de 1952; em 1953, a

comissdo foi substituida, em decorréncia da reforma organizacional da Prefeitura, conforme

Lei n° 2.198 de 19/05/1953.
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¢ao, inclusive, da verticalizagcdo, como
padréo do espago edificado; a atuagdo
nos subdrbios, com a pavimentacao e a
iluminag&o das ruas e avenidas; e a cons-
trucdo e reforma de parques e jardins.
Essas taticas, centradas na seletividade
politica e na execucdo de a¢des de orde-
namento espacial dos homens e das
coisas na perspectiva de um futuro orde-
nado para a Cidade do Recife, expres-

As taticas governamentais

A segunda experiéncia modernizadora
teve como governante municipal Pel6pi-
das Silveira, cuja gestdo compreende o
periodo de 1955 a 1959; no entanto,
as taticas do seu governo comecgaram
antes, logo ap6s 1945, mais exatamen-
te, de fevereiro a agosto de 1946, quan-
do ele foi nomeado prefeito pelo entdo
Interventor Federal em Pernambuco, o
procurador José Domingues da Silva.

Nesse momento e ao longo dos anos
50, os problemas urbanos do Recife ndo
eram mais pontuais, restritos as peque-
nas partes da urbe; ndo eram mais se-
toriais, condizentes com alguns aspectos
da vida da cidade ou de sua populagao,
como, por exemplo, o do controle sani-
tario e o da medicina social, verificados
no século XIX e inicio do século XX; eles
tornaram-se complexos, interligados e
de propor¢des indeterminadas. Ou seja,
a relagdo dos homens com as coisas ti-
nha-se modificado e exigia novos en-
cargos dos governantes.

saram o ideal politico estadonovista de
garantir a ordem e impor 0 progresso e
conferiram ao governo de Novaes Filho
a chancela de eficiéncia. Isto €, expres-
savam uma dimensao politica pautada
na garantia da ordem e na imposi¢ao
do progresso que reduzia o &mbito da
esfera publica ou do mundo comum
entre os citadinos do Recife.

de Pelopidas Silveira

A presenca pessoal na resolucéo de
questdes que diziam respeito as atribui-
¢Bes da municipalidade foi uma das ca-
racteristicas do novo modo de governar
de Pelopidas Silveira, que era comple-
mentado pela mobilizacédo realizada
pelos Comités Populares Democraticos
nos bairros onde residia preponderante-
mente a populacdo pobre, a fim de que
suas necessidades fossem atendidas pela
municipalidade. Registros de reconheci-
mento e de elogios da conduta politica
de Pelopidas Silveira eram constante-
mente salientados na imprensa, fixando
uma imagem de governante para sem-
pre memorizada.

E sendo homem que ndo se arre-
ceia do contacto com o povo, foi ao
Caiara e deu pessoalmente as suas
ordens [...]. E apelou para o pré-
prio povo no sentido de informa-lo
se qualquer elemento prepotente
tentar desacatar essas determina-
¢bes”.®

% Vvitéria do povo de Bomba Grande e do Caiara contra os esburacadores. Folha do Povo, 13

jul. 1946.
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Anteontem, dia santo, as pessoas que
passavam, a certa hora da manha,
pela Pracinha, viram o snr. Prefeito,
em companhia de um dos seus auxi-
liares de gabinete, examinando os tra-
balhos que ali estao sendo feitos [...].
Entretanto, os poucos que o perce-
beram ndo puderam deixar de sentir
a satisfacdo de ver 0 nosso adminis-
trador em plena agéo [...]. Causam
a melhor impress&o no publico os ho-
mens de governo que tém a nocao
de que o0 seu cargo € uma trincheira
de trabalho e ndo uma sinecura. *

Ainda foram efetivadas pelo gover-
no de Pelopidas Silveira outras taticas
gue Ihe conferiram grande visibilidade
politica: a quebra do monopdlio da Per-
nambuco Autoviaria e o estabelecimen-
to de contrato com outras empresas de
transporte de passageiros em 6nibus; o
tabelamento do pescado na Semana
Santa; a institui¢do da “semana inglesa”
para 0s comerciarios e 0 apoio a cultura,
através da implantagdo da Discoteca
Publica e da primeira Biblioteca Popular.

Em suma, o primeiro governo de
Pelépidas Silveira, em 1946, embora de
pequena duracao, deu-lhe enorme pres-
tigio, em virtude da adog&o de novas ta-
ticas no comando da cidade, marcadas
pela participagcdo dos governados, pela
capacidade de administrar e pela sensibi-
lidade social. Essa conduta outorgou-lhe
credibilidade politica para concorrer ao
mandato de prefeito pela alianca popular
Frente do Recife, no pleito eleitoral de
1955, do qual saiu vitorioso. Com esse
pleito eleitoral, foi concretizado o restabe-
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lecimento da autonomia politica da Cida-
de do Recife, sob os auspicios da Demo-
cracia Desenvolvimentista respectiva ao
governo de Juscelino Kubitschek.

Entretanto, a credibilidade politica
Ihe foi conferida ndo s6 pelos feitos de
seu governo, mas também por ser de-
tentor do saber urbanistico. O engenhei-
ro Pelopidas Silveira era reconhecido
como profissional competente; com
excecao dos periodos em que exerceu
cargos publicos, esteve no exercicio pro-
fissional no campo do urbanismo e da
construgdo civil, possibilitando o facil es-
tabelecimento de didlogo com os urba-
nistas, seus companheiros de profissao.
Assim, ao exercer o comando dos nego-
cios da cidade, esse governante entrela-
cou legitimidade politica e competéncia
profissional, interagindo com os urbanis-
tas na atualizacéo e na diferenciacdo do
ordenamento espacial do Recife. Mas a
interacdo das idéias dos urbanistas e dos
atos de governo era insuficiente para
equacionar os complexos e grandiosos
problemas urbanos do Recife e assim
promover sua desejada modernizagao.
Para tanto, fez-se necessario incorporar
outros saberes, outras condutas, traduzi-
dos por Pelépidas Silveira em “direito
de participar das diversas organizacfes
politicas e sociais na geréncia dos ne-
g6cios municipais”. Por conseguinte, o
programa de governo, subscrito pelo
candidato Peldpidas Silveira em 27 de
setembro de 1955, conjugou ndo s6
idéias e taticas almejadas pelos urbanistas
e pelos governantes como explicitou a
conduta do seu futuro governo.

10" 0 prefeito e o feriado. Diario da Noite, 1 jun. 1946.
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Se as circunstancias em que partici-
pamos da vida publica e o desen-
canto do povo diante dos que fazem
da politica um negdcio criaram para
nés uma base de confianga popu-
lar, isso vem aumentar a nossa res-
ponsabilidade perante ésse mesmo
povo. Acreditamos que 0 Nosso pas-
sado de luta intransigente em defe-
sa das liberdades democraticas, da
paz e da soberania nacional contri-
buiu fortemente para que merecés-
semos dos patriotas de tddas as
condicBes sociais essa confianca,
gue nos honra e dignifica [...] esta-
mos certos de que 0 NOSSO gover-
no, a frente da Prefeitura Municipal,
correspondera aos anseios de liber-
dade e de progresso de todos os
recifenses.

A confianga popular, as liberdades
democréticas, a soberania nacional e 0
desenvolvimento da cidade nortearam
0s compromissos do candidato a gover-
nante com seus futuros governados.
Esses compromissos, que contempla-
vam uma multiplicidade de necessidades
dos governados, tais como urbanizagao,
habitacéo, transporte e comunicacgoes,
abastecimento alimentar, saude e higie-
ne, educacgdo e cultura e assisténcia
social, foram apresentados no programa
de governo, para reverter as representa-
¢Oes de cidade desordenada, da miséria
e do atraso regional. Tinham por deno-
minador comum a ampliagédo dos encar-
gos municipais como modo de afirmar
a autonomia municipal. Ou seja, no pro-

grama de governo de Peldpidas Silveira,
tudo era prioridade; era inusitada a pro-
fusdo de propostas e de responsabilida-
des reportadas para a municipalidade,
s6 entendidas num contexto de apren-
dizado da liberdade politica, de difusdo
do modelo de sociedade estatizada e de
propagacao das teses municipalistas. 12

A ampliacao dos encargos de gover-
no diante das necessidades da Cidade
do Recife seria assegurada por atos e
condutas firmemente indicadas nas pa-
lavras finais do programa de governo
de Peldpidas Silveira.

E preciso atrair capitais de outras re-
gides para a area da cidade, para o
que a Prefeitura podera contribuir
com uma série de medidas tenden-
tes a criar condicGes de boa rentabili-
dade para as industrias novas. Isso
inclui isengdo de tributos, racionali-
zacdo de sua cobranca, melhores
meios de comunicagéo (telefones e
transportes eficientes), garantia de
fornecimento amplo de eletricidade
e de agua, etc... Administraremos
com um planejamento que serd ado-
tado depois de ouvidos os técnicos
e com a homologacdo da Cémara
Municipal. Esse planejamento sera
conhecido do povo através das suas
organizag6es, seus sindicatos, suas
associagdes de cultura, religiosas, es-
portivas, etc. a fim de que o recifense
saiba do que precisa a cidade e cola-
bore nas soluges [...]. Pretendemos
através dessas associacdes, da Cé-

u Pelépidas governara assim. Correio do Povo, 28 set. 1955. p. 2.
2 sobre a propagacdo das teses municipalistas, ver Melo, Marcus André (1993).
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mara de Vereadores e dos partidos
gue nos apoiam, manter contacto
com o povo, prestando-lhes contas
e recebendo sugestdes e estimulo.
E um periodo de transi¢do que vai
fixar definitivamente a autonomia do
municipio e que exige a colaboracdo
de tddas as classes sociais e de todos
os recifenses. 3

O discurso entusiasmado pelo fazer
politico explicitava a posi¢ao dos que de-
tinham o saber disciplinar — os técnicos —
e 0 saber empirico — 0 povo organizado.
Eles foram as figuras componentes das
novas taticas, moveis e suportes da Cida-
de do Recife.

As taticas utilizadas por Pelopidas
Silveira concretizaram 0s compromissos
propugnados em seu programa de
governo. Nesse sentido, foram adotadas
como taticas normativas: o codigo tri-
butario, o plano de expansao e o plano
viario da cidade, e a regulacao urbanis-
tica.

O governo de Pel6pidas Silveira,
diante da insuficiéncia de recursos finan-
ceiros e do acumulo de déficits orca-
mentarios, aprovou um novo Codigo
Tributario atualizando os diversos tipos
de impostos municipais, segundo crité-
rios mais imparciais e precisos. Entre os
dispositivos desse Codigo, os relaciona-
dos com o ordenamento urbanistico da
cidade foram priorizados, como o de li-
cenca sobre a ocupacéo do solo, o de
licenca sobre a execucéo de obras par-
ticulares e servigos diversos e o imposto
territorial urbano. Este ultimo, que utili-
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zava como base de célculo o metro de
testada, passou a utilizar o valor venal
do terreno, considerado mais exato tec-
nicamente, por levar em consideragdo
ndo s6 a area, como também o preco
do terreno e o de testada da rua. Tenta-
ram-se também, embora sem sucesso,
operacdes de créditos destinadas ao fi-
nanciamento de obras modificadoras da
composicdo de lugares do Recife, como
o empréstimo de 50 milhGes de cruzei-
ros e o Plano Capibaribe.

O governante Pel6pidas Silveira
abracou o paradigma do Movimento
Economia e Humanismo, adotando os
Planos de Lebret e de Baltar como re-
presentacdes de lugares de um futuro
desenvolvido para a Regido Metropoli-
tana do Recife, e utilizou o do urbanis-
mo moderno ao referendar o Plano
Viario de Edgar Amorim. Por ser deten-
tor do saber urbanistico, interagiu com
seus companheiros de profissdo na rea-
lizagdo dos atos de atualizacdo e dife-
renciagdo da Cidade do Recife.

O governo de Peldpidas Silveira
legou & cidade um novo Codigo de
Obras, atualizando, unificando e con-
solidando a legislagédo urbanistica vigen-
te, dispersa em varias leis e decretos.
Esse rigoroso e minucioso regulamento
respondeu a complexidade do ambiente
citadino com as novas e crescentes de-
mandas relativas aos anos 50; seguiu a
concepcdo em voga de ampliacdo da
intervencdo governamental no controle
e no disciplinamento da vida citadina e
incorporou 0s novos idearios do urba-
nismo provenientes da Europa e dos

13 Melo, M. A. (1993).
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Estados Unidos, em especial da Franga,
por meio do Movimento Economia e
Humanismo, e da Inglaterra, com a le-
gislacéo britanica de 1947. Paralelamen-
te, alguns decretos de carater especifico
foram aprovados, autorizando a execu-
¢do de pequenas obras em mocambos,
independentemente da prévia consulta
dos inquilinos aos proprietarios dos ter-
renos ou iméveis, disciplinando a cons-
trugdo de mercadinhos, supermercados
e centros comerciais e prescrevendo a
construcao de edificagcBes em mais de
dois pavimentos.

As taticas executivas empreendidas
pelo governo de Peldpidas Silveira fo-
ram: alargamento e pavimentacdo de
avenidas e ruas, construcao de galerias,
retificagdo e revestimento de canais de
drenagem, construcdo de pontes e pon-
tilhGes, dotacdo de parques, de pragas,
de jardins, de iluminacéo e de arboriza-
¢ao publica, aquisi¢ao de terrenos para
revenda a moradores de mocambos e
institucionalizacdo da Companhia de
Transportes Urbanos. As obras do su-
burbio eram prioritarias em relagdo as
do centro. Paralelamente, também se
incluiram nessas taticas o servigo telefo-
nico, a promogao cultural e o abasteci-
mento alimentar.

Pavimentar ruas era tdo relevante
para os governados, que o governo de
Pel6pidas Silveira, ndo podendo aten-
der a todas as demandas, criou o regi-
me de cooperagao para execugdo desse
tipo de obra, que consistia na divisdo
dos custos com os proprietarios dos imoé-
veis localizados no logradouro que era
objeto da melhoria urbana. Cabe fazer

referéncia aos logradouros pavimenta-
dos, promotores das transformacdes na
fisionomia da cidade, como a Avenida
Conde da Boa Vista, a Rua da Aurora,
a Avenida Norte, o Canal Derby-Taca-
runa/Parque Amorim, a ligacdo Casa
Amarela/Beberibe, o circuito Afogados/
Prado e a Estrada da Imbiribeira. En-
qguanto os dois primeiros tiveram valor
simbdlico, os demais promoveram as li-
gacOes e 0s acessos entre bairros, em
especial, dos subdrbios.

No governo de Pelopidas Silveira, o
Sitio Trindade foi desapropriado e trans-
formado em parque publico, assim
como foram construidos outros parques,
pracas e jardins, denotando a valorizagao
do elemento verde e dos ambientes pa-
blicos.

Outras taticas empreendidas pelo
governo de Pel6pidas Silveira caracteri-
zaram a prevaléncia dos suburbios ao
centro, revelaram o cuidado com o
ambiente publico e, principalmente,
priorizaram as necessidades dos gover-
nados, em particular dos pobres resi-
dentes nos morros e nos corregos ao
norte da cidade, tais como a constru-
cdo de galerias de aguas pluviais, de
canais de drenagem e de pontes e pon-
tilhGes, a dotacéo de arborizagdo e ilu-
minac¢do nos logradouros publicos e a
aquisicdo de terrenos para revenda a
moradores de mocambos.

Os atos de governo relativos ao
transporte coletivo de passageiros reali-
zados por Peldpidas Silveira consistiram
na cria¢do da CTU como operadora do
sistema de Onibus elétricos. Essa com-
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panhia iniciou sua operacionalizagcdo em
maio de 1960, servindo as linhas de
Casa Amarela, de Torre-Madalena e de
Campo Grande; embora a expectativa
inicial da edilidade fosse pér em funcio-
namento esse sistema no ano de 1957,
0s obstaculos financeiros e burocraticos
impossibilitaram o alcance dessa meta.
Esses atos basearam-se na tese do mo-
nopdlio estatal nos servigos publicos.
Nesse sentido, incluiam-se também as
iniciativas para a criagdo de uma com-
panhia telefénica municipal. A atuacdo
do governo de Pelopidas Silveira nos
transportes e nas comunicacoes telefé-
nicas mostrou que as tarefas de gover-
no tornavam-se mais e mais presentes
em todas as atividades citadinas.

As taticas priorizadas nas areas edu-
cacional e cultural foram as seguintes:
desapropriacao do Cine-teatro do Par-
que, exibicédo de filmes educativos nos
subdrbios, reestruturacédo da Orquestra
Sinfénica do Recife e apresentacao siste-
matica de concertos, criacao e exibicoes
da Banda Municipal, funcionamento das
bibliotecas populares, renovacdo do
acervo da Discoteca Publica Municipal,
criacdo do Saldo Permanente de Arte,
da 12 Feira de Livro e dos cursos popula-
res de inglés, francés e esperanto. A im-
portancia e a amplitude dessas taticas —
das quais as bibliotecas populares e a
discoteca publica foram, provavelmen-
te, as de maior relevancia para a difusdo
da cultura entre as camadas pobres da
cidade — afirmaram com nitidez a busca
de uma elevacao do nivel cultural e edu-
cacional do povo, reforcando o com-
promisso social e o carater popular do
governo de Pelopidas Silveira.
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O abastecimento alimentar no go-
verno de Pel6pidas Silveira ateve-se,
principalmente, a criacdo de novas feiras
nos bairros da Encruzilhada, do Espi-
nheiro, de Boa Viagem, do Barro e na
Vila dos Comerciérios e a participacéo
ativa no abastecimento de peixe, de
milho etc., por ocasido de festas tradicio-
nais, o que confirma a primazia do cara-
ter popular de seu governo.

Porém, entre as taticas governamen-
tais empreendidas, as promotoras da
interacdo governantes-governados —
como as audiéncias publicas — e as
realizadas entre urbanistas e gover-
nantes — como a Comissdo de Estudos
e Planejamento do Recife — foram efeti-
vamente as mais marcantes.

Articular, mobilizar e mediar os in-
teresses presentes no contexto citadino
constituiram uma tatica governamental
permanentemente utilizada por Pel6pi-
das Silveira nos enfrentamentos e que-
relas técnicas e politicas, através das
audiéncias publicas e das comissdes e
conselhos especializados:

Durante a nossa campanha eleitoral,
preconizamos e incentivamos a cria-
¢ao, nos diferentes bairros, de asso-
ciacdes apartidarias que traduzam os
interésses désses nucleos de popula-
cdo. Preocupava-nos o divércio
sempre existente entre as adminis-
tracOes e as vastas camadas popu-
lares, deixando as primeiras sem
uma visdo de conjunto de nossa
realidade e as segundas relegadas ao
mais cruel desamparo... Abre-se,
assim, uma nova era para o Recife,
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onde as camadas mais sofredoras do
povo podem fazer ouvir a sua voz,
junto aos responsaveis pela coisa
publica, de forma organizada e sem
0s prejuizos dos sectarismos de par-
tido ou de facgBes.

A crencga de que um futuro melhor
pudesse ser construido coletivamente é
o sentido mais forte dessas palavras de
Pelépidas Silveira, concretizadas nas
audiéncias publicas, quando ele mesmo
dialogava diretamente com o povo
pobre ou com os representantes das as-
sociagdes de bairros.*® Essas audiéncias
publicas eram realizadas de duas manei-
ras: uma ocorria semanalmente no edi-
ficio da municipalidade ou no Teatro
Santa Isabel; a outra, que s6 passou a
ser realizada a partir de 1957, ocorria
diretamente nos bairros do Recife, sob
a justificativa de proporcionar um resul-
tado mais eficaz, dada a possibilidade
de constatacéo dos problemas no local. *6
Esta ultima modalidade acontecia uma
vez por semana, segundo programacao
estabelecida pelo governo de Pel6pidas
Silveira, preferivelmente nas bibliotecas
populares, nas escolas, nos clubes locais
e similares,*” com a participa¢do dos mo-
radores e, principalmente, das asso-
ciacdes de bairros. O funcionamento

dessas audiéncias publicas, de uma
forma geral, dava-se do seguinte modo:
Pelopidas Silveira, os diretores dos di-
versos Departamentos da Prefeitura e
vereadores iam para o local previa-
mente escolhido no bairro, recebiam as
reivindicacdes e as criticas, e forneciam
informacdes, cabendo ao governante
expor as linhas de acdo, justificar as
dificuldades de atendimento a todos 0s
pleitos e relatar os fatos em evidéncia
gue envolviam o seu governo.

As associagdes de bairros, além de
representarem e mobilizarem a popula-
¢ao residente nos bairros, também pro-
porcionavam o disciplinamento dos mais
carentes e menos cultos da sociedade;
dai a necessidade de um estatuto elabo-
rado pelo governo municipal, cujas fun-
¢Bes seriam uniformizar, normalizar e
disciplinar a operacionalizacdo dessas
associagoes.

A fim de evitar que essas associa¢fes
se afastassem de seus objetivos e des-
cambassem para o terreno da politi-
caina, foi elaborado um estatuto
disciplinando o funcionamento de
cada uma delas [...]. So grupos de
homens humildes, que se sentem
bem compensados em ser Uteis no

4 Diario Oficial, 13 mar. 1956. p. 1200.
15

Segundo Cezar (1985, p. 11), as audiéncias populares promovidas pela Prefeitura do Recife

possibilitaram aos moradores de diversos bairros uma maior conscientizagdo dos problemas
que eram comuns a quase todos eles. Inicialmente, eram numerosos os pedidos de natureza
individual, mas, aos poucos, as reivindicagfes coletivas foram-se sobrepondo as de carater

pessoal, embora ndo as tenham eliminado.
Audiéncias publicas do prefeito, agora nos bairros da capital. Jornal Pequeno, 12 jan. 1957.
No entanto, segundo Cavalcanti (1978, p. 258), “além das associa¢Oes de bairros, Peldpidas

16
17

realizava audiéncias coletivas no Teatro Santa Isabel, a cada quinzena, auscultando queixas
e reclamacdes, ele proprio anotando os casos, ou encaminhando-os a cada secretaria”.
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bairro e pleitear para este e para
seus habitantes o que necessitam,
sem indagar a orientacdo politica do
municipe. O prestigio que dai Ihes
decorre, mais ainda, a certeza de que
a Prefeitura dard uma solucéo para
0 caso, ou, quando menos, uma sa-
tisfagdo do porque do seu ndo aten-
dimento, fortalecem os dirigentes da
Associacao dos Bairros e induzem os
demais nucleos a seguir-lhes o exem-
plo.*®

Esse modo de governar foi tdo ao
encontro dos interesses dos governados
gue durante toda a administracdo de
Peldpidas Silveira surgiram associagdes de
bairro, associa¢des femininas, ligas de de-
fesa nacional, como expressdes de um
novo tempo, um tempo de afirmacéao das
liberdades democréticas. Essa tatica de
legitimacao inovou, atualizou e diferen-
ciou o governo de Peldpidas Silveira,
constituindo uma marca indelével de um
periodo de euforia democratica.

Paralelamente, esse governo em-
preendeu a interacdo e a combinagdo
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com os detentores do saber, por meio
da nomeagao de comissdes técnicas para
tratar de conflitos especificos, anterior-
mente descritos, e da institucionalizacao
de comissdes e conselhos de carater
permanente, como os Conselhos Con-
sultivos de Finangas - CCF* e de Edu-
cacdo - CCE®, e a Comissdo de Estudos
e Planejamento do Recife - CEPRE. Esta
sera a seguir destacada, por ter tratado
especificamente da composicao de lu-
gares do Recife.

A CEPRE? foi criada com a finali-
dade de opinar sobre os problemas de
trafego e do zoneamento da cidade e
principalmente de tratar dos aspectos
sociais e econdmicos da regidao metro-
politana, em substituicdo a antiga Co-
missdo do Plano da Cidade, cujas
atribuicGes restringiam-se a problemaética
citadina. %

A CEPRE foi solenemente instalada
a 03 de abril de 1957 por Pelépidas
Silveira, e na ocasiao foi pronunciada
pelo engenheiro Antdnio Baltar a con-
feréncia intitulada Planificacdo da Area

18
19

20

21

22

As associagdes de bairros da capital de Pernambuco. O Estado de S&o Paulo, 13 jan. 1957.

O CCEF foi criado para assistir ao governo de Pel6pidas Silveira e apoia-lo, e paralelamente
opinar sobre as finangas municipais, através do Decreto n° 1.373 de 08/02/1979 (Diario
Oficial, 9 fev. 1956. p. 675- 676).

O CCE foi criado para estudar medidas tendentes a execu¢do de um programa municipal de
educagdo primaria e profissional, pelo Decreto n° 1.554 de 08/08/1956 (Diario Oficial, 9
ago. 1956. p. 4.091).

A CEPRE foi prevista pelo Decreto n° 2.198 de 19/05/1953, embora esse 6rgdo municipal
ndo tenha sido instalado pelos prefeitos anteriores a Pelépidas Silveira. A sua criacdo efetiva
s6 ocorreu pelo Decreto n° 1.408 de 02/05/1956.

Diério Oficial, 3 maio 1956. p. 2.170; e Diéario Oficial, 4 maio 1956. p. 2.193. A CEPRE seria
constituida por 38 membros: 17 representagdes de organiza¢gdes governamentais; um repre-
sentante de estabelecimento de ensino superior; cinco representantes de associa¢des gover-
namentais; os prefeitos de Olinda; de Jaboatdo; de Sdo Lourengo; de Paulista e do Cabo; e
dez membros de livre indicacdo do prefeito.
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Metropolitana de Pernambuco.? Entre-
tanto, essa comissdo s6 comecou a fun-
cionar dois meses antes do final do
governo de Peldpidas Silveira, mediante
solicitagdo de seu sucessor, visando a ela-
boracdo do Plano Diretor da Cidade.
A sua notoriedade politica deveu-se, pri-
meiro, & pretensao de 0 governo muni-
cipal do Recife atribuir-se a tarefa de
combinar os interesses dos municipios
componentes da regido metropolitana
e, segundo, ao amplo leque de repre-
sentagdes, em sua maioria de carater téc-
nico, totalizando 39 membros.

A concepcdo da CEPRE, assim
como a criacdo da Regido Metropolitana
do Recife, foram mérito de Baltar,
ambas indicadas na sua tese “Diretrizes
de um Plano Regional para o Recife”,
elaborada em 1951. Essa regido seria
formada pelos municipios de Recife, de
Olinda, de Paulista, de Jaboatéo, de Sdo
Lourenco e do Cabo, como uma unida-
de fisico-econémica sobre a qual seriam
distribuidas a populacéo, de acordo com
unidades urbanas hierarquizadas, e as
atividades industriais, comerciais, resi-
denciais e de lazer, consideradas as dispo-
nibilidades dos servicos urbanos basicos.
Pel6pidas Silveira (1954, p. 110) endos-
sava tais idéias, advogando a definicdo
de um plano diretor e de uma legislacédo
urbanistica Unica para todos 0s munici-
pios integrantes, desde que permane-
cesse intocada a autonomia politica.

As téticas de legitimacdo efetivadas
pelo governo de Pelopidas Silveira, por
estarem inseridas numa forma de gover-
no democratica, articularam e mobiliza-
ram os governados e 0s detentores do
saber e com eles interagiram, ao tratarem
dos conflitos entre necessidades e interes-
ses presentes na cidade. Especialmente
guanto aos pobres, incentivaram a sua
organizacao em associac¢des de bairros e
similares e criaram as audiéncias publicas
como espago politico preferencial para a
interacdo governantes-governados.
Quanto aos detentores do saber, por ser
também um deles, o prefeito comparti-
Ihou com seus pares as inquietacdes do
governo da cidade, convocando-0s se-
gundo os mais diversos e especificos
campos disciplinares, através da institu-
cionalizacdo de comissbes e conselhos
técnicos, para que fossem fornecidos os
elementos técnicos para subsidiar as de-
cisdes governamentais. Dessa forma,
esses conselhos faziam parte também do
jogo politico, o que demonstrava o entre-
cruzamento do saber e do poder numa
democracia. Esses atos de governo, ao
interligarem a democracia direta e a de-
mocracia conciliar, conferiram grande
atualidade e diferenciagdo ao governo de
Pelopidas Silveira, imprimindo-lhe indele-
velmente a marca de participativo. E
mais, demonstraram que a identificacao
da necessidade ndo é s6 uma prerrogati-
va dos governantes e afirmaram a prima-
zia da esfera publica na arte de governar.

23 Comissdo de estudos e planejamento do Recife: solenemente instalado o novo érgéo, ontem -
conferéncia do prof. Baltar, sobre a planificagdo da area metropolitana. Jornal do Comércio, 3

abr. 1957.

24 vai (finalmente) funcionar a sociedade de estudos e planejamento do Recife. .Jornal do

Comércio, 19 out. 1959.
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Conclusées

Os governos de Novaes Filho e de Pel6-
pidas Silveira empreenderam téticas
normativas, executivas e de legitimacao,
de modo a atualizar e a diferenciar a or-
denacéo de lugares, a mediagéo de con-
flitos e a concretizacdo de idéias. Essas
taticas, porém, apresentaram varias dife-
rencas, entre as quais cabe destacar:

1) Normativas:

- Novaes Filho selecionou as pessoas
com quem estabeleceria dialogo;
Pelopidas Silveira adotou, como
modo de governar a cidade, a ne-
gociacdo e a participacao das orga-
nizagdes politicas e sociais;

- 0 primeiro conformou uma rela-
cdo de dependéncia e apoio com
0s urbanistas; o segundo, uma re-
lacdo de igualdade com 0s seus
companheiros de profissao.

2) Executivas:

- Novaes Filho tratou do centro
como simbolo da ordem da auto-
ridade, embora tenha atuado,
também, nos subdrbios; Pelépidas
Silveira confirmou seu compromis-
so com a cidade e a sua popula-
¢ao, em especial com o0s segmentos
pobres, imprimindo um novo sen-
tido aos atos de governo — da peri-
feria para o centro;

- 0 primeiro restringiu-se a obras de
abertura de avenidas e de pavi-
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mentacgdo de vias, de construgdo
de pontes, parques, pragas e jar-
dins e de iluminacdo publica; o
segundo executou um amplo
elenco de obras, como alarga-
mento e pavimentagdo de ruas,
drenagem, construcdo de pontes
e pontilhdes, arborizacao, ilumina-
¢do publica e transporte coletivo
de passageiros, caracterizando in-
vestimentos na infra-estrutura da
cidade, ou melhor, nas condi¢des
gerais de producéo. Dito de outra
maneira, um restringiu-se as atri-
buicdes concedidas pelo Interven-
tor Federal em Pernambuco; o
outro consolidou a autonomia
municipal e ampliou as responsa-
bilidades do governo da cidade
através da intervencdo em multi-
plas atividades urbanas.

Entretanto, o principal ponto dife-
renciador entre os dois governos residiu
na dimensdo da negociacéo e da arti-
culacéo politica. O governo de Novaes
Filho, inserido na forma de governo di-
tatorial, exerceu o comando da Cidade
do Recife sem opositores explicitos, re-
pudiou o jogo politico e a manifestacio
de interesses diversos, e escolheu os de-
tentores do saber urbanistico para serem
os interlocutores exclusivos nas decisées
sobre as necessidades da cidade. Ja o
governo de Pelépidas Silveira, para
aprovar o orcamento municipal, o
plano de reestruturacao de cargos e sala-
rios, principalmente com a instituicio de
concurso publico para o preenchimento
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de cargos técnicos e administrativos, e
0 Cadigo Tributéario, assim como para
elaborar o Cddigo de Obras e outros
dispositivos de natureza urbanistica, em-
preendeu negociacbes com a Camara
Municipal, discuss@es técnicas e politicas,
e consultas a entidades governamentais
e de representacOes profissionais. Go-
vernar passou a significar a aceitagédo e
o desejo de participagédo dos governados
com suas necessidades e interesses, em
que cabia ao governo mediar os con-
flitos e buscar o beneficio comum.

Em suma, os governantes Novaes
Filho e Pelépidas Silveira adotaram taticas
de legitimacao diferenciadas: um institu-
cionalizou a incorporacéo do saber disci-
plinar para respaldar decisbes as quais
ele ndo estava capacitado cientificamente
a responder; o outro integrou na condu-
ta do seu governo o saber do povo orga-
nizado e o saber disciplinar, para afirmar
a primazia da esfera publica.

Os atos de dispor as coisas, 0s pro-
cedimentos e os instrumentos de coman-
do e direcdo utilizados na ordenagao
espacial dos homens pelos governos de
Novaes Filho e de Pel6pidas Silveira con-
feriram a cada um, respectivamente, a
representacdo de um governo eficiente
e a de um governo participativo. Cada
um desses governos atualizou e diferen-
ciou as taticas governamentais, sintetiza-
das, no de Novaes Filho, na seletividade
politica, na subordinacéo técnica e na
prioridade ao centro, e no de Pelépidas
Silveira, na participacdo politica, na
integracdo técnica e na prevaléncia do
suburbio. Enfim, mostrou-se que as téti-
cas sao objetivagdes das gestdes governa-
mentais e funcionam como mecanismos
heterogéneos e complementares por
meio dos quais o poder é exercido;
mostrou-se também que a esfera publica
é o principal ambito da ética, da liberdade
e do mundo comum entre 0s homens.
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A Improvavel Modernidade
Fordista nas Cidades Brasileiras -
um Estudo das Representacoes
na Revista Quatro Rodas *

Flavio Limoncic

Introducao

Uma nave espacial aproxima-se de um
planeta desconhecido, cuja superficie é
formada por mares, montanhas e plani-
cies. Apontando em sua dire¢do um te-
lescopio com precisao de 100 metros,
os observadores descobrem um mundo
de ordem, linhas retas, quadrados e re-
tangulos. Curiosos, utilizando-se de um
telescépio mais potente, véem surgir
ante seus olhos os senhores do planeta:
seres coloridos, aerodindmicos, com
alguns metros de comprimento, que se

deslocam uns atras dos outros pelas li-
nhas retas. Mas, aumentando um pouco
mais a poténcia do telescépio, os extra-
terrestres percebem que os seres colo-
ridos, sem os minusculos parasitas que
neles entram e deles saem, permane-
cem inertes.

Como em todas as histérias ameri-
canas sobre invasores espaciais que
chegam a Terra, a nave espacial de Carl
Sagan chega, na verdade, aos Estados

Este texto retine elementos do Capitulo 4 da dissertacao de mestrado A civilizacao do automao-

vel. A implantagao da industria automobilistica no Brasil e a via brasileira para uma improvavel
modernidade fordista, 1956-1961, defendida no Programa de Pés-Graduagao em Histéria do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio de Janeiro em julho
de 1997, sob a orientagao do Professor Dr. Francisco Carlos Teixeira da Silva. A pesquisa

contou com o apoio financeiro da Capes.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XIV, N° 2, 2000, p. 93-119
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Unidos.! Os habitantes do planeta — os
automoéveis — sdo americanos, assim
como suas cidades, que constituem cen-
tros urbanos cercados por suburbios
quadriculares em uma extenséo sem fim,
formando conurbacdes também infini-
tas, tdo adaptadas aos seus habitantes
que, nos anos 1970, metade de seus
espacos era ocupada por atividades liga-
das a circulagao, manutencao, abasteci-
mento, estacionamento e conserto de
veiculos?.

No entanto, em que pese terem che-
gado a um pais especifico, os visitantes
espaciais nao teriam uma primeira im-
pressao muito distorcida da realidade de
grande parte do planeta, ao menos no
que diz respeito a presenca generaliza-
da dos automodveis. Poténcia militar,
politica, cultural e economicamente he-
gemonica no pdés-Guerra, os Estados
Unidos apresentaram ao chamado
mundo livre seu way of life como ideal
de vida, por meio do cinema, da televi-
sao, da propaganda, da musica, do in-
vestimento de suas empresas, e o
automoével, elemento central deste esti-
lo de vida, conheceu um baby-boom
mundial a partir de entdo.?

Este texto tem por objetivo, justa-
mente, discutir alguns dos aspectos do
pacto social e politico que tornou possi-
vel tal baby-boom no Brasil, a partir do
governo Juscelino Kubitschek, e do pro-
jeto de modernidade que o embasou,
assim como algumas de suas conse-
qliéncias, particularmente do ponto de
vista urbano. A tese defendida é a de
que, no Brasil, a introducédo do paradig-
ma tecnolégico fordista levado a cabo
com a instalagéo da industria automotiva
e o projeto de modernidade fordista as-
sociado ao American way of life nao se
fizeram acompanhar de uma relagao sa-
larial fordista e de uma regulagao eco-
noémica propriamente keynesiana por
parte do Estado (ao contrario do que
ocorreu por exemplo nos Estados Uni-
dos e na Europa dos anos 1950), # resul-
tando em uma formacao social que,
embora complexa, é bastante hierarqui-
zada e que se traduz, do ponto de vista
urbano, em sérios impedimentos a pré-
pria vivéncia desse projeto de moder-
nidade. A anélise comega com uma
discussao do conceito de modernidade
fordista e de um dos meios pelos quais
tal projeto foi apresentado a classe mé-
dia brasileira, a revista automobilistica

1
Cia. das Letras, 1996, p. 91 et seq.

Brasileira, 1980. p. 66.

Cf. Sagan, Carl, Palido ponto azul: uma visao do futuro da humanidade no espaco. Sao Paulo:

Cf. Dupuy, Jean-Pierre. Introducéo a critica da ecologia politica. Rio de Janeiro: Civilizacao

3 Em 1997, a frota mundial de veiculos somava 696.999 mil unidades, das quais 210.220 mil
localizavam-se nos Estados Unidos e 18.725 mil, no Brasil. Os 20 paises de maior frota
(Estados Unidos, Japao, Alemanha, Italia, Franca, Reino Unido, Comunidade de Estados
Independentes, Brasil, Espanha, Canada, México, China, Australia, Coréia do Sul, Holanda,
Argentina, Africa do Sul, Bélgica, Austria e Suécia) somam 83% da frota mundial. Cf. Anfavea.
Anuadrio Estatistico. Sao Paulo: Anfavea, 1999. p. 25.

4

Cf. Fiori, José Luis. Em busca do dissenso perdido. Ensaios criticos sobre a festejada crise do

Estado. Rio de Janeiro: Insight Editorial, 1995. cap. 6 e 7.
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Quatro Rodas. A seguir, o pacto social
brasileiro construido a partir do governo
dJuscelino Kubitschek é analisado, assim
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como os impactos oriundos da introdu-
¢ao massiva de automéveis no centro
urbano do Rio de Janeiro.

A modernidade fordista

Anténio Gramsci foi, possivelmente, o
primeiro pensador a perceber que o for-
dismo néo se resumia simplesmente a
uma nova forma de organizagao da pro-
ducao, ao afirmar que a linha de monta-
gem desenvolvida por Henry Ford em
sua fabrica de automéveis estava indis-
soluvelmente articulada com um novo
modo de viver, pensar e sentir a vida.®
Em termos empiricos, o primeiro a per-
ceber tal fenémeno foi o préprio Henry
Ford, que, ao lado do desenvolvimento
da linha de montagem e das pecas inter-
cambiaveis, criou também o Dia de 5
Délares e o Departamento Sociolégico
da Ford Motor Company, para deter-
minar quais, dentre os trabalhadores da
montadora, deveriam receber o salario
mais elevado. O critério era, além de sua
produtividade, o seu grau de americani-
zacao — se formavam familia, freqiien-
tavam templos, consumiam carros da
proépria Ford e distanciavam-se da bebi-
da e, sobretudo, dos sindicatos —, dado

que em sua esmagadora maioria os tra-
balhadores eram imigrantes.® Com sua
concepcao de americanismo, que nos
Estados Unidos passou a ser conhecido
como “sistema americano’, Ford sem
divida realizou uma das mais importan-
tes contribuicdes individuais para a ame-
ricanizacdo dos imigrantes, tema que
constitufa um dos elementos centrais do
Movimento Progressista americano de
principios do século XX.

A partir do fordismo, a histéria do
capitalismo tem se caracterizado, através
da aceleracéo do ritmo tanto da acumu-
lagdo do capital quanto da vida e das
sensibilidades, por uma permanente
busca da compresséo da relagao tempo-
espaco’, e ndo parece ser coincidéncia
o fato de que, como forma de organi-
zagdo da produgéo, o fordismo tenha
surgido justamente na industria automo-
bilistica, a industria que produz um instru-
mento da aceleracao e do movimento.

5 Gramsci, Anténio. Maquiavel, a politica e o Estado Moderno. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1988. p. 396. Para uma discusséo sobre as origens histéricas do fordismo e suas
estratégias de disciplinarizacao da forga de trabalho, cf. Lichtenstein, Nelson; Meyer, Stephen.
(Orgs.). On the line. Essays on the history of auto work. Urbana e Chicago: University of

[llinois Press, 1989.

Cf. Meyer, Stephen. The five dollar day. Labor, management and social control in the Ford

Motor Company, 1908-1921. Albany: State University of New York Press, 1981.
7 Ct Harvey, David. Condicdo pés-moderna. Sao Paulo: Edi¢bes Loyola, 1993. Parte III.
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Do ponto de vista produtivo, o fordismo
buscou comprimir tempo-espago em
sua linha de montagem, fragmentando
as tarefas e organizando-as no espaco,
com o objetivo de maximizar a eficiéncia
e minimizar as deseconomias de tempo.
No que se refere as sensibilidades e ao
ritmo da vida, com o automével a busca
do encolhimento do mundo, experi-
mentada desde o século XIX por um
ndmero crescente de pessoas, gracas as
estradas de ferro, ndo sé exponenciou-
se como também individualizou-se,
transformando o entendimento do mo-
derno direito de ir e vir em um direito a
ser vivenciado de forma ilimitada e irres-
trita®. O casamento entre o processo pro-
dutivo fordista e um tempo de vida que
procura acelerar-se, ensejando, através
do aumento da velocidade, a virtual eli-
minacdo do espaco, estd no cerne do
projeto de modernidade fordista, que
acabaria por alcancar sua expressao ma-
xima na sociedade motorizada america-
na dos anos 1950.

Ja na década de 1920, a sociedade
e as cidades norte-americanas comeca-
ram a se reestruturar para receber um

nimero crescente de automdveis. Assim,
de modo a abrir espago para sua circu-
lagao, nessa década, pela primeira vez,
os sublrbios cresceram mais do que os
centros urbanos®. Vérias inovagdes urba-
nisticas foram desenvolvidas, como as
parkways, avenidas arborizadas ligando
os suburbios as cidades-base, que, de
certa forma, podem ser consideradas as
precursoras do sonho de urbanistas como
Sigfried Giedion e Le Corbusier de elimi-
nar as obsoletas ruas do século XIX e de,
em seu lugar, plantar autovias. 1° Nesse
processo, uma nova sensibilidade iria de-
senvolver-se, uma sensibilidade do mo-
vimento, da sucessdo de imagens, e o
espaco publico iria transformar-se em
uma sucessao de espacos mortos, suporte
da passagem, nao do encontro. 1!

Contudo, foi somente na década de
1950 que todas as virtualidades desse
sistema, que articulava automoével, su-
burbio e vias expressas, realizaram-se e
tornaram-se parte integrante do Ameri-
can way of life.'? Ao longo desses anos,
a frota americana de automoéveis cres-
ceu de 49,3 milhoes para 73,8 milhdes
de unidades!®, e o Estado americano,

8

Ibid., p. 240; Sennet, Richard. O declinio do homem publico. As tiranias da intimidade. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1988. p. 28.

e Hall, Peter. As cidades do amanha. Sao Paulo: Perspectiva, 1995. p. 329.
10 Cf. Le Corbusier. Carta de Atenas. Sao Paulo: Hucitec/Edusp, s.d.

11
12

Cf. Sennet, op. cit.

13

O conceito de American way of life, tal como configurado nos anos 1950, buscava articular
democracia liberal, consumo de massas e economia de mercado como modelos de governo,
sociedade e economia, em contraposicao ao modelo soviético. Nesse sentido, buscava cons-
truir uma visdo consensual e integradora da sociedade americana, marcada por profundos
conflitos raciais e de classe, apesar da crescente incorporagéao da classe trabalhadora branca
ao mundo do consumo. Para uma discussao a respeito, cf. May, Lary. The Big Tomorrow.
Hollywood and the politics of the American way. Chicago e Londres: The University of
Chicago Press, 2000.

Cf. Halberstam, David. The fifties. Nova York: Ballantine Books, 1994. p. 487.
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através da Federal House Administra-
tion, ao lado do capital privado ', inves-
tiu macigamente na construcao de novos
suburbios. Os Estados Unidos, por intei-
ro, suburbanizaram-se, expandiram-se
espacialmente, e os automoveis foram
elemento central para que isso ocorres-
se. Seu proprio design, particularmente
o dos fabricados pela General Motors -
GM, refletia esse momento de rapido
deslocamento vivido pela sociedade
americana. A robustez da economia, a
nova era de abundancia do pés-Guerra,
o triunfo da mobilidade individual, o
culto a velocidade, estavam condensa-
dos nos carros da montadora, os fa-
mosos rabos-de-peixe, que buscavam
reproduzir as formas aerodinamicas dos
jatos da Segunda Guerra.

Em 1956, com a criacao da Lei de
Ajuda Federal & Auto-Estrada, a subur-
banizagao a partir de vias expressas
tomou seu impulso final. A Lei, o maior
programa de obras publicas da histéria
americana e, possivelmente, da mun-
dial, envolvendo investimentos da
ordem de US$ 41 bilhoes !9, representa-
va a realizacao do acalentado sonho da
GM de rodar automaveis produzidos
privadamente, de preferéncia por ela
propria, sobre estradas construidas com

14
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recursos publicos. Depois de sua implan-
tacao, a participacao da rede ferroviaria
no transporte interurbano de passagei-
ros caiu de 34,9% do total para mero
0,3% 5. A partir da Lei, consolidou-se a
cultura americana da estrada, com suas
redes de motéis inauguradas pelo Holli-
day Inn'’, onde os viajantes poderiam
pernoitar em seus longos deslocamen-
tos, sem ter que entrar nas cidades per-
correndo as ruas a busca de um hotel.
Com os subtirbios e as vias expressas
surgiu também outro marco da cultura
fordista americana dos anos 1950, o
McDonald’s, o primeiro restaurante a
perceber que o novo modo de vida
americano, centrado no automével,
teria impactos também sobre as formas
de alimentagao. O fast-food, como o
proprio nome sugere, foi o resultado de
um intenso processo de fordizacao da
producao de refeicoes, de modo a dimi-
nuir o tempo de espera dos clientes em
seus deslocamentos motorizados '8,

E interessante notar que, enquanto
nos Estados Unidos o projeto de mo-
dernidade fordista alcancava sua expres-
sao maxima na motorizada década de
1950, no Brasil o automaével sequer fa-
zia parte do projeto de ascensao social
da classe média. A grande maioria dos

Ci. Berman, Marshall. Tudo que é sdlido se desmancha no ar: a aventura da modernidade.

Sao Paulo: Cia. das Letras, 1987. p. 291. Para uma descri¢do das Levittowns, cf. Hall, op. cit.,

p. 349 et seq.
15 Cf. Hall, op. cit., p. 346.

16" Cf. Flink, James. The automobile age. Cambridge: MIT Press, 1993. p. 359.

17
18

Cf. Halberstam, op. cit., p. 178.

Ibid., p. 157 et seq. A modernidade fordista penetrou mesmo nas esferas mais intimas e

privadas da vida americana, como o sexo. Data de 1953 a criagao da revista Playboy (ibid.,
p 571), producéao em série de mulheres nuas, ultra-especializadas, no caso americano, em
seios, a serem consumidas até a edigao seguinte.
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edificios residenciais construidos em
Copacabana, Rio de Janeiro, durante
essa década, por exemplo, ndo possuia
garagem, e foi somente na administra-
¢ao Negrao de Lima (1956-1958) que
se tornou uma postura municipal a cons-
trucao de estacionamentos para ao
menos alguns dos apartamentos dos
novos edificios. Até entao, pelos altos
custos de aquisicao e manutengao, a
propriedade de automéveis era restrita
as camadas de alta renda.® Assim, em
1952, ano em que houve o maior dis-
péndio cambial da década de 1950
com a importagao de veiculos, foram
importados apenas 30.494 automé-
veis?’, para uma populagao de 58.456
mil brasileiros em 1955. Nesse mesmo
ano, rodavam pelas ruas de todo o Brasil
somente 367 mil automéveis de passa-
geiros. ?!

No curto prazo, a instalagao da in-
dustria automobilistica nao viria alterar
profundamente a oferta de automéveis
para o mercado brasileiro, dada a dimi-
nuta dimensao da propria classe média

brasileira de entao. As metas propostas
pelo Grupo Executivo da Industria Au-
tomobilistica (GEIA), agéncia criada no
governo JK para planejar e coordenar
a implantagao da industria automobilis-
tica, e a produgao efetiva dessa indus-
tria nos primeiros anos explicitam tal fato.
Entre 1957 e 1960, o GEIA previa a
fabricacao de apenas 68.000 automé-
veis, dos quais 52.000 foram de fato
produzidos,?* em um quadro em que
as montadoras trabalhavam com uma
capacidade ociosa que chegava, em
1960, a 33%%.

Seja como for, ainda que inicialmen-
te de forma incipiente, no comego dos
anos 1960 a classe média brasileira teve
pela primeira vez acesso ao consumo de
automéveis e, ao lado dos Cadillacs,
Oldsmobiles e Impalas importados, diri-
gidos por chauffeurs de empresarios, de
politicos e de artistas, comegou a circular
pelas ruas das cidades brasileiras com
seus Fuscas, Dauphines e Vemagets. E,
justamente para ela, foi criada, em agos-
to de 1960, a revista Quatro Rodas, que

19 Em 1954, o custo médio mensal para a manutencao de um veiculo para passageiros variava

20

21

22

23

entre 4 e 4,6 salarios minimos vigentes a época, dependendo do tamanho do automével. E
bom lembrar que, entre 1940 e 1996, tomando-se a primeira data como base 100, o saléario
minimo teve uma queda em seu valor real para 17,71, ou seja, aqueles 4 ou 4,6 salarios
minimos em 1954 representavam um custo muito superior ao que representariam hoje. Cf.
Dieese. Anudrio dos Trabalhadores, 1996-97. Sao Paulo: Dieese, 1998. p. 50; e Revista de
Automoveis. Rio de Janeiro, n. 3, p. 5 e 30, jun. 1954.

Cf. Shapiro, Helen. Engines of growth: the state and transnational auto companies in Bmzn'
Cambridge: Cambridge University Press, 1994. p. 35.

Cf. Brasil. Ministério dos Transportes. DNER. Evolugdo da frota brasr.'erra de autoveiculos
(atualizada até 1965). Rio de Janeiro: Servico de Documentacao, 1969. p. 14.

Cf. Brasil. Ministério da Viagao e Obras Publicas. Relatério do ano de 1957. Um plano em
marcha. Rio de Janeiro: Servigo de Documentacao, n. 23, 1958. p. 50; e Brasil. Conselho do
Desenvolvimento. Relatério do periodo 1956-1960. Rio de Janeiro: Servico de Documenta-
¢ao, 1960. p. 10.

Cf. Shapiro, op. cit., p. 171.
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representava uma ruptura com a Revista
de Automodveis, criada em 1954, que
associava o carro a um estilo de vida
sofisticado, exclusivo dos happy few.
Oferecendo servicos basicos tais como
um guia de carros usados e novos, orien-
tagoes para a manutengao dos veiculos,
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contos automobilisticos, uma segao de
turismo e reportagens varias, o nimero
1 de Quatro Rodas é uma sintese de seu
espirito: apresentar a classe média bra-
sileira um estilo de vida centrado no
automoével, em habitos modernos e for-
distas. %4

Quatro Rodas

Nao é de causar surpresa, portanto, que
a primeira grande matéria de Quatro
Rodas, intitulada “Como nasce um
carro”’, tivesse por objetivo apresentar
ao leitor a prépria organizacao fordista
de produgéo de veiculos na fabrica da
Volkswagen. Nela, a linha de producao,
retratada em vérias fotografias, revela-
se asséptica e ordenada, em um claro
contraste com as imagens até entao co-
mumente associadas ao mundo do tra-
balho. Em seus movimentos, as pecas
“[...] se juntam e se entrosam para
formar um automével”. O resultado nao
poderia ser outro: “Cinco mil e oito
pecas juntaram-se numa maquina indis-
pensavel ao homem moderno. Um pu-
nhado de técnicos, cinco mil operarios,
dezenas de mecanismos e de aparelhos,
sintonizaram seus esfor¢os para que isso
fosse possivel. Um carro nasceu” 25,

A idéia de harmonia, no entanto,
nao se restringe ao processo produtivo

em si, mas é repassada as relagées entre
capital e trabalho. Frisando que os sala-
rios na industria automobilistica eram
mais altos do que em outros setores da
economia, a revista buscava ressaltar as
concessdes das empresas aos seus
funcionarios. Os sindicatos de traba-
lhadores, como atores do processo da
luta distributiva, sequer sao citados. O
exemplo dado, dessa vez, é o da Willys
Overland do Brasil, empresa em que
ninguém, segundo a revista, recebia ape-
nas o salério minimo e em que eram
oferecidos restaurante, escola, médico
e lazer para os funcionérios. Para Quatro
Rodas, esses funcionarios, outrora va-
queiros, teceloes, comerciarios, pedrei-
ros, lavradores, bancérios etc., a partir
de entao “... lutam para que o Brasil
tenha veiculos necessarios ao salto sobre
a barreira do subdesenvolvimento” 26. O
automovel, portanto, mais do que como
um meio de transporte, é apresentado
como um promotor de relacoes sociais

24 ¢, Bourdieu, Pierre. Gostos de classe e estilos de vida. In: Ortiz, Renato. (Org.). Pierre Bourdieu.

Sao Paulo: Atica, 1994. p. 82-121.
e d Shapiro, op. cit., p. 26.
2 |bid., p. 27.
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modernas e harménicas, unindo capital
e frabalho em busca de um projeto co-
mum, a emancipagao do Brasil de seu
atraso econdémico. Nesse sentido, a
industria automobilistica tinha dupla
funcao: nao sé alavancar o progresso
material brasileiro, mas também fazé-lo
de acordo com principios consensuais,
avancando na direcao de uma demo-
cracia pluralista cujo modelo era, mais
uma vez, o norte-americano. ?’

Como desdobramento, a revista
procurava mostrar ao motorista brasi-
leiro habitos de vida e estilos de consumo
que correspondessem a esse processo
emancipatério. Na matéria “Os brasi-
leiros ja sabem a licao. Os homens que
constroem automoveis”, que tem por
subtitulo “Para estilista, automdvel 1961
é carro velho" 28, é revelado ao consumi-
dor brasileiro o principio da obsolescén-
cia programada proposta pela General
Motors, fundamental para a indastria
automobilistica vender automdveis e
para transformar o automével em um
sinal de distingdo social para seu pro-
prietario®’. De fato, a solidez dos carros
da GM, e mesmo a dos carros brasileiros

de fins da década de 1950 e inicio da
de 1960, permitir-lhes-iam uma vida (til
mais longa do que a desejada pelas mon-
tadoras, que, afinal, precisavam vender
carros. Era necessario, pois, criar meca-
nismos de obsolescéncia para seus
produtos, e, assim, foi generalizada a ex-
periéncia de fins da década de 1920%,
ou seja, por mais belos, possantes, velo-
zes e novos que fossem os carros, seus
donos eram impelidos a sentir-se des-
confortaveis com seus modelos antigos
de apenas um ano. Embora o GEIA,
ao menos no nivel dos enunciados, ti-
vesse proposto a produgao de automé-
veis de baixo custo, cedo as montadoras
comecaram a produzir carros sofistica-
dos e com modelos anuais, em busca
dos sinais de distingao. Esse era o caso,
por exemplo, do Aero Willys e do Simca
Chambord, ambos de inicios da década
de 1960, cujos designs timidamente
procuravam aproximar-se do rabo-de-
peixe.

Também as propagandas publicadas
em Quatro Rodas tencionavam trans-
mitir aos leitores da revista alguns dos
fundamentos basicos da modernidade

27

E bom lembrar, o modelo de relacoes de trabalho que a Willys Overland do Brasil aplicou em

sua filial brasileira resultou de duras lutas sindicais entre o United Auto Workers e as grandes
montadoras americanas, particularmente a Ford, a General Motors e a Chrysler. A respeito, cf.
Lichtenstein, Nelson. Walter Reuther. The most dangerous man in Detroit. Urbana e Chicago:
University of lllinois Press, 1995; Negro, Antonio Luigi. Ford Willys anos 60. Sistema auto de
dominacao e metaltirgicos do ABC. 1994. Dissertagao (Mestrado) — Departamento de Histé-
ria do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp. Campinas. Mimeo.

28 Quatro Rodas. Sao Paulo: Editora Abril, n. 12, p. 20, abr, 1961.

29 Cf. Bourdieu, op. cit.

30 Cf. Flink, op. cit., p. 202.
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fordista, operando uma desterritoriali-
zagao simbdlica em que valores, habitos
e projetos societarios originarios da so-
ciedade norte-americana eram apresen-
tados como universais. Desde a década
de 1920, quando os Estados Unidos
viviam um periodo inédito de afluéncia
e novas necessidades tinham que ser
criadas para justificar a aquisigao, por um
publico crescente de classe média, de
bens como torradeiras, aspiradores de
po e, sobretudo, automéveis, a propa-
ganda vem ocupando um lugar central
na reproducao de todo esse sistema. Em
1929, foram gastos em publicidade nos
Estados Unidos o equivalente ao investi-
mento em todas as formas de educa-
¢ao?!. Além de produtos, as agéncias de
publicidade buscavam vender sonhos,
projetos de ascensao social, padroes de
felicidade e beleza, o ideal da boa vida
americana. Nao por acaso, seus profis-
sionais se autoproclamavam missiond-
rios da modernidade. Nao por acaso,
também, a primeira agéncia de propa-
ganda americana a desembarcar no
Brasil, nessa mesma década, e que revo-
lucionou os métodos da publicidade até
entao produzida no Pais, era uma associa-
¢ao entre a J. W. Thompson e a GM#,

As propagandas da montadora
DKW em Quatro Rodas sao exemplares
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nesse sentido. A Gravura | apresenta o
antncio do DKW-Vemag, no qual o
modelo corresponde as exigéncias de
distingao social de um executivo moder-
no, alto funcionario de uma fabrica cujo
projeto arquiteténico é nitidamente ins-
pirado nas grandes plantas industriais
americanas e que so iria tornar-se parte
da paisagem industrial brasileira, parti-
cularmente da paulista, justamente com
a instalacao da industria automobilistica.

Esse antncio reflete/busca construir
outra estratégia criada pela GM, o con-
ceito de que deveria haver um modelo
de carro para cada tipo de consumidor,
exigindo que, a cada momento de as-
censao social, este se sentisse compelido
a comprar um carro novo, de acordo
com sua nova posi¢ao, de modo a que
esta se tornasse visivel a todos. Assim,
quando os irmaos McDonald enriquece-
ram com seu restaurante fast-food, a
primeira coisa que cada um deles fez foi
comprar seu préprio Cadillac do ano®.

A desterritorializacdo simbédlica fica
patente em outro anincio da DKW,
apresentado na Gravura II. Publicado
na segunda edigao da revista, anuncia
a perua Vemaget, mostrada como o
carro da familia.

81 Cf. Coben, Stanley. Os primeiros anos da América Moderna. In: Leuchtenburg, William.
(Org.). O século inacabado: a América desde 1900. Rio de Janeiro: Zahar, 1976. p. 339.

32 Cf. Santos, Rafael José dos. Um percurso da mundializacao: os norte-americanos e a conso-
lidagdo da publicidade no Brasil. Comunica¢ao & Politica, Rio de Janeiro, v. I1I, n. 2, p. 113,

maio/ago. 1996.
% Cf. Halberstam, op. cit., p. 121.
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Gravura |

A criangada espera com ansiedade
os fins de semana para o seu passeio
habitual. E um prazer que sempre se
renova. E, ji, um hibito de familia.
O papai teve a sua primeira comio~
neta DEKW-VEMAG em 1956. De l4
para ci surgiram outros modelos e
sempre que novos melhoramentos sio
introduzidos, a familia estd de carro
novo. Estd com uma nova camioneta
DEW-VEMAG, que se apresenila sem-
pre com o que hi de mais moderno na
técnica. Com o que hi de mais ale-
gre nas cdres. Com o que hi de mais
atll e confortével na concepgio. No
uso didrio, as qualidades da jnnet
DEW-VEMAG sobressaem ainda mais.
Papai comeca bem o seu dia de tra-
balho. A mamde leva as criangas para
a escola e, ainda, faz suas compras
com tdda a facilidade. Nos fins de se-
mana (ah! os fins de semanal), to-
dos reunidos, viajam confortidvelmente
para seus recantos prediletos, levando
sempre aquela enorme bagagem...
E uma antiga histéria sempre nova.
E uma cena feliz que sempre se repete.

Procure vocé também conhecer,
hoje mesmo, a fabulosa

técnica em {odo o pais. Possuidores
satisfeitos também,

VEMAGQ $.A. -Vaiculos ¢ Méquinas Agricolas
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Gravura Il

) EXECUTIVO MODERNO

e ¢ um homem de negbclos. Dindmico. Moderno. Seu conceito de wvalor &
nsequéncia de uma personalidade arejada e objetiva, que sabe discernir classe
qualidade. Sun escolha de um DKW-VEMAG ¢é prova disso. DEW-VEMAG
classe... bom gosto... distingdo... CAHO
motor &€ LO00. As portas «fe 4. O confirto é excepelonal. O porta-ma-
3 ¢ grande. A wventilagio ¢ perfeits. Os passageiros s8o 6. A marca é

Pora swa gorantia, consulte tempre o sev Revendedor VEMAG.
= iths VEMAR & 8 - Valrnim = Mdmine
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Mais do que simplesmente vender
um carro, o anuncio desejava construir
uma idéia de felicidade para a familia
de classe média brasileira na qual o au-
tomaével ocupasse um lugar central. No
contetido, e mesmo na forma, esse
antncio reproduzia a mensagem do
primeiro antincio televisivo da General
Motors americana, ainda da década de
1950, ambientado em uma casa de su-
biirbio habitada por uma saudavel e feliz
familia de classe média. O interessante
a notar nessa propaganda € que ela uti-
liza modelos arquitetonicos e técnicas de
propaganda ja a época ultrapassados.
A casa, com sua garagem separada do
corpo residencial principal, era uma ca-
racteristica da arquitetura dos subtrbios
americanos de antes da década de
1950. A partir de entédo, as garagens
foram incorporadas ao corpo principal,
a denotar a importancia crescente do
automodvel, que passou a ocupar um
espago até entao reservado a ativida-
des domésticas e ao convivio familiar.3
Por outro lado, a técnica de gravura nas
propagandas ja havia sido superada.
Nos Estados Unidos, desde os anos
1920, a fotografia vinha substituindo a
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gravura como forma de ilustragdo da
propaganda, e, mesmo no Brasil, o uso
de fotografias era relativamente comum
na década de 1960.*° Talvez a opcao
pela gravura tenha surgido da auséncia
de modelos vivos para a idéia de mo-
dernidade que se pretendia construir.

E interessante observar, por outro
lado, que em nenhum desses antincios
aparece qualquer personagem negra.
Tal fato se evidencia em um terceiro
anuncio da DKW, publicado na quarta
edicao de Quatro Rodas e apresentado
na Gravura III.

Tal gravura, do utilitario Candango,
nome inspirado nos trabalhadores que
construiram Brasilia, portanto homens
simples, nordestinos, negros, mulatos e
pobres, visa recriar a propria gente bra-
sileira. Entretanto, o proprietario da ven-
dinha do interior do Brasil mais se
parece com o proprietario de uma gro-
cery-store e seus clientes; como ele, sao
todos brancos, fortes, bem penteados e
vestidos.

34 Cf. Flink, op. cit., p. 167.
% cf! Santos, op. cit., p. 122.
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Gravura Il]

1

trds ficaram os obsticulos: aquéles
s dificeis... a serra ingreme... areifo...
+oo Quildmetros e quildmetros de
fal E o que é mais importanie: no
JANGO DKW-VEMAG o motorista
ilagem segura e confortdvel,

derno CANDANGO DKW-VEMAG

roda - 0 CANDANGO DKW-YEMAG — © sigtema de suspen 0
| traclo nas 4 s, E também atravessa cursos d'dgus de alé clusivo do notivel CANDANGO
nte em duas, com reduzida - para meio matro de profundidade, O DKW-VEMAG 4 independente
am estradas menos dificeis = nas distribuidor protegido e a carro- nas 4 rodas. Proporciona mais as-
es. Ambos contam com o pode- garia blindada o fazem capaz disso. tabilidade, seguranga e confério.
motor 1.000,

VEMAG 5. A, - Velculos @ Maguinas Agricolo

cin 159-9¢
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Nesses trés antincios, a tinica presen-
ca dissonante, por sua ocupagao profis-
sional caracteristicamente brasileira, é a
empregada doméstica que aparece na
gravura da perua Vemaget, identificada
por seu uniforme. Ainda assim, ela
também é branca. Enfim, para um novo
produto tao identificado com a cultura
norte-americana, como o automével, os
missionarios da modernidade buscaram
reconstruir o espago brasileiro e a propria
gente brasileira, sequndo a inspiragao
norte-americana, que se via, ela prépria,
como branca e de classe média. 3¢

A questdo da construcao simbdlica
do territério brasileiro, por outro lado,
fica patente na secéo de turismo da revis-
ta, criada com a finalidade de estimular
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as férias motorizadas, habito marcada-
mente norte-americano®. Ocorre que o
Brasil era a época um pais extremamente
carente de estradas, possuindo apenas 3
mil quildometros de vias pavimentadas em
1955 %, Em que pese a Meta 9 do Plano
de Metas, relativa a construgao de rodo-
vias, ter sido superada em 24% na sua
execucao®, as caréncias eram imensas.
Se JK almejava construir a nagao por
meio da integragao territorial, rasgando
estradas entre as grandes regioes,“® o
Brasil que a secao turismo de Quatro
Rodas queria descobrir limitava-se ao
Centro-Sul motorizado. “Descobrir” o
Pais, pois, era descobrir as praias de Sao
Paulo e as cidades histéricas mineiras, os
pampas do sul e a regiao dos lagos flumi-
nense, a costa verde e as cidades serranas

36
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38

39
40

Para uma analise do processo de construgéo desta visao do americanismo ainda nas primei-
ras décadas do século XX, cf. o classico Higham, John. Strangers in the land. Patterns of
American nativism, 1860-1925. Nova York: Atheneum, 1965 (a primeira edicao é de 1955).
Por outro lado, é importante chamar a atencao para o fato de que os préprios automéveis
anunciados, com seus designs pesados e despojados, difilmente poderiam ser identificados
a modernidade fordista ou a modelos americanos. A DKW era uma associagao entre capitais
brasileiros e alemaes, e as grandes montadoras norte-americanas, notadamente a GM e a
Ford, recusaram-se a fabricar carros no Brasil até meados dos anos 1960, apesar de todos os
esforgos de JK em convenceé-las do contrério. O Brasil entra assim na “civilizagédo do automé-
vel” ndo em fungao das estratégias de investimentos e de expansao das grandes montadoras
americanas, mas por politicas de governo aliadas as mudancas nos padroes da concorréncia
na indistria automotiva ocasionadas pela recuperacao econémica européia do pés-guerra.
Tal fato teria um alto custo para a Ford e a GM, dado que por sua adesao aos planos de
nacionalizagao automotiva de JK a Volkswagen se tornaria a principal montadora do Brasil.
A respeito, cf. Limoncic, op. cit., 1997. Capitulo 3.

Cf. Belasco, Warren James. Americans on the road. From autocamp to motel, 1910-1945.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 1979.

Cf. Faro, Clovis; Silva, Salomao. A década de 50 e o Programa de Metas. In: Gomes, Angela
de Castro. (Org.). O Brasil de JK. Rio de Janeiro: Editora da Fundagao Getiilio Vargas/
CPDOC, 1991. p. 50.

Ibid., p. 60.

Cf. Kubitschek, Juscelino. Por que construi Brasilia. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1975; e
Vesentini, José William. A capital da geopolitica. Sao Paulo: Atica, 1987.
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de Rio e Sao Paulo.* As tnicas excegoes
foram as secoes das edictes 2 e 10 da
revista, dedicadas a Brasilia, que afinal
era a capital da integracao nacional, e
das edigbes 3 e 5, com reportagens sobre
Salvador. O resto do Brasil, ao menos
no primeiro ano da revista, ndo existia,
dado que constitufa um espaco pré-mo-
derno, apartado do novo Brasil, carente
de estradas e postos de gasolina.

A revista, contudo, nao era alheia
aos problemas apresentados pela entra-
da de carros em centros urbanos para
eles despreparados. Os engarrafamen-
tos e a falta de estacionamento ** sao obs-
taculos a serem ultrapassados e vistos,
mesmo, como sinais do progresso do
Brasil. Para supera-los, de modo a per-
mitir a livre circulacéo e velocidade, a
revista propoe mais uma vez uma solu-
¢ao tipicamente americana, a via expres-
sa urbana. O paradigma é Los Angeles,
a cidade fordista por exceléncia, onde
“as correntes de transito se desdobram

através de vias expressas, avenidas
amplas, onde os carros podem manter
velocidades elevadas, sem encontrar
sinais e cruzamentos” ©, O tema da ve-
locidade, e ndo poderia ser de outra
forma, esta sempre presente em Quatro
Rodas, com suas matérias sobre corridas
de automadveis com titulos como “Tem-
po heréico dos homens sem medo” * e
“E na curva que se conhece um cam-
peao’ %5, Matéria particularmente inte-
ressante é “A juventude sem medo”, na
qual a revista, eximindo-se de emitir opi-
niao, nao evita manifestar simpatia pela
“juventude inquieta” que faz pegas nas
ruas de Sao Paulo. A matéria descreve
o novo fenémeno das madrugadas pau-
listas, em que pleibdis, a bordo dos Fus-
quinhas de seus pais, encarnam James
Dean e cantam pneus pela Rua Augus-
ta®. Nas capas da revista, a velocidade
também esta presente, como na edicao
n. 9, que retrata um sedan JK ao lado
de um aviao.

O projeto fordista de modernidade e o Rio de Janeiro

No Brasil, contudo, o projeto fordista de
modernidade apresentado por Quatro
Rodas iria defrontar-se com uma reali-
dade social, politica e urbana bastante
diferente da norte-americana e da euro-

péia. Nos Estados Unidos e na Europa
do pés-Segunda Guerra, no mesmo
processo em que o automaével transfor-
mou-se em um bem de consumo de
massas, construiram-se os Estados de

e, Quatro Rodas. Sao Paulo: Editora Abril, ano1,n. 1,2, 3,4, 6, 7, 8, ¢ 9, ago., set., out., nov.

1960 e jan., fev., mar., abr. 1961.
2 1bid., n. 3, p.30;n.5,p. 9 n. 7, p. 9.
% 1d., n. 10, p. 91.
“ Id., n. 4, p. 81 et seq.
G - T 3 p. 30 et seq.
% 1d.,m. 6, p. 53 et seq.
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Bem-Estardediferentesconfiguragoes
politicas, ¥’resultadodemacropactosso-
ciaisentreEstadosnacionais, capitale
trabalho,ouoquesepoderiachamar
deregulacaofordistakeynesianadoca-
pitalismo. *® Emtalregulagéo, o Estado
assumiriapapéiskeynesianos,deforma
aregularoritmoeastendénciasdopro-
cessodeacumulagaoeatornar-se,ele
préprio,umdemandadordeservicose
produtoseumprovedordesalariosindi-
retos;ocapitalaceitariadesaceleraro
ritmodaacumulacgao,atravésdarelacao
salarialfordista(aincorporacaoaossala-
riosdeganhosdeprodutividade) “eda
concessaodebeneficiosindiretos,como
planosdeaposentadoriaedesatde,
buscandoasseguraroconsentimento
operarioeaestabilidadedosistemano
longoprazo,alémdeformarummerca-
dodemassas;eossindicatosabandona-
riamqualquerprojetodereformasocial
emtrocadesuaincorporagadono
mundodoconsumo. °

NoBrasil,aocontréario,ainstalacao
daindustriaautomotivasedeupormeio
deumaconcertagaopoliticaquenao
generalizouarelacaosalarialfordistae
tampoucopropiciouaintervengaopro-
priamentekeynesianadoEstadonaeco-
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nomia.Pelocontrario,aagaodoEstado
desenvolvimentistabrasileironopds-
1930e, particularmente,apartirdadé-
cadade1950estevemaisarticulada
comagestaopolitico-administrativae
dearbitragemnasdisputasentrecapitais
privados,nacionaiseestrangeiros,e
entreesteseotrabalho,edeintervencgao
diretanoprocessodeacumulacaopri-
vada,doquearegulacaokeynesiana
dascondi¢besdereproducaodocapital
noquedizrespeitoaincorporacaode
maioresparcelasdoconjuntodasocie-
dadeaocircuitodereproducaodosiste-
ma.lssoséseriapossivelgracasauma
profundareconstrucadodaconcertagao
socialquepresidiuaproépriainstalagao
daindustriaautomobilisticanoPais, o
que,evidentemente,naoestavaentre
osobjetivospoliticos, estratégicosou
ideolégicosdogovernoduscelino
Kubitscheke,tampouco,dasforcas
sociaisepoliticasquelhedavamsuporte.
Pelocontrario,apartirdeentao,oBrasil
conheceuumaprofundamentodohist6-
ricoprocessodeconcentracaodarenda
edariqueza®!.Pode-sedizermesmoque
ainstalacdodaindustriaautomobilistica
noBrasil,comtodososseusimpactos
culturais,econémicos,sociaisepoliticos,
representoumaisummomentodacon-

47 ¢t Esping-Andersen, Gosta. As trés economias politicas do welfare-state. Lua Nova — Revista
de Cultura e Politica. Sdo Paulo: Marco Zero/CEDEC, n. 24, set. 1991.

48
49
50

Cf. Harvey, op. cit., parte II.

Cf. Boyer, Robert. A teoria da regulagao: uma andlise critica. Sao Paulo: Nobel, 1990.
Para uma andlise da construgéo do pacto fordista keynesiano nos Estados Unidos, particular-

mente o papel do New Deal, da central sindical Congress of Industrial Organizations (CIO) e
do United Auto-Workers (UAW-CIO) no processo, cf. Limoncic, Flavio. Do pacto nacional a
globalizacao: Estado e sindicato na regulagdo do capitalismo norte-americano. Revista de
Histéria Regional, v. 4, n. 1, p. 129-146, verao 1999.

51
Brasilia: IPEA/INPES, TDI, n. 145, 1988.

Cf. Bonelli, R.; Sedlacek, G. Distribuicao de renda: evolugao no ultimo quarto de século.
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ciliacadotaocaracteristicadahistériabra-
sileira,quando, gattopardiamente,tudo
mudouparaficarcomosemprefora.

Ejustamente poressarazaoquea
reduzidadimensaodomercadobrasi-
leirodeautoméveis,quandodaim-
plantacdodaindustriaautomobilistica,
naorepresentouumobstaculoaoseu
desenvolvimento.Naverdade,orealdi-
mensionamentodomercadoconsumi-
dorndochegouaserumaquestaopara
osplanejadoresdoGEIA, maispreocu-
padoscomosgargalosestruturaisnaérea
detransportesecomosconstrangimen-
toscambiaisparasupera-los. 52 Arigor,
taldimensionamentosequerchegouaser
feito®®, dado que havia a percepcao,
orientadapelapautadeimportacoes,de
queademandaefetivajustificava,em
funcaodaslimitagbescambiais,ana-
cionalizagdodaprodugaodeveiculosno
Brasil. Ainexatidaododimensionamento
domercadopelosplanejadoresdoGEIA
viriajuntar-seoutroelementoindicativo
daimportanciaapenasrelativadadaa
questao:ainexisténciademecanismos
definanciamentoaoconsumidor,central

A Improvével Modernidade Fordista nas Cidades Brasileiras

paraaampliagaodomercadodebens
deconsumoduréavel. Durantetodoo
processodeimplantagaodaindustria
automobilisticanoBrasil,osfinanciamen-
tosaoconsumoforamfeitospelaprépria
industria,comumacontribuicdomarginal
dosistemabancarioe,deformaincipien-
te,desociedadesdefinanciamento %*.Os
consérciosséforamorganizadosem
1963,aopassoqueapenasapartirde
1966foicriadoumsistemadecrédito
aoconsumidorfinal > .

Assim,enquantonosEstadosUnidos
ocorreuumamassificacaoeutilizacao
didriadoautomével,articuladacomin-
vestimentosestataismassivosparadotar
opaisdeinfra-estruturarodoviaria,ena
Europaocorreuumamassificagaoda
propriedadedoautomével,masnaode
seuusodiario,noBrasiloautomével
transformou-seemmeiodetransporte
diarioparaparcelasexpressivasdaclasse
médiaeoEstadofezinvestimentosim-
portantes,masinsuficientes, paraabsor-
vé-lo,einvestimentospoucosignificativos
emtransportescoletivossobretrilhospara
ascamadasdebaixarenda. % Oresulta-

52 Cf. Limoncic, Flavio. A civilizacdo do automével. A instalacéo da indtstria automobilistica no
Brasil e a via brasileira para uma improvavel modernidade fordista, 1956-1961. 1997.
Dissertagao (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagao em Histéria Social da UFRJ, Rio de

Janeiro. cap. 3. Mimeo.
53

54

Cf. Brasil. Conselho do Desenvolvimento, op. cit., p. 5 et seq.

55

56

Cf. Latini, Sydney. A implantacéo da industria automobilistica no Brasil. Balanco de 3 anos de
atividade do Geia: Depoimento prestado a Comissao de Economia da Camara dos Deputados
pelo economista Sydney Latini, Secretario Geral do Grupo Executivo da Indastria Automobi-
listica (Geia), em 16 de junho de 1959. Rio de Janeiro: Camara dos Deputados, 1959. p. 25.

Cf. Oliveira, Francisco; Popoutchi, Maria. Transnacionales en América Latina: el complejo
automotor en Brasil. Cidade do México: Editorial Nueva Imagen, 1979. p. 21.

Ainda na década de 1970, um estudo da Fiat demonstrou que um motorista brasileiro
rodava, em média, por ano, quase duas vezes mais do que um italiano. Cf. Anfavea. Anuério
Estatistico da Anfavea. Sao Paulo: Anfavea, 1996. p. 73.
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dodaarticulagao,noBrasil,entreopgao
rodoviariaeabandonodeoutrosmodos
detransportenaopoderiatersidooutro:
ascidadesbrasileirasvivemhojeproble-
mascronicosdecirculacao. ORiode
Janeirotalvezsejacasoparadigmatico.

Em1960,117.347veiculoscircu-
lavampelaCidadedoRiodedaneiro,
nimeroqueem 1998 chegou a
1.659.298, %"quatorzevezesmais.No
entanto,aentradamassivadeautomé-
veisednibusnocentrourbanodacidade
naoalterouopadraohistéricodeocupa-
caodeseusolourbano.Aocontrariodo
ocorridonosEstadosUnidosapartirda
décadade1950,0centrourbanodoRio
naosedesadensoueaclassemédianao
sedirigiuaossuburbios.Desdeentao,a
preocupacaobasicadosinvestimentos
emtransportestemsidoadequaroespa-
¢odacidadeasnecessidadesdostrans-
portesrodoviéarios, principalmentena
ligacaoentreasZonasSuleNorteeentre
elaseocentro. % Em decorréncia, em
meadosdadécadade1990,asZonas
SuleNorte,querepresentamapenas
7,8%doterritériodacidade,abrigavam
20%desuapopulacao,aopassoqueas
Regi6esAdministrativasdeJacarepagua,
deSantaCruz,daBarradaTijucaede
Guaratiba,emboraenglobando63%do
territériomunicipal,abrigavamapenas
23%desuapopulacao. >
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AfebrerodoviariainiciadanoRio
dedJaneironosanos1960,eaindahoje
presente(nosultimosanosforamcons-
truidasasLinhasVermelha,Amarelae
Light),representou,poroutrolado,um
processodedestruicaooudegradacgao
deespacosnao-fordistasedeprivatiza-
caodeespacospublicos,principalmente
nosbairrosqueestavamnocaminhodas
autoviasqueentaoseabriamounaque-
lescujasruas,detracadotradicional,
transformaram-seemviasdeligagao
entrebairrosouzonasdacidade.Eo
caso,porexemplo,dobairrodoCatum-
bi,desaparecidoemfuncaodoTinel
SantaBéarbara,oudoRioComprido,
literalmentesubmersopeloElevado
PaulodeFrontin,deruascomoaSao
ClementeeaVoluntariosdaPatria, e
deavenidascomoaOsvaldoCruzea
Maracana.Essas,emuitasoutras,repre-
sentamasintesedoconflitodeGiedion
entrearuatradicionaleaviaexpressa.

Aopcaorodoviariatraduziu-se,
também,emrelagaoaotransportecole-
tivo,noperimetrourbano,nautilizagao
quaseexclusivade6nibus.Em 1994,
elestransportaram,noRiodedaneiro,
1,3bilhaodepassageiros,enquantoo
metrd,apenas73milhdes®. Maisgrave,
otracadodometrdcariocaprivilegiaas
camadasderendamédia,poisligaaTiju-
caaBotafogoemsualinhamaisimpor-

57

Cf. Brasil. Ministério dos Transportes. DNER. Evolucéo da frota brasileira de autoveiculos. Rio

de Janeiro: Servico de Documentacéo, 1969; e Brasil. Geipot. Anudrio Estatistico dos Transpor-

tes, 1999.
58

IPLAN-RIO, 1987. p. 133 et seq.
59

60 bid.

Cf. Abreu, Mauricio. A evolugdo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor/

Cf. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Iplan-Rio. Anuério Estatistico da cidade do Rio de
Janeiro, 1993-1994. Rio de Janeiro, 1996.



112 A Improvavel Modernidade Fordista nas Cidades Brasileiras

tante.Essalinha,em1994,transportou
66.762milpassageiros,quandoalinha
2,emdirecaoaossuburbios,apenas
5.553mil%.Ometré6doRio, portanto,
naoserviunemcomoinstrumentodistri-
butivoderendanemcomoumvetor
docrescimentodacidade,comovérios
deseuscongénereseuropeus.Asgran-
descidadeseossublrbioseuropeus,
possivelmentedadaapréprianatureza
dacoalizaofordistakeynesiananaEuro-
pa,comapredominanciadepartidos
social-democratasoudemocratas-cris-
taos,naosetornaram,comoosameri-
canos,dependentesdosautoméveis,ou
porquejapossuiamsistemasdetrans-
portesurbanossobretrilhos,como
Londres,ouporqueoshaviamcons-
truidonopds-Guerra,comoossistemas
suburbanosdeEstocolmoeParis.Dessa
forma,ofortesubsidiopublico,quenos

EstadosUnidosocorreuemtermosde
infra-estruturapararodagemdeauto-
moéveisparticulares,foidirecionado,na
Europa, paraotransporte coletivo
sobretrilhos.Ebomlembrarque, na
Europa,assimcomoosautomoéveis
nuncasetransformaramnomododiério
detransporte,ofordismonuncaassu-
miuumaposicaohegemonicacomo
projetodemodernidade.Seaslambre-
tas,simbolodarecuperacaoitalianado
p6s-Guerra,tomaramcontadoscentros
decidadescomoFlorenca,suasruas,
becos,pontes,recantosemonumentos
histéricosnaoderamlugaraautovias
fordistas,etampoucooMcDonald’s
substituiuastrattorias,ospubseosbis-
trésnaltélia,nalnglaterraenaFranca.

OGréficolexplicitaafragilidadedo
sistemametroviariodoRiodedJaneiro:

Gréficol-Numerodepassageiros/anoemalgunsmetrésdomundo,em 1994

3.000.000.000

2.500.000.000

2.000.000.000

1.500.000.000

1.000.000.000

500.000.000 {—

B _

0 . . :
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Madrid Riode
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Fonte:paraosmetrosdeNovaYork, Londres,Moscou, Téquio, Paris,MéxicoeMadrid, Jornal
doBrasil,22dejunhode1997.Paraometr6doRio, PrefeituradaCidadedoRiode
Janeiro,IPLAN-RIO. AnuérioEstatisticodacidadedoRiodeJaneiro1993-1994.Rio
dedaneiro,1996.0dadodeParisnaoincluiosistemasuburbanoRER.

61 bid.
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Em1994,0s6nibusdoRiotranspor-
taramumnimerodepassageirosequi-
valenteaotransportadopelometréde
Paris.Considerandoqueumalinhade
metrépodetransportar,porhora, 70
milpassageirosequeumcorredorex-
pressodednibus,30mil,emmédia,
mesmoseoRiofossecortadoportais
corredores(quenaoé),seriamnecessa-
riasmaisdodobrodeviagensde6nibus
noRiodoquedeviagensdemetrbéem
Parisparaconduzirumnimeroequiva-
lentedepassageiros.

NoRiodedaneiro,portanto,foio
transporterodoviarioovetordaexpan-
saourbana,comoatestaocasodaBarra
daTijuca.AocupacaodaBarra,apartir
dosanos1970,representouosonhodo
Riomotorizado,fordista,comsuasvias
expressas, espacospublicosmortos,
arranha-céusdaEscolalnternacional,
shopping-centerseéreasdecirculacao
exclusivaparaautomdveis. 2Osreflexos
daocupagaodaregiaoviaautomoével,
noentanto, explicitamasfragilidades
dessaopcaoparaofuncionamentoda
cidade.Apesardeterumapopulacao
deapenas98,2milpessoas,correspon-
denteal,7%doshabitantesdoRiode
Janeiro,emumadareadel75km?, cor-
respondenteal3,9%domunicipio %3,
acirculagdodeseusautoméveisacarreta
problemasdetransitoemtodooseu
entorno,atingindobairroscomolLagoa,
Gévea,JardimBotanicoeBotafogo,es-
pacosurbanosnao-fordistas. Dai,por
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exemplo,ruastradicionaiscomoaVo-
luntariosdaPétria,aSaoClemente,a
Jardim Botéanico,asdoentornoda
LagoaRodrigodeFreitaseoutrasterem
setransformado,aférceps,emrues
corridors.

Nenhumdessesproblemasimpediu,
noentanto,queapropriedadeeouso
doautomoévelsetornassemcomponen-
tedoprojetosocietariodaclassemédia
brasileiraeumaaspiracadodascamadas
debaixarenda,comoatestamasgara-
gensdosedificiosresidenciais,emque
carrosmodernoseimportados, cujos
valoresrepresentamfragbeselevadas,
como40%oumesmo50%,dovalor
doimével,imperativodedistingaosocial
deseuproprietario(assimcomoatroca
anualdemodelo),saofacilmenteen-
contrados.Masparecetersidoaneces-
sidadequasevitaldavelocidade,do
deslocamento,oelementoincorporado
maisafundonasensibilidadebrasileira.
JdoslogandecampanhadedJKrepre-
sentavaaessénciadessacultura:50anos
emb5.Eraprecisoacelerarahistéria,
transp6-laparaumaautoviaetrazero
futuroparaopresente.Nosanos1960,
RobertoCarlos,oreidoié-ié-ié,fazia
sucessoa300kmporhoraeacelerava
seucarronascurvasdaestradadeSan-
tos.Aestradaeoautomévelbrasileiros
seriam,alids,personagensdeumdos
primeirosseriadosbrasileirosparaaTV,
o VigilanteRodoviario,noqualopolicial
Carlos,aoladodeseufielcaolLobo,

62 Assim como a Barra da Tijuca, Brasilia, a meta-sintese de JK, representa o sonho de uma
cidade fordista no Brasil. Cf. Limoncic, Flavio, op. cit., 1997. cap. 4.

63 Cf. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Iplan-Rio, op. cit.
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faziaomerchandisingdaSimcaCham-
bord.OdestaquedolSalaodoAu-
tomével,em 1960, foio FNM-JK
esportivo,vencedordasMilMilhasBra-
sileiras, pilotadoporumdosprimeiros
asesdoPais,ChicoLandi®, eoBrasil,
relativamentedesprovidodemotoristas,

SinalFechado

Ola,comovai?
Euvouindoevocétudobem?
Tudobemeuvouindo

transformou-se,noiniciodosanos
1970,empermanenteceleirodecam-
pedesdeFérmulal. %

Mastalvezamelhortradugaodessa
sensibilidadesejaaexpressaemumcléas-
sicodamusicapopularbrasileira:

Correndopegarmeulugarnofuturo,evocé?
Tudobemeuvouindoembuscadeumsonotranquilo,quemsabe?

Quantotempo,poiséquantotempo...

Meperdoeapressa,éaalmadosnossosnegdcios
Oh,naotemdeque,eutambémséandoacem
Quandoéquevocételefona,precisamosnosverporai
Prasemanaprometotalveznosvejamos,quemsabe?
Tantacoisaqueeutinhaadizer,maseusuminapoeiradasruas
Eutambémtenhoalgoadizer,masmefogealembranca
Porfavortelefonaeuprecisobeberalgumacoisarapidamente
Prasemana,osinal,euprocurovocé,vaiabrir,vaiabrir,prometonao
esqueco,porfavornaoesqueca,ndoesqueca,adeus...

Empoucaspalavras,Paulinhoda
Violaexprimiu, criticamente, todaasen-
sibilidadedamodernidadefordista: o
olharsempreparafrente,oviverrapi-
damente,afragmentacéodasrelacdes,
arapidacirculacaodocapital,aldgica
dacirculacdoindividual.Motoristade
umacidadecomooRiodedaneiro,Pau-
linhodaViolacompdsessamusicaem

1969.Nosdiasquecorrem,elateriasido
improvavel.Apesardadegradacaour-
banasofridaemfuncaodoscarrosede
algumasautovias,aCidadedoRiode
Janeiroresisteeaconcepgaourbanade
Giedionaindanaotriunfoucompleta-
mente.Porconseguinte,oRiodedanei-
roperdealgoemtornodel113milhées
dehoras/anoeUS$72milhdes/anoem

%4 Tbid., p. 55.

%5 O Brasil ainda hoje possui uma baixa proporcao de veiculos por habitante. Nos Estados
Unidos, a proporcao em 1997 era de 1,3 habitante/veiculo, na Franca, de 1,8 habitante/
veiculo, na Polénia, de 4,3 habitantes/veiculo, e no Brasil, de 9,4 habitantes/veiculo. Cf.

Anfavea, op. cit., 1999, p. 26.
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deseconomias ocasionadas por conges-
tionamentos severos. ® Logo, a contra-
digao entre a necessidade da circulacao
e uma cidade formada, ainda em gran-
de parte, por ruas tradicionais, transfor-
mou o Rio em um caos urbano que nao

115

permite a velocidade e, portanto, a ma-
terializagao e a vivéncia plena da sensi-
bilidade fordista. Para experimenta-la,
so resta aos motoristas uma alternativa:
avangar o sinal.

Conclusao

Trinta anos apds sua estréia, Quatro
Rodas hoje divide as bancas de jornais
com varias concorrentes. Mais do que
uma perda de fatias de mercado, tal fato
atesta o sucesso da revista, assim como
do projeto de sociedade que contribuiu
para construir. No entanto, é senso co-
mum que a solugéo para o grave proble-
ma dos transportes nas grandes cidades
brasileiras sé sera alcangada por meio do
transporte coletivo sobre trilhos. Convém
perguntar, entao, a razéo pela qual tal
solucdo nao é implementada. A resposta
é simultaneamente evidente e complexa.
Evidente pela magnitude dos interesses
envolvidos e complexa pela dificil identi-
ficacao do peso relativo, da capacidade
de aliancas e da forma de agao de cada
um deles, nos planos internacional, na-
cional e local.

O faturamento das montadoras
representou, em 1995, 12,9% do PIB

industrial brasileiro, e o complexo auto-
motivo empregou no mesmo ano, direta
e indiretamente, cerca de 5,5 milhoes
de trabalhadores em atividades tao di-
ferentes como montagem de veiculos,
fabricacao de autopecas, mineracao,
siderurgia, sistema financeiro, seguros,
agéncias de publicidade, comercializa-
gao, oficinas mecanicas, atividades por-
tuarias, servicos publicos de construcao
e manutencao de vias etc.®’ Os interes-
ses desse complexo automotivo sao de-
fendidos, portanto, por uma ampla
gama de atores sociais, aos quais devem
ser somados as matrizes das montadoras
e seus proprios Estados nacionais de ori-
gem, o proprio Estado brasileiro (federal
e unidades da federacéo), que dele au-
fere impostos, e os trabalhadores que
defendem seus postos de trabalho. Ex-
pressao dessa defesa é, por exemplo, a
proposta de um programa de renovacao
da frota nacional elaborado pelos meta-

55", CF. Pereira, William; Aquino, Nino; Bastos, Marcio. Uma anélise da relagao entre as
deseconomias associadas ao transporte urbano e o tamanho das cidades brasileiras. Revista
dos Transportes Publicos, ano 22, 1. trimestre, 2000, p. 31-32.

57 Cf. Anfavea. Anudrio Estatistico da Industria Automobilistica Brasileira, 1996. Sao Paulo:

Anfavea, 1996,
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ldrgicos do ABC, que, diante do reduzi-
do mercado interno brasileiro, visa a
diminuir o tempo médio de vida ttil dos
veiculos.

A acao de governos estaduais e mu-
nicipais, para além da classica alianca
que varios deles estabeleceram ha
muitos anos com empreiteiras e conces-
sionarias de onibus, também reforca o
projeto de modernidade fordista. Cons-
truir espacos fordistas nas cidades, como
vias expressas, tlneis e passagens de
nivel é eleitoralmente mais interessante
do que realizar investimentos na area
social, educacional ou de satde. Estu-
dos mais aprofundados devem ser feitos
para compreender o fenémeno Paulo
Maluf em Sao Paulo, mas seguramente
um dos fatores que explicam sua longe-
vidade politica estd na sua associacao
com as profundas mudangas urbanas
que a cidade sofreu sob suas sucessivas
administracoes, sempre tendo como

objetivo a viabilizacao da circulacao indi-
vidual, que, ndo por acaso, acabaram
por tornar o transito de Sao Paulo um
caos permanente. A frota paulista cres-
ceu cerca de 300% entre 1977 e 2000,
mas no mesmo periodo o sistema viario
principal (grandes corredores e aveni-
das), apesar de todos os investimentos
feitos, e dada a magnitude da cidade,
cresceu apenas 1%.% Conseqliente-
mente, a velocidade média nesses corre-
dores tem decrescido sistematicamente,
alcancando 20 km/h em 1994, e os pau-
listanos perdem 316 milhées horas/ano
em congestionamentos severos. ¢ Curio-
samente, a opgao rodoviaria no Brasil
acabou por denunciar a maxima liberal
de que a busca da felicidade individual
resulta necessariamente no bem-estar
coletivo. Buscando seu conforto privado
e sua mobilidade irrestrita, cada motorista
contribui para o caos urbano que acaba
por limitar a ambos.

%8 . Hanashiro, Gettilio. Motos no trafego urbano. Sao Paulo: Secretaria Municipal dos Trans-

portes, s.d. p. 2.

69 Cf. Pereira; Aquino; Bastos, op. cit., p. 31-32.
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Para que Serve o Orcamento
Participativo? Disparidade de
Expectativas e Disputa
Ideologica em torno de uma
Proposta em Ascensao

Marcelo Lopes de Souza

Introducdo

O presente artigo deriva de uma pesqui-
sa ainda em andamento. E uma pesquisa
comparativa, em que as experiéncias de
elaboragdo do orgamento publico com
participacdo popular direta hos munici-
pios de Porto Alegre, Belo Horizonte e
Recife sdo cotejadas.? O fato de a in-
vestigacao estar ainda em curso significa
que diversas questdes ndo foram ainda

devidamente examinadas e humerosos
detalhes precisam ser ainda (melhor)
considerados. Contudo, a questdo que
da titulo a este artigo e que é a mais crucial
identificada pelo autor alhures, ao deli-
near uma agenda de pesquisa sobre os
orcamentos participativos e sua espacia-
lidade (Souza, 2000), j& pode ser tratada
agora, em uma primeira aproximacao, a

1

O projeto é apoiado financeiramente pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnolégico (CNPq) e intitula-se “A ‘geograficidade’ do orcamento participativo: ‘espacial’
versus ‘setorial’ em processos orcamentarios municipais com participacdo popular”.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XIV, N° 2, 2000, p. 123-142
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vista do material de que se dispde.? O
que se fard, a seguir, serd adiantar um
amplo panorama do assunto em tela,
com a ajuda de uma classificagéo de atitu-
des, que, certamente, devera ser aperfei-
coada quando de estudos ulteriores, mais
bem lastreados empiricamente.

A pergunta-titulo € bem menos banal
do que pode parecer a primeira vista.
Nao se trata de indagar sobre a utilidade
imediata do mecanismo, que é, evidente-
mente (a0 menos para 0 heterogéneo
conjunto dos que sdo simpaticos a pro-
posta), permitir algum nivel de participa-
¢@o popular direta na elaboragdo do
orcamento publico e, desse modo, de-
mocratizar a gestédo dos recursos publicos,
0 que equivale a dar um passo impor-
tantissimo rumo a uma democratizagcdo
da gestdo urbana em geral. * Trata-se, isso
sim, de interrogar sobre a sua utilidade
mediata, isto é, sobre o seu alcance.

A bandeira do orcamento participa-
tivo vem granjeando, nos ultimos anos,
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crescente popularidade e tem-se difun-
dido aceleradamente. Muito embora
existam adversarios declarados, 0 uni-
verso de seus proponentes e apoiadores
se expande, a ponto de muitos, mesmo
sem serem defensores genuinos ou
“organicos” da proposta, procurarem
lancar méo, oportunisticamente, de uma
estratégia de mimetismo, dando a im-
pressdo de estarem abertos & idéia da
participagdo popular na gestdo muni-
cipal. Até o conjunto mais restrito dos
defensores mais auténticos apresenta-se,
todavia, bastante heterogéneo. Diante
dessa heterogeneidade, € licito indagar:
0 que esperam do mecanismo, em Ulti-
ma andlise ou em termos mediatos e de
mais longo prazo, os que defendem a
idéia?

A pesquisa empirica tem mostrado
que as expectativas dos atores variam
significativamente, por conta de suas
visBes de mundo e motivacdes de fundo.
Ha, em decorréncia disso, uma verda-
deira disputa ideoldgica em torno de um

2

No momento em que o presente artigo foi concluido (abril de 2001), uma grande parte da
coleta de dados ja havia sido realizada. Durante duas estadas em Porto Alegre (em abril e
junho de 2000) foram levantados dados estatisticos e bibliografia e feitas varias entrevistas
de longa duracdo. Quanto a Belo Horizonte, foi efetuado um trabalho de campo exploratério
em margo de 2001 (com a realizagdo de varias entrevistas de longa duragdo). Um depoimento
fornecido pela ex-diretora do Departamento de Planejamento e Coordenacdo da Secretaria
Municipal de Planejamento de Belo Horizonte e a andlise de bibliografia gentilmente enviada
pela sociéloga Lenira Rueda, funcionaria da Prefeitura ligada ao orcamento participativo
durante a primeira gestdo do prefeito Célio de Castro, precederam e facilitaram esse campo
exploratério. No caso de Recife, conquanto a colaboracdo de alguns técnicos da ONG FASE-
Nordeste ja tivesse permitido o acesso do autor a alguns dados e informagdes de interesse
para a pesquisa em geral, servindo inclusive para balizar futuros trabalhos de campo, tal
material ndo revelou muita utilidade para os propositos especificos deste artigo. Afora esse
material, recolhido no dmbito do projeto de pesquisa supracitado, muitas outras fontes de
dados primarios foram, de algum modo, aproveitadas: depoimentos e dados secundarios
coletados no ambito de uma pesquisa, apoiada pela FAPERJ, e de uma monografia de
conclusdo de curso (de autoria de Carolina Moutinho Duque de Pinho, ainda ndo concluida)
orientada pelo autor, sobre o orgamento participativo de Barra Mansa (RJ); uma entrevista
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referencial que recobre experiéncias con-
cretas diferentes e, além disso, desperta
expectativas dispares. Faz-se necessario,
em face disso, jogar um pouco mais de
luz sobre essa realidade e identificar as
posi¢des-chave nesse tabuleiro de xadrez.
A despeito de ja se dispor, atualmente,
de n&o poucos trabalhos sobre orcamen-
tos participativos (normalmente estudos
empiricos sobre algum municipio especifi-
C0), essa € ainda, em vasta medida, uma
tarefa por realizar.

Por razBes didaticas, para ndo deixar
incompleta a apresentacdo do quadro
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geral e, também, para facilitar o contraste
entre a abordagem participativa e o en-
foque tradicional do processo orcamen-
tario, a exposicao incluird os adversarios
(declarados) do orcamento participati-
vo; de fato, a exposicdo comecara com
a apresentacéo dessa categoria. Em se-
guida seréo apresentados e comparados
os dois grandes grupos em que se divi-
dem os defensores do mecanismo, a
saber, os aperfeicoadores e os subver-
sores. Por fim, a Ultima categoria a ser
apresentada, uma categoria de transicdo
entre 0s adversarios e os defensores, é
a dos oportunistas.

Os adversarios do or¢camento participativo

Quem € contra (abertamente) os orca-
mentos participativos e por qué? Em um
artigo publicado no Jornal do Brasil em
11/06/1997, intitulado “O mito do or-
camento participativo”, o economista
Fabio Giambiagi ofereceu o que se pode
considerar uma boa sintese da posicao
conservadora. Ele destaca “cinco pontos
criticos™:

a) “Representatividade dos interlo-
cutores comunitarios em compara-
cao com o Poder Legislativo”. Para
Giambiagi, “os problemas das Ca-
maras de Vereadores, das Assem-
bléias Legislativas ou da Camara dos
Deputados sdo conhecidos, mas a
representatividade dos individuos
escolhidos pelo povo para ocupar

com o prefeito de Vitéria da Conquista (BA) e parte de seu secretariado sobre a experiéncia
local de orgamento participativo, conseguida por ocasido da estada do autor naquela cidade,
em janeiro de 2000, para ministrar um curso sobre desenvolvimento socioespacial. Opor-
tunidade semelhante ocorreu em Rio das Ostras (RJ), onde, em novembro de 2000, foi
ministrado, pelo autor e sua equipe, um curso de capacitagao sobre gestao urbana participativa
para técnicos da prefeitura e conselheiros de orcamento participativo, ocasido em que
informagdes relevantes puderam ser colhidas e situacdes alimentadoras da reflexdo contida
neste artigo puderam ser observadas. Por fim, a literatura disponivel (a maior parte versando
sobre Porto Alegre) tem sido sistematicamente levantada e foi amplamente utilizada para
subsidiar a elaboragédo das idéias contidas no presente trabalho.

A despeito da centralidade do ambiente urbano, é claro que, uma vez que o orgamento tem
abrangéncia municipal, ele trata de algo que ndo interessa ou diz respeito somente a popu-
lagdo citadina. Além disso, a participacdo popular no processo orgamentario nao precisa se
circunscrever a escala local, conquanto as dificuldades das experiéncias atualmente em an-
damento em alguns estados brasileiros convidem a reflexo sobre a maior complexidade da
implementagdo do mecanismo em niveis supralocais.
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essas casas é infinitamente maior do
que a de qualquer outra pessoa que
se apresente para discutir temas or-
camentérios com o Executivo.”

b) “Critério de decisdo em caso de con-
flito”. Segundo o economista, “[...]
de duas, uma: ou a pratica é levada
ao extremo — e o governo é paraliza-
do pelo assembleismo —, ou o or¢a-
mento participativo serve apenas
para o que é ‘perfumaria’ — ja que
nao trataria de nada muito relevante.”

c) “Abrangéncia dos recursos objeto do
debate”. Aqui, Giambiagi busca mini-
mizar a importancia do mecanismo
pelo fato de que “as despesas com
pessoal, beneficios previdenciarios,
transferéncias constitucionais — no
caso do governo federal e dos esta-
dos — e juros consomem, via de regra,
80, 90 e as vezes quase 100% das
receitas governamentais”, somente
restando, para novos investimentos,
um percentual normalmente inferior
a 10% do orgcamento total.”

d) “Inconsisténcia agregativa”. Para
Giambiagi, “ha coisas nas quais o
cidaddo comum simplesmente ndo
tem o que dizer ou tende a fazer
uma escolha improépria, pela falta de
uma visao sistémica e de longo prazo
que o governo tem ou deveria ter”.
Mais: “é uma ingenuidade achar que
um conjunto de cidaddos sem qual-
quer compromisso com as conse-
gléncias de suas escolhas e sem
qualquer relagdo entre si vai tomar
decisbes de gasto que facam sentido
no seu conjunto.”

Para que Serve o Orgcamento Participativo?

e) “Extrapolacdo da experiéncia mu-
nicipal para os planos estadual e
federal”. A respeito desse quinto
“ponto critico”, Giambiagi, em tom
condescendente, admite que “o or-
camento participativo é uma idéia
vélida para tratar de um conjunto
limitado de questdes a nivel munici-
pal”, mas rechaga a possibilidade de
se estender o experimento aos niveis
de governo supralocais; “quanto
maior a dimenséo geografica a qual
se refere o orgcamento [...], mais ut6-
pico se torna o principio.”

Fugiria ao escopo do presente tra-
balho discutir critica e extensamente 0s
argumentos contrarios levantados por
Fabio Giambiagi. Importa, contudo,
registrar que os “pontos criticos” (a), (b),
(d) e (e), na verdade, ndo representam
uma objec¢do original, constituindo a ar-
gumentacao, isso sim, uma aplicacéo, a
uma situacdo especifica, de conhecidas
(arigor, classicas) posicdes tedricas gerais
advogadas pelos defensores do sistema
democrético-representativo (legitimidade
inatacavel do principio da representacao,
inviabilidade prética da participagéo dire-
ta etc.), conjugadas com principios tecno-
craticos. Quanto ao “ponto critico” (c), o
que ocorre é que, ao leitor mais atento e
bem informado, ndo ha de escapar a
fragilidade do argumento, o qual, nesse
caso, é essencialmente empirico: se, por
um lado, € verdade que néo se deve exa-
gerar a importancia do percentual desti-
nado a investimentos no conjunto do
orgamento, nem subestimar as dificul-
dades para se mexer em outras rubricas
(embora também o contetido delas possa
ser objeto de discussao), por outro, € um
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equivoco (para empregar um eufemis-
mo) induzir o leitor a acreditar que o
montante de recursos disponivel para
investimentos sempre ou quase sempre
corresponda a menos de 10% do orca-
mento total (o que configuraria nada
mais que uma “licenga poética”, como
escreveu Giambiagi, e ndo um percen-
tual digno de nota). Diversamente do
gue sugeriu o0 economista, o percentual
destinado a investimentos ndo é sempre
ou quase sempre inferior a 10%, fican-
do, muitas vezes, entre 10 e 15%, as
vezes até mais* — e uma quantia da
ordem de 10 a 15% do or¢camento total
de um municipio néo € irrelevante.

Um outro tipo de alegacao contraria
ao orcamento participativo é de outro
teor, mais juridico que econdmico, ndo
obstante beba na mesma fonte politico-
filosofica. Esse tipo de argumentacao é
ilustrado pelo artigo de Marcos Juruena
Villela Souto, intitulado “Planejamento
e leis orcamentérias”, publicado na
Gazeta Mercantil de 18/01/2000. O
autor sublinha, em tom condescenden-
te, que o orgamento participativo, “em-
bora saudavel, ainda ndo tem previsao
constitucional”; peremptoriamente, re-
gistra que “a Lei Maior prevé que as leis
orcamentarias sao de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, ndo po-
dendo tal autoridade se demitir do cum-
primento da Constituigdo, nem atribuir
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a terceiros tarefa politica indelegavel”.
“Iss0”, prossegue ele no paragrafo sub-
seqliente, “tornaria a previsao legal do
‘orcamento participativo’ de duvidosa
constitucionalidade”. Independentemen-
te de se discutir se cabe ou se é conve-
niente que 0s orcamentos participativos
sejam institucionalizados a ponto de
serem ancorados em lei municipal (de-
bate esse que ocorre entre 0s proprios
defensores do mecanismo, em que néo
poucos acreditam ser a auto-regulamen-
tacdo no &mbito da sociedade civil pre-
ferivel a uma regulamentacdo mediante
lei especifica), o fato é que, em que pese
aligeira concessao feita (o adjetivo “sau-
déavel”), o mecanismo, no fundo, é enca-
rado com suspeita e reservas pelo autor.
Seu background politico-filoséfico € evi-
dente: “hd&]...], no sistema do Estado De-
mocrético de Direito, uma estreita ligacéo
entre a vontade popular manifestada
pelo voto em um partido, planejamento
econdmico, leis orgcamentarias e leis tri-
butérias por meio das quais vao ser auto-
rizadas as receitas para concretizagao das
despesas, que devem atender ao interes-
se publico’. Mais uma vez, portanto, a
defesa do sistema representativo, na es-
teira da qual, além dos “pontos criticos”
elencados por Giambiagi, pode surgir,
como exemplifica o artigo de Souto, até
mesmo a denuncia de ilegalidade e in-
constitucionalidade do mecanismo.

4 Apenas a titulo de exemplo: o total de investimento (obras, equipamentos e inversdes financei-
ras) custeado pelas receitas proprias e de capital (empréstimos previstos) das administracdes
direta e indireta corresponde, segundo o plano de investimentos de Porto Alegre para 2000, a
15,12% do total da despesa (Prefeitura de Porto Alegre, 2000a); em 1999, foram 21,05%

(Prefeitura de Porto Alegre, 2000b).
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Os defensores do orcamento participativo

Primeiro enfoque: 0s
aperfeicoadores (“corrigir e
aprimorar a democracia
representativa”)

Os aperfeicoadores reconhecem que a
democracia representativa, especial-
mente em um pais semiperiférico como
o Brasil, com pequena tradicao democra-
tica e uma cultura politica ainda caracte-
rizada por muitos tragos autoritarios,
apresenta defeitos sérios, para 0s quais
as solugdes tipicas do sistema represen-
tativo sdo insuficientes ou inadequadas.
Para eles, esses defeitos — déficit de
accountability democratica, intranspa-
réncia dos processos decisorios, afasta-
mento excessivo entre as expectativas
dos governados e a performance usual
dos governantes, manipulacio de infor-
macdes, corrup¢do etc. — podem e
devem ser enfrentados com uma inje¢édo
de democracia direta. Ndo cogitam,
porém, de algo mais que uma dose de
democracia direta, com o fito de corrigir
distorgdes ou aprimorar o sistema repre-
sentativo; certamente, seja por se identi-
ficarem com o liberalismo politico e se
acharem embebidos no imaginério capi-
talista, em alguns casos, seja por descon-
fiarem ou duvidarem de solu¢Bes mais
radicais (ou seja, que vao a raiz dos pro-
blemas), os aperfeicoadores nao buscam
uma mudanga social mais profunda.

Tendem a assumir, explicita ou im-
plicitamente, uma postura muitas vezes
timida e defensiva perante as criticas dos
adversarios do mecanismo. Assim é que,

por exemplo, Silberschneider (1998:48)
apressa-se a desqualificar qualquer as-
sociacdo possivel (muitas vezes feitas
pelos adversérios) entre orgamento par-
ticipativo e construcéo do “socialismo”,
para distanciar-se de tdo incobmoda e
embaracgosa associacdo de idéias. Mais
adiante, o mesmo autor deixa clara a
sua profissdo de fé como “aperfei¢oa-
dor:

[...] tais procedimentos [0 orgamen-
to participativo] ndo sdo capazes de
produzir, no &mbito societal — de-
vido a impossibilidade material e
historicamente determinada de se
promover um estado de onisciéncia
social —, um modo decisério que
prescinda verdadeiramente da re-
presentacéo. [...]

Além da impraticabilidade de aplica-
céo destes procedimentos em nivel
societal, ndo ha davida de que per-
manece sempre, em algum nivel das
esferas do Executivo ou do Legislati-
vo, 0 principio da representacéo
como elemento constitutivo da mo-
vimentacao do espaco publico. Ndo
ha como o povo governar tudo, ao
mesmo tempo, conforme a visao idi-
lica que alguns insistem em fazer da
vida publica na Grécia antiga. [...]

[...] E preciso considerar que os pro-
cedimentos de negociagdo direta
complementam o exercicio do prin-
cipio da representacdo.” (Silbersch-
neider, 1998:49)
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Entende-se, assim, que os aperfei-
coadores costumem nao poupar esfor-
¢os para tranquilizar os vereadores de
que, longe de defenderem uma dupli-
cidade ou dualidade de poder na cida-
de, o que desejam €, tdo-somente, um
pouco mais de transparéncia na gestao
da coisa publica, sem que se cogite de
qualquer afronta ao papel dos parla-
mentares (para ilustrar: Sucupira, s.d.;
Utzig, s.d.).

Segundo enfoque: 0s
subversores (“questionar a
legitimidade da democracia
representativa’”)

O termo subversores foi escolhido por
ndo estar desgastado como o adjetivo
subversivo, no qual as ideologias con-
servadoras conseguiram inocular uma
carga pejorativa amplamente difundida
no &mbito do senso comum; e, no en-
tanto, ambos os vocédbulos séo rigoro-
samente sindbnimos. Os subversores,
para efeito da presente discussdo, sdo
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os defensores do orgcamento participa-
tivo que, longe de se limitarem a dese-
jar um mero aperfeicoamento do status
quo politico-institucional, mediante a
introdugdo de elementos de democra-
cia direta no contexto geral da demo-
cracia representativa, desejam, na
verdade, uma superac¢do do status quo
politico (e do modelo social capitalista,
em termos mais abrangentes e em Ulti-
ma analise). Seu projeto ndo é o de
contribuir para “temperar” o sistema
representativo, tornando-o um pouco
menos heterbnomo e intransparente,
mas sim o de trabalhar para subverter
as regras do jogo e ultrapassar a ordem
vigente — ainda que se tenha de come-
car utilizando algumas das instituigdes e
aceitando algumas das regras do jogo
estabelecidas, explorando ao méximo a
margem de manobra existente para,
dialeticamente, tentar afrontar um pou-
co e, quem sabe, politico-pedagogica-
mente ir minando o préprio status quo.
Desse ponto de vista, 0 orgamento par-
ticipativo parece ser um poderoso meio
ao seu alcance.®

5 A “exploragio ao maximo da margem de manobra existente” possui diversas facetas. Em um

momento em que o city marketing torna-se quase um imperativo para qualquer administragao,
0 préprio orgamento participativo pode ser convertido em simbolo de uma gestdo bem-
sucedida; todavia, isso ndo quer dizer, necessariamente, que se tenham adotado um discurso
e um estilo empresarialistas. Essa ressalva é especialmente relevante no caso de Porto Alegre,
onde, por um lado, 0 orgamento participativo mais arrojado do pais tornou-se, inegavelmente,
um trunfo na construgdo de uma imagem que veicula, simultaneamente, simbolos de
progressismo politico e eficiéncia administrativa; por outro lado, entretanto, o ambiente do
planejamento urbano stricto sensu (representado, em Porto Alegre, pela Secretaria do
Planejamento Municipal) apresenta ndo s6 uma significativa permanéncia de uma mentalidade
tecnocratica e ainda comparativamente pouco aberta a participagdo popular (exemplos sdo o
plano diretor, aprovado em 1999 e que apenas vagamente menciona, em seu artigo 24, o
assunto e a composicdo do “Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano Ambiental”,
em que o peso do aparelho de Estado e de entidades técnico-profissionais e representativas
dos interesses empresariais € excessivo), mas, também, uma absor¢do de elementos do
discurso do “planejamento estratégico” em sua versdo conservadora e empresarialista (em
contraste com o ambiente do orgamento participativo naquele mesmo municipio, onde houve
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Os subversores ndo sdo todos iguais,
mas distinguir as diferencas entre eles
nao é nada facil no caso de atores sociais
concretos. Em primeiro lugar porque,
ao contrario dos adversarios e, mais
ainda, dos aperfeigoadores, os quais ndo
temem apresentar-se como tais aberta-
mente, 0s subversores tendem, como
nao é dificil até mesmo de intuir, a ndo
ser tdo claros a proposito de suas con-
viccBes politico-filoséficas mais profun-
das, por recearem mal-entendidos e
preconceitos (sempre passiveis de serem
explorados perante a opinido publica
por seus oponentes politicos). Em se-
gundo lugar porque, em uma era de
confusdo intelectual e erosdo de varios
referenciais politicos das esquerdas tra-
dicionais, a comecar pela concepgao
marxista-leninista de revolugao proleta-
ria, a propria forma como se concebe
(ou, antes, se esboga) a substituicdo do
modelo vigente trai, em ndo poucos
casos, falta de clareza ou, pelo menos,
um certo ecletismo quanto as fontes te6-
ricas e filosoficas do discurso adotado.

O que os subversores tém em co-
mum é a presenca de uma dimensdo
utépica, no melhor sentido da palavra:
isto €, ndo o de utopia como uma fanta-
sia irrealizavel, uma situacao ideal inal-
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cancavel (sentido empregado pelos con-
servadores — por exemplo, por Fabio
Giambiagi em seu artigo), e sim o de
utopia como um projeto politico-social
de longo prazo, referente a uma situacdo
essencialmente diversa da realidade
atual, mas que, apesar disso, ndo deixa
de ser concebivel como historicamente
edificavel. Abragar o pensamento utépi-
€O, nesse sentido positivo ou construtivo,
significa compreender que — embora
uma meta distante requeira, para ser
atingida, recursos (latissimo sensu) muito
acima dos disponiveis no momento e
toda uma sorte de circunsténcias favo-
raveis — 0s poucos passos que podem
ser dados aqui e agora precisam ser
dados tendo em mente objetivos de mui-
to mais f6lego, caso ndo se deseje correr
o risco de caminhar na dire¢do errada.

O background politico-filoséfico dos
subversores varia, contudo, o que acar-
reta, na préatica, tipos distintos de sub-
versores. Ao que parece, dois sdo 0s
tipos fundamentais: os marxistas e 0s
democratas radicais.

Os marxistas, sem duavida, sempre
foram, eles proprios, um grupo extre-
mamente heterogéneo. Por mais ténue
que seja a linha divisoria, porém, é possi-

uma influéncia, em seus primardios, do “planejamento estratégico” na versdo mais critica de
Carlos Matus). A interpretagdo de alguns analistas criticos, que indistintamente sugere que
mesmo as administragfes de esquerda estariam mimetizando um estilo empresarialista,
parece, por conseguinte, carente de qualificacdo, uma vez que ndo s6 ndo se devem colocar
diferentes administragdes no mesmo saco (ainda que estejam vinculadas ao mesmo partido),
nem esquecer que, no interior de uma mesma administragdo, podem existir tensdes. Digna
de meditagdo e preocupacgdo, no entanto, é a possibilidade, em um caso tdo rico como o de
Porto Alegre, de o campo simbdlico representado pelo orgamento participativo vir a ser ou
estar sendo um pouco eclipsado por um discurso ndo muito diferente do adotado por

administracBes conservadoras.
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vel verificar que um marxista, indepen-
dentemente da natureza e do peso das
influéncias que recebeu (de Trotsky a
Gramsci, de Rosa Luxemburgo a Panne-
koek, sem contar os tedricos académicos
representativos do “marxismo ociden-
tal””), manifesta adeséo a certos princi-
pios e crencas fundamentais: no minimo,
os ingredientes mais basicos do materia-
lismo histérico (tipicamente, economi-
cismo e uma visao teleoldgica e etapista
do “progresso” histérico) e um compro-
metimento com o “socialismo” preconi-
zado por Marx e seus sucessores (em
que, sobretudo a partir de Lénin e do
bolchevismo, o elemento autoritario de-
senvolveu-se extraordinariamente: esta-
tismo, “centralismo democrético” etc.).
O desejo de abolicdo do capitalismo e
superacdo da democracia representa-
tiva, entre 0os marxistas, remete a um
projeto histérico — o da edificacdo do
“socialismo” — que, embora fracassado,
se tenta reviver; para revivé-lo, recorre-
se ou ao expediente de declarar o “so-
cialismo real” como uma deturpacéo ou
degenerescéncia do “verdadeiro socialis-
mQ”, ou ao expediente de admitir dis-
torcBes, as quais, todavia, deveriam ser

6
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corrigidas no interior do proprio mar-
xismo, e ndo fora dele. Utilizar-se do
“parlamento burgués” e do “Estado ca-
pitalista”, mais geralmente, tende a ser
encarado como um recurso tatico valido
perante o projeto de longo prazo que é
a construcdo da “sociedade socialista”
(e, é claro, do “Estado socialista”). O or-
gcamento participativo seria um meio Gtil
de lograr certos avangos sociais (além,
naturalmente, do controle total ou par-
cial do aparelho de Estado aqui e ali),
em que se acumulariam, ao longo do
processo, reservas estratégicas de capital
politico e ideoldgico, sem perder de vista
anecessidade de trabalhar para a “gran-
de ruptura”.t

A etiqueta “democratas radicais”,
escolhida pelo autor, de sua parte, re-
cobre coisas ndo menos distintas que as
diferentes correntes do marxismo. Tiran-
do os que procuram inspira¢ao no anar-
quismo cléssico (e que, por absoluta
ojeriza ao Estado, seja o capitalista, seja
o0 “socialista” ou qualquer outro, tendem
arejeitar e desprezar espacos institucio-
nais como orcamentos participativos),
ainda assim resta um conjunto bastante

O titulo de uma das mesas-redondas do semindrio “Socialismo e democracia” (Sdo Paulo,

2001), tendo como expositor principal o ex-prefeito de Porto Alegre e atual governador
gaucho, Olivio Dutra, é sintomatica dessa posi¢do: “O orcamento participativo como um dos
pressupostos politicos da construgdo do socialismo”. O depoimento concedido ao autor em
mar¢o de 2001 por Luiz Henrique de Oliveira Cunha, ex-integrante da coordenacdo do
or¢amento participativo de Belo Horizonte, propiciou um dos melhores exemplos do que se
chama, aqui, de postura subversora. Para ele, a maior utilidade do orcamento participativo é
proporcionar uma “educacdo politica de massas”: “quando tem essas infiltracGes [de demo-
cracia direta] dentro do sistema democratico tradicional, onde a populagdo vem discutir a
politica de saude, o orgamento etc. e tal, isso, como eu falei anteriormente, tem um potencial
de educar a populagdo para entender que o Estado tem que ficar subordinado a ela, e ndo o

contrario.”



132

heterogéneo. Todos tém em comum
uma critica visceral da democracia re-
presentativa e do capitalismo.” Em meio
a esse conjunto heterogéneo, diversas
influéncias fazem-se ou podem fazer-se
presentes: a mais coerente é a do pen-
samento autonomista de Cornelius Cas-
toriadis (autor que, diga-se de passagem,
atuou em 1992 como uma espécie de
“consultor” para o orgamento participa-
tivo de Porto Alegre, a convite da Pre-
feitura®), mas outras referéncias também
desempenham um papel. Para os de-
mocratas radicais, 0 orgamento partici-
pativo, embora ndo conduza, por si so,
a superacdo de problemas essenciais,
situados no amago da sociedade capi-
talista (em parte, 0s mesmos problemas
identificados e tematizados pelos mar-
xistas: contradicdo entre o capital e o
trabalho, opresséo estrutural, alienacéo),
é mais que um expediente tatico e um
meio para propiciar avangos sociais lo-
calizados; é uma escola de democracia,
um ambiente de socializacdo democra-
tica que, apesar de imperfeito e vulne-
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ravel devido ao contexto geral hostil e
aos atritos com o sistema representati-
VO, encarna potencialmente uma critica
tanto a heteronomia capitalista quanto
ao autoritarismo marxista-leninista.

Uma distin¢ao clara entre marxistas
e democratas radicais, porém, é algo di-
ficil de se observar na realidade. Por um
lado, porque nao ¢ facil descobrir demo-
cratas radicais plenamente fora da esfera
de influéncia do pensamento marxista
exercendo cargos nas administragdes
publicas que tém implementado orca-
mentos participativos, ou mesmo pes-
quisando o assunto; por outro, porque,
embora os niveis de afastamento em re-
lagdo ao marxismo ortodoxo e, mais es-
pecificamente, ao leninismo, variem, a
influéncia de autores e debates oriundos
da esquerda nao-marxista sobre os mili-
tantes e intelectuais ainda referenciados
pelo pensamento de Marx e Engels que
tém construido as experiéncias de orc¢a-
mento participativo é bastante fre-

" Por n3o satisfazer esse requisito é que Utzig (s.d.), mesmo empregando expressées como
“radicalizacdo da democracia”, deve ser enquadrado entre os aperfeicoadores.

8

A expressdo “consultor” foi utilizada pelo coordenador do Gabinete de Planejamento da
Prefeitura de Porto Alegre, André Passos, em entrevista dada ao autor e a dois membros de
sua equipe em abril de 2000. No livro de Fedozzi (1997) pode, alias, ser encontrado, na
pagina 253, um registro fotografico da participacdo de Castoriadis em uma das assembléias
regionais do orgamento participativo. Sublinhe-se que nédo é intencdo do autor deste artigo
sugerir uma influéncia forte e direta de Castoriadis sobre a experiéncia do orcamento
participativo de Porto Alegre. Entretanto, deve-se ressaltar que postular um carater basica-
mente autdctone para essa experiéncia, no sentido de nédo ser a aplicacdo de um modelo
determinado (o que foi encarecido por diversas pessoas entrevistadas pelo autor em Porto
Alegre, interpretagdo essa da qual ele ndo discorda), ndo é incompativel com a percepcéo de
que o mecanismo, implementado em 1989 e aperfeicoado desde entdo, decerto se benefi-
ciou de diversas influéncias (inclusive a de Castoriadis), notadamente daquelas que foram as
principais referéncias tedricas e politico-filosoficas das pessoas que estiveram a frente da sua
concepgao.
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gliente.® Na pratica, 0 que ha maioria
das vezes se encontra nos individuos
concretos é uma combinacdo, decerto
nem sempre livre de contradi¢bes, dos
dois tipos, em que uma formagdo mar-
xista menos ou mais ortodoxa veio se
misturando, ao longo do tempo, com
influéncias outras, especialmente da es-
querda ndo-marxista. O seguinte frag-
mento, extraido de um depoimento
prestado ao autor em abril de 2000 por
Ubiratan de Souza, ex-coordenador
geral do Gabinete do Planejamento
(Gaplan) da Prefeitura de Porto Alegre,
é bastante ilustrativo dessa situacéo:

Hoje, é inadmissivel um partido de
esquerda, ou uma gestdo publica,
mesmo no capitalismo, ou mesmo
depois, no futuro, em uma socieda-
de socialista, que ndo tenha um pro-
cesso de gestdo onde a populagédo
tenha poder de decisdo e de contro-
le. Qualquer processo de esquerda,
socialista, que nao tiver a participa-
¢cdo da sociedade para decidir a
gestao, junto com o Estado, e para
controlar, ele leva a burocratizacao
por parte dos detentores do governo.

Seja como for, os subversores de
qualquer matiz ndo concebem o orga-

133

mento participativo, por mais sélido e
ousado que ele possa ser, propriamente
como uma solu¢cdo em si mesmo para
as injusticas sociais sob o capitalismo,
mas sim como um meio de colaborar
para organizar a sociedade civil, tendo
em mira um processo de mudanga so-
cial muito mais profundo. Ou seja, para
além das conquistas materiais, impres-
cindiveis, que puderem ser obtidas ao
longo do caminho (como a minimizacao
da segregacdo residencial), a importan-
cia de longo prazo de um tal mecanismo
é de natureza politico-pedagdgica, como
deixou evidente, por exemplo, Luiz
Henrique Cunha, mencionado na nota
6. Os subversores, ao contrario dos
aperfeigcoadores, ndo véem propria-
mente com maus olhos as tensées com
o Legislativo municipal e a possibilidade
(ou realidade) de uma “dualidade de
poder”, se bem que isso nem sempre
seja admitido publicamente (como o fez,
por exemplo, Pont, 1997). Deixando de
lado os ultimos remanescentes do leni-
nismo mais genuino (os quais, de todo
modo, ndo dao o tom das experiéncias
de orgamento participativo), certamente
ainda aferrados as suas pretensas certezas
inabalaveis, para o restante da esquerda
a quadra atual é de angustia, mas tam-
bém de renovacéo. Sobretudo para os
ainda influenciados pelo marxismo,

° Alguns bons exemplos encontraveis na literatura politica recente séo Genro (1997, 1998),
Souza (1997, 1998) e Pont (1997, 2000). Nao é comum, inclusive, que 0s autores utilizem
expressdes da moda, como “democratizar radicalmente a democracia” (Genro, 1998:18) e
“radicalizacdo da democracia” (Souza, 1997), sem que possam ser propriamente considerados
democratas radicais “puros” no sentido aqui estabelecido, isto é, representantes de uma
esquerda simultaneamente radical e consistentemente ndo-marxista. O autor teve a opor-
tunidade de conseguir, em abril e junho de 2000, em Porto Alegre, depoimentos que também
poderiam ilustrar cabalmente esse tipo de situagdo, prestados especialmente por funcionarios
da Coordenagdo de Relagdes com a Comunidade e do Gabinete de Planejamento.
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todavia, é uma tarefa dificilima, para
além das aparéncias, conciliar uma tradi-
¢do comprometida com vérios elemen-
tos autoritarios com uma abertura para
uma perspectiva democrético-libertaria,
sobre os fundamentos de uma autocri-
tica profunda.

Restringir-se as categorias marxistas
e democratas radicais, da maneira como
foram acima caracterizadas, poderia,
contudo, induzir o leitor ao equivoco de
achar que todos os subversores sdo
intelectuais ou militantes intelectuali-
zados, dotados de referéncias tedricas
claras. Isso ndo corresponde a realidade.
Assim como ha o chamado voto de pro-
testo, ha, também, um tipo de “subver-
sor de protesto” aparentemente proximo
dos democratas radicais, mas menos coe-
rente em suas criticas. Sao ativistas cuja
aversdo a democracia representativa é
essencialmente intuitiva ou “esponta-
nea”. E o que ocorre — apenas para citar
um exemplo — com um conselheiro do
orcamento participativo de Porto Alegre,
nao filiado a qualquer partido politico,

Uma categoria de transi¢do:

Antes de mais nada, convém salientar
gue nao se estd empregando o qualifi-
cativo oportunista, aqui, com um senti-
do fortemente pejorativo, e sim com
uma intencao primordialmente descri-
tiva. Segundo o dicionéario Aurélio, opor-
tunismo significa “1. Acomodagéo e
aproveitamento das circunstancias para
se chegar mais facilmente a algum re-
sultado. 2. Sistema politico em que a
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entrevistado em junho de 2000 pelo
autor, que, além de sublinhar que a par-
ticipacdo direta da populagdo seria
“muito mais legitima” que a representa-
¢ao eletiva, ponderou que seria desejé-
vel “extinglir” a “classe politica”, vista
por ele como parasitaria e supérflua.
Essa “radicalidade” do entrevistado re-
flete um descontentamento ou mesmo
uma uma ojeriza em face da “politica”,
sem que, por outro lado, ele tivesse, em
seu depoimento, revelado uma aversédo
ao modelo social que se serve da demo-
cracia representativa para perpetuar-se.
No fundo, por conseguinte, trata-se mais
de uma “politofobia” (do tipo nada in-
comum no Brasil de hoje) que de uma
genuina radicalidade critica. Essa “poli-
tofobia”, por ser superficial, costuma
abrigar surpresas, confusdes e contradi-
¢Oes, como o fato de, no fundo, desejar-
se uma “extingd0” da classe politica sem
que se rejeite coerentemente o modelo
social capitalista. Com efeito, € uma boa
questdo a de saber até que ponto esse
tipo de comportamento pode, realmen-
te, ser caracterizado como “subversor”.

0Ss oportunistas

tatica principal é a acomodagao as cir-
cunstancias, a transigéncia adequada
nos fatos e acontecimentos momenta-
neos, para a consecugao de seus objeti-
vos”. O termo carona, o qual o autor
cogitou inicialmente empregar, foi aban-
donado ndo apenas para evitar qual-
quer confusdo com o conceito de free
rider, bastante marcado pela abordagem
olsoniana da logica da agdo coletiva,
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mas também porque, no fundo, opor-
tunista € uma palavra mais precisa para
designar o que se tem em mente aqui,
desde que seja despida do excesso de
juizo de valor negativo que a acompa-
nha na linguagem ordinaria.

Os oportunistas sdo aqueles que,
pressentindo ou percebendo a populari-
dade do mecanismo, optam, por razdes
de célculo politico (ndo necessariamente
apenas eleitoral), por abragar formal-
mente ou retoricamente a bandeira de
sua implementacdo, a0 mesmo tempo
que cuidam de esvazia-lo. No fundo, séo
hostis @ implementagdo de mecanismos
de participacdo popular que vao além
da pseudoparticipacao, ou tokenism, para
recordar o classico trabalho de Arnstein
(1969); ao restringir o mecanismo partici-
pativo a meras consultagao e informacao
(“participacédo opinativa”), sem admitir
uma participacdo mais auténtica, de
cunho deliberativo, adotam uma postura
que exemplifica uma velha sabedoria
conservadora, bastante disseminada
(paralembrar a célebre frase de um politi-
co brasileiro: “fagcamos a revolugéo antes
que o povo a faga”), postura que, por
sua ambiguidade e por seu carater escor-
regadio, mostra-se bastante nociva. A opi-
nido publica, confusa a respeito do que
seja um orgamento participativo, podera,
certamente, passar a ver com descrédito
um mecanismo que se vulgariza, ao ser
utilizado com graus de consisténcia e efi-
cacia bastante variaveis. No entanto, uma
vez que 0s oportunistas ndo assumem
uma hostilidade clara e aberta contra a
bandeira da participa¢do em si, ndo seria
razodvel encara-los como uma simples
variante dos adversarios do mecanismo.
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N&ao somente a propdsito das ques-
tes “setoriais” (0 percentual da rubrica
de investimentos sob controle efetivo da
instancia participativa, o carater delibera-
tivo ou meramente consultivo do meca-
nismo etc.), mas também no que tange
a modelagem da dimensao espacial do
mecanismo participativo, 0s oportunistas
devem ser distingliidos dos verdadeiros
defensores. A divisdo espacial adotada
para efeito de organizagédo da participa-
¢do popular ndo sera, jamais, “neutra”
ou inocente. Ela condicionara, em certa
medida, a propria participacao, pois as
unidades espaciais adotadas poderdo
possuir maior ou menor legitimidade en-
quanto referenciais simbdlico-afetivos
para a populacdo (ou seja, serdo menos
ou mais fortemente “lugares”, no sentido
da Geografia Humanistica), e a agluti-
nacao e a divisdo de &reas, no momento
de definir os territdrios que referenciardo
a dindmica participativa, interferirdo na
dindmica das rela¢bes de poder (ao
aglutinar e subdividir &reas, estar-se-3,
automaticamente, agregando ou desa-
gregando grupos de participantes em po-
tencial, o que pode ter implica¢des tanto
sob a forma de uma potencializacdo da
participacao, ao garantir maiores coerén-
cia e representatividade para os referen-
ciais espaciais, guanto sob a forma de um
enfraquecimento menos ou mais propo-
sital do ativismo de bairro). Assim, o tra-
tamento da dimensdo espacial sera
revelador, ao observador atento, do real
nivel de abertura do Estado a participa-
¢éo popular.

Oportunistas podem ser encontra-
dos tanto entre ocupantes (ou postu-
lantes) de cargos no Executivo quanto
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entre parlamentares ou candidatos a
uma cadeira no Legislativo. Em se tra-
tando das administragdes municipais,
naturalmente que néo se deve rotula-
las, no conjunto, de oportunistas (ou
aperfeicoadoras, ou subversoras); em
cada caso, 0 que existir4 sera um vetor
resultante de uma correlacao de forgas,
vetor que expressara a hegemonia de
uma das atitudes examinadas neste
texto. Conquanto, além do mais, o en-
guadramento de uma administracdo
como apresentando predominancia ou
hegemonia de uma atitude politica
oportunista exija uma consideracao de-
tida e pormenorizada de diversos aspec-
tos (normalmente apenas passiveis de
serem captados a partir de dados ob-
tidos durante trabalho de campo, me-
diante emprego de observagdo e
entrevistas ou questionarios), a fim de
evitar uma interpreta¢gdo apressada e
leviana, é facil encontrar indicios da do-
minancia de um comportamento “opor-
tunista” em numerosas administracdes
gue reclamam para si o privilégio de es-
tarem entre as que adotaram orca-
mentos participativos. Indicios como,
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por exemplo, um percentual muito pe-
queno de recursos destinados a esfera
deciséria da participacao popular direta
e um processo de participagdo mera-
mente consultivo, e ndo deliberativo,
ainda que sejam pistas relevantes, nunca
devem, entretanto, ser tomados isolada-
mente para justificar um enquadramen-
to deste ou daquele caso numa situagéo
de hegemonia hipotética desta ou da-
quela posic¢ao.

Quanto aos parlamentares, que fre-
glientemente partem de uma posi¢ao
cristalina de adversarios (posicdo essa,
atualmente, muito impopular, devido ao
sucesso dos orgamentos participativos),
os indicios ou evidéncias de oportunis-
mo referem-se, muitas vezes, a alegagdes
de que é necessario “aprimorar” os es-
guemas de participacao, seguidas de pro-
postas para ancorar em lei 0 processo
participativo, em que, concretamente,
seria limitado o percentual de investimen-
tos a ser decidido diretamente pela po-
pulacdo e garantida uma larga margem
de manobra para os vereadores decidi-
rem sobre a destinacdo dos recursos.

Conclusao

Retomando e desdobrando o que se
disse na Introducéo a propésito da utili-
dade imediata do orgamento participa-
tivo, esta indica:

1) maior eficiéncia na alocacéo dos re-
cursos publicos sob o angulo da
maximizacéo dos beneficios sociais
(especialmente quanto a satisfacdo

das necessidades basicas dos mais
pobres).

2) maior transparéncia e maior account-
ability da administracao.

3) transferéncia de poder decisério do
Estado para a sociedade civil (maior
democratiza¢do da gestao urbana).
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Com isso, é possivel, mesmo nos
marcos de uma sociedade heterébnoma,
dar um modesto mas importante passo
rumo a construcéo de instituicdes e pro-
jetos politico-sociais que desafiem e ul-
trapassem tanto o capitalismo, a comegar
pelo modelo neoliberal (em que a “des-
centralizacdo” é entendida de modo ex-
traordinariamente limitado'°), quanto o
“socialismo” estatista e estatizante herda-
do do pensamento marxista-leninista.

Tanto essas potencialidades, que se
podem concretizar no curto e no médio
prazos, quanto as perspectivas de longo
e longuissimo prazos que podem derivar
da experiéncia de or¢camento partici-
pativo (o que se chamou, na Introdugao,
de a sua utilidade mediata) sédo lidas de
maneira muito diferente segundo o ator
social ou o observador envolvido. Para
0s adversarios, ndo se trata de poten-
ciais, mas sim de riscos: a eficiéncia alo-
cativa € contestada a luz de premissas
tecnocréticas, a importancia da transpa-
réncia e da accountability € minimizada
(embora ndo necessariamente negada),
e a transferéncia de poder deliberativo

137

diretamente para os cidad&os é objetada
em nome da democracia representa-
tiva. Para os defensores aperfeicoadores,
a serventia do orcamento participativo
se esgota naquilo em que ele pode cola-
borar nos marcos do bindmio capita-
lismo + democracia representativa,
bindmio cuja legitimidade permanece,
no fundo, inquestionada. Diversamente,
para os defensores subversores, as pers-
pectivas de longo e longuissimo prazos
sS40 muito importantes, pois carregam a
promessa de uma contribuicdo para o
afrontamento da prépria sociedade ins-
tituida. Conforme o grupo, entretanto,
essas perspectivas de longo e longuissi-
mo prazos sao interpretadas de modo
bastante diverso: para 0s mais compro-
metidos com o pensamento marxista ou
por ele influenciados, enxergar no orca-
mento participativo o germe ou o pri-
meiro passo rumo a uma organizagao
social em que o Estado, como insténcia
de poder separada do restante da so-
ciedade, inexista, ha de ser um desafio
intelectual imenso, em que tensdes e
mesmo contradi¢cdes e inconsisténcias
hdo de se fazer presentes.'* Os néo in-

10

11

Tao limitado que se pode suspeitar que se trata apenas de uma estratégia de “socializacdo” da
administracdo do quadro de poucos recursos e de recuo estatal em relagdo a certas
responsabilidades em matéria de investimentos. Amilude, o que existe € uma mera transfe-
réncia de encargos entre esferas de governo sem um repasse proporcional de recursos, ou
mesmo a transferéncia de responsabilidades para entidades da sociedade civil. Em contraste,
0s orcamentos participativos mais ousados, como o de Porto Alegre, representam uma efetiva
democratizagdo da gestédo (se bem que, como maliciosamente observou um delegado de uma
plenaria tematica, filiado ao PCdoB, entrevistado pelo autor em junho de 2000, o orgamento
participativo ndo deixa de acarretar uma transposi¢éo parcial do conflito distributivo da relagdo
governo/sociedade civil para o interior da propria sociedade civil — 0 que, de qualquer maneira,
ndo seria uma critica & experiéncia em si, como ele préprio fez questdo de frisar).

A despeito da retdrica “comunista” (“comunismo” como estagio final ou “fim da pré-historia
da humanidade”, em que o Estado se tornaria supérfluo), a edificacdo do “socialismo”
(estagio preparatério para 0 comunismo) sempre se encarregou, na pratica e mesmo na
teoria (“ditadura do proletariado”, “centralismo democratico” etc.), de reforcar o aparelho de
Estado e a centralizagdo de poder.
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fluenciados pelo marxismo ou libertados
de sua influéncia (autonomistas e outros
“democratas radicais”) parecem ser,
contudo, numericamente inexpressivos,
de modo que normalmente os defenso-
res subversores acabam representando
uma espécie de pensamento hibrido,
vivo e em construcao, o qual se trans-
forma sob o impacto e contra o pano
de fundo de novas demandas e de mu-
dancas historicas como a implosdo do
“socialismo real” e a crise do marxismo.
Para os oportunistas, por fim, o debate
qualitativo ndo parece ter grande rele-
vancia, uma vez que o principal objetivo
de longo prazo é, aqui, a preservacao
do poder das elites e dos segmentos diri-
gentes, ou seja, deles proprios — o que,
na prética, significa que ratificam o status
quo heterbnomo, situando-se muito dis-
tantes dos defensores subversores (e
menos dos aperfeicoadores).

Nao apenas devido a variabilidade
de formatos e graus de consisténcia, a
qual o autor j& havia comentado em tra-
balho anterior (Souza, 2000), consti-
tuem os or¢camentos participativos
municipais no Brasil uma experiéncia
heterogénea; também as leituras e con-
textualizagdes politicas variam bastante,
como se viu ao longo deste artigo. Na
verdade, embora outros fatores devam
ser também considerados, sobretudo a
dindmica da prépria sociedade civil,
pode-se deduzir facilmente que o grau
de consisténcia de um orgamento parti-
cipativo dependerd, estreitamente, do
tipo de visdo e da postura exercidos pela
hegemonia. Aperfeicoadores, via de
regra, tenderdo a se mostrar mais reti-
centes que 0s subversores no que tange
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a uma delegacéo de poder mais extensa
para a sociedade civil (por exemplo, ao
se implementarem orcamentos partici-
pativos realmente deliberativos e ao se
pér a totalidade dos investimentos a dis-
posicio da esfera deciséria participati-
va), assim como oportunistas tenderéo
a ser, obviamente, ainda mais parcimo-
niosos nessa delegacdo de poder que
os aperfeigoadores. Se, sob a hegemo-
nia local de aperfeigoadores e, muito es-
pecialmente, de oportunistas, ainda sera
possivel falar de genuina participacao, é
uma questdo de definicéo, tanto quanto
de exame de cada situagdo concreta:
caso se considere que meras informagéo
e consulta (“participagdo opinativa”)
nao consituem mais que uma pseudo-
participacao, entdo € certo que, normal-
mente, a hegemonia de aperfeigoadores
e, muito principalmente, de oportunistas
tenderd a levar mais a uma encenacéo
ou a um simulacro de participagdo que
a uma participacao auténtica.

Sem duavida, na prética, muitas vezes
nao é tarefa trivial visualizar a separacao
em fronteiras claras dos tipos basicos que
foram apresentados e discutidos aqui.
E 6bvio que todo esforco de modela-
gem e classificagdo implica alguma abs-
tracéo. Entretanto, mesmo descontando
isso, 0 caso em tela envolve algumas difi-
culdades eminentemente praticas, liga-
das a observacao dos atores pertinentes.
Os exemplos mais notaveis sdo os se-
guintes:

1) Os marxistas comumente combi-
nam, de modo que tende a ser
tenso e mesmo a encerrar contra-
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2)

dicdes tedricas e politico-filosoficas
latentes, um arcabouco de catego-
rias e crencas herdadas da tradi¢do
marxista com influéncias outras,
como as democratico-radicais (pen-
samento autonomista, por exem-
plo). Por diversas razbes (aceita¢io
da via parlamentar, desejo de “mo-
dernizar” o discurso etc.), o peso
que certos aspectos essenciais do
marxismo-leninismo continuam
exercendo sobre as convic¢Bes dos
subversores € algo que nem sempre
transparece inequivocamente nos
depoimentos e escritos, especial-
mente se pingados de seu contexto
biogréfico e politico mais amplo.

Devido a compromissos politico-
institucionais, nem sempre 0s sub-
versores se dispdem a afrontar ou
questionar a legitimidade do Legisla-
tivo municipal. A esse respeito, isso
0S aproxima, no curto e no médio
prazos, da posicao dos aperfeicoa-
dores.
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3) As fronteiras entre oportunistas e
aperfeicoadores, de uma parte, e
entre oportunistas e adversarios, de
outra, sdo, as vezes, bem mais té-
nues do que se poderia imaginar,
pelo fato mesmo de que 0s oportu-
nistas sdo uma categoria de transi-
¢do um tanto escorregadia.

Em que medida as visGes dos sub-
versores subsistirdo e amadurecerao (e,
nesses marcos, a forma como a mistura
entre elementos do pensamento marxista
e do pensamento critico ndo-marxista
evoluird), sem deixar-se cooptar e sem
perder totalmente a hegemonia ideol6-
gica para os aperfeicoadores, e até que
ponto a conjecturdvel multiplicacdo de
oportunistas podera, por outro lado, con-
tribuir (ao lado das criticas dos adver-
sérios) para uma banalizacdo e um
enfraguecimento da experiéncia dos or-
camentos participativos, séo algumas das
questdes cruciais que a prépria histéria
se encarregara, nos préximos anos, de
responder.
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ldeologia e Representacao
do Espaco no Planejamento
Estratégico de Cidades~

Pedro de Novais Lima Junior

Um novo mapa do mundo

Na representacdo predominante do
mundo contemporaneo proclamam-se o
poder e a autonomia locais. Essa repre-
sentacdo nutre as politicas urbanas de
difusdo recente que se desenvolvem sob
a idéia de que a cidade é desafiada por
forcas externas, diante das quais deve po-
sicionar-se, e serve de base para que algu-
mas iniciativas voltem-se para a protecéo
do “local” e para que outras procurem
aproveitar as oportunidades que surgem

no “global” (Oliveira e Novais, 1999).
Porém, independentemente da posi¢ao
adotada — de negar e defender-se, de
assumir e tirar vantagens —, em geral per-
manece a idéia de que o mundo da glo-
baliza¢do se estrutura na forma de uma
dicotomia na qual “o global condiciona
o local” (Borja e Castells, 1997, p. 12).

A representacdo do mundo globali-
zado pela via dessa “dicotomia local-glo-

Local (Salvador: UFBA/NEPOL, 1999).

Uma primeira versdo deste texto foi apresentada no VIII Coldquio Internacional sobre o Poder

O autor agradece a Ana Clara Torres Ribeiro, Carlos Vainer, Fabricio Leal Oliveira, Méarcia de
Alencar Santana e Rosa Moura pelos proveitosos comentarios. Também foram valiosas as
criticas e sugestdes apresentadas pelo parecerista externo da revista.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XIV, N° 2, 2000, p. 143-166



144 Ideologia e Representacdo do Espaco no Planejamento Estratégico de Cidades

bal” funciona como uma espécie de
mapa?’sobre o qual tragam-se planos
estratégicos. No planejamento estraté-
gico estdo depositadas as esperancas das
cidades que competem por uma melhor
posicdo relativa nessa reordenagao
mundial operada pela globalizagdo. A
nocao é que, em fungéo de suas estraté-
gias, algumas cidades irdo triunfar en-
guanto outras irdo sucumbir. Assim, 0s
planos estratégicos séo conscientemente
formulados com interesses competitivos,
mas 0 mapa (a dicotomia local-global)
que serve de apoio a esses planos se pre-
tende neutro, é tomado como expressao
fidedigna e desinteressada da realidade
contemporanea.

O que esses planos ndao levam em
conta € que a representagdo que tomam
por realidade também pode ser objeto
de estratégias. Como referéncia para a
acao, ela constroi-se a partir de uma
dada posicdo no mundo social e se
orienta para determinados objetivos. A
aparente neutralidade da dicotomia
local-global, sintese da relacéo entre as
cidades e 0 mundo, na globalizagdo, es-
conde a abordagem seletiva do real e a
atribuicdo e destituicdo de sentidos aos
lugares. Sua adogao irrefletida pode im-
pedir o surgimento de agdes politicas
emancipadoras e contribuir para que os
planos estratégicos se constituam em tra-
jetérias inadequadas ou de inducdo ao
erro (estratégias de terceiros), conforme

sugerem as recentes criticas ao planeja-
mento estratégico de cidades (Vainer,
1998a; Compans, 1997; Novais, 1997;
Oliveira, 1999) e, num sentido mais
abrangente, as chamadas “politicas urba-
nas de final de século” (Sanchez, 1999a).

Se 0 mundo contemporéneo é tdo
competitivo quanto se diz, é fundamental
uma consideracao critica dessa represen-
tacdo local-global: pode ser que 0 mapa
esteja errado! O certo seria desvendar-
Ihe os sentidos e repensar as bases sobre
as quais as estratégias sao definidas. Isso
implicaria deixar por um momento o
ativismo e reavaliar a visdo de mundo
sobre a qual o mundo é construido. Sem
elaborar criticamente aquilo que preten-
de enfrentar e sem desenvolver conheci-
mento sélido que permita sustentar
novas alternativas, a atitude prospectiva
é ingénua, consumindo seu potencial
criativo em planos inuteis. Bourdieu ex-
pressa esse pensamento com muita clare-
za, ao defender a critica epistemolégica
dos instrumentos das ciéncias sociais, 0
que pressuporia “tomar por objeto os
instrumentos de construcdo do objeto”
(Bourdieu, 1998, p. 107) e, assim,
“munir-se de um meio de explicar mais
completamente a ‘realidade’, logo de
compreender e de prever mais exata-
mente as potencialidades que ela encerra
ou, mais precisamente, as possibilidades
que ela oferece as diferentes pretensdes
subjetivistas.” (Ibid., p. 118)

1

Empregamos o termo “mapa” num sentido amplo para designar um esquema ou represen-

tacdo — ndo apenas visual — do espago. Mapear, diz Harvey, é uma “atividade discursiva”,
fundamental para a estruturacdo do conhecimento (1996, p. 111).
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As representacOes do real e a definicdo da realidade

A vida social se desenvolve produzindo
e reproduzindo o espaco e 0 tempo so-
ciais. Assim como o tempo, 0 espago apa-
rece como “conhecimento mediato” 2,
uma representa¢do elaborada a partir de
escolhas sociais de processos existentes
no mundo material (Harvey, 1996, p.
211). Nas palavras de Durkheim, “a re-
presentacdo espacial consiste essen-
cialmente numa primeira coordenagdo
introduzida entre os dados da experién-
cia sensivel”, que, sendo socialmente
objetiva (“objetivamente pensada por
todos”; Durkheim, 1996, p. xvii-xviii), faz
compreensivel o mundo e impd&e-se
como referéncia as relacgdes e as praticas
na sociedade (Harvey, 1996, p. 207-
212, 264).

O processo de producéo do espago
social se caracteriza pela reciprocidade
do real com sua representacao: a repre-
sentacdo que os agentes tém do real
influi na construgdo da realidade, ao
mesmo tempo que a materialidade do
mundo é a base para novas represen-
tacbes do real (Bourdieu, 1998, p. 129;

Harvey, 1996, p. 209-12, 247). Essa
reciprocidade entre a representacéo do
real e a realidade € o aspecto dinamico
da unidade (inseparabilidade) do sensi-
vel com os sentidos que lhe s&o atribui-
dos socialmente?®.

A representacdo é a manifestacéo
da impossibilidade de se apreender a
realidade em toda a sua intensidade
(contradicdes, complexidade, diversida-
de, dinamismo). Como resultante de
uma construgdo social do sentido, € tri-
butdria de um determinado contexto
social, 0 que implica que seja sempre
posicionada e seletiva.

E sempre posicionada, porque pro-
duzida a partir de um lugar onde situa-
¢Oes séo problematizadas e enfrentadas
por individuos, grupos, classes, socie-
dades. Esse caréater posicionado pressu-
p&e um modo particular de conhecer e
dar sentido ao mundo — as diferentes
representacdes do espaco indicam a
singularidade dos lugares —, que se

2 Ao relacionar espago com conhecimento, buscamos ressaltar a dimenséo simbolica do primeiro.
Tal discussdo nos remete ao conceito de “representa¢des do espago”, desenvolvido por Lefebvre.
Para esse autor, “les représentations de I’'espace, c’est-a-dire I'espace congu [...] I'espace dominant
dans une société (un mode de production). Les conceptions de I'espace tendraient vers un
systeme de signes verbaux donc élaborés intellectuellement” (2000, p. 48-9).

Segundo Lefebvre (1995, p. 105-8), o conhecimento é alcancado através de um processo

dialético para o qual contribuem conhecimentos “previamente” adquiridos. Sensacéo, “pri-
meiro imediato”, e percepgdo, “conhecimento mediato”, resultado da mediacdo de um traba-
lho do entendimento, estdo numa interacédo dialética na qual o imediato se transforma
continuamente pelo fato de alimentar-se de conhecimentos ja mediatos.
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traduz numa matriz espacial® que serve
de referéncia para a acdo (Harvey,
1996, p. 208). Nessa matriz definem-se
o local de onde parte a acdo, 0 modo
como ela se desenvolve e os agentes
com 0s quais ocorre a interacdo. A re-
presentacdo é também sempre parcial
e seletiva, pois é construida com base
na explicitacdo da relevancia — e na
omissdo implicita — do que sintetiza as
questdes formuladas e as solu¢des ima-
ginadas, dentro de um universo de inte-
resses socialmente elaborados.

A representacao é, ainda, interessa-
da, no sentido de que visa & producao
de efeitos na realidade social. Confor-
me nota Bourdieu (1998, p. 118), as
representacdes sao “enunciados perfor-
mativos que pretendem que acontega
aquilo que enunciam”. Assim, pode-se
dizer que as representacdes do espago
manifestam interesses no espago ao
mesmo tempo que expdem uma espa-
cializacao de interesses, isto &, uma dis-
posicao espacial (e no espaco social) dos
interesses e dos interessados.

Representar o espaco é um ato de
poder simbdlico cujo efeito depende de
reconhecimento social (Bourdieu,
1998). Tal poder implica a capacidade
de atribuir valor e sentido, e se realiza
por meio da demarcacgdo do continuum
socioespacial, isto é, do “poder de impor

uma visdo do mundo social através do
[...] principio da divisdo, ato magico,
quer dizer, propriamente social, de
diacrisis que introduz por decreto uma
descontinuidade decis6ria na continui-
dade natural” (Bourdieu, 1998, p. 113,
116). O ato de “dividir” tem um equiva-
lente, “localizar”, que implica designar
lugares, isto é, definir o papel dos agen-
tes, sua capacidade de acéo e as condi-
¢cOes de exercicio e acesso ao poder
(Harvey, 1996, p. 264-265).

A luta das representacdes

A l6gica do mundo social é a da perma-
nente disputa para a definicao da reali-
dade, manifesta através de tentativas de
manipulacdo simbdlica que visam de-
terminar as representacbes de outros
sobre a realidade, que é, conforme ex-
plica Bourdieu (1998, p. 113), também
constituida pela “luta das representa-
¢Bes, no sentido de imagens mentais e
também de manifesta¢des sociais desti-
nadas a manipular as imagens mentais”.

Essa disputa do real por diferentes
representacdes indica que o espacgo
também estd em disputa, inclusive ao
nivel das representagdes. A contenda
pelo poder de representar o espaco se
configura como a contenda politica para
influir em sua produgdo material e sim-

4 A representacdo do espaco abrange uma “imaginagdo geografica”. Massey (1995, p. 41)
denomina imaginagdo geografica o modo como entendemos a geografia do mundo e a
forma como a representamos a nés e aos outros. Para Harvey (1973, p. 24), a imaginagao
geogréfica é equivalente a uma “consciéncia espacial”. Said (1990, p. 65) denomina “geo-
grafia imaginativa” o artificio de divisdo, classificacdo e atribuicdo de sentidos ao espago, que
possibilita & mente “intensificar o sentido de si mesma mediante a dramatizacdo da distancia
e da diferenga entre 0 que esta préximo a ela e o que esta longe”.
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bélica, isto é, realiza-se em torno da le-
gitimidade de evocar uma dada imagem
gue o demarque, outorgando-lhe senti-
dos que sejam socialmente reconhe-
cidos.

A diversidade de processos caracteri-
za 0 mundo social e aparece como pres-
suposto para a luta das representacdes,
para as estratégias de imposicao de vi-
sbes de mundo e de manipulacdo das
imagens do real. Conforme sustenta
Harvey, a diversidade de representacfes
tende a ser explicada como resultante
de angulag¢fes diferentes do mesmo
mundo. Porém, como os variados pro-
cessos sociais produzem diferentes es-
paco-temporalidades, essa diversidade
de representacdes ndo expressa apenas
diferentes pontos de vista sobre uma
mesma realidade, mas a existéncia de
multiplas realidades: as representagfes
diferem, pois acionam diferentes pro-
cessos (Harvey, 1996, p. 283-4; Allen e
Massey, 1995, p. 2).

No contexto dessa realidade social
diversificada, tentativas de conjugar as
diferentes representacdes sob uma uni-
ca forma (como é o caso dos projetos
hegeménicos que visam configurar as
demais vis6es de mundo) configuram-
se autoritarias (Harvey, 1996, p. 284).
Como toda representagdo é posiciona-
da e seletiva, ela s6 podera descrever o
mundo como uma totalidade se apre-
sentar elementos que sirvam de amal-
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gama para os diferentes e simultaneos
processos (ibid., p. 285)° ou se, na di-
re¢do oposta, ignorar o carater diverso
e disputado da realidade (e o aspecto
sempre posicionado da representacao)
e produzir um “discurso lacunar”®.

A representacdo “cientifica”
e o0 “discurso competente”

Dotar o continuum espacial de sentidos
(divisdes, localiza¢des) depende de um
ato de autoridade, equivalente ao ato
religioso, gue se apbia na capacidade de
“impor a definicdo (outro sentido de
finis) legitima, conhecida e reconhecida,
das fronteiras e do territdrio, em suma,
o principio de divisao legitima do mun-
do social” (Bourdieu, 1998, p. 114). Por
isso, a representagdo dita puramente
cientifica do espaco nédo pode descrever
o mundo como totalidade: nao con-
segue deixar de ser uma leitura posi-
cionada, que faz escolhas (incluindo e
omitindo) sobre 0s processos que cons-
tituiriam a visdo mais adequada da rea-
lidade.

Como o espaco é, antes de tudo,
representacdo, a representacdo que se
deseja cientifica e visa descrever a natu-
reza do espaco somente pode fazé-lo
sob uma condicao, ou seja, se considerar
as lutas das representag8es. Caso contra-
rio, em virtude de sua legitimidade so-
cial, o discurso cientifico pode contribuir

5

6

Harvey (1996, p. 285) adota a nocdo de “cogredience” para refletir sobre a conexdo entre
processos sociais aparentemente desconexos.

O discurso lacunar é o que se ap6ia tanto no dito como no ndo-dito e cuja “coeréncia

ideoldgica ndo é obtida malgrado as lacunas, mas, pelo contrario, gracas a elas” (Chaui,

1993, p. 3).
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para que uma determinada represen-
tacao alcance existéncia objetiva, modi-
ficando, assim, seu proprio objeto.

Quando se apresenta como porta-
dor de uma pseudoneutralidade — que
equivale a uma pseudocientificidade —,
o discurso cientifico permite a dissimu-
lacdo de projetos de dominagdo. Chaui
denomina “discurso competente” o dis-
curso de pretensdo cientifica que, tendo
perdido a caracteristica de “saber” —
trabalho que enfrenta a indeterminacao
da experiéncia e se faz instituinte e inau-
gural —, teve neutralizada sua capacidade
de transformar e tornou-se “conheci-
mento” (“idéias instituidas”). Como tal,
“pode servir para justificar a suposta neu-
tralidade racional de uma certa forma
de dominacao” (Chaui, 1993, p. 6). Se-
gundo essa autora, o discurso compe-
tente é um discurso de especialistas,
“gue ndo se inspira em idéias e valores,
mas na suposta realidade dos fatos e na
suposta eficacia dos meios de agao”
(ibid., p. 11). O discurso competente

opera por meio de “artificios media-
dores e promotores do conhecimento
que constrangem cada um e a todos a
se submeterem a linguagem do espe-
cialista que detém os segredos da rea-
lidade vivida e que, indulgentemente,
permite ao ndo-especialista a ilusdo de
participar do saber.” (ibid., p. 12-3)

A representacgdo cientifica néo est4,
portanto, fora da luta das representa-
¢Oes. Na forma de um discurso compe-
tente e com base numa construcao
lacunar, pode contribuir para a difusdo
de um conjunto de idéias convenientes
a interesses particulares. E nesse con-
texto que encontraremos a dicotomia
local-global, nogdo que instaura divisdes
(escalares) no espago social e que se
imp&e ndo por sua cientificidade, mas
pela autoridade dos que a divulgam e
pela repeticao incessante de sua pseu-
doverdade’ em todos os niveis escala-
res, a fim de garantir sua visibilidade e
aceitacao cultural.

A dicotomia local-global: que representacdo de mundo?

Local y global (Borja e Castells, 1997) é
um dos textos que expdem, conforme
a representagdo mais difundida, o mapa
do mundo globalizado. O livro foi inicial-
mente preparado para discussdo na
conferéncia Habitat Il (Istambul, 1996),
ou seja, € um documento de alcance
amplo. Além disso, seus autores exercem

grande influéncia no cenério brasileiro
(e latino-americano, de um modo geral),
particularmente Borja, que aqui tem
participado na elaboracido de vérios
planos estratégicos.

Borja e Castells afirmam que a hu-
manidade tende para a completa urba-

" Trata-se de uma verdade parcial, interrup¢do do movimento do pensamento em seu momento

analitico (Lefebvre, 1995).
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nizacao, isto é, para a formacgao de um
sistema de relagbes sociais de ambito
global, estruturado espacialmente a par-
tir de alguns centros urbanos, base para
a articulacdo de nucleos humanos dis-
tantes e para a concatenagdo de ativida-
des econdmicas e culturais dispersas. Tal
tendéncia, potencializada pelo desenvol-
vimento das tecnologias de transporte,
comunicagdo e informacao, que servem
de apoio a um processo de globalizacdo
da economia e da comunicagao, acena
para a possibilidade do desaparecimento
da “cidade” (Borja e Castells, 1997, p.
11-13), espago da simbiose entre o
poder politico e a sociedade civil e lugar
(“espaco simbdlico”) da identidade cul-
tural (ibid., p. 148). Em sintese, sdo trés
“macroprocessos” (difusdo urbana, “in-
formacionaliza¢do” e globalizacédo) que
estruturam a “sociedade da informa-
¢do”, na qual as atividades econémicas
ou culturais dominantes estdo funda-
mentadas na produgao, circulagédo e ma-
nipulacdo da informacao, e estdo
organizadas em redes globais de decisdo
e de intercAmbio, por meio das quais a
vida no planeta é organizada e articula-
da (ibid., p. 21-31).

Essa sociedade da informacao tem
uma légica espacial prépria. H& um
“espaco dos fluxos” (ibid., p. 67), que
se caracteriza pela integracédo da econo-
mia em escala global e pelo funcio-
namento de circuitos de informacao,
estruturados e articulados em nos de
producédo e gestdo. Esse espag¢o dos
fluxos é dominante — configura espacial-
mente a sociedade da informacao como
uma “sociedade de fluxos” de poder e
riqueza (ibid., p. 29). E nele que se ex-
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pressa o poder do global, representado,
por exemplo, pela hegemonia dos
meios de comunicagdo que difundem
valores universalistas (ibid., p. 16, 30).
Mas ha, também, o “espago dos lugares”
(ibid., p. 67), fragmentado em inUmeras
localidades, que é o lugar onde a expe-
riéncia humana e a vivéncia social se
fazem concretas e onde se constroem
culturas de base territorial. De fato, ape-
sar da dominacgéo do espaco dos fluxos
e diante do perigo da globalizacdo des-
controlada e desorganizadora, esboca-
se no “espaco dos lugares” uma reacao
de retorno as raizes, de reafirmacao de
sociedades concretas as quais se pode
pertencer (ibid., p. 16), de reconstrucao
de identidades locais (ibid., p. 30): “Al
sistema extraordinariamente excluyente
de la economia global y la sociedad de
los flujos se opone la exclusion de lo
excluyente: fundamentalismo concreto
frente a globalizacion abstracta.” (ibid.)

As duas dindmicas diametralmente
opostas revelam toda uma inspiragao
dualista na representa¢do que Borja e
Castells fazem do mundo contemporé-
neo: a urbanizagdo generalizada é con-
traposta a cidade; o global, abstrato,
descrito como o lugar da dissolugéo e
da dominacéo, se opbe ao local, con-
creto, lugar da afirmagdo de identida-
des coletivas e do autogoverno. Assim,
em Local y global o espaco mundial
constitui-se a partir de uma relagédo con-
flituosa entre as forcas hegemonicas do
global e a resisténcia que se organiza no
local.

Os autores propdem resolver essa
contradi¢cdo fundamental — um mundo



150 Ideologia e Representacdo do Espaco no Planejamento Estratégico de Cidades

partido entre dois espagos, duas dina-
micas em conflito — sugerindo que se
fortaleca a sociedade local. A solugéo
delineada em Local y global é que se
imponha & dominéncia do global o con-
trole social distintivo do local (ibid., p.
20), buscando estabelecer mediag6es
“criativas” entre a abstra¢cdo, mas tam-
bém entre as oportunidades que estdo
no global, e a concretude e necessida-
des materiais, relacionadas com as con-
dicdes de vida da comunidade (ibid., p.
31), que caracterizam o local. Desse
modo, transformam-se a oposi¢do em
sinergia, os contrarios em complemen-
tares, e possibilita-se o desenvolvimen-
to de um sistema global que seja mais
eficaz e mais justo (ibid., p. 14).

A designagdo do local como centro
de gestdo do global se baseia no argu-
mento de que aquele tem trés papéis a
desempenhar na “sociedade de fluxos”.
Primeiramente, é no local que aconte-
ce o incremento da produtividade, que
permite que as empresas participem na
competicéo global e, com isso, possam
trazer beneficios para suas comunida-
des. E no local também que ocorre a
integracdo social, importante fator para
a reafirmacdo de identidades culturais
diante da tendéncia a homogeneizacédo
gue caracteriza a globalizacdo. Finalmen-
te, em relacdo ao Estado nacional, em
crise®, € no local que se acham estas
vantagens: maior legitimidade social
para a representacédo dos diferentes in-

teresses e identidades culturais e maior
flexibilidade para agir diante da impre-
visibilidade dos fluxos (ibid., p. 14-20).

O controle da sociedade de fluxos e
da economia global implica, por um
lado, na renovacdo do papel das cida-
des: buscam-se sua integracdo politica
e sua inter-relacao operacional através
da construcao de articulagdes territoriais
na forma de redes. Essas “redes coope-
rativas e solidarias” de cidades poderiam
tornar-se atores coletivos capazes de
confrontar poderes dominantes do
global (ibid., p. 19, 34)° e seu desen-
volvimento também contribuiria para
uma reconfiguracdo do Estado em escala
planetaria — “o municipalismo no plano
mundial” (ibid., p. 374) -, na qual
seriam superadas as desvantagens em
relacdo aos Estados nacionais, tais como
incapacidade administrativa e finan-
ceira, e tendéncia ao fundamentalismo
cultural (ibid., p. 16-17). Para Borja e
Castells (ibid., p. 31),

la reconstruccidn de un estado fle-
xible y dinamico, articulado entre sus
diferentes niveles, parece la Unica
posibilidad histérica de superar
las tendencias disolventes de la so-
ciedad de la informacién inscritas en
la dicotomia entre los flujos de
poder y el particularismo de la expe-
riencia, al introducir uma nueva
perspectiva en la gestion de las ciu-
dades. [grifo nosso]

8 A crise do Estado nacional é descrita como uma crise de competéncia e eficiéncia no controle
e na adaptagdo as mudancas dos fluxos globais. E também uma crise de legitimidade em face
da pluralidade de identidades culturais que o Estado deve representar.

“global”.

As cidades passam a agir articuladamente, em escala global. E esse o “local” que controla o
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Por outro lado, para o efetivo con-
trole dos fluxos globais, também é ne-
cessario renovar as instituicdes politicas
da cidade, seus instrumentos de gestdo
e 0S processos, principios e objetivos da
producdo de politicas urbanas*® (ibid.,
p. 14). Essas mudangas sdo funda-
mentais porque, como as condi¢des de
vida numa cidade sé@o diretamente de-
pendentes de sua capacidade de inserir-
se no espaco de fluxos (ibid., p. 31-33;
145) e como a economia global caracte-
riza-se por acentuada competicéo entre
“locais”, ou seja, entre cidades e entre
territrios (ibid., p. 164, 319), as cidades
precisam estar em condic¢des de compe-
tir. O desafio para a gestdo urbana con-
temporanea consiste, precisamente, em
capacita-las para a competi¢do™ (ibid.,
p. 31-32).

Na sociedade de fluxos o importan-
te € a competitividade, que depende de
incremento de produtividade, que por
sua vez depende da “conexidade”, isto
é, da conex&o da cidade com a econo-
mia globalizada; da “inovacdo” dada
pela condi¢do fisica, inclusive infra-estru-
tura tecnoldgica, humana e institucional,

151

que permita a cidade produzir novos co-
nhecimentos; da promogdo econémica
para a captagdo de recursos; e, ainda,
da “flexibilidade institucional”, enten-
dida como autonomia administrativa e
capacidade de negociagdo com parceiros
publicos ou privados (ibid., p. 32, 183).
E com base na diagnose de um mundo
em competi¢do que Borja e Castells de-
senvolvem uma espécie de programa ou
“receita estratégica” (Vainer, 1999b), que
fara parte dos planos estratégicos terri-
toriais coordenados pelo primeiro.

Os limites da dicotomia
local-global

No centro da capa de Local y global ha
um globo terrestre, com divisdes politi-
cas, que remete ao “global” do titulo. O
“global” é visto do Norte, referéncia su-
gestiva ao papel subordinado do Sul.
Mas o Norte ndo aparece todo com a
mesma clareza. Uma luz cuja origem
transcende os limites da fotografia ilumi-
na seletivamente o globo, destacando a
Europa, a América do Norte e a parte
da Asia onde estdo a Russia e a China
(o restante esta sombreado). Também

10

11

Contra o processo de “urbanizacdo generalizada”, no qual a cidade tende a desaparecer,
Borja e Castells (1997, p. 185, 261) propdem o “fazer cidade”, que, na pratica, se realiza
pela competitividade econdmica, integracdo social e sustentabilidade. Os autores insistem na
importancia do fortalecimento de instituicdes democréaticas e no envolvimento de todos os
cidaddos na busca de objetivos comuns (a “integragdo social” é condi¢do para o aproveita-
mento de oportunidades nos circuitos globais; ibid., p. 33). Porém, segundo eles, foram as
cidades que souberam conjugar a reconstru¢do da democracia com o desenvolvimento de
uma economia competitiva que puderam firmar-se como “protagonistas” no mundo con-
temporaneo (ibid., p. 142). Com essa observacdo, queremos destacar o peso atribuido aos
processos econdmicos em relacdo as demais dimensdes do “fazer cidade”.

Mesmo a participagdo cooperativa de cidades em redes visa garantir ou melhorar posi¢des
relativas no sistema urbano mundial: “La cooperacion, necesaria para inserirse en un siste-
ma internacional, tiene como objetivo ultimo la mejora de la competitividad. Se coopera para
poder competir mejor” (ibid., p. 319).
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no centro estd o mapa de Madri (Espa-
nha). Este, que remete ao “local”, estéa
sob o globo (lembremos que “o global
condiciona o local” *?). O globo projeta
uma sombra sobre o mapa, o que per-
mite sugerir, por um lado, o carater ex-
cludente da globalizagéo e, por outro, a
impossibilidade de tudo se conhecer. A
nitidez do mapa diminui em direcéo as
margens, até se confundir com o colori-
do da capa, indicando, assim, as limita-
¢Oes e as alternativas encontradas para
aquela representacdo do espaco.

A capa de Local y global revela tra-
¢os sugestivos do carater posicionado e
seletivo das representaces do espago.
Primeiramente, mostra que o mundo é
sempre visto de um lugar e isso significa
dizer que sua representacdo pode reve-
lar um pouco da légica que o descreve:
posicionamentos, referéncias, interesses,
o lugar de onde se formula a represen-
tacdo. Mas a capa de Local y global
também mostra que existem limitacdes
para o conhecimento e para a represen-
tacdo, que somente podem deter-se em
fragmentos do que constitui a totalida-
de. Naimagem, uma parte do globo ilu-
minada coexiste com outra em sombra;
a parte superior do globo, aparente, ndo
nega o fato de que h& outra que néo se
vé. Em suma, juntos, o que esta aparente

e 0 que nao esta, atestam o carater diver-
so da realidade que se busca conhecer e
a limitagdo de sua representacao.

Reconhecendo que a capa do livro
é de autoria de outra pessoa?'?®, ndo po-
demos deixar de notar que se refere a
representacdo de um mesmo mundo
ou, mais apropriadamente, de uma mes-
ma representacdo de mundo, elaborada
a partir de um mesmo lugar e caracteri-
zada pelas mesmas limitag¢oes. De fato,
a capa e o miolo de Local y global ndo
apenas remetem um ao outro. Sua afi-
nidade é expressdo de algum tipo de
idealizacdo que, evidentemente, ultra-
passa as representa¢des individuais e que
sobre elas parece impor-se. Compreen-
der tal afinidade permite situar a argu-
mentacdo dos autores e objetivar as
condigBes intelectuais as quais estdo
sujeitos. A dependéncia com relacao a
um determinado lugar, a uma posi¢ao
de onde se representa e se teoriza, é di-
ficil de romper?. No caso de Borja e
Castells, destaca-se o “realismo” com
que discutem o mundo contemporaneo,
realismo que néo lhes permite reconhe-
cer as limitagBes de sua representagao.
Pelo contréario, pretendem apresentar o
mundo de modo incontestavel, como
ele €, “inevitavelmente” (Borja e Castells,
1997, p. 54).

2 Além da oposicdo entre o “local” e o “global”, evidenciada pelas representa¢es da cidade
e do planeta, o fato de o globo terrestre apresentar divisdes politicas também parece sugerir
o conflito entre um mundo estruturado por relagdes entre Estados nacionais e outro, por
relagdes diretas entre cidades. Nessa linha, poderiamos dizer que o autor representou, gra-

ficamente, uma luta das representagdes.

130 autor é Juan Pablo Rada. O fotégrafo é Alfonso Zubiaga.

4 Bourdieu (1997, p. 139-40) fala de uma “relagdo de cumplicidade ontoldgica entre as estrutu-
ras mentais e as estruturas objetivas do espaco social”.
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Deve-se ainda ressaltar que a cor-
respondéncia entre a capa e o miolo do
livro ndo est4 inscrita apenas na carac-
terizacdo desse novo mundo, sendo
também numa mesma razao discursiva
para sua construcao. Assim, se no texto
de Borja e Castells desenvolve-se um
“discurso competente” que oculta o
lugar de onde o mundo é descrito, na
capa isso € sugerido pela fonte de luz,
verdade metafisica que nao precisa jus-
tificar-se. Do mesmo modo, o carater
limitado e parcelar da representacéo da
capa encontra correspondéncia, ao
abrir-se olivro, nas lacunas do texto, nas
“sombras” e coisas nédo ditas na argu-
mentacdo dos autores. Trata-se, agora,
de um “discurso lacunar” gue se constroi
na propria dicotomia local-global, na
medida em que esta se apresenta como
uma abstragéo do espago social (Massey,
1995).

Abstrair é parte de um caminho para
o conhecimento e implica “reduzir a sua
expressdo mais simples o conteddo
concreto” (Lefebvre, 1995, p. 112).
Porém, quando afirmamos que a dico-
tomia local-global se apresenta como
uma abstracdo é porque esta estagnou
no movimento do pensamento e se
afastou do concreto em que buscava
penetrar. Como diz Lefebvre, “se um
tal objeto é mantido isolado pelo pen-
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samento, ele se imobiliza no pensa-
mento, torna-se ‘abstra¢do’ metafisica”
(ibid.). Na idéia da economia compe-
titiva (Borja e Castells, 1997, p. 142),
por exemplo, essa abstracdo permitiu
trocar a assimetria da competicao, dada
pela condigdo prévia em que se encon-
tram os agentes, pela idealizacdo de uma
competicéo global perfeita’. Trata-se de
um movimento contrario aquele que
pretende penetrar na realidade a fim de
descobrir potencialidades e tracar estra-
tégias, pois ignora que o espaco deve
ser compreendido na consideracdo dos
agentes e da acdo que o produzem e
Ihe d&o sentido.

Mas é pelo tratamento — ou pela
desconsideracdo — da Histéria que a
abstracdo se concretiza. Para 0s autores
de Local y global, globalizagdo é um
processo inexoravel,

cualquier intento de rechazar lo ine-
vitable, en lugar de adaptarlo a las
necesidades sociales y de gestionar
sus contradicciones y conflictos,
conducird a una distancia creciente
entre la realidad de las ciudades y la
teoria urbana. (ibid., p. 54) [grifo
nosso].

Assim, muito embora Borja e Cas-
tells se proponham a mostrar o cami-

15 Apesar da afirmagdo de que os fluxos que articulam a sociedade contemporéanea sao
“asimétricos y expresan relaciones de poder” (Borja e Castells, 1997, p. 30), a idéia de que
as cidades tém oportunidades iguais para se reposicionar na globalizagcdo perpassa toda a
argumentacio de Borja e Castells. O carater cambiante (a estrutura do sistema econdmico
constitui um “sistema de geometria variable”; ibid., p. 25) e indomavel dos fluxos (“mas
importante que los flujos del poder es el poder de los flujos”; ibid., p. 30) sugere que a
assimetria no espago é dinamicamente reconfigurada no tempo. Essa dinamica é o que da

sentido a concepgdo de estratégias.
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nho para que cidades, cidadaos e go-
vernos locais sejam os atores de uma
nova historia (ibid., p. 20), as alternati-
vas da histéria estdo esgotadas. Nesse
mundo globalizado, a “Unica possibili-
dade histérica” vislumbrada é a “recons-
trucao” do Estado?® (ibid., p. 31), saida
possivel diante do peso que se atribui &
determinac&o dos processos sociais e da
limitaco com a qual se considera a cria-
tividade da acdo. O presente, tendencio-
so, estrutura de modo implacavel o
futuro, demandando que a “realidade”
seja enfrentada com realismo.

Junto com as possibilidades da his-
toria, desaparecem os conflitos (resta a
competicao, é verdade, mas na compe-
ticho sempre h& concordancia quanto
aos objetivos), de modo que essa re-
presentacado de mundo se identifica com
um saber neutralizado, um “conheci-
mento” que perdeu sua forga inaugu-
ral. Assim, a idealizacdo que inspira 0s
autores pode ser pensada nos termos
de uma ideologia cientifica, isto &, de
uma aproximacao do pensamento cien-
tifico com as idéias da classe dominan-
te. Nesse contexto ideoldgico se insere
a dicotomia local-global, abstragdo em
que as escalas espaciais sdo caracteris-
ticas selecionadas de uma “realidade”
também selecionada, na qual o que é
incluido ou excluido contribui para rea-
firmar um certo equilibrio de poder.

Local e lugar

Para melhor compreender a abstracao
implicita na nocao de “local” presente
nesse novo mappa mundi, é adequado
contrasta-la com a idéia de “lugar”,
“permanéncia relativa” — equivalente a
criacdo de espaco por certo tempo — na
dindmica espaco-temporal dos processos
sociais (Harvey, 1996, p. 261, 294). Um
“lugar” é produzido de modo complexo,
com base na interagdo, numa determi-
nada localidade, de um conjunto parti-
cular de relacBes sociais (Massey apud
Meegan, 1995, p. 77), de modo que sé
pode ser compreendido no conjunto
dessas relagOes. Estas conferem ao lugar
caracteristicas particulares, mas nao estdo
circunscritas ao territorio, ao contrério,
estendem-se para além dele, conectando
lugares diferentes (Harvey; 1996, p.
316%; Meegan, 1995, p. 56-7).

Por ser produto de relagdes sociais
gue vao além de fronteiras politico-terri-
toriais, “lugar” ndo pode ser confundido
com espagco fisico. “Local”, por outro
lado, consiste em um recorte territorial,
circunscrito (Vainer, 1999b) aos proces-
S0s sociais que constituem os lugares.

Como recorte territorial —“divisdo”’-,
0 “local” pressupde uma abstracéo:
constréi-se uma escala espacial que, ndo
tendo realidade ontoldgica, sé se justifica

16 Borja e Castells (ibid., p. 34) utilizam o termo “reconstru¢do” para remeter a criacdo de uma
nova forma de Estado (que consiste na articulacdo de cidades em rede).
17" Conforme Harvey (1996, p. 316), “what goes on in a place cannot be understood outside of

the space relations which support that place any more than the space relations can be
understood independently of what goes on in particular places.”
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na explicacdo da vida social quando re-
conhecida como produto do pensamen-
to em seu momento analitico (Lefebvre,
1995, p. 90). Porém, como lembra Le-
febvre, por operar a quebra do objeto
concreto, do todo complexo, “a andlise
mata” (ibid., p. 118). Ela s6 faz sentido
se 0 elemento resultante de sua ope-
racao persistir como um momento do
todo: “a anélise deve sempre captar cor-
retamente essa relagdo complexa, con-
traditdria, dos momentos entre si e com
a totalidade” (ibid., p. 119-120). Con-
trariamente & admoestagao de Lefebvre,
a definigdo corrente de “local” se apdia
na subtracdo dos significados incorpora-
dos ao “lugar”, destituindo-o dos senti-
dos que dizem respeito & acdo humana
e avida em sociedade. Retirados os ele-
mentos qualificadores do lugar, produz-
se um grau de abstracdo tal (ibid., p.
121) que a nocao perde a condicéo de
servir para a penetracdo na realidade.

A destituicdo de sentidos do lugar,
estancamento do pensamento em seu
momento analitico que transforma o
“lugar” num “lugar qualquer” (andni-
mo, despersonalizado®®), num “local”,
inicia-se em Borja e Castells quando in-
terrompem a andlise dos processos que
caracterizariam o mundo contempora-
neo e passam a tratar, quase exclusiva-
mente, da dimensao institucional da
realidade, particularmente das relagfes
entre as diferentes esferas de governo,
como se elas explicassem a complexi-
dade do mundo. Ora, para poder sus-
tentar a tese da “reconstrucado” do
Estado como Unica alternativa a disso-
lucéo operada pela globalizacéo (Borja
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e Castells, 1997, p. 31), é preciso ter
ocorrido um corte no pensamento de
tal ordem que ndo permita recuperar,
num movimento de sintese, a intensi-
dade do real e as possibilidades nele
contidas. Isso é compreensivel tratando-
se de uma reflexdo destinada a orientar
acdes dos governos locais (sob a 6ptica
dos Organismos Internacionais), mas
ndo pode pretender-se como proposi-
¢do emancipadora para “as cidades e
os cidad&os” (ibid., p. 20).

A analogia entre “lugar” e “local” &,
portanto, problemética. So6 faz sentido se
partir do principio de que no “local” ha
autonomia (constantemente desmentida
por trocas culturais, tecnologicas, co-
merciais, que a ele ndo se restringem) e
homogeneidade interna que lhe confira
unidade de objetivos (o0 que dependeria,
na proposta de Borja e Castells, de um
projeto de reconstrucéo de identidades).

Global e globalizacao

O global também é uma abstragéo espa-
cial. Equivale, num sentido, a um espago
cartesiano, neutro diante da chamada
“competicdo entre territérios e cidades”,
em que se definem as posic¢des relativas
dos diversos locais (nesse caso, o “local”
€ uma coordenada no mapa politico e
econdmico “global”). Mas o global é
concreto, no sentido de ser um conjunto
de relagBes ou conexdes — variaveis no
tempo e no espago — entre lugares e
entre pessoas. E 0 processo de desen-
volvimento e expanséo dessas conexdes
gue se denomina “globalizacdo” (Allen,
1995, p. 107).

8 com base em algumas observagdes de Sanchez (1999b).
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Contrariamente a concepg¢ao de
Borja e Castells (1997, p. 317), para 0s
quais no mundo globalizado desenvol-
ve-se um Unico espaco, a diversidade
do real sugere haver varias globaliza-
¢Oes, varios espagos globais, conforma-
dos pelo modo como séo articulados os
inimeros processos que constituem a
realidade. As conexfes que unem 0s
diferentes lugares sao de qualidades di-
ferentes, de modo que, conforme as
prioridades que Ihes séo atribuidas, isto
é, conforme lhes é atribuido sentido,
uma diferente nogdo do “global” é cons-
truida (Allen, 1995, p. 107). Por isso,
pode haver diferentes representacées da
globalizacdo como reflexo de diferentes
geografias globais, isto €, da énfase em
determinadas conexdes e elementos
conectados.

Toda representacéo € distorcida, no
sentido de que enfatiza certas caracte-
risticas, relacdes e conexdes, e subesti-
ma outras. As qualidades consideradas
importantes para a industria financeira
fardo com que certas localidades tenham
maior significado em sua representagao
de mundo, que serd diferente para a
industria de alta tecnologia e para a que
depende de méo-de-obra barata (ibid.,
p. 113). Mas, pode-se supor a existén-
cia de uma série de conexdes que, por
serem pouco conhecidas (ou por nédo
suprirem 0s anseios “economicistas” de
alguns teoricos), ndo sdo consideradas
relevantes na caracterizagdo da globali-

zagdo. S8o “mundos globais” que se
atravessam e se interpenetram, que tém
algumas de suas conexdes compartilha-
das com outros “mundos globais” (os
fluxos migratdrios, as redes de crime
organizado, a organizagdo do Estado em
escala internacional, as religiGes etc.). De
fato, as idéias correntes sobre a globa-
lizacdo sdo distorcidas em virtude da én-
fase no capital e na empresa, e em
fungdo disso resultam numa represen-
tacdo do global espelhada nas praticas
econdmicas do mundo desenvolvido
(ibid., p. 107-108, 123).

Por acentuar determinados processos
e desconsiderar outros, as representacoes
do global*tendem a reproduzir um
mundo desigual (ibid., p. 123). Por um
lado, ndo conseguem dar conta da mul-
tiplicidade de processos que constituem
a vida social e mostram uma realidade
parcial, que é irreal, posto que considera
determinadas pessoas e grupos num
dado espago-tempo e dele exclui uma
parte consideravel do mundo: nem todos
estdo incluidos no mesmo espago global
do mundo desenvolvido. Por outro lado,
as propostas de inser¢cdo nesse espaco
global — caras aos planos estratégicos e
evidentes no texto de Borja e Castells —
tendem a “esquecer” as condi¢Bes que
o determinam como um global assimé-
trico, 0 que implica numa conexao desi-
gual para lugares e pessoas: nem todos
serdo incluidos do mesmo modo no
espacgo global do mundo desenvolvido

19 conforme Swyngedouw (2000, p. 64), o termo “globalizacdo” designa processos de
desterritorializacdo e reterritorializagdo como se fossem “a-espaciais”. Ainda que ndo desen-
volvida pelo autor, tal observagdo permite sugerir que na representacdo predominante do
mundo contemporaneo ignoram-se a sincronia de processos e a co-presenca de atores, que
caracterizam a diversidade do espaco social (Massey, 1999, p. 171).



Pedro de Novais Lima Junior

(ibid., p. 129). Sao duas faces de uma
mesma moeda, na qual se produzem
representacdes do espago marcadamen-
te desiguais (ibid., p. 122-123) e que
contribuem, por sua vez, para a reprodu-
céo das desigualdades que constituem o
mundo contemporaneo, evidenciando o
carater reflexivo da globalizacdo e a ope-
racao de projetos e agentes globalizado-
res, que se beneficiam desse processo.
Em sintese, o “global” é o resultado
de escolhas entre os inUmeros proces-
s0s que caracterizam o mundo social.
Os elementos e as articulagbes que se
priorizam é que produzirdo o sentido do
processo de globalizagdo que, por sua
vez, ir4 configurar diferentes mundos
globais (Allen e Massey, 1995, p. 3). A
representacdo do global de uma ou
outra maneira serve para reafirmar a
condicao e o local em que, nesse “glo-
bal”, se situa aquele que o representa®.

Local e global como
reificacoes

Allen e Massey (1995, p. 1) dizem que
“vivemos versdes locais do mundo”
(1995, p. 1), isto é, que somos tanto
“globais” quanto “locais”. Somos “glo-
bais”, pois estamos inseridos num con-
texto mais amplo que nos afeta e no
qual interferimos, e “locais”, pois onde
a disténcia é de fato reduzida é que pro-
duzimos uma boa parte de nossas vidas.

Considerar que nossa existéncia se
da simultaneamente em varias escalas ins-
titui uma complexidade na visdo de mun-
do que ndo consegue ser capturada pela
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dicotomia local-global. Harvey (1996, p.
269), que relaciona o lugar com as “per-
manéncias” e o global com os “fluxos”,
propde que a dificuldade de pensar dis-
tintamente esses dois processos seja en-
frentada com uma “visao relacional” que
procure conectar o mundo dos fluxos
com o mundo das permanéncias. Para
Swyngedouw (1997, p. 137-38), as
duas escalas sé@o relacionadas: agdes
empreendidas na escala local tém reper-
cussdes na global, assim como os pro-
cessos que ocorrem na escala global
refletem-se na local, o que nédo exclui a
possibilidade de diversas outras escalas
também estarem implicadas na estrutu-
racao dos processos sociais.

A vida social se caracteriza como um
processo dinamico, de permanente trans-
formacé&o, no qual o espago — e suas con-
figuracBes escalares — é produzido (ibid.,
p. 140-41, 144). Esse devir se manifesta
por meio do dinamismo e da fluidez das
escalas espaciais, 0 que sugere que estas
nao podem ser tomadas como se possuis-
sem realidade ontolégica (ibid., p. 140).
Nessa visao, sdo incoerentes as tentativas
de explicacdo de processos socioespaciais
a partir de escalas previamente definidas:
elas ndo constituem instrumentos anali-
ticos capazes de explicar a dinAmica de
tais processos, ja que deles sdo resultan-
tes. Swyngedouw (ibid., p. 141) inclusive
recusa a idéia de uma interagdo dialética
entre “global” e “local”, pois seria neces-
sario, para que essa interagdo existisse,
que as escalas fossem consideradas terri-
torios geograficos estabelecidos a priori.
Isso implicaria numa reificacdo de escalas,
isto &, em designar-lhes capacidade de

20 | embramos que, conforme Eliade (1992, p. 38), “nosso mundo’ situa-se sempre no centro”.
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acdo e de desejo, que sdo atributos de
grupos e individuos que, por meio de
suas ac¢des, produzem as escalas.

Como as escalas, enquanto perma-
néncias relativas, sdo configuracdes
resultantes — ndo a causa — de processos
socioespaciais, € a eles que deve ser
dada a prioridade ontolégica. Em outras
palavras, uma abordagem tedrica que
leve em conta a dindmica da vida social
nao pode ater-se a consideracao de es-
calas previamente dadas, ao possivel
papel do “local” ou do “global” na con-
formagdo do mundo, mas deve visar ao
processo de producdo do espago, no
qual as escalas sédo constantemente
(re)configuradas (ibid., p. 140).

A (re)configuracéo de uma escala se
dé pela (re)definicao simbdlica “de sua
extensdo, contetdo, importancia relati-
va e inter-relagBes” (ibid., p. 141). A
possibilidade do reordenamento de sen-
tidos das escalas espaciais pode ser de-
monstrada em Borja e Castells (1997)
pela forma como esses autores redese-
nham o mapa mundial, ressaltando ou
reduzindo a importancia de determina-
das escalas: em Local y global, o “local”
é pronta e inquestionavelmente identifi-
cado com o recorte territorial constituinte
do municipio e com o governo munici-
pal. A importancia que Ihe é atribuida
também permite sua direta conexao com
o “global”, implicando numa superacdo
do “estadual”, do “regional” ou do “na-
cional” enquanto escalas intermediérias.

Essa possibilidade de estabelecer va-
riacdes na importancia relativa e nas arti-
culagdes entre escalas atesta o fato de
que as escalas ndo sao necessariamente
hierarquizadas, mas imbricadas, coexis-
tentes e sincrdnicas (Swyngedouw,
1997, p. 142); em outras palavras, que
a existéncia social se d4 em multiplas
escalas ao mesmo tempo (Vainer, 1998,
p. 45;1999D). Esse é o carater dindmico
e fluido das escalas espaciais; sua cons-
tante redefinicdo material e simbdlica
sugere gue sejam configuradas (produzi-
das, reorganizadas) na luta politica que
resultarq em “posicdes relativas de po-
der social [que] irdo variar consideravel-
mente, dependendo de quem controla
0 que, em qual escala” (Swyngedouw,
1997, p. 141%),

Num conflito socioespacial almeja-
se a rearticulagdo ou reconfiguracdo
escalar, pois as mudangas de escala
permitem, manifestam e condicionam
novos arranjos de poder social (ibid., p.
142). Assim, escalas espaciais sdo acio-
nadas seletivamente a fim de descrever
(situar e explicar, justificar e legitimar)
determinados eventos. Essa seletividade
denota a diversidade de posic¢des politi-
co-ideoldgicas, as diferentes “geometrias
de poder”, isto €, a situacdo diferenciada
de grupos e individuos diante dos pro-
cessos sociais (Massey, 1993, p. 61), e,
ainda, as estratégias discursivas? dos di-
versos agentes interessados em produzir
efeitos sobre a realidade (Swyngedouw,
1997, p. 139-140).

21 Nas palavras do autor: “Clearly, relative social power positions will vary considerably
depending on who controls what at which scale” (Swyngedouw, 1997, p. 141).

2 ps descri¢Bes de eventos pelo remetimento a escalas espaciais sdo designadas por Swyngedouw
(ibid., p. 139-140) como “narrativas escalares” (“scalar narratives”).



Pedro de Novais Lima Junior

A escolha da escala em que ocorrem
0s eventos e decisdes é, portanto, um
dos campos da “luta das representa-
¢cdes”. Como a vida social constitui
processos e fluxos que resultam em in-
cessantes (re)configuracBes escalares, 0
acionamento de certas escalas na ex-
plicacdo de determinados fenbmenos,
como a urbanizacdo em escala global e
demais macroprocessos da sociedade da
informac&o, para caracterizar, sob uma
nova ordem, a crise da cidade (Borja e
Castells, 1997, p. 12, 363), ou ha justifi-
cacao de determinadas propostas, como
o0 planejamento estratégico de cidades,
s6 pode ser entendido como estratégia
simbdlica que visa instituir a realidade
através de uma determinada represen-
tacdo espacial. E assim que Swynge-
douw (1997, p. 140) explica o0 emprego
de conceitos como “local” e “global”:
trata-se de um recurso de carater espe-
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culativo que tem por fim impor uma
determinada ordem (espacial) aos pro-
Cessos sociais.

Reconhecida como uma estratégia
de representacao de mundo, a reafirma-
¢éo da dicotomia local-global por Borja
e Castells (1997) sugere que, antes de
uma apresentacao “cientifica” dos fatos,
esses autores estdo envolvidos numa
“luta das representa¢des”. Sem ter efe-
tuado uma ruptura com as formulacdes
mais vulgares do “mundo globalizado”,
reproduzem uma visdo ideoldgica do
real. O problema se agrava, pois essa
representacdo da realidade contribui
para reproduzir um mundo que tem
como marca a desigualdade. Além do
que, como referéncia para os agentes,
ela condiciona as possibilidades de qual-
quer acdo que se proponha estratégica.

Conclusdo: a dicotomia local-global e a programacdo

das cidades

O mundo é complexo, ha “uma ex-
traordinaria diversidade de fenémenos
e [h&] o devir aleatério do mundo”
(Morin, 1998, p. 191). Sobreviver nesse
contexto requer estratégias de acéo.
Somente a estratégia pode lidar com a
incerteza, que é caracteristica desse
mundo complexo. Em outras palavras,
a complexidade, a incerteza e a ambi-
guidade s&o as condi¢Bes que definem
a emergéncia da estratégia, que se dis-
tingue por modificar uma sequéncia de
acdes previstas com base no surgimento

de novas informacgdes, juntando o que
houver de certeza para enfrentar a in-
certeza (ibid., p. 192, 220).

A estratégia envolve a analise da si-
tuacdo —a “percepcao subjetiva de uma
situagdo” — e a acao propriamente dita.
Diz-nos Morin (ibid., p. 220-21) que
individuos e coletividades

usamos de estratégias mais ou
menos refinadas; isto €, imaginamos
nossas a¢des em fungéo das certezas
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(ordem), das incertezas (desordem,
eventualidades) e das nossas apti-
dbes para organizar o pensa-
mento (estratégias cognitivas,
roteiro de a¢do), e agimos, modifi-
cando, eventualmente, nossas de-
cisdes ou o caminho em funcao das
informacBes que surgem durante o
processo. [grifo nosso]

Como modus operandi caracteristi-
co do sujeito (individual ou coletivo) que
vive na complexidade, a estratégia “se
define por oposicdo ao programa [...],
sequéncia de acbes predeterminadas”
(ibid., p. 220). O programa néo con-
templa a incerteza e a aleatoriedade e,
por isso, é uma préatica adequada ape-
nas para ambientes relativamente sim-
plificados. Mas, quando simplificagdo da
complexidade, o programa aparece
como uma estratégia: ha estratégias de
producdo de programas que se tradu-
zem pela tentativa de alguns sujeitos em
moldar ou simplificar a compreenséo de
outros sujeitos, relativamente a comple-
xidade do ambiente. Essas estratégias
visam limitar as possibilidades de respos-
ta e garantir a previsibilidade das acdes
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desses outros. Em outras palavras, a
programacéo de uns é resultado da es-
tratégia de outros, estratégia de indu-
¢do ao erro (com vistas a fundamentar
inadequadamente certas estratégias)
gue pode operar na propria leitura do
mundo, na necessidade de referencia-
¢ao no complexo.

“A maior fonte de erro reside na
idéia de verdade” (ibid., p. 144), mas
nao ha “verdade” mais inquestionavel
nos planos estratégicos que a represen-
tacdo da dicotomia local-global. Essa
nogdo é estratégica, serve de referen-
cial para compreender o mundo globa-
lizado e elaborar a¢gdes para nele vencer,
enfrentando os desafios e aproveitan-
do as oportunidades do global. Porém,
como as representacdes estao sujeitas a
estratégias de terceiros, que visam a
imposicdo de determinadas visGes de
mundo?* — que interessam e sdo verda-
de para alguns, mas que podem levar
outros ao erro —, a “verdade” da dico-
tomia local-global deve ser questiona-
da. Afinal, a quem interessa? Que mundo
representa? Que conexdes enfatiza? O
que deixa de incluir?

23
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Referindo-se ao dominio animal, Morin (1998, p. 143) observa que “astlcias, enganos,
logros tém por fungdo induzir o outro ao erro, enquanto a estratégia consiste em evitar e em
corrigir o mais e o mais cedo possivel os seus erros.”

Sao varios os autores que véem o recurso a idéia de “globalizacdo” como uma estratégia
politica. As seguintes citages podem ajudar a tornar claro o aspecto estratégico dessa repre-
sentacdo do mundo: “Globalizacdo ndo é um conceito sério. NOs, os americanos o inventa-
mos para dissimular a nossa politica de entrada econdémica em outros paises” (Galbraith, J.
K., citado por P. N. Batista, Folha S. Paulo, 09/04/1998). E ainda: [Globalizagdo é uma]
“estratégia orquestrada para embalar os ingénuos” (Celso Furtado, citado na Folha S. Paulo,
09/09/1999). A idéia de “globalizagdo” equivale, portanto, a uma “arma”. Bourdieu, por
exemplo, diz que a globalizagdo é uma arma (“arme”) utilizada para impor a reducdo de
conquistas sociais (1998b, p. 48). Para Swyngedouw, essa arma (“weapon”) permite influir
nos contetidos das configuragdes escalares em construgdo (2000, p. 69).



Pedro de Novais Lima Junior

A estratégia opera na incerteza. Mas,
se analisarmos alguns planos estratégi-
cos, vemos que predomina a certeza. A
certeza do mundo globalizado (referi-
mo-nos a uma determinada “globali-
zacao”) expressa-se no diagnostico: as
cidades competem, as empresas bus-
cam tais qualidades nos locais etc. E no
prognostico: ganhardo as cidades que
oferecerem os melhores espacos para a
localizacdo das grandes empresas, das
elites etc. A repeticdo do mesmo recei-
tuario atesta um distanciamento da com-
plexidade do mundo, de modo que,
em contraste com a verdadeira estraté-
gia, o planejamento estratégico de cida-
des, conforme apresentado por Borja e
Castells, assemelha-se a um “progra-
ma” 2° reproduzido pela América Latina
afora.

A certeza que domina a “reflexao”
sobre os planos estratégicos se baseia
numa racionalizagdo, “construcdo de
uma visdo coerente, totalizante do uni-
verso, a partir de dados parciais, de uma
viséo parcial, ou de um principio Unico”
(ibid., p. 157). Essa certeza ndo permite
alternativas (vimos que a historia ja esta
contada) fora desse global: nele ha
oportunidades e desafios, fora estdo os
perdedores (Vainer, 1998). Assim, tendo
como mapa referencial a dicotomia
local-global, produz-se um caminho que
conduz ao imobilismo, em que o desejo
ndo tem canais para sua realizacao?.
Esse mapa, abstragdo espacial que se
aproxima de uma forma programada —
ideologica — de conhecer e agir no
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mundo, se presta, portanto, para a ma-
nutencao de um determinado equilibrio
de poder. Por isso, ndo é conceitual-
mente adequado para justificar planos
estratégicos de cidades. Sua adogéo im-
pede o uso de “estratégias”, enquanto
producdo de caminhos alternativos, e
0s aproxima dos “programas” que
visam controlar virtualidades e limitar as
possibilidades da acéo.

Para sermos mais especificos, a di-
cotomia local-global induz ao erro. E um
movimento que se dirige diretamente a
necessidade de referenciagdo no univer-
S0 da incerteza e atinge um dos funda-
mentos do pensamento dito estratégico,
a estratégia cognitiva. Compromete,
assim, toda a acao, e de um modo irre-
paravel, porque, na pratica, como o
mundo globalizado é tido como “conhe-
cido” nos seus aspectos mais gerais, a
“andlise” ou “varredura da situagéo (in-
terna e externa)” é feita num unico sen-
tido, apenas detalhando informagdes
que, em Ultima instancia, irdo corrobo-
rar a “realidade”. Essa forma de abor-
dar o real constitui, ela propria, um erro,
que simplifica a complexidade, de cuja
aproximacao depende a estratégia.

Em suma, na busca de referéncias
para a agao, parece que estamos com o
mapa errado! A identificagdo da dico-
tomia local-global com estratégias de
terceiros questiona a propria capacida-
de estratégica do planejamento estraté-
gico de cidades (em sua versdo mais
difundida na América Latina, conforme

25 Um “kit globalizagdo”, segundo Carlos Vainer (1998b).
26 Tomo aqui emprestados os termos de uma discussdo com Ana Clara Torres Ribeiro.
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apresentada pelos planejadores cata-
I&es). Por isso, junto as duas alternativas
comentadas no inicio do texto (Oliveira
e Novais, 1999), é necessario buscar
uma terceira. Nao é o caso de proteger
o “local”, nem tampouco de aproveitar
as oportunidades do “global”, senédo de

escapar a programacao hegeménica®
que instaura uma Unica representacao
do mapa mundial, a “dicotomia local-
global”, e de ter como estratégia a cons-
trucdo de novas representacdes que
possibilitem um mundo diferente do
que este que nos é apresentado.

2 “Hegemonia”, na dimensdo espacial do termo, é a capacidade de impor praticas sociais numa
determinada escala (Swyngedouw, 1997, p. 147). Assim, escapar a programacéo hegemaénica
implica considerar o carater politico e disputado do controle — e a possibilidade de (re)con-
figuracdo (simbdlica e material) — das escalas espaciais. Como “poder” parece estar relacionado
a capacidade de optar entre “permanéncia” e “mobilidade” (a partir da discussdo de Massey;
1997, p. 112-115), trata-se de conceber uma “estratégia escalar” que visa, antes de tudo, a luta
contra a fixagdo no local, isto é, contra a restricdo do lugar da acdo, e, em consequéncia, a
constituicdo de sujeitos coletivos transnacionais. Nessa estratégia pensa-se em termos de “mobili-
dade relativa”, que pressupde a localizagdo (fixagdo) do outro. Considera-se também a “mobi-
lidade efetiva”, isto é, a capacidade de alcancar ganhos em niveis diferentes aproveitando a
possibilidade de conjugar, suprimir, articular, “pular”, atravessar e existir em multiplas escalas
(Swyngedouw, 1997, 2000; Vainer, 1997, 1999b).
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Laboratoires du Nouveau Siecle - la nebuleuse
réformatrice et ses réseaux en France 1880-1914

Christian Topalov

Paris: Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales

1999, 574 p.

Margareth da Silva Pereira

O ultimo livro de Christian Topalov, pu-
blicado em fins de 1999 na Franca, ndo
deixard o leitor brasileiro indiferente. De
fato, historiadores, socidlogos, cientistas
politicos, urbanistas, assistentes sociais ou,
simplesmente, estudiosos da cidade, cer-
tamente encontrardo farto material de
reflexdo nos textos de introducao e sinte-
se do socidlogo francés e nos artigos dos
12 colaboradores dedicados & andlise das
idéias reformistas na Franca da Il Repu-
blica. Verdadeira “suma” sobre esse mo-
vimento, Laboratoires du Nouveau Siécle
traca através das relevantes e articuladas
contribuicdes de Janet Horne, Viviane
Claude, Suzana Magri, Christophe Pro-
chasson, Antoine Savoye, entre outros,
uma grande sintese do conhecimento
acumulado sobre o periodo, sobre a cena
urbana e sobre o ideério e as estratégias
reformistas durante mais de duas déca-
das de pesquisas no campo das ciéncias
humanas e sociais na Franca.

A partir de instituicbes com perfis tdo
variados como os Congres d’Assistance
Publiqgue, o movimento das cidades-
jardim ou ainda o de diferentes associa-
¢Oes civis como o Musée Social; a Société
d’Economie Sociale, a Societé Francaise
d’Habitation @ Bon Marché ou a Asso-
ciation Générale des Hygiénistes et
Techniciens Municipaux, é tecida uma
rede de reformadores sociais que defi-
nem tanto os problemas do mundo
novo urbano e industrial do final do sé-
culo como os métodos para resolvé-los.
Nessas paginas, passando pelo leque de
instituicdes de previdéncia social que se
criam na virada do século, pelo primeiro
periodico de economia na Franca dedi-
cado ao combate a “ortodoxia liberal”,
pelas politicas voltadas para a sistema
carcerario, pelas organizacbes de luta
contra o0 desemprego ou, enfim, pelos
diversos matizes do socialismo no perio-
do 1880-1914, mergulhamos em um

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XIV, N° 2, 2000, p. 169-173
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universo de atores sociais que, como
mostra Topalov, modelam as proprias
politicas sociais vigentes no século XX.

Herdeiros dos ideais revolucionarios,
socialistas, académicos ou industriais,
amadores ou profissionais, individuos ou
grupos sdo assim examinados em suas
“lutas” por mudangas sociais dentro e
fora de governos ou de estruturas ainda
marcadamente religiosas, mostrando em
suas agdes certas conexdes que consti-
tuem verdadeiras “redes”. Esse carater
de uma “micro-histéria” em que atores,
programas, doutrinas, associacées, dis-
cursos, convergéncias e tensdes sdo
identificados e observados em uma di-
versidade de cenarios, com coeréncia e
com clareza, pode, entretanto, num pri-
meiro momento, afastar o leitor apressa-
do. De fato, a primeira vista, Laboratoires
du Nouveau Siecle pode parecer uma
obra um pouco “fora de lugar” em rela-
cdo as questdes brasileiras ndo s6 pelo
tema tratado (“reformas sociais” em um
pais, como o Brasil, crivado de profundas
desigualdades) quanto pelo sumario
(voltado exclusivamente, como vimos,
para o caso francés), mas, ainda, pelo
préprio estado da historiografia das
cidades, entre nés. E uma constatac&o,
por exemplo, que, se o0 tema do pensa-
mento “reformador” no Brasil encontrou
eco na primeira geragao de “historiadores
das politicas publicas e do urbanismo” —
isto é, os que trabalharam, durante os
anos 80 e inicio dos anos 90, sobre a
historia social e urbana no Brasil até a
virada do século XIX para o XX —, houve
um grande recuo no trato desse tema,
ou afins, durante a Gltima década. Assim,
diante das caracteristicas da obra de
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Topalov e do préprio desenvolvimento
da pesquisa urbana entre nés, alguns
leitores poderiam sentir-se diante de um
livro especifico e “por demais francés”.

Entretanto, é justamente nesse exer-
cicio de se deter em movimentos apa-
rentemente “locais” e “passados” que o
livro amplia seu alcance e constrdi
também sua atualidade. De fato, num
primeiro nivel, as informagdes que ele
disponibiliza contribuem para as analises
da histéria das cidades e do funciona-
mento de nossas “sociedades em rede”
em tempos neoliberais, que apresentam
numerosos paralelismos com o periodo
enfocado. Em um segundo nivel, tam-
bém traz, em termos tedricos, uma
atitude intelectual que contribui para
contornar ou suplantar certos impasses
que continuam a atravessar, muitas
vezes, a historiografia do Brasil urbano,
sobretudo levando-se em conta o perfil
da producdo nessa Ultima década. Na
verdade, Christian Topalov ja na intro-
ducgdo - “Os reformadores e suas redes:
‘desafios’ de um objeto de pesquisa” —
nos mostra que a perspectiva das ques-
tbes enfocadas nos diferentes textos
busca ultrapassar fronteiras geograficas,
e é a partir de trés constatacbes e de
uma pergunta que Laboratoires du
Nouveau Siécle se estrutura como livro.

As constatacBes dizem respeito ao
cardter indiscutivelmente internacional
do movimento reformista, as diferencas
de significado que uma mesma nogao —
a de reforma — ganha em diferentes his-
torias nacionais e, enfim, como vimos,
a diversidade do “meio” reformista na
Franca indicada pelos diferentes colabo-
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radores. A pergunta é esta: o que signi-
fica em um meio tdo diversificado como
o dos reformadores sociais na Franca da
[ll Republica a palavra reforma? Visto o
carater internacional do movimento,
Topalov afirma, por exemplo, que ao
contrario da Gré-Bretanha e dos Esta-
dos Unidos a nocéo de “reformers” ndo
é hoje usual na Franca para designar os
movimentos que marcaram o final do
século XIX e o inicio do século XX, pe-
riodo chamado naqueles paises de
“Progressive Period” ou “Progressivism
Era”. Assim, ao contrario daqueles pai-
ses, Ndo so o sentido da palavra reforma
pareceria, na Franca, “ambiguo”, “flui-
do”, polissémico, como também esse
entendimento tornaria seu uso menos
“sério”. Ora, longe de desqualificar a pa-
lavra, essa polissemia traduz a propria
diversidade de sentidos sociais e de es-
tratégias de que se reveste o0 uso de cada
palavra e passa a ser vista pelo sociologo
como “um indicio de que as classificacbes
politicas candnicas ndo funcionam exata-
mente do mesmo modo”, nem em todos
0s campos da agdo publica (quando se
olha localmente) nem quando “viajam”
de um contexto nacional a outro. Seus
argumentos séo, assim, em favor de
uma histéria comparativa que se utilize
deliberadamente da “transferéncia con-
trolada” de categorias “estrangeiras” de
uma histéria nacional a outra, procedi-
mento adotado no livro em relagdo a
propria nocédo de reforma. No caso, 0
sociblogo francés faz um “empréstimo”
da nocéo, usual nas tradi¢cbes anglo-
americanas, para interrogar “evidéncias
enraizadas” nas préprias tradigdes politi-
cas, intelectuais e historiograficas france-
sas, buscando esclarecer o que diferentes
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grupos entenderam por “reforma”,
como “construiram uma lingua comum”
e como “fixaram novos limites para
[suas] disputas”.

Na verdade, o leitor brasileiro ndo
podera deixar de se perguntar, ao ler
essas paginas, quem eram e também
onde estavam os “reformadores” brasi-
leiros. E pouco a pouco vera desfilar em
sua memoria perfis tao distintos quanto
os de Maua, André Rebougcas, Joaquim
Nabuco, Aristides Lobo, Alberto Torres,
Euclides da Cunha, Paula Souza, Eduar-
do Prado, Oswaldo Cruz, Victor Freire,
Vieira Souto, Saturnino de Brito, Baeta
Neves, Backheuser, Januzzi, entre varios
outros, a medida que vai aprofundando
seus conhecimentos sobre as redes de
reformadores sociais franceses e suas
instituicdes. De fato, ele ndo podera dei-
xar de se perguntar também como esses
homens — muitas vezes membros das
mesmas instituigdes internacionais cita-
das em Laboratoires du Nouveau Siécle
ou gue as seguiam a distancia, como as
teses médicas, as revistas de engenha-
ria, os diarios e jornais o revelam — cons-
truiram sentidos sociais para a idéia de
reforma. E é nesse cruzar de perguntas
e respostas que pouco a pouco também
fica no ar talvez a mais importante inda-
gacdo: onde estd a heranga da obra
desses “reformadores” locais, passado
um século? Deixemos essas questdes em
aberto, enfatizando que Christian Topa-
lov, para responder as suas, renuncia de
antemao o estabelecimento de uma de-
finicdo de “reforma” como se tratasse
de um “conceito” e parte para explorar
esse conjunto fluido e movedico de ato-
res e agdes servindo-se de uma meta-
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fora —a “nebulosa”. Universo delimitado
mas sem contorno definido, como “uma
matéria descontinua feita de densos nés
e de zonas relativamente vazias, corpos
em formagdo ou desintegra¢do”, uma
nebulosa é “um conjunto de objetos
organizados em sistemas parciais mas ar-
rastados em um movimento de conjun-
to”. Poderiamos acrescentar que ela nos
permite pensar, assim, esses “reforma-
dores” a partir de uma atitude investiga-
tiva mais “sistémica” e “transnacional”
e, portanto, menos esquematica e “a
prioristica”. Ora, esse procedimento de
ordem tedrica-metodoldgica, de par
com os dados trazidos pelas diferentes
contribui¢Bes, sugere e convida que a
metéfora da nebulosa seja testada, para
além do tema tratado, no préprio
entendimento do funcionamento de
outras redes em cujo interior funcionam,
por exemplo, as proprias redes de refor-
madores. As redes “de cidades”, por
exemplo.

E nesse ponto que Laboratoires du
Nouveau Siécle pode contribuir para o
proprio “discurso” sobre a historia das
cidades. De fato, for¢oso é reconhecer,
por um lado, que o recuo historiografico
em torno do tema das “reformas sociais”
no Brasil fez-se acompanhar de uma ten-
déncia que retirou dos movimentos so-
ciais urbanos sua dimenséo politica e
publica. Por outro lado, que o convivio
interdisciplinar em muitos casos favore-
ceu uma “histéria sem teoria”, sobretudo
entre 0s que por formacdo nédo foram
iniciados nos debates que revoluciona-
ram a &rea dos estudos histéricos, em
especial, justamente, até o inicio dos anos
90. Ora, esse quadro vem privilegiando
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nas analises das cidades n&o o jogo di-
namico e tenso dos atores em torno das
proprias instituicdes que constroem, des-
troem e reconstroem em permanéncia,
mas conceitos “desencarnados”, sem his-
toricidade, correntes de pensamento con-
sideradas j& consolidadas e que seriam
facilmente identificadas e tomadas de
empréstimo, passando simplesmente de
um contexto a outro. Imobilizam-se assim
(nacionalmente ou nas relagdes transna-
cionais) conflitos, contrastes, silenciam-
se atores sociais, congelam-se suas
divergéncias ou aliancas exatamente em
beneficio de “idéias”, “formas”, “dou-
trinas” ou “programas” vistos como
ideologias j& prontas e fechadas. Ora, se
a demonstracdo da idéia de desenvol-
vimento de um “campo” da reforma —
nos termos que formula Topalov, sugeri-
dos por Bourdieu — como um sistema
autdbnomo de posicles, de atores e de
instituigdes, organizado por relagdes e
estratégias internas pudesse servir de “mo-
delo”, talvez fosse possivel abandonar —
ou pelo menos deixar em suspenso ou
até neutralizar, como faz o mentor de
Laboratoires du Nouveau Siécle —as no-
¢Oes de “influéncia”, de “transferéncia”,
de “empréstimo”, de “traducao”. Assi-
nale-se que justamente algumas dessas
nocdes que continuariam a balizar uma
grande parte da producéo intelectual,
sobretudo na analise de movimentos
sociais ou da forma material das cidades
no Brasil, ainda circulavam nos préprios
trabalhos de Christian Topalov, até o ini-
cio da década de 90.

Entretanto, é precisamente nesse
ponto que Laboratoires du Nouveau
Siécle traz sua mais significativa contri-
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buicdo, quando comparada a outras
obras do autor dos anos 70, como A
Urbanizagdo Capitalista (1979), e do
inicio dos anos 90, como Naissance du
Chdmeur 1880-1910 (1994), a partir
da qual j& € possivel observar uma nitida
inflexdo tedrica. De fato, mais do que o
processo de “constru¢do de um objeto
de pesquisa” — a reforma —, este livro
apresenta agora em perspectiva a pro-
pria trajetoria intelectual de seu mentor
no embate com um certo namero de
questdes de natureza tedrica e no didlogo
com outras disciplinas. De sua formacéo
de sociélogo nos moldes marxistas da
década de 70 & sua aproximac&o da Lin-
glistica, mais recentemente, passando
pelos aportes da “Nova Histéria” (nos
anos 80/90), Christian Topalov, por
meio dos sucessivos entrecruzamentos
disciplinares que realizou, empreendeu
certos ajustes e deslocamentos de ordem
tedrica em sua producéo, que ganhou
maior complexidade e matizes no trato
das questfes sociais e ainda maior fir-
meza na manutencao de temaéticas mais
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antigas. Nas questdes abordadas e nas
direcdes sugeridas por este livro, parte
da “rede” internacional de pesquisado-
res gue vem desenvolvendo o “campo”
dos estudos urbanos no Brasil nas ulti-
mas duas décadas certamente reconhe-
cera o resultado de trabalhos pioneiros
iniciados ha mais de uma década por
alguns dos articulistas. Exposta em
textos curtos, rigorosos e claros, como
s0 é factivel quando se alcanga uma certa
maturidade em relagdo a um objeto de
estudo, essa rede talvez reconheca tam-
bém momentos de seu préprio percur-
so. De todo modo, como diziamos,
estamos diante de uma obra que, por
diversas razdes, ndo nos permite que
passemos por ela de forma intelectual-
mente indiferente.

Margareth da Silva Pereira é
professora do PROURB-FAU-UFRJ
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