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EDITORIAL
apresentacao do editor brasileiro

O numero dos Cadernos IPPUR que os leitores tém em suas maos é um desses
presentes de magos ou reis; um presente que apds percorrer mares, desertos, flo-
restas, cidades agitadas e tranquilas, povoados ribeirinhos e perdidos nos picos do
mundo, chega como um tesouro; um presente que, ao girar o mundo, foi adquirindo
suas cores, seus odores e, no nosso caso de académicos e interessados nos temas do
urbano e do regional, suas idéias. Sim, leitor, convido-o a abrir este niUmero especial
dos Cadernos IPPUR como se abre um tesouro; com a curiosidade da descoberta
do desconhecido, com a avidez de quem conhece e deseja conhecer mais. Leitor,
convido-o a dar uma volta por esse planeta pelas maos de nossos pares distribuidos
pelo mundo e reunidos pelas visiveis e generosas maos de Bruce Stiftel e Vanessa
Watson, que editaram e coordenaram o material que deu origem aos Diélogos que
publicamos neste nimero especial. Obrigado Bruce, obrigado Vanessa por esse
trabalho do relojoeiro suico, que, com preciséo e paciéncia, monta uma maquina
que permite o didlogo dos tempos com 0s espacos. Também devemos agradecer a
confianga do GPEAN (Global Planning Education Association Network), que tomou
ainiciativa de promover os Dialogues, da ANPUR (Associacdo Nacional dos Progra-
mas de Pés-Graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional), que detém
os direitos em lingua portuguesa, e dos editores, que nos deram a autoriza¢ao para
este numero especial, e, evidentemete, dos autores.

Nesse percurso de trazer os Didlogos para os Cadernos IPPUR, contamos com o
apoio decisivo do Prof. Carlos B. Vainer, Diretor do IPPUR, que nos apresentou o
projeto de publicacdo com a esperanca de contribuir para um dialogo mais abran-
gente e transformador da nossa realidade; e que, dadas as dificuldades para preparar
este namero especial, nos apoiou também como editor adjunto. Cabe agora ao
leitor, no siléncio da leitura individual ou na polifonia de uma leitura em voz alta e
coletiva, dialogar com os autores deste nimero especial...



PREFACIO
para a edicao brasileira

A decisdo da ANPUR de langar o primeiro volume dos Dialogos em Planejamento
Urbano e Regional como edicao especial dos Cadernos IPPUR é um mais do que
bem-vindo marco no processo de cooperagdo global entre escolas de planejamento
urbano. A concepg¢do dos Dialogos em Planejamento Urbano e Regional surgiu de
uma conversa entre dez representantes de associacfes de escolas de planejamento
em Xangai em 2001. O que eles buscavam era permitir que os planejadores urbanos
dos mais diversos paises e idiomas tivessem acesso mais facilmente aos resultados
das pesquisas realizadas no exterior, para que dai surgisse uma maior integracao e
enriquecimento de seus trabalhos. Os artigos foram escolhidos por cada uma das
nove associacdes integrantes da Global Planning Education Association Network
(GPEAN) e entéo selecionados por um comité editorial internacional. O volume
inaugural em lingua inglesa foi publicado pela Routledge (Taylor and Francis Group)
em 2005, dando inicio a uma série bienal que estara disponivel em edi¢des impressas
e digitais. O que se planejava, desde o inicio, era a publicacio de edi¢bes traduzidas
em outros idiomas. Este volume, apresentando o contetido de Di&logos 1 em portu-
gués, representa a primeira dessas traducdes a ser publicada.

A producao do conhecimento na &rea de planejamento urbano e regional tem sido
limitada pela existéncia das diferentes fronteiras nacionais e lingiisticas. Consideracdes
de ordem legal, institucional e cultural tém sido freqiilentemente subestimadas nessa
area porque o grau de sua variagao no interior de na¢6es individuais costuma ser
relativamente limitado. Esfor¢os no sentido da promogéo de intercadmbio de idéias
entre planejadores, acelerados na década passada e evidenciados pelo primeiro
Congresso Mundial de Escolas de Planejamento, realizado em Xangai em 2001,
sugerem que o valor potencial da comparacao entre os diferentes trabalhos é bastante
significativo. Ao mesmo tempo, o idioma e os custos na obtencédo das publicacdes
estrangeiras limitam o acesso ao conhecimento produzido em outros lugares do
mundo. A série Dialogues busca oferecer uma amostra dos melhores trabalhos produ-
zidos em cada uma das comunidades de planejadores do planeta para académicos
de outras comunidades. Se argumentamos que essa pequena amostra de artigos
pode contribuir tanto, é porque acreditamos que o nivel atual de acesso e didlogo
internacional € tal que uma série de livros apresentando parte do que de melhor foi
produzido na area de planejamento em cada uma das comunidades contribuira,
decisivamente, para a sugestao de modelos e oferta de novos recursos aos académicos.



Os artigos foram selecionados por cada associagdo de escolas de planejamento através
de comités editoriais. As formas de escolha variaram nas diferentes associacoes,
algumas delas indicando os melhores artigos em determinados periodicos, outras
acatando sugestdes de membros de suas diretorias. Apos essa etapa, o comité edi-
torial do GPEAN reviu todos os artigos submetidos pelas associagdes e escolheu
aqueles que seriam incluidos nesse livro. O objetivo foi selecionar exemplos do que
melhor se produziu na &rea de planejamento urbano e regional, incluindo artigos
de cada um dos continentes. Aqui vocé ndo encontrard visdes consensuais, seja em
ambito nacional ou regional, a respeito de questdes do planejamento. Pelo contrério,
o0s artigos aqui incluidos ilustram as preocupacg6es e o discurso das comunidades de
planejadores do mundo todo. Eles proporcionam uma rapida incursdo nas teorias e
métodos utilizados por académicos da area de planejamento em todo o mundo e,
nesse sentido, sdo representativos de fontes que poderdo estimular exploracées
futuras.

O GPEAN, de uma forma geral, e o projeto Dialogos, especificamente, beneficiaram-
se do incansavel apoio da ANPUR. Carlos Vainer, Geraldo Costa, Cristina Leme,
Heloisa Costa e Ana Fernandes representaram a ANPUR no GPEAN, enquanto
Marco Gomes representou a ANPUR no Comité Editorial Internacional dos Diélo-
gos 1. Esses representantes refletiram o grande entusiasmo da diretoria da ANPUR
para a promocao da cooperacéo internacional entre escolas de planejamento, cujo
inicio remonta a metade dos anos 90 e que envolveu diversas pessoas. Desde que
se tomou a decisdo de langar uma edicdo em portugués dos Didlogos 1, o projeto se
beneficiou das inexauriveis energias de Pedro Abramo e Andrea Pulici. Somos gratos
a eles, ao Comité Editorial dos Cadernos IPPUR e aos colegas brasileiros (bem como
aos outros falantes de portugués) que utilizardo esse trabalho e que, assim, nos
levardo um passo adiante no sentido do estabelecimento de um diélogo rico dos
planejadores e académicos da area através das fronteiras internacionais.

Bruce Stiftel
Vanessa Watson
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Diadlogos em Planejamento Urbano e Regional 1

Diélogos em Planejamento Urbano e Regional oferece uma sele¢do dos melhores
estudos em planejamento urbano de cada uma das associacfes de escolas de pla-
nejamento do mundo. Os artigos premiados apresentados aqui ilustram as preocu-
pacdes e o discurso da comunidade de estudiosos do planejamento e fornecem
uma mirada na teoria e pratica do planejamento por académicos ao redor do mundo.
Todos aqueles interessados em planejamento urbano e regional acharao esta cole¢éo
valiosa por abrir novos caminhos para a pesquisa e o debate.

Contextualizados pelo capitulo introdutério escrito pelos editores, estes artigos
debrucam-se sobre questdes locais, mas refletem também trés probleméticas inter-
nacionais: a primeira, a relagdo entre planejamento e economia, € discutida em
situacdes que vao desde usos mistos do solo urbano no Canadé, passando pelos
estadios olimpicos em Sydney, até os efeitos das forgas de mercado no espaco urbano
em Buenos Aires. Questdes relacionadas ao meio ambiente e conservacao, a segunda
problematica, sdo levantadas em artigos sobre a biodiversidade na Gra-Bretanha;
as dificuldades em equilibrar conservacéo e regeneracdo em Xangai; e os efeitos do
zoneamento ecoldgico-econdmico na Amazoénia brasileira. A terceira problemética,
a natureza do processo de planejamento e tomada de decisdo, é levantada atraves
da participagdo e comunicagdo em Belfast, Jerusalém, Johannesburgo e Canada;
através da aplicacdo da teoria normativa do planejamento a Africa; e através do uso
da narracéo de histérias como meio de alcancar o entendimento mutuo. O capitulo
final questiona a habilidade da Teoria Critica do Planejamento em reconhecer a
presenga do poder no processo de planejamento.

Este livro é publicado em associagdo com a Global Planning Education Associa-
tion Network (GPEAN) e as nove associagdes de escolas de planejamento que ela
representa, que selecionaram estes artigos com base em concursos regionais.

Editores: Bruce Stiftel é professor de planejamento urbano e regional na Univer-
sidade do Estado da Fldrida, EUA. Vanessa Watson € professora do Programa de
Planejamento Urbano e Regional e vice-diretora da Escola de Arquitetura, Planeja-
mento e Geomatica da Universidade de Cape Town, Africa do Sul.

Colaboradores: Henri Acselrad, Scott A. Bollens, Dick Cobb, Paul M. Dolman, Leo-
nardo Fernandez, Jill Grant, Thomas L. Harper, Tazim B. Jamal, Juan D. Lombardo,
Andrew Lovett, Raine Mantysalo, Tim O’Riordan, Leonie Sandercock, Glen Searle,
Stanley M. Stein, Bruce Stiftel, Karen Umemoto, Mercedes DiVirgilio, Vanessa Watson
e Jiantao Zhang.
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Dialogos em Planejamento Urbano e Regional

Artigos premiados pelas Associa¢des de Escolas de Planejamento mundiais

Esta série bienal é publicada em associa¢do com a Global Planning Education Asso-
ciation Network (GPEAN). Os nove membros da GPEAN sdo:

a Association of African Planning Schools (AAPS)

a Association of Collegiate Schools of Planning (ACSP), nos EUA

a Association of Canadian University Planning Programs (ACUPP)

a Association of European Schools of Planning (AESOP)

a Association of Latin American Schools of Urbanism and Planning (ALEUP)

a Associacado Nacional de Pds-graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ANPUR), no Brasil

a Australia and New Zealand Association of Planning Schools (ANZAPS)

a Association for the Development of Planning Education and Research (APERAU)
a Asian Planning Schools Association (APSA)

Conselho editorial internacional

Sigmund Asmervick
Professor de Uso do Solo e Planejamento de Paisagens, Universidade Agricola da
Noruega, Europa [AESOP]

Marco A. A. de Filgueiras Gomes
Professor de Arquitetura, Universidade Federal da Bahia, Brasil [ANPUR]

Thomas Harper
Professor de Design Ambiental, Universidade de Calgary, Canada [ACUPP]

Alain Motte
Professor honorario, Universidade de Aix-Marseille-Ill, Fran¢a [APERAU]

Roberto Rodriguez
Professor de Urbanismo, Universidade Simén Bolivar, Venezuela [ALEUP]

Bruce Stiftel
Professor de Planejamento Urbano e Regional, Universidade do Estado da Flérida,
EUA [ACSP]
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Vanessa Watson

Professora de Planejamento Urbano e Regional, Universidade de Cape Town, Afri-
ca do Sul [AAPS]

Angus Witherby
Diretor do Centre for Local Government (Centro para o Governo Local), Universi-
dade de New England, Australia [ANZAPS]

Anthony Yeh
Professor de Planejamento Urbano, Universidade de Hong Kong [APSA]



PREFACIO

Diélogos em Planejamento Urbano e Regional comegou como uma conversa entre
lideres de dez associag6es de escolas de planejamento urbano em Xangai, em 2001.
Aintengdo era melhorar 0 acesso a estudos “estrangeiros” para planejadores urbanos
trabalhando em cada uma das nag¢des e linguas do mundo e, conseqlientemente,
promover a integragdo, a interfertilizagao (cross-fertilization) e a critica. Os artigos
foram indicados por cada uma das nove associa¢cdes membros da Global Planning
Education Association Network (GPEAN) e entdo escolhidos por um comité editorial
internacional. Este é o volume inaugural em lingua inglesa do que serda uma série
bienal disponivel em edic¢des eletrbnicas e impressas. Tradug¢bes em outras linguas
serdo disponibilizadas de acordo com a possibilidade de financiamento.

Os estudos em planejamento urbano tém sido restringidos pela limitada
comunicacgdo atraves das fronteiras nacionais e linglisticas. Consideragdes legais, ins-
titucionais e culturais tém sido freqlientemente assumidas como dadas nos estudos de
planejamento urbano, porque o grau de variacdo entre eles pode ser limitado no
interior de cada nacéo. Esforgos para promover o intercdmbio internacional nos estudos
de planejamento, intensificados na Ultima década e reforgados pelo Primeiro Congresso
Mundial de Escolas de Planejamento, ocorrido em Xangai em 2001, sugerem que 0
valor potencial do trabalho comparativo é bastante alto. Ao mesmo tempo, a lingua e
0s orgamentos das bibliotecas limitam o acesso aos estudos de planejamento de outras
partes do mundo. A série Dialogos busca oferecer uma amostra dos melhores estudos
em planejamento urbano de cada uma das comunidades de planejamento do mundo
para estudiosos de outras regifes. Se uma pequena amostra de artigos pode ter tal
impacto, acreditamos que, considerando o nivel de acesso atual, uma série de livros
contendo alguns do melhores estudos de planejamento de cada comunidade sera
poderoso em sugerir modelos e guiar estudiosos a novos recursos.

As submiss@es foram escolhidas por cada associacao de escolas de planejamento
através de comités editoriais. Métodos de escolha especificos variaram segundo a
associagdo, algumas selecionando os melhores artigos em determinados periodicos,
outras analisando sugestfes abertas do seu corpo docente. O Comité Editorial Inter-
nacional analisou, entdo, todos os artigos enviados pelas associa¢fes e selecionou
aqueles a serem incluidos neste volume. O objetivo era separar exemplos dos me-
Ihores estudos em planejamento urbano e regional, incluindo trabalhos de todas as
regibes do mundo. O leitor ndo encontrard aqui perspectivas consensuais, nacionais
ou regionais, sobre planejamento. Ao contrario, os artigos apresentados ilustram as
preocupaces e o discurso das comunidades de estudos de planejamento ao redor
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do mundo. Eles fornecem uma breve mirada nas teorias e métodos de uso por
académicos de todo o mundo e sdo sugestivos de fontes que podem conduzir a
importantes investigacoes futuras.

Cada volume bienal sera publicado em inglés e comercializado mundialmente
em edicBes impressas e eletrdnicas pela Routledge. Com o apoio de organizacGes
nacionais e multilaterais, tradugdes dos artigos serdo disponibilizadas em outras lin-
guas através do endereco eletrbnico da GPEAN (www.gpean.org). A expectativa é
de ampla cobertura em bibliotecas universitarias pelo mundo, compra individual
por estudiosos do planejamento, assim como referéncia em cursos de doutorado.

As nove associagcdes membros da GPEAN sdo: Association of African Planning
Schools (AAPS), Association of Collegiate Schools of Planning (ACSP), nos EUA;
Association of Canadian University Planning Programs (ACUPP), Association of Euro-
pean Schools of Planning (AESOP), Association of Latin American Schools of Urba-
nism and Planning (ALEUP), a Associa¢cdo Nacional de Pés-graduagdo e Pesquisa
em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR), no Brasil; Australia and New Zealand
Association of Planning Schools (ANZAPS), Association for the Development of Plan-
ning Education and Research (APERAU) e Asian Planning Schools Association (APSA).

Somos gratos aos nossos colegas do Comité Editorial Internacional: Sigmund
Asmervick, Marco Gomes, Tom Harper, Alain Motte, Roberto Rodriguez, Angus
Witherby e Anthony Yeh; e aos membros dos nove comités editoriais nacionais e
regionais: Tunde Agbola, Peter Bikam, David Brown, Fermin Carrefio, Jeremy
Dawkins, K. D. Fernando, Michael Ginder, Mike Gillen, Phillip Harrison, Michael
Hibbard, Debra Howe, Irene Layrisse de Niculescu, Lik Meng Lee, Alberto Lovera,
Frank Marcano, Barrie Melotte, A. Mosha, Yukio Nishimura, Ken Odero, Mark Orange,
Daniel Phiri, Rosa Maria Sanchez, Luis Jaime Sobrino, Andrejs Skaburskis, lan Skelton,
Alison Todes e Zhigiang Wu. Esses especialistas trabalharam com a dificil tarefa de
escolher entre muitas submissdes de alta qualidade. A Helen Ibbotson e a seus
colegas da Routledge, cujo apoio foi muito além do usual & medida que o projeto
evoluia. Nossa gratidado as equipes dos varios periédicos nos quais capitulos deste
livro foram inicialmente publicados, que nos deram assisténcia com os textos, graficos
e permissdes, incluindo: Huw Alexander, Robin Bloxsidge, Pilar Espindola, Katie
Halliday, Patsy Healey, Kim Henderson, Rene Kane, Sarah King, Allison LaBott,
Peter Link, Peter Marino, David Shaw, Ginny Smith e lan Thompson; assim como J.
P. John Peter, Shawn Lewers e Deden Rukmana, da Universidade do Estado da
Fl6rida, que nos ajudaram com muitos dos desafios que o projeto ofereceu. Tina
Behet, Ramiro Berardo e Heather Portorreal fizeram competentes tradugdes essen-
ciais ao trabalho. Muitos dos lideres das associa¢bes de escolas de planejamento
ofereceram memoaria histérica, incluindo David Amborski, Jay Chatterjee, Andréas
Faludi, David Forkenbrock, Klaus Kunzmann, Cristina Leme, Johanna Looye, Hans
Mastop e Martin Smolka. O projeto avangou, em parte, com financiamentos conce-
didos & ACSP e & ANPUR pela Fannie Mae Foundation e pelo Lincoln Institute of
Land Policy. Os erros, claro, sdo nossos.

Bruce Stiftel Vanessa Watson
Tallahassee, EUA Cape Town, Africa do Sul
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Introducao:

A construcao da integracao global
das Escolas de Planejamento

Bruce Stiftel e Vanessa Watson

No outono de 1985, Patsy Healey da
Universidade de Newcastle e Klaus
Kunzmann da Universidade de Dort-
mund sentaram-se em um restaurante
em Atlanta, EUA, para discutir a viabi-
lidade de uma nova associacao pan-
européia de escolas de planejamento
urbano. Sem que eles soubessem, con-
versas similares sobre a importancia das
comunidades académicas para o plane-
jamento estavam ocorrendo no Brasil
naquele mesmo periodo; outras haviam
se realizado recentemente na Franga.
Como conseqliéncia, essas conversas
produziram um crescimento significativo
na comunicacao entre os professores de
planejamento urbano do mundo intei-
ro. Hoje em dia, o Movimento de Esco-
las de Planejamento (Planning Schools
Movement) pode facilitar o crescimento
e 0 amadurecimento do conhecimento
no planejamento urbano de formas ini-
maginaveis vinte anos atras. Este volu-

me representa um passo significativo
nesse movimento.

Healey and Kunzmann estavam nos
EUA para o vigésimo sétimo encontro
anual da Association of Collegiate Schools
of Planning (ACSP). Esse era apenas o
sexto encontro do tipo, em que traba-
Ihos académicos eram apresentados ao
invés de se realizarem as habituais dis-
cussbes de topicos institucionais que
desafiavam os programas das universi-
dades. Assim como a Association of
Canadian University Planning Programs
(ACUPP), iniciada no Canadaem 1974,
a ACSP comecara como um veiculo
para que os coordenadores e diretores
de departamentos compartilhassem téa-
ticas e desenvolvessem projetos comuns
direcionados a promog¢do do planeja-
mento da educacéo dentro das univer-
sidades. Mais tarde, no final da década
de 1970, a lideranga da ACSP discutiu
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a possibilidade de ultrapassar essas fron-
teiras e trabalhar diretamente na me-
Ihoria da qualidade académica na area.
O presidente da ACSP, Ed McClure, o
vice-presidente, Jay Chatterjee, assim
como outros presentes precisaram in-
sistir muito para convencer os lideres
eleitos de que um congresso académico
independente e um jornal dedicado ao
planejamento da educacao seriam via-
veis. Ambos os projetos comegcaram em
1980. Em meados da década de 1980,
a ACSP ja contava com 86 escolas-
membros, seu proprio jornal, com cerca
de 800 assinantes, e, juntamente com
o instituto profissional nacional, partici-
pava do credenciamento de escolas de
planejamento (Chatterjee, 1986).

Portanto, quando Healey e Kunz-
mann reuniram-se em um jantar em
1985, ja tinham observado, durante
vérios dias, apresentagdes, compara-
¢Oes e questionamentos de 348 pesqui-
sadores de planejamento urbano (ACSP,
2000a, p. 5-3). O impacto foi 6bvio. Um
forum que possibilitava uma discusséo
séria sobre a pesquisa e a pedagogia no
planejamento sem os incessantes apelos
por uma politica de relevancia imediata
que caracterizam a maioria das conven-
¢cOes de profissionais, em um campo
baseado na pratica, como é o caso do
planejamento urbano, estava levando a
melhorias significativas no projeto da
pesquisa e da qualidade da teoria. Tudo
indicava que seria possivel estabelecer
uma disciplina de planejamento regio-
nal e urbano que pudesse sustentar um
desenvolvimento continuo de idéias,
que pudesse se manter nas avaliacGes
de desempenho da universidade e pu-

desse incentivar a inovagao na pratica
profissional tendo como base um conhe-
cimento realista e empiricamente fun-
damentado, mas que fosse ao mesmo
tempo teoricamente balizado. Sera que
isso poderia ocorrer na Europa? Healey
e Kunzmann achavam que sim.

Quinze meses depois, 12 especialis-
tas europeus em planejamento se reuni-
ram com Healey e Kunzmann no castelo
Cappenberg, no vale do Ruhr, na Ale-
manha, para fundar a Association of
European Schools of Planning (AESOP):
Dieter Bokermann, da Universidade
Técnica de Viena; Andreas Faludi, da
Universidade de Amsterdd; Dieter Frick,
da Universidade Técnica de Berlim;
Jean-Claude Hauvuy, da Universidade
de Paris VIII; Luigi Mazza, da Politécnica
de Mil&o; Giorgio Piccinato, do Instituto
de Arquitetura da Universidade de Ve-
neza; Willy Schmid, do Instituto Federal
de Tecnologia da Suica; René Perrin, da
Universidade de Tours; e Gerd Hennings
e Michael Wegener, da Universidade de
Dortmund. Kwasi Ardakwa, de Gana,
também participou dos debates. O grupo
concluiu que uma sociedade pan-euro-
péia de especialistas em planejamento
poderia promover maior valoriza¢éo do
planejamento como disciplina e permi-
tir que comunidades nacionais de pla-
nejadores do continente aprendessem
umas com as outras. Programas para
intercambio de especialistas poderiam
ser realizados, e um jornal poderia ser
desenvolvido. Foram selecionados re-
presentantes e, nos meses seguintes,
preparados os papéis da incorporagao,
de forma que, em outubro de 1987,
qguando a afiliagdo formal foi aberta, 77
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escolas de planejamento de 21 paises
tornaram-se membros fundadores. Na-
guele novembro, cerca de 100 especia-
listas se reuniram em Amsterdd, no
primeiro congresso da AESOP, presidi-
do por Andreas Faludi. Foram necessa-
rios apenas dois anos para que uma
associagao pan-européia de especialis-
tas em planejamento passasse da teoria
para a pratica (Kunzmann, 1998).

No Brasil, 1985 foi um ano de gran-
des pressfes sociais pela redemocrati-
zacdo. Como conseqiiéncia de cerca de
20 anos de ditadura militar, as escolas
de planejamento do pais se achavam
pressionadas, de um lado, por iniciati-
vas que postulavam um controle tecno-
cratico da urbanizagéo e, de outro, pelos
que defendiam uma interpretacao critica
da realidade social da vida urbana. O
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano buscava uma agenda nacional
clara para as cidades e almejava que as
cinco escolas de planejamento urbano
desempenhassem papéis significativos.
Nas escolas, nem todos estavam satis-
feitos com as orientacBes sugeridas.
Quando o Conselho propds uma avalia-
¢éo do estado da arte no que diz respeito
a tecnologia, planejamento e ambiente
construido, as escolas perceberam que
precisavam reagir.

Lucio Grinover, da Universidade
Federal de S&o Paulo, tomou a iniciativa
de reunir representantes dos cinco pro-
gramas de pos-graduacdo em planeja-
mento do Brasil. Do encontro, em Sao
Paulo, participaram Martim Smolka, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Ricardo Fariet, da Universidade de Bra-

silia, Warama Parizza, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, em Porto
Alegre, e Guillerme Varella, da Universi-
dade Federal de Pernambuco, em Reci-
fe. Eles reconheceram que, se as escolas
quisessem manter sua independéncia,
elas teriam de se reunir. Em S&o Paulo,
intitularam-se membros do conselho pro-
visorio da nova associagdo de programas
de planejamento urbano e comprome-
teram-se a preparar os regimentos.

Em 1986, Smolka organizou, no Rio
de Janeiro, um encontro aberto de es-
pecialistas em planejamento, que resul-
tou na criacdo formal da Associacao
Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa
em Planejamento Urbano e Regional
(ANPUR). Com a presenca de 40 pes-
soas, 0 grupo discutiu 0s regimentos em
uma reunido que sé se encerrou as trés
horas da madrugada. Prevaleceu a idéia
de que o curriculo escolar deveria ser
determinado nas escolas e de que o pla-
nejamento deveria ter uma identidade
que ndo pudesse ser manipulada pelas
autoridades. Como resultado, em 1988,
guando a ANPUR realizou seu primeiro
encontro nacional oficial em Teresopolis,
foi preparada para responder a um novo
programa governamental de avaliagdo
de todas as escolas de pés-graduacao
que estabeleceria os futuros niveis de
financiamento (Smolka, 2004).

Em meados da década de 1980, as
escolas de planejamento da Franca pas-
saram por fases bem estressantes. Ja em
1982, as reformas institucionais nacio-
nais produziram um desafio & autoridade
dos planejadores urbanos, levando a
uma reducdo no escopo dos aspectos
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sociais das politicas publicas anterior-
mente atribuidas aos planejadores e a
redefinigdes nas universidades que re-
legavam o planejamento a um status
menor. Sete programas de planejamen-
to da Franca reagiram a esses desafios
com a criagdo de uma associagdo em
maio de 1984. A Association for the De-
velopment of Planning Education and
Research (APERAU) foi fundada pelos
institutos de planejamento das universi-
dades de Aix-Marseille 11, Grenoble II,
Lyon Il, Paris VIII, Paris XIl, Tours e o
Instituto de Estudos Politicos de Paris,
para promover a disciplina, contemplar
os objetivos das escolas e facilitar a coo-
peracdo com as entidades profissionais
(Motte, 1991).

As forcas dos anos 1980 que moti-
varam a criacdo da AESOP, da ANPUR e
da APERAU, e estimularam uma subdi-
visdo da ACSP séo consistentes, embora
regionalmente distintas. Enquanto as
idéias da revolugdo de Reagan-Thatcher
se desenvolviam e suplantavam o key-
nesianismo, o planejamento urbano so-
freu uma pressdo consideravel em muitos
paises. As escolas relacionadas a profis-
s8o vivenciaram uma diminuicdo de pro-
cura por parte dos estudantes e uma
reducdo de oportunidades de trabalho
financiado. Ao mesmo tempo, as univer-
sidades se mostravam cada vez mais
atentas a produtividade de cada unida-
de, e muitas escolas de planejamento
foram criticadas e até mesmo ameacadas.
Os incentivos para que se organizassem
e enfrentassem os desafios nacionais li-
gados & profissdo de planejador e, ao
mesmo tempo, para que se realizasse
uma integragao para promover um me-

Ihor conhecimento que pudesse estabe-
lecer posi¢cBes mais fortes dentro das
universidades levaram as escolas de pla-
nejamento, em trés continentes, a criar
ou fortalecer associac@es escolares inde-
pendentes. No final da década de 1980,
0 Movimento das Escolas de Planejamen-
to era uma idéia cujo momento havia
chegado.

Desde 1990, o numero de associa-
¢Bes vinculadas as escolas de planeja-
mento urbano ndo para de crescer. A
Asian Planning Schools Association
(APSA) foi formada em 1993, apds o
bem-sucedido congresso pan-asiatico
em Toquio, convocado por Sadao Wa-
tanabe, da Universidade de Toquio, em
1991, e um evento similar em Hong
Kong foi convocado por Anthony Yeh,
da Universidade de Hong Kong, em
1993. Entre seus socios fundadores, a
APSA contava com 19 escolas de 15
paises.

A Australian and New Zealand As-
sociation of Planning Schools (ANZAPS)
comegou com uma resolugdo tomada
em 7 de julho de 1995 em um encontro
nacional das escolas de planejamento
australianas promovido por Jeremy
Dawkins, da Universidade de Tecnolo-
gia em Sydney. Esse impeto associativo
foi fomentado em duas reunides pro-
movidas por Martin Payne e Greg Mills,
da Universidade de Sydney, e C. Tong
Wu, da Universidade de Tecnologia de
Queensland, em 1994. Os varios parti-
cipantes desses encontros acreditavam
gue o pequeno tamanho das escolas de
planejamento da Australia requeria a
realizagdo de uma melhora na sua co-
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municacdo com as autoridades de pla-
nejamento do pais. Queriam, também,
encontrar uma maneira de fornecer
dados a revisdo da politica educacional
sendo realizada pelo Royal Australian
Planning Institute. A ANZAPS optou por
uma organiza¢do menos formal do que
as outras associacdes de escolas de pla-
nejamento existentes a época: ela ndo
possuia uma constitui¢do, nem represen-
tantes eleitos ou critérios de afiliagcdo
formais, mas se orgulhava de seu status
como uma rede de pares.

A Associacdo Latino-Americana de
Escolas de Urbanismo e Planejamento
(ALEUP) comecou em 1999 com cinco
escolas-membros na Argentina, no Mé-
xico e na Venezuela. Entretanto, Roberto
Rodriguez, da Universidade Simon Boli-
var (Venezuela), promoveu um encontro
em Caracas, convocado com o objetivo
de fundar uma associacao, projeto que
vinha sendo debatido informalmente
desde 1995. Antonio Ruiz Tenorio, da
Benemérita Universidade Auténoma de
Puebla; Lucia Andrade, da Universida-
de Autbnoma de Aguacalientes; Alberto
Villar, da Universidade Autbnoma do Es-
tado do México; Juan Lombardo, da
Universidade Geral de Sarmiento; e Ro-
driguez buscaram um mecanismo para
lidar com o vacuo existente na comuni-
cacao entre fronteiras nacionais e entre
especialistas em planejamento das Amé-
ricas Central e do Sul.

Uma nova associa¢ao para unir as
escolas de planejamento na Africa sub-
saariana foi criada ha apenas dois anos,
como resultado das discussdes iniciadas
em 1999, em Dar es Salaam, durante

uma reunido de Ph.Ds, financiada, em
parte, pela fundacdo dinamarquesa
Danida. A equipe da escola de plane-
jamento da Universidade de Dar es
Salaam, inclusive Tumsifu Nnkya, jun-
taram-se Kofi Diaw, da Universidade de
Komasi, em Gana, e Vanessa Watson,
da Universidade da Cidade do Cabo.
Discutiram a freqiiente inadequacao dos
curriculos das escolas de planejamento
da Africa ao contexto africano e procu-
raram utilizar o financiamento da Danida
em prol de esforcos para abordar tais
assuntos através de uma rede de espe-
cialistas em planejamento. O financia-
mento da Danida ndo foi obtido, mas,
por meio de contatos com outras asso-
ciacOes de escolas de planejamento, sur-
giu a idéia do modelo ANZAPS de rede
de pares, e, em 2002, 16 escolas em
10 paises aceitaram ser membros fun-
dadores da Association of African Plan-
ning Schools (AAPS).

Dezenove anos apos o jantar de Hea-
ley e Kunzmann em Atlanta, a AESOP
possui 141 membros participantes e as-
sociados em 29 paises, atrai em média
400 especialistas a seu congresso anual,
patrocina o European Planning Studies
e serve de canal para o intercambio de
estudantes e especialistas da Unido Eu-
ropéia e para o aperfeicoamento curri-
cular. Acredita-se que suas convengdes
de alunos de doutorado, no verao, inicia-
das em 1991, tenham produzido grandes
avancos na unido de culturas académi-
cas de varios paises da Europa e de varios
grupos de idiomas.

A ANPUR cresceu e atualmente pos-
sui 32 membros institucionais. Seu mais
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recente congresso bianual, em maio de
2003, atraiu 550 pessoas a Belo Hori-
zonte. A associacao publica a Revista Bra-
sileira de Estudos Urbanos e Regionais,
tem estimulado uma identidade nacio-
nal entre os alunos de planejamento ur-
bano, tem aberto canais internacionais
para os especialistas em planejamento do
Brasil e influenciou a¢des do governo
relativas ao vestibular na &rea de plane-
jamento.

A APERAU possui 23 membros em
quatro paises franc6fonos. Ela promove
um congresso anual, coordena pesqui-
sas e representa as escolas de planeja-
mento da Franca junto a universidades
e autoridades governamentais envolvi-
das no credenciamento, organizagdo
escolar e integracédo européia.

A ACSP conta com 99 escolas-mem-
bros e afiliadas nos EUA, publica o Jour-
nal of Planning Education and Research,
atrai cerca de 900 pessoas a seu con-
gresso anual, realiza uma convengéo
bianual de administradores e uma con-
vengdo anual para alunos de doutora-
do, participa do credenciamento de
escolas e possui comités ativos em di-
versas areas de interesses institucionais
e curriculares da faculdade.

A APSA possui 19 escolas-membros
em 13 paises, realiza um congresso bia-
nual e recentemente levou 199 pales-
trantes a Hanoi. A ANZAPS possui
departamentos ativos em 12 universi-
dades da Austrélia e da Nova Zelandia
e esti cogitando uma expanséo até a
Papua Nova Guiné e a outras ilhas na-
¢Bes do Pacifico. Seu congresso anual

atrai cerca de 100 participantes. A ALEUP
conta com 10 escolas-membros e patro-
cina dois congressos anuais. Os lideres
de 16 escolas-membros da ACUPP se
rednem todos 0s anos simultaneamente
arealiza¢do do congresso do Instituto de
Planejadores do Canada. A AAPS pos-
sui 16 escolas-membros.

Nesses ultimos 19 anos, as associa-
¢Oes das escolas de planejamento co-
megcaram a realizar alguns trabalhos em
conjunto. Em 1991, a AESOP e a ACSP
concretizaram, juntas, um congresso na
Inglaterra. Em 1997, a ANPUR enviou
uma delegacao de 27 especialistas ao
congresso da ACSP na Flérida. Em
2001, quatro associactes de escolas de
planejamento se juntaram para promo-
ver o primeiro Congresso Mundial de
Escolas de Planejamento (World Plan-
ning Schools Congress), em Xangai.
Esse bem-sucedido congresso, organi-
zado pela Universidade de Tongji, atraiu
650 especialistas em planejamento de
cerca de 250 escolas de planejamento
em 60 paises.

Em Xangai, os lideres de 10 associa-
¢Oes de escolas de planejamento encon-
traram-se para trocar informacdes sobre
suas organizacdes e discutir o potencial
para uma cooperagdo maior. Compar-
tilharam informacdes e discutiram ob-
jetivos comuns e possiveis a¢Oes futuras.
Essas discuss6es foram cordiais, nortea-
das por um espirito de boa vontade e
pela sensacédo de que se realizavam ali
objetivos historicos, e revelaram diferen-
cas consideraveis entre as associagoes:
nacionais e multinacionais; formais e
informais; velhas e novas, dotadas de
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vultuosos ou parcos financiamentos.
Avaliaram o potencial para futuros con-
gressos mundiais, mecanismos para co-
nexdes na internet e outros métodos de
comunicacgdo eletrbnica, publicagdo de
trabalhos coletivos, comunicacéo entre
pessoas com fungbes semelhantes nas
vérias regibes, defesa da visibilidade do
planejamento e intercAmbio de estu-
dantes. No encerramento, os lideres
concordaram, unanimemente, com o
que ficaria conhecido como Declaracédo
de Xangai, assinada por representantes
de 10 associagdes na cerimdnia de en-
cerramento do Congresso de Xangai.
Esta é a declaragéo:

Os representantes de associagdes
educativas de planejamento, nacio-
nais e internacionais, reunidos na
Universidade de Tongji, em Xangai,
concordaram com o objetivo de
aumentar a comunicacdo muatua
para melhorar a qualidade e a visi-
bilidade do planejamento e do en-
sino do planejamento. Para alcancar
esta meta, decidiu-se estabelecer
uma rede global de associa¢Bes de
ensino do planejamento e comités
para planejar o segundo Congresso
Mundial de Escolas de Planejamen-
to e desenvolver uma rede de co-
municacao total.

Em seguida, a Declaracdo de Xangai
foi formalmente endossada por nove das
associacdes, e todas enviaram represen-
tantes ao primeiro encontro da Global
Planning Association Network (GPEAN),
concomitante ao Congresso da AESOP
em Volos, Grécia, em julho de 2002.

Na Grécia, os delegados do GPEAN ela-
boraram um programa de ag¢®es, che-
garam a conclusdes sobre 0s principios
para a operacao da Rede e selecionaram
os representantes. Dez meses depois, em
Belo Horizonte, Brasil, simultaneamente
ao Congresso da ANPUR, foi elaborado
um regimento, ratificado por todas as
nove associagdes fundadoras. O regimen-
to do GPEAN estabelece dois comités:
um comité de coordenacdo, atualmen-
te presidido por Angus Witherby, da
ANZAPS, e um Comité de Diretrizes do
Congresso Mundial (World Congress
Steering Committee), co-presidido por
Louis Albrechts, da AESOP, Johanna
Looye, da ACSP, e Zhigiang WU, da
APSA. Juntas, as associa¢des reunidas
no GPEAN representam cerca de 350
escolas de planejamento em seis conti-
nentes.

As conversas entre os profissionais
dos vérios paises representados no Con-
gresso Mundial revelaram que boa parte
do trabalho dos especialistas em plane-
jamento ndo é conhecida fora de seus
paises de origem. Os beneficios da ex-
pansdo de nossos debates académicos
em uma escala global foram considera-
dos potencialmente muito substanciais.
Debates “face a face” representavam um
passo importante, mas outros métodos
seriam igualmente valiosos. Os repre-
sentantes deixaram Xangai com a espe-
ranca de encontrar novas maneiras de
expandir o compartilhamento do co-
nhecimento publicado. Em Volos, a idéia
foi aperfeicoada; em Belo Horizonte, a
Routledge foi escolhida como editora,
e um conselho editorial internacional foi
nomeado.
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Cada associagdo formou seu proé-
prio comité editorial e estabeleceu suas
proprias propostas. A maioria das asso-
ciagbes solicitou indicacBes abertas, e
um jari escolheu as opgbes a serem
apresentadas. Em algumas associagdes,
isso significava apresentar o vencedor de
uma competicédo de prestigio, tal como
as premiacg0des de trabalhos nas compe-
ticGes da AESOP, da Chester Rapkin e
da JAPA. A APSA selecionou suas indi-
cacdes entre os trabalhos apresentados
em seu congresso em Handi em 2003.
A APERAU decidiu ndo fazer indicagdes
para este primeiro volume, mas se com-
prometeu a fazer indicag6es para o Vo-
lume Dois a ser publicado futuramente.
Na rodada final, o conselho editorial
internacional escolheu os trabalhos que
serdo publicados entre os indicados por
oito associagoes.

Olhando retrospectivamente para a
histéria das vérias associa¢fes, 0 primeiro
Congresso Mundial de Escolas de Pla-
nejamento e o nascimento do GPEAN,
fica claro que o Movimento das Escolas
de Planejamento se prestou para diver-
s0s objetivos institucionais e académicos
importantes. O planejamento do co-
nhecimento e do ensino tem sido fraco
por causa do relativo isolamento das
vérias escolas e dos varios grupos nacio-
nais de professores de planejamento. A
cooperacao, a principio nacional e regio-
nal, e atualmente global, nos fortaleceu
e pode nos fortalecer mais ainda.

Como se trata de profissdo cujos
praticantes ndo s&0 numerosos, para nés
tem sido dificil manter discussdes amplas
sobre nosso conhecimento — debates

compostos por uma variedade de pers-
pectivas e humerosos projetos de pes-
quisa dinAmicos. Nos EUA, por exemplo,
ha cerca de 800 departamentos de pla-
nejamento de horério integral, e o Guia
da ACSP lista 36 areas de estudo (ACSP,
2000b). Isso significa 22 departamentos
de horario integral por area de estudo
no pais inteiro. Muitas vezes, para um
debate eficaz, isso € insuficiente. E 6bvio
gue esses numeros séo ainda menores
em outros paises. A comunicacao atra-
vés de fronteiras esta aumentando o ta-
manho dos grupos de investigadores que
estdo cientes dos trabalhos dos outros,
e, como conseqiiéncia, os debates estdo
cada vez mais ricos.

Como se trata de profissao com tradi-
¢cBes amplamente divergentes e extensas
conexdes interdisciplinares, sao signifi-
cativas as diferencas que atravessam
fronteiras nacionais. As comparages in-
ternacionais nos obrigam a reavaliar
nossas decisdes nacionais sobre a estru-
tura e a natureza de nossa disciplina e a
compreender melhor 0 motivo por que
decidimos fazer o que fazemos e 0 modo
como o fazemos.

Como se trata de profissdo envolvi-
da com estruturas institucionais e legais
nacionais, muitas vezes nosso conheci-
mento ndo apresenta uma diversidade
de variaveis relevantes. A comunicagado
através de fronteiras nacionais pode au-
mentar a diversidade do nosso conheci-
mento e, portanto, problematizar o que
freqlientemente tomamos como dado.

Finalmente, dada a extenséo das di-
ficuldades que as escolas de planejamen-
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to freqlientemente enfrentam ao expli-
car seus objetivos e justificar suas estru-
turas de custo dentro das universidades,
o crescimento da cooperagao internacio-
nal nos permitira obter novas idéias sobre
aforma de apresentar nossas realizagdes
e metas aos lideres institucionais.

A cooperacdo internacional traz di-
ficuldades, é claro. As visBes e os recur-
sos dos varios grupos de especialistas em
planejamento séo tao diferentes quanto
as culturas que eles representam. Sécu-
los de histéria colonial deixaram uma
ampla gama de preocupacdes sobre a
exportagdo de visdes hegemonicas. To-
davia, no GPEAN, a experiéncia inicial
da cooperacdo indica que esses temores
ndo precisam dominar nossas intera-
¢Oes. Nele, o espirito do desenvolvimen-
to tem sido de cooperacéo e diplomacia.
Caminhamos vagarosamente em dire-
¢do ao reconhecimento da necessidade
de respeitar os diferentes recursos, con-
cepcOes e decisBes culturais das varias
associacdes. Assumimos apenas 0 que

esta em harmonia com as necessidades
de todas as associa¢des. Conscientemen-
te, adotamos principios de intercAmbio.
Esses primeiros passos nos incumbem,
como colegas, a responsabilidade de
investigar um futuro comum.

Quantas vezes, em Oxford, Toronto,
Xangai e Leuven, locais de congressos
de vérias associagtes, colegas demons-
traram surpresa ao ouvirem abordagens
alternativas usadas na pesquisa dos mes-
mos topicos que eles préprios estavam
investigando, por pessoas de quem ja-
mais tinham ouvido falar. Quantas vezes
ouvimos reclamacdes sobre a existéncia
de jornais desconhecidos por estudantes
e professores de outros paises. Frequien-
temente, ouvimos queixas sobre as limi-
tacGes impostas ao nosso intercambio
internacional, em razao da diferenga de
idiomas e de sistemas educacionais. O
projeto do Dialogues é um passo peque-
no, porém significativo, para a atenuacao
do isolamento global no conhecimento
do planejamento.

Temas globais

Os trabalhos deste volume apontam al-
guns temas-chave no conhecimento do
planejamento internacional atual. De
maneira significativa, embora essas con-
tribuicdes venham de diferentes partes
do mundo e apesar de alguns autores
evidenciarem a particularidade de seus
contextos, parece que certos temas e
preocupacdes relacionados ao planeja-
mento s8o comuns a Varios paises. Na

minha opinido, a crescente percep¢ao
de que trabalhamos com questdes pré-
ximas e equivalentes torna interessante
e necessaria a tarefa de reunir essas con-
tribuicdes regionais.

Trés temas centrais sdo identificados
aqui. O primeiro tem a ver com o relacio-
namento entre planejamento e econo-
mia. O artigo de Grant focaliza uma
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estratégia de planejamento contempora-
nea e comum: uso misto do solo urbano
visando a cidades mais sustentaveis, efi-
cientes e acessiveis. Ao utilizar material
empirico de cidades canadenses, a au-
tora descobre que, embora as diretrizes
ambientais e juridicas tenham sido alte-
radas para facilitar a mistura de usos do
solo, importantes barreiras econémicas
e culturais continuam a fomentar a sepa-
racéo do uso do solo e de agrupamen-
tos sociais. Searle também investiga uma
tentativa do planejamento de intervir
em uma economia urbana. O autor ana-
lisa 0 impacto da construcdo de dois
grandes estadios para os Jogos Olimpi-
cos de Sydney, Australia. Com a justifi-
cativa de que trariam maiores beneficios
econOmicos para a cidade, ambos foram
construidos em parceria com o governo.
Ao comentar a falta de viabilidade finan-
ceira dos estadios e os questionaveis im-
pactos dos investimentos, Searle aponta
para a crescente subordinagdo do pla-
nejamento as forcas de mercado em um
contexto de incerteza econdmica e su-
jeito, portanto, a processos de planeja-
mento que sdo mais reativos, imediatos
e imprevisiveis nas suas consequéncias.

O segundo tema refere-se ao am-
biente e & preservacdo. O artigo de
Dolman, Lovett, O’'Riordan e Cobb des-
creve uma abordagem “paisagistica
total” da administracdo rural na Gra-Bre-
tanha que assegure a preservagao e a
melhoria da biodiversidade nas terras
cultivadas. Valendo-se da emergente
disciplina da ecologia da paisagem, 0s
autores avaliam a maneira como a es-
trutura e a justaposicdo de elementos
da paisagem afetam suas fungdes em

termos de processos de ecossistema, de
resisténcia @ mudanca, de regulamen-
tacdo da qualidade ambiental e de di-
namicas da agregacdo de espécies e
popula¢des individuais. O artigo de
Zhang, dedicado a refletir sobre a rapida
mudanca do cendrio urbano de Xangai,
analisa o simples problema de equacio-
nar a necessidade de preservagdo com
aadministracao da regeneragdo urbana.
Utilizando estudo de caso, Zhang mos-
tra como a incompleta estrutura de po-
litica de preservacéo urbana da China,
aliada & inexisténcia de uma base tedrica
para esforcos de preservacao, resultam
em instrumentos de planejamento pouco
eficazes, em dificuldades de neutralizar
pressdes tanto do mercado quanto de
outros departamentos de governos lo-
cais, e em interpretac@es diversas sobre
0 modo como agentes diferentes mu-
dariam a paisagem.

O terceiro tema relne artigos basi-
camente concernentes a natureza dos
processos de planejamento e de tomada
de decisdo. Um t6pico importante pre-
sente em todas essas contribui¢des é o
que diz respeito as preocupacdes relati-
vas a administracdo e compreenséo de
processos de busca de consenso nas to-
madas de decis@o em contextos caracte-
rizados por interesses diversos e por uma
cada vez maior diversidade cultural.

Umemoto e Bollens comegam, am-
bos, seus textos com um mesmo enfo-
que: o problema da participagdo em
situagdes em que héa diversidade cultural,
assim como comunicagao entre episte-
mologias baseadas em diferentes cultu-
ras. Ambos abordam a profissdo de



Bruce Stiftel e Vanessa Watson

planejador nos EUA; no entanto, utilizam
material empirico sobre esforcos de pla-
nejamento entre culturas diferentes de
diversas partes do mundo: Umemoto, do
Havai, e Bollens, de trés cidades “pola-
rizadas” — Belfast, Jerusalém e Johannes-
burgo. Os autores chamam a atengédo
para a necessidade de planejamento para
acomodar diferengas e desenvolver mé-
todos e epistemologias que reconciliem
pontos de vistas diferentes sobre o mun-
do. Jamal, Stein e Harper oferecem a
tedricos e praticantes de planejamento
uma forma de contornar dilemas multicul-
turais e de interesses multiplos. Analisam
como uma abordagem neopragmatica
do planejamento colaborativo em uma
situacao gque envolve o turismo voltado
para a natureza em uma regido remota
do Canada poderia evitar conflitos entre
diferentes interesses. O neopragmatismo
sugere uma abordagem interativa e fun-
damentada no conhecimento sobre o
planejamento em situagdes de conflito,
em que as categorias e definicdes de
termos ndo sdo impostas, mas se defi-
nem com o passar do tempo por meio
do debate. Watson trata esse assunto sob
uma perspectiva diferente e indaga até
gue ponto as teorias normativas do pla-
nejamento relacionadas a comunicacéo,
a diversidade cultural, relacionadas a
uma forma urbana igualitaria, séo apro-
priadas no muito diferente contexto da
Africa. A autora chega a conclusdo de
gue, embora tenham méritos, todas essas
teorias se baseiam em conceitos sobre
cultura, economia e lugar que nao se
sustentam.

Dois outros artigos trazem importan-
tes contribui¢cBes tedricas aos temas de
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planejamento de diferenga, comunica-
¢ao e consenso. Sandercock defende a
utilizacao de histérias no planejamento:
como uma forma de obter compreenséo
mutua (principalmente entre pessoas
com pontos de vista diferentes); como
uma forma de comunicacdo e debate;
como uma forma de persuasao e de de-
finicdo de politicas; e como uma forma
de ensino. As histérias, sugere a autora,
podem formar a base de uma epistemo-
logia e de uma metodologia que sejam
particularmente apropriadas ao plane-
jamento no mundo contemporaneo. O
artigo de Mantysalo pretende criticar a
atual posicdo hegeménica na teoria do
planejamento: a teoria do planejamento
critico, que se apdia em Habermas na
sua dimensao tedrica e que estimulou
acdes de planejamento “colaborativas”
e “comunicativas”. O autor questiona se
a Teoria do Planejamento Critico pode
de fato ser considerada um novo para-
digma no planejamento e conclui que
essa teoria deveria ser encarada apenas
como uma teoria que oferece legitimida-
de parcial no planejamento participati-
vo. Essa teoria ndo consegue reconhecer
a presenca do poder em todas as a¢des
de planejamento e ndo consegue estru-
turar os aspectos da organizacao, da for-
matacdo e da resolugdo de problemas
fundamentais para qualquer processo
de planejamento.

Esta coletédnea de artigos, que sur-
giu de processos de selec&o regionais e
globais, cria uma oportunidade de ané-
lise para o que a comunidade do pla-
nejamento atualmente considera ser um
“bom conhecimento”. O conselho edi-
torial internacional de Dialogues nao
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estabeleceu um critério padréo para a
selecdo pelas associagdes, mas, a medida
que os artigos estavam sendo reunidos,
ficou claro que havia pontos comuns no
processo de classificago.

Em primeiro lugar, todos os traba-
Ihos sdo contemporaneos e abordam
questdes regionais prementes e atuais
no planejamento. Portanto, ndo é sur-
preendente o fato de muitas das contri-
buicdes dos EUA, Canada e Europa
demonstrarem preocupagdo com 0s
processos de tomada de decisdo no pla-
nejamento em relagdo as crescentes so-
ciedades multiculturais em que interesses
das mais diversas ordens se fazem pre-
sentes, 0 que seria 0 caso das areas para
onde se destinam os grandes fluxos mi-
gratérios do mundo atual. Similarmente,
nado causa surpresa o fato de que nessas
partes do mundo que estdo vivencian-
do mudancas e rapido crescimento ur-
bano existam preocupac8es sobre a
capacidade de o planejamento poder
enfrentar as fortes e frequentes forgas
do mercado global para proteger a he-
ranca local e os recursos ambientais,
para criar cidades mais acessiveis e sus-
tentaveis e para acomodar os pobres.

Uma segunda caracteristica se refere
a capacidade de poder fundamentar um
argumento em uma anélise de pratica
concreta e relacionar essa analise a um
debate tedrico mais amplo. Tal préatica
pode servir de exemplo para um argu-
mento mais geral que esteja sendo apre-
sentado ou pode, ela mesma, gerar
novas propostas tedricas. Muitos dos arti-
gos usam essa metodologia para produ-
zZir uma nova compreensao. Entre outros,

inclui-se o de Sandercock, que sugere o
uso de historias como forma de obter e
apresentar um conhecimento localizado.

Seguindo o que foi descrito, uma
terceira caracteristica do “bom conheci-
mento” apresentado aqui é a presenga
de uma familiaridade com debates te6-
ricos mais amplos existentes nos respec-
tivos campos postos em questdo. Todos
os artigos selecionados indicam um s6-
lido conhecimento da literatura relevan-
te e uma compreensao da necessidade
de poder enquadrar debates atuais e,
em seguida, leva-los adiante. Para al-
guns autores, a reunido de tais debates
significou transpor idiomas e divis6es
geograficas, mas com certeza sdo gran-
des as vantagens para a investigacao de
idéias fora de seus contextos originais.

Um ultimo ponto a ser explorado
aqui diz respeito ao grau de interacéo e
de didlogo existente nas (e entre as) re-
flexdes a respeito do planejamento nas
varias partes do mundo. Defendemos que
tal integracdo no conhecimento deve ser
incentivada porque, além de permitir
compreender melhor a complexidade e
a diversidade das situacdes nas quais 0s
planejadores se véem, expbe o maior
ndmero possivel de idéias e debates.
Uma maneira simples de medir esse grau
de interagdo é examinar as referéncias
bibliograficas citadas por varios autores
e 0 grau de regionalizagdo ou globaliza-
¢ao dessas fontes. Um rapido exame das
fontes bibliogréaficas utilizadas pelos au-
tores neste volume indica que, embora
possa haver temas e assuntos comuns
gue os associem, a integracao de tradi-
¢Oes intelectuais e de idéias é parcial.
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Estes artigos revelam que os autores
tendem a consultar basicamente fontes
locais. Isso ocorre com autores de regides
com muitas publica¢bes para especialis-
tas em planejamento, com marketing
eficiente, com redes de distribuicdo da
literatura sobre planejamento e com
maiores concentracfes de especialistas
em planejamento. A América do Norte
e a Europa se enquadram nesse crité-
rio, assim como a Ameérica do Sul (onde
0 planejamento faz parte de uma area
de urbanismo mais ampla). Nesses as-
pectos, além de precisarem buscar
aprendizado intelectual e oportunidades
de publicagdo em outros locais, 0s au-
tores de regibes menos equipadas em
geral ttm poucas opgdes. A Africa, por
exemplo, ndo possui um jornal supra-
nacional dedicado ao planejamento;
guanto a Australia e a Nova Zelandia, a
situacdo € apenas um pouco melhor.
Isso fomenta um grau de integracao
(unidirecional), mas ndo incentiva 0s
autores de regides com farta literatura a
fazer o mesmo, a ndo ser que estejam
recorrendo a pesquisas dessas partes do
mundo. Os artigos de Bollens e de Ume-
moto pertencem a essa categoria.

Os autores também utilizam fontes
locais quando as barreiras de idioma os
impedem de ter acesso a outras obras
literérias. O artigo de Zhang, original-
mente escrito em mandarim, é um bom
exemplo dessa transposi¢do de barrei-
ras, permitindo ao autor fazer uso da
extensa literatura inglesa sobre adminis-
tracdo da heranca. Porém, sdo poucas
as evidéncias de que autores de lingua
inglesa pesquisam trabalhos produzidos
em outros idiomas e, menos ainda, de
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gue consultam trabalhos que néo este-
jam escritos em inglés.

E em relagio & superagdo de tais
barreiras que o projeto editorial do
GPEAN deve desempenhar um papel
importante. A meta é disponibilizar o
melhor conhecimento de qualquer idio-
ma para falantes do inglés e utilizar web-
sites e editores para tornar acessivel o
conteudo de livros ndo escritos em inglés.
A promocao e a distribui¢do desse mate-
rial através das estruturas organizacionais
das nove associagdes de escolas de plane-
jamento que compdem o GPEAN ajuda-
rao a disponibilizar esse amplo material
em partes do mundo onde normalmente
ndo estaria disponivel e ajudardo, como
se espera, a estabelecer vinculos intelec-
tuais que integrardo e enriquecerdo o
grupo de especialistas em planejamento.

Em um cenario global, o crescimento
do Movimento de Escolas de Planeja-
mento pode reduzir os problemas cau-
sados pelo isolacionismo académico no
planejamento urbano e fazer com que a
profissdo de planejador urbano se torne
mais forte, mais consciente e mais proés-
pera. Este volume representa um passo
significativo na muito jovem histéria da
cooperacao entre as escolas de planeja-
mento do mundo. Esperamos que estes
trabalhos sejam estimulantes para vocés
e que revelem novas dire¢des seja em
um nivel bibliogréfico, metodoldgico, te6-
rico ou substantivo, novas direcbes que
produzirdo, direta ou indiretamente,
melhorias no seu proprio trabalho, mu-
dancas em suas escolas e avangos na pra-
tica do planejamento urbano em suas
comunidades.
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Uso misto na teoria e na pratica:
a experiéncia canadense com a
Implantacdo de um principio de

planejamento
Jill Grant

No inicio do século XX, as cidades norte-
americanas comegaram a segregar 0 uso
do solo, a regulamentar industrias noci-
vas e a criar distritos com objetivos Uni-
cos. O planejamento urbano em seus
primordios buscava garantir a seguranga
e a eficiéncia por meio do distanciamen-
to e isolamento de atividades conside-
radas incompativeis. Porém, no final do
século, essa filosofia da separagéo tinha
mudado por completo e os planejadores
defendiam o uso misto do solo para
obter vigor e sustentabilidade. No plane-
jamento contemporaneo, o “uso misto”
se tornou um mantra e seus beneficios
passaram a ser vistos como incontesta-
veis. Poucos questionam suas premissas
ou tentam esclarecer o seu significado.
O uso misto constitui uma premissa in-
tegral dos populares paradigmas do
Novo Urbanismo e do desenvolvimento
sustentavel (Bernick e Cervero, 1997
Berridge Lewinberg Greenberg Ltd.,

1991; Calthorpe, 1993). Nas discussdes
tedricas, 0os proponentes prometem
ganhos sociais e econémicos por meio
do uso misto; em exercicios experimen-
tais de design, varias abordagens utilizam
0S Us0s mistos; e, na préatica do planeja-
mento, um crescente nimero de juris-
digbes implanta zonas de uso misto.

Este artigo examina o uso misto, na
teoria e na préatica, em nove cidades do
Canad4, mostradas na Figura 1. Come-
¢co pela investigacao das premissas de sua
implantagdo. Os proponentes do uso
misto consideram a separagéo dos usos,
nas tentativas de planejamento de cidades
modernas do século XX, como ndo-natu-
rais. As técnicas do novo planejamento
tratam a mistura como necessaria e de-
sejavel; todavia, elas muitas vezes nao
indicam com nitidez suficiente os objetivos
propostos ou as estratégias apropriadas.
Eu analiso os significados do uso misto

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XIX, N® 1-2, 2005, p. 1-25



para trazer maior clareza as discussdes e
sugerir que os Varios niveis de uso misto
indicam objetivos e estratégias diferentes.

Os planejadores canadenses mobi-
lizaram-se cedo e com determinacéo ao
apelo do uso misto. Eu revisei as expe-
riéncias canadenses na promocéo do
uso misto através da regeneracdo de
areas antigas e decadentes da cidade e
em projetos de areas inabitadas®. Os
Novos Urbanistas insinuam que o pla-
nejamento canadense estd muito mais
adiantado do que o da América (Wight,

Uso misto na teoria e na pratica

1995), mas ser4 que 0 uso misto deu
certo nas cidades canadenses? Este arti-
go examina alguns dos problemas e
obstaculos encontrados no Canada e
tenta explicar por que alguns planeja-
dores e muitos incorporadores perma-
necem céticos a idéia do uso misto.
Embora as estratégias do uso misto te-
nham revitalizado muitos distritos anti-
gos e decadentes e possam acrescentar
novas dimensdes a grandes projetos de
areas inabitadas, nem todos os mora-
dores das cidades e nem todos 0s usos
se beneficiam com tais mudangas.

Figura 1: Locais de cidades canadenses mencionadas neste artigo.

CAN

British
Columbia

Alberta

Edmonton

Calgary
\r.sncuuvnr o
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United States of America

Ontario
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S ]

1 0 Social Sciences and Humanities Research Council do Canada forneceu recursos para a
recente pesquisa sobre o impacto do Novo Urbanismo na pratica do planejamento canadense
(1999-2001). Esse projeto abrange uma extensa revisdo dos documentos do planejamento,
visitas aos locais das construgdes nos subUrbios e entrevistas com planejadores,
incorporadores e corretores de imoveis de algumas cidades canadenses. A pesquisa para o
parque industrial de Halifax foi subsidiada pela Canada Mortgage e pela Housing Corporation,
sob os termos do External Research Program. Os pontos de vista expressos sdo da autora e
ndo representam o ponto de vista oficial das agéncias de financiamento.
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Premissas. teoria do uso misto

A aglomeracéo, a poluicdo e, de modo
geral, as condigdes urbanas deficientes
levaram ao planejamento de cidades
modernas no inicio do século XX. Em
meados da década de 1920, o zonea-
mento firmou-se como uma estratégia
para separar usos considerados in-
compativeis quanto a sua proximidade.
Durante boa parte do século, os planeja-
dores desempenharam um importante
papel ao manterem os usos do solo se-
parados de acordo com locais determi-
nados no ambiente urbano.

No entanto, em meados do século,
mudancas nos meios de transporte e nos
padrdes econdmicos tinham transfor-
mado as cidades norte-americanas. En-
qguanto as areas suburbanas cresciam,
0s antigos e decadentes distritos centrais
se deterioravam. Os governos do pos-
guerra reagiram com esquemas de reno-
vacdo urbana projetados para restaurar
areas decadentes dos centros das cida-
des. Dez anos apds o inicio dos projetos
de renovacao, os céticos comecaram a
desafiar as premissas de planejamento
modernas dominantes.

Em 1961, Jane Jacobs, influente
critica, publicou seu importante livro The
Death and Life of Great American Cities.
Ela argumentava que uma mistura har-
monica de usos diversos produz bairros
vibrantes e bem-sucedidos. Enquanto
a renovacdo urbana continuava, seu
impacto ficou mais evidente, e o0s co-
mentarios de Jacobs pareciam cada vez
mais coerentes. Nos Ultimos anos da dé-

cada de 1960, os ativistas da comuni-
dade e os planejadores progressistas
viam o planejamento dos bairros e o uso
misto para o centro urbano como es-
tratégias desejaveis.

Na década de 1980, 0 apoio ao uso
misto tinha se tornado cada vez mais
comum na literatura (ver, por exemplo,
Van der Ryn e Calthorpe, 1986) e um
topico popular de discussdo em encon-
tros de profissionais. O uso misto recon-
quistou prestigio com a sua promessa
de restaurar a vitalidade, a qualidade
ambiental, a igualdade e a eficiéncia na
cidade pés-industrial. Seus proponentes
apontavam muitos beneficios:

— a mistura produz um ambiente ur-
bano ativo o tempo todo e otimiza
a utilizacao da infra-estrutura;

— as unidades residenciais menores,
poés-baby-boom, podem ter uma
variedade maior de opg¢des (em vez
de casas de centro de terreno);

— a mistura de tipos de casas poderia
aumentar o potencial de compra e
a igualdade, ao reduzir o 4gio que
as areas segregadas e exclusivas des-
frutam;

— o0s planejadores, ao proverem ha-
bitacGes perto de zonas comerciais
e de servigos urbanos, poderiam di-
minuir a dependéncia de idosos e
criangas a carros;



— o fato de as pessoas morarem perto
de lugares onde possam fazer com-
pras, trabalhar ou se divertir, pode-
ria reduzir o nimero de carros e de
deslocamentos de veiculos, aumen-
tar o fluxo de pedestres e, por con-
seguinte, aliviar as consequéncias
ambientais associadas & utilizagdo de
automoveis.

Portanto, os usos mistos fazem parte
de uma estratégia que visa ao desen-
volvimento sustentavel e de uma teoria
de condic&o urbana voltada para a vita-
lidade econémica, o equilibrio social e
a qualidade ambiental.

A mistura de usos do solo parece
ser um conceito relativamente simples.
No entanto, ao examinarmos o0s objeti-
Vos e as estratégias usadas pelos que
defendem a mistura, descobrimos, pelo
menos, trés niveis conceituais. No pri-
meiro, 0s proponentes sugerem um
aumento da intensidade dos usos do
solo. Dentro de uma determinada cate-
goria de uso do solo, em geral residen-
cial, os planejadores podem ampliar a
gama de escolhas disponiveis. Em vez
de diferenciar zonas por densidade ou
tipos de moradias, poderiamos encora-
jar uma mistura de estruturas e locacdes.
Isso causaria um aumento da densidade
total. Além disso, se acreditarmos que
as familias escolhem o tipo de moradia
tendo como base estagios de ciclos de
vida ou de niveis de renda, poderiamos
entdo argumentar que a mistura de tipos
de residéncias reune familias diferentes
(Vischer, 1984). Esse € o objetivo da mis-
tura social de usos, um conceito popu-
lar na década de 1970.

Uso misto na teoria e na pratica

O segundo nivel de mistura de usos
implica o aumento da diversidade de
usos dentro do tecido urbano por meio
de um incentivo a usos mistos compati-
veis. Usos compativeis ndo geram confli-
tos e podem gerar sinergias. Por exemplo,
0 acréscimo de usos residenciais de den-
sidade alta em distritos comerciais e em-
presariais pode ser compativel, porque
guem mora perto dessas areas pode dar
preferéncia a esses estabelecimentos ou
trabalhar neles. A presenca desses resi-
dentes poderia vitalizar a area ap6s o
horério de expediente e, dessa maneira,
criar novas oportunidades de negdcios.
A flexibilidade para permitir tal mistura,
dizem seus defensores, possibilitara aos
mercados restaurar condi¢bes comuns
na cidade pré-regulada.

O terceiro nivel de mistura pressupde
aintegracdo de usos segregados. O agru-
pamento de categorias de uso nas cer-
canias pode exigir a suplantacdo de
obstaculos de regulamentacéo. Por exem-
plo, as jurisdi¢Bes freqlientemente exigem
separagdo ou barreiras entre a industria
pesada e outros usos urbanos. Tais sepa-
racGes refletem preocupagdes sobre im-
pactos ambientais, barulho ou trafego.
Nas cidades maiores, os padrdes econo-
micos (mais do que as regulamentacdes
dos 6rgaos publicos) contribuem também
para o desenvolvimento de areas espe-
ciais (por exemplo, um “distrito de ves-
tuario”). Embora a integracdo de alguns
usos segregados seja desejavel e possi-
vel, o termo “compativel” evidencia que
nem todos 0s usos se prestam & mistura.

O que os planejadores, em geral,
querem dizer com “uso misto”? Embora
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o termo apareg¢a com frequiéncia na lite-
ratura de planejamento, ele raramente é
definido (Molinaro, 1993). Em seu texto
sobre o assunto, o Urban Land Institute
(1987) sugere que um projeto de uso
misto se desenvolve de acordo com um
plano coerente com trés ou mais usos
de producdo-renda funcional e fisica-
mente integrados. Projetos de revitaliza-
¢do urbana em larga escala dominaram
arenovacao urbana entre as décadas de
1960 e 1980: por exemplo, Marina City,
em Chicago; The Watergate, em Washing-
ton; e Scotia Square, em Halifax, apre-
sentavam uma mistura de escritérios,
comércio varejista, hotéis, lazer e resi-
déncias, em um ambiente voltado para
0 pedestre (Collier, 1974; Urban Land
Institute, 1987). Esses megaprojetos, que
caracteristicamente deslocaram distritos
de uso misto anteriores que se tornaram
obsoletos ou foram julgados feios em
razdo da devastacao causada pelo tempo,
compartilhavam a filosofia de aumentar
a diversidade enquanto aumentavam a
densidade e a intensidade.

As tentativas de misturar usos reve-
lam temores significativos em relacéo a
mistura. As pessoas hdo desejam certos
usos do solo perto delas. Na década de
1980, a adogdo de zoneamento de uso
misto e a provisdo da intensificacéo ur-
bana produziram uma reacao do publi-
co. As agéncias que precisavam achar
locais para asilos, orfanatos, clinicas, lo-
cais para deposito de lixo, edificagdes de
alta densidade ou prisdes usualmente
encontravam resisténcia dos moradores.
Até mesmo parques e playgrounds, as
vezes, ndo eram bem-vindos. O fend-
meno do “ndo no meu quintal” cresceu

simultaneamente as pressées pela mis-
tura (Dear, 1992; Hornblower, 1988;
Rural and Small Town Research, 1992).
A experiéncia mostra que os habitantes
de comunidades estabelecidas podem
fazer obje¢des & mistura, em especial em
relacao aos usos considerados mais “in-
compativeis” ou passiveis de aumentar
as densidades urbanas (Clark-Madison,
1999; McMahon, 1999; Pendall, 1999).

Provavelmente, o Novo Urbanismo
é 0 mais importante movimento para o
estabelecimento do uso misto no pla-
nejamento norte-americano dos ultimos
anos. Com raizes no planejamento de
cidades neotradicionais de Andres Duany
e Elizabeth Plater-Zyberk (1992, 1996),
Katz (1994) e Krieger (1991) e influen-
ciado por conceitos de desenvolvimento
voltados para o trénsito de Peter Cal-
thorpe (1993), o Novo Urbanismo tor-
nou-se o verdadeiro credo da década
de 1990. Seus defensores participavam
de conferéncias e programas de radio e
de televiséo para descrever suas con-
cepcdes (Hume, 1991; Mclnnes, 1992),
enquanto a imprensa disseminava a
expressdo (por exemplo, Adler, 1994;
Anderson, 1991; Paved Paradise, 1995).
Extensivamente promovido em jornais,
workshops e congressos pelas organiza-
¢Bes profissionais, 0 Novo Urbanismo
passou a dominar os principios do pla-
nejamento do final do século XX. Muitas
comunidades revisaram suas politicas,
seus planos e seus regulamentos, para
incorporar 0s conceitos.

As duas correntes do Novo Urba-
nismo tém visdes diferentes sobre o uso
misto. O projeto de bairro tradicional de



Duany e Plater-Zyberk (TND) envolve a
intensificacdo e mistura de usos compa-
tiveis de forma harménica (Bressi, 1994;
Duany e Plater-Zyberk, 1994). Para in-
tensificar os usos, o TND incentiva a cons-
trucdo de apartamentos sobre garagens,
unidades residenciais sobre lojas em cen-
tros de cidade diversificados, mas com
prédios baixos e codigos de zoneamento
que permitam as pessoas trabalhar em
suas casas. Duany e Plater-Zyberk (1994)
afirmam que, além de inddstrias, os dis-
tritos especiais acomodam outros usos
gue néo podem ser integrados a bairros.

O desenvolvimento orientado para
o transito (TOD) concentra as constru-
¢Bes em nudcleos associados a estagdes
de transito (Bernick e Cervero, 1997;
Berridge Lewinberg Greenberg Ltd.,
1991; Calthorpe, 1993; Kelbaugh,
1989, 1997; Nelessen, 1993). Usos co-
merciais, empresariais, de lazer e residen-
ciais de alta densidade s&o alocados nas
proximidades das estagbes. As constru-
¢Oes de edificacBes de densidade baixa
se dispersam em dire¢do aos limites do
nucleo, dentro de um perimetro de cinco
minutos de caminhada. Assim, o TOD
cria uma estrutura de espaco urbano com
conglomerados de usos posicionados em
um gradiente de densidade a partir das
estacdes de transito. Esse conceito mos-
trou ser popular como justificativa para
a revitalizacao de cidades cujos sistemas
de trénsito eram bons ou estavam me-
Ihorando. No entanto, ele pouco tem a
dizer sobre as opcOes de integracdo dos
usos industriais.

Portanto, esses dois modelos do
Novo Urbanismo propSem estratégias
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diferentes para o uso misto (Katz,
1994). A abordagem do TOD é compa-
tivel com os métodos de preenchimento
urbano e a revitalizacdo. O modelo TND
funciona melhor com o desenvolvimen-
to de &reas inabitadas em novos locais
no subdrbio. Os que estdo comprome-
tidos com a sustentabilidade urbana
(com uso eficiente da infra-estrutura e
impactos ambientais menores) preferem
0 TOD. Outros argumentam que a abor-
dagem do TND parece ser mais pratica,
porque a maioria do crescimento ocorre
na periferia urbana.

Quando os planejadores e projetistas
contemporaneos falam do uso misto, nao
defendem uma miscelénea de usos. Os
proponentes do uso misto contempora-
neo estimulam a comunidade planejada,
com seus nudcleos de usos compativeis
gue visam incentivar o ato de caminhar
e a utilizacdo de meios de transporte
(Bernick e Cervero, 1997; Calthorpe,
1993; Nelessen, 1993), ou sugerem o
que o Urban Land Institute (1987) chama
de “projetos de multiusos™ (varios usos
dentro de um ou mais prédios) em &reas
centrais. Os usos mistos fazem parte do
programa “Crescimento Inteligente”,
promovido por organizagdes tais como
o Urban Land Institute (O’Neill, 2000;
Urban Land Institute, 1998), a American
Planning Association (APA, 2001) e o
Congress for the New Urbanism (CNU,
2001). O guia da APA sobre as melhores
praticas de desenvolvimento indica a
mistura mais harménica que o mercado
pode suportar (Ewing, 1996), embora
reconheca que este talvez ndo tolere
uma mistura muito grande.
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Os usos comerciais, empresariais,
institucionais, residenciais e de varejo sao
destaque em discussdes sobre usos mis-
tos. As atividades industriais ndo apare-
cem tanto, embora alguns planejadores
prometam um lugar para elas. Como
disse Berridge Lewinberg Greenberg
Ltd. (1991, p. 22):

Embora alguns usos nao sejam com-
pativeis com outros, particularmente
com usos relacionados a industria
pesada ou a usos desagradaveis ou
barulhentos, muitas inddstrias novas
sao de pequena escala e limpas. Em
relacdo a barulho e emiss@es, as in-
dustrias que satisfazem os critérios
ambientais de “bom vizinho” deve-
riam receber permissdo para fazer
parte do tecido urbano local.

No entanto, poucos suburbios ou vi-
larejos inspirados no Novo Urbanismo
apresentam um componente industri-
al. Refletindo as dificuldades relativas a
mistura de usos, Ewing (1996) propbe
relegar a industria a locais “inofensivos”.
Os planejadores véem o0s usos industriais
como menos desejaveis e, talvez, incom-
pativeis com outros usos na cidade pos-
industrial.

Encorajado por teorias como o de-
senvolvimento sustentavel e o Novo
Urbanismo, o discurso profissional atual
(presente, por exemplo, em jornais, li-
VIos e congressos) trata o zoneamento
de uso misto como um “principio de
planejamento” estabelecido especial-
mente para as areas centrais e “centros
urbanos” (“town centers”). Segundo
Berridge Lewinberg Greenberg Ltd.
(1991, p. 22-23), a “mistura de usos
do solo urbano é uma condi¢ao necessa-
ria, mas ndo suficiente, para uma cidade
e ambiente melhores (...) Promover a
expansdo do uso misto é o principio de
uso do solo mais fundamental”. Para que
os distritos permitam, incentivem e in-
tensifiguem os usos mistos — em geral,
combinacdes de usos residenciais, comer-
ciais, institucionais e de espaco aberto —,
muitas cidades revisaram os regulamen-
tos de zoneamento nas décadas de 1980
e 1990 (Tomalty, 1997). Apesar de as
zonas de uso Unico nao terem desapa-
recido, cada vez mais aparecem como
anacrénicas. A proxima se¢do analisa o
modo como o uso misto tornou-se dou-
trina no Canadé e seu impacto na pra-
tica do planejamento.

Promessas. a experiéncia canadense

O uso misto no centro da
cidade

Jane Jacobs (1961) exerceu uma grande
influéncia no planejamento do Canada.
Embora escrevesse sobre as cidades
americanas, ela sensibilizou os ativistas

canadenses. Seu livro, adotado na maio-
ria das escolas de planejamento, perma-
neceu na lista das “leituras obrigatorias”
dos planejadores durante décadas (Mar-
tin, Filion e Higgs, 1988). Jacobs mu-
dara-se para Toronto na década de
1970 e engajara-se, por completo, no



debate canadense. A escolha do momen-
to mostrou-se auspiciosa, porque um
grupo composto por prefeito e conselhei-
ros reformistas assumiu o controle da ad-
ministracéo da cidade em 1972 (Gordon
e Fong, 1989; Sewell, 1993). Levando
em consideracao as recomendactes de
Jacobs, o conselho iniciou a mudanca do
planejamento dentro da cidade.

Em Toronto, os projetos de desen-
volvimento de &reas ja ocupadas (infill
projects) mostram a influéncia de Jacobs.
Em 1974, o bairro de St. Lawrence, uma
regido industrial que precisava ser revi-
talizada, forneceu uma oportunidade
para testar as idéias do uso harménico
de Jacobs (Gordon e Fong, 1989). Fi-
nanciado pelo governo, o projeto bus-
cava a promoc¢ao de usos residenciais,
comerciais e institucionais que fossem ao
mesmo tempo rentaveis e atraentes do
ponto de vista da demanda. Embora,
no inicio, os consultores tivessem acon-
selhado a instalagédo de industrias leves
nas proximidades de Parliament Street,
no final os usos industriais foram exclui-
dos, porque a equipe do governo temia
desestabilizar o distrito industrial em King
e Parliament. Enquanto tomava forma,
0 projeto recebeu muitos elogios e pu-
blicidade.

Durante as décadas de 1970 e 1980,
os bairros mais antigos de Toronto esti-
veram muito em voga (Caulfield, 1994).
A gentrificacdo desses bairros mudou
seu carater, aumentou a base de impos-
tos e expulsou os moradores que per-
tenciam a classe dos trabalhadores.
Distritos tais como Cabbagetown e a orla
vivenciaram uma regeneracao e inten-
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sificacdo de usos até a década de 1990
(Berridge Lewinberg Greenberg Ltd.,
1991). Apoiados pelo governo local, os
planejadores da cidade procuraram
ajustar o crescimento para ndo desor-
denar os subdrbios. O planejamento do
uso misto do solo ao longo de vias de
transito e no centro urbano fazia parte
da estratégia de intensificacéo e reurba-
nizacdo (Municipality of Metropolitan
Toronto, 1987, 1991, 1992).

A experiéncia de Toronto influenciou
outras cidades. Vancouver seguiu o
exemplo com projetos de uso misto ao
longo de sua orla. Conferéncias e jornais
profissionais promoviam o interesse pelo
uso misto e pela mistura social de usos.
Na década de 1980, uma crescente po-
litica ambiental conservadora apoiou 0s
mercados desreguladores. Em meados
da década de 1980, muitas comunida-
des canadenses tinham acrescentado
zonas de “uso misto” as leis relacionadas
ao uso do solo de seus centros urbanos.
O uso misto tornou-se um principio do
planejamento.

Outras municipalidades canadenses
esperavam seguir o exemplo de Toronto
e Vancouver por meio da regeneracdo
de bairros antigos e decadentes. Elas
realizaram mudancas nos zoneamentos
de distritos comerciais para possibilitar
0 uso misto. Embora Toronto e VVancou-
ver tenham vivenciado uma rapida
mudanca quando 0s usos residenciais e
comerciais deslocaram distritos indus-
triais antigos, muitas cidades menores
pouco se beneficiaram dos esforcos para
revitalizar seus bairros centrais. Algumas
comunidades, como Halifax e Vancou-
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ver, podem estar voltadas para o mar,
localizando-se na orla, ou para antigos
distritos industriais transformados em
&reas de entretenimento ou residenciais
através de iniciativas federais e munici-
pais. No entanto, para a maioria das ci-
dades, o crescimento continuou a ser
canalizado para areas da periferia, en-
qguanto os centros das cidades pouco a
pouco se tornavam irrelevantes. As inicia-
tivas governamentais ndo conseguiram
mudar os padrées de desenvolvimento
urbano (Tomalty, 1997).

Entre o final da década de 1980 e o
inicio da década de 1990, desenvolveu-
se um grande interesse pelos temas
ambientais. Maurice Strong, um proemi-
nente canadense, participou do World
Commission on Environment and De-
velopment de 1987 e desempenhou um
papel fundamental na promogao do “de-
senvolvimento sustentavel”. Enquanto o
Plano Verde do governo federal (Gov-
ernment of Canada, 1990) apresentava
um programa de responsabilidade am-
biental, a Royal Commission (1992) re-
planejava a orla de Toronto. Agéncias
como a Health Canada, a Environment
Canada e a Canada Mortgage and Hous-
ing Corporation iniciaram programas
para incentivar a sustentabilidade nas co-
munidades canadenses. Os planejadores
comecaram a reavaliar suas préaticas de
modo que elas pudessem se adequar a
pardmetros de sustentabilidade (Grant,
1997; Grant, Joudrey e Klynstra, 1994;
Paehlke, 1991; Pomeroy, 1999).

Ao mesmo tempo que os planeja-
dores canadenses se preocupavam com
a reducdo dos impactos ambientais do

desenvolvimento urbano, crescia o in-
teresse pela adocéo das idéias do Novo
Urbanismo (City of Calgary, 1998; Isin
e Tomalty, 1993; Tomalty, 1997). O
Novo Urbanismo oferecia uma teoria de
conceito urbano que abrigava as predis-
posicdes de grupos influentes na pratica
do planejamento canadense, principal-
mente nos grandes centros. Durante a
década de 1990, cidades como Calgary,
Vancouver, Ottawa, Toronto, Waterloo,
Winnipeg e Edmonton revisaram seus
planos para incorporar conceitos do
Novo Urbanismo e do desenvolvimento
sustentavel. A administra¢do da provincia
de Ontario elaborou relatorios que des-
creviam o Novo Urbanismo e patrocinou
competicdes de projetos para ilustrar seu
potencial (Government of Ontario, 1995,
1997; Warson, 1994). OrganizacOes
como a Federation of Canadian Munici-
palities, o Canadian Institute of Planners,
o Canadian Institute of Transportation
Engineers, a Canadian Urban Transit
Association e a National Roundtable on
Environment and Economy defendiam
o desenvolvimento voltado para o trén-
sito com nucleos de uso misto (Berridge
et al., 1996; National Roundtable,
1997; Transportation Association of
Canada, 1998). O jornal dos profissio-
nais de planejamento canadense, o Plan
Canada, publicou artigos que incenti-
vavam o Novo Urbanismo e o desen-
volvimento sustentdvel em metade de
seus numeros de 1992 e 1993 e em
todos 0s nimeros de 1994 a 1996. Os
editores de artigos de destaque do Plan
Canada se referiam aos subdrbios tra-
dicionais em termos negativos (por
exemplo, Wight, 1995, 1996). Durante
Varios anos, os congressos do Canadian
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Institute of Planners apresentavam ses-
sBes sobre 0 Novo Urbanismo. Portanto,
na década de 1990, a prética dos pla-
nejadores canadenses se realizou num
contexto em que o Novo Urbanismo
dominava o discurso e se deixou im-
pregnar de questdes relativas a respon-
sabilidade ambiental.

Diante do inequivoco apoio dos gru-
pos profissionais ao Novo Urbanismo,
os planejadores, em todo o Canad,
adequaram planos e regulamentos a ele
(Pomeroy, 1999). As cidades maiores
contrataram consultores para trabalhar
com as equipes dos 6rgados publicos para
examinar planos e regulamentos com o
objetivo de redirecionar suas politicas de
acordo com as novas idéias (por exem-
plo: Bogdan, 1992; Greenberg e Gabor,
1992; Lewinberg, 1993). O Novo Urba-
nismo (com sua retorica de desenvolvi-
mento sustentavel) trouxe uma légica
revitalizante para a pratica do planeja-
mento?.

Hoje, cidades em todo o Canada
incentivam o uso misto e defendem seus
beneficios em bases sociais, econémicas
e ambientais. O uso misto é ainda mais
comum nos distritos antigos e decaden-
tes e € especialmente utilizado como
uma estratégia de regeneragdo de pro-
priedades deterioradas. Dessa maneira,
por exemplo, Toronto planeja transfor-
mar distritos industriais abandonados,
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conhecidos como “The Kings”3, em
“areas de reinvestimento” (City of To-
ronto, 1998; Porte, 1998). Antigos pré-
dios de tijolos serdo transformados em
edificios residenciais. Em Ville Saint-Lau-
rent, em Montreal, uma antiga pista de
vdo tornou-se o local para uma “nova
cidade,” Bois Franc (Hutchinson, 1998;
Sauer, 1998). O projeto procurou re-
produzir caracteristicas dos bairros mais
antigos de Montreal; no entanto, as pro-
postas para permissao de lojas de con-
veniéncia em Bois Franc enfrentaram a
oposi¢do dos moradores. Os esforgos
para desenvolver planos urbanisticos
abrangentes que incentivem a intensifi-
cacdo e 0 uso misto podem encontrar
resisténcia.

Embora o preenchimento de areas
centrais com novos usos mistos traga
beneficios, também envolve custos. Al-
guns usos sdo descartados. Por exemplo,
em Halifax, dois bares foram obrigados
a fechar apesar de as politicas de zonea-
mento terem permitido sua existéncia
como parte da mistura de usos. Na dé-
cada de 1990, os moradores de um
novo prédio residencial no centro se
opuseram, COmM sucesso, & renovagao da
licenca de um bar, alegando que o es-
tabelecimento (que ja existia antes de
eles se instalarem no bairro) arruinava
sua tranquilidade. Em outra ocasido, o
senhorio de um prédio de multiusos
recusou-se a renovar o contrato de uma

2 Nos EUA e na Australia ocorriam processos si