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O cendrio constituinte constréi um discurso que implanta e performa a
institucionalidade republicana. E 0 momento em que o sistema juridico atual discute e
estabelece sua regulamenta¢do formal. No caso do Chile, uma nova constitui¢ao tentara
substituir a aprovada durante a ditadura de Pinochet, que também tem reformas
posteriores realizadas na democracia.

Como nas regras de uma cooperativa ou de uma escola, a constituigio pode
estabelecer parametros de funcionamento, mas também pode ser ignorada se o
funcionamento real, em qualquer sentido, for poderoso o suficiente para supera-lo. O
processo constituinte atual promete mudangas, mas ndo estd claro de onde elas virao. Nao
hé muita profundidade do real acessivel em um processo como o atual, como aconteceu
em outros paises.

E dificil imaginar um processo de mudanca que ¢ inaugurado por uma
constituigao em vez de consagrado ou seguido por ela, depois de criar condigdes para isso.
A questdo para o caso do Chile, entdo, nao ¢ qual pafs vird ou emergird com a nova
constituicao, mas o que o Chile reconhece ou inclui formalmente na constituicao atual;
um Chile de levantes sociais? ou de um neoliberalismo que permanece,
independentemente de estarem no governo progressistas, liberais ou conservadores?

Nas primeiras sessoes, a esquerda se propde a 'refundar’ o pais. Setores
conservadores afirmam que a constituinte ndo tem mandato para isso. Em qualquer caso,
e apesar do excesso de ritual e pompa, se alinhar com as forcas insurgentes uma
convengao constituinte pode mostrar o conflito que perpassa a vida social. O Chile que a
constituicdo refletiria ndo seria o do modelo social em curso, mas a mensagem das ruas,
dos povos em luta, dos que o modelo exclui e das sensibilidades opositores que teriam
alcangado uma certa coesao e forga politica ao ponto de ter permitido abrir uma fenda,
um ponto de inflexdo, pelo menos em termos de consenso politico.

No entanto, as normas vigentes e as correlacdes de forgas entre capital e trabalho,
poderosos e povo em geral, acompanham e protegem um sistema. A Constituinte pode

ser um momento em que esta ligacdo seja apontada. O modelo pode permanecer
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intocado, mas suas lealdades e compromissos podem ser iluminados, questionando a sua
legitimidade.

Se esperamos ver a Assembleia Constituinte como um espago para apontar
contradi¢des ou mesmo para inventar normas que melhorem a vida das pessoas, vale a
pena questionar de quais processos, lutas e discussdes coletivas essas normas ou
declaragdes constituintes surgirdo, pois certamente ndo se trata de representantes
individuais que decidirdo a forma que o pais terd, com o risco sempre latente de que a
constitucionalizagao seja ficticia, utdpica e longe de um constitucionalismo material e
efetivo, dado pela estruturacao do mundo e que ndo passa por conveng¢des nem se detém
em simbolismos.

A relagdao entre uma Constitui¢ao formal, marco juridico aprovado, e outra
informal, realmente existente, das relagdes de poder, trabalho, organizagao social ¢ algo a
ser construido politicamente, ndo é dada e pode ser ténue, se a Convengao permanecer
em declaragdes e politicagem. Considerando o lugar da esquerda de governo na América
Latina, ndo seria uma surpresa encontrar um investimento politico voltado para a
manuten¢ao de uma ilusdo, a constru¢ao de uma ilusdo que fale de um novo Chile,
enquanto o que ocorre de fato é a substituicao interna as elites do poder.

Se os constituintes construirem uma Constituicdo cheia de declaracdes e
intengdes, a mesma podera levitar distante, ou mesmo nao ser aprovada, se ndo chegar ao
referendo por falta de dois tergos. Ela pode ser instrumento de uma elite progressista que
poderd ter sucesso, construir uma mistica que a ajude eleitoralmente aproveitando um
apoio popular a imaginarios anti neoliberais, ou podera ser derrotada apds uma guerra
cultural de comunicagao, assimilada ao jogo de polariza¢des da politica de midia, mas em
nenhum dos dois casos se discutirdo necessariamente mudangas profundas. A politica
hoje costuma circular nesse lugar, sem ousadia nem verdadeira for¢a imaginativa.

Um processo constituinte pode dar origem a um texto fraco e as vezes é isso que é
priorizado por um neoliberalismo que se estabelece com sua prépria forca e
racionalidade, além de qualquer c6digo, como consenso que esta além do que é levado em

consideragao pelo sistema politico, mais do que de forma evocada, na linguagem. Um
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texto constitucional pode ser também rigido e pesado, meticuloso e impraticavel. Além
da sua letra, também pode ser um grande dispositivo de desvio e neutralizagdo de forgas
insurgentes, através da desativagdo da forca perigosa para a ordem social que foi ativada
no estallido.

A partir da logica partidaria dos principais acordos, a politica ja estd procurando
controlar o processo e uma eleicdo presidencial que ocorrerd em novembro também sera
uma interferéncia. Se o processo que esta sendo celebrado vai realmente ativar um poder
constituinte que questiona o constituido e, portanto, alimenta sua for¢a desde fora das
institui¢des, vale a pena perguntar: Que projetos da sociedade ou da vida coletiva estao
em jogo hoje no Chile, e na América Latina? Serd que esses projetos poderdo ser
traduzidos em artigos constitucionais? Sera que eles terdo forca para impor mudancas? E
uma questdo aberta ao que esta por vir, e deve ser pensada sem esquecer que qualquer
mudanga politica sé pode ser realizada como parte de um movimento politico mais
amplo.

Os tempos em que vivemos tornam muito dificil a organiza¢do de um movimento
com forga constituinte. As normas fragmentam a a¢do sindical; a luta mapuche em grande
parte nao passa pela integracao na institucionalidade chilena; ndo hd consenso sobre que
tipo de politica revoluciondria, destituinte ou contra-poder é possivel hoje; e o estallido
foi uma forte mensagem de oposicdo que impede tradugdes faceis, como aquelas que o
progressismo tenta delinear sem realmente ir além de suas formas de fazer politica
conhecidas no Chile - onde fez parte do governo da Concertagio e de outros governos
locais - ou em forgas similares em outros paises.

O que veremos no Chile é se ha horizontes e caminhos abertos, e que esse possivel
lugar dialoga com a mobilizagdo de 2019, como parte de um movimento latino-americano
que ainda nao ¢ de mudanga, mas sim de revolta, como também poderia ser sentido no
Equador e na Colombia, e que em outros paises nao teve uma expressao de rua, mas pode
ser visto na falta de expectativa diante da inviabilidade do arranjo que organiza a vida, e

mesmo na obsolescéncia dos pactos do periodo pds-ditadura que governou durante
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décadas e hoje estao em farrapos, em uma crise politica sem horizonte para a sua
superagao.

O atual processo constituinte chileno nasceu de um estallido social e essa é sua
forca. Mas resta saber se serd um caminho fiel a essa origem. Nao foi a bandeira que levou
0 povo para as ruas, com manifestantes inicialmente indignados com a repressao dos
secundaristas que lutavam pelo custo das tarifas, em outubro de 2019. Mas tornou-se o
caminho proposto pelas instituigdes para canalizar um descontentamento social que nao
deixava de encher ruas, formar barricadas, assembléias, interromper a circulagdo, o
trabalho, a obediéncia do cotidiano, pelo menos nos primeiros dias do protesto. Como na
greve colombiana de 50 dias, em junho de 2013 no Brasil, e ap6s dezembro de 2001 na
Argentina, durante algumas semanas, o modelo social que governa a sociedade foi
suspenso, uma grande interrogagdo se abriu, enquanto a cidade era pintada de luta e o
Estado ficou paralisado, apenas reagindo com repressdo dos jovens ao redor da Plaza de
la Dignidad, ou nas poblaciones.

A proposta da Convengao Constituinte nasce de um acordo entre setores politicos
institucionais e foi vista com desconfian¢a por muitos manifestantes que em novembro
de 2019 receberam a noticia deste acordo enquanto a crescente mobiliza¢do nacional
ainda ndo havia cessado. A Constituinte pode ter essa fungdo de ampliar a ilusdo, a
esperanca, e fechar o grande interrogante, que podia ndo dar pé a algo como uma
revolu¢do, mas que mantinha em aberto um vazio.

Mais uma vez algumas pessoas de terno e gravata, e também a "nova esquerda”
que nasceu da mobiliza¢ao estudantil de 2006 e 2011, decidiram a portas fechadas, sem
um mandato, as regras basicas da assembleia constituinte. O acordo implicava que o
presidente ndo cairia e que o protesto ndo buscaria uma resposta a demandas concretas,
tais como o prego das tarifas, ou o sistema de pensao, cujo repudio é consenso geral, mas
a abertura de discussdes constituintes em outro nivel, como se o destino de qualquer
mobilizacio sé levantasse questdes a serem tratadas a partir de cima.

Uma mobilizagdo e um processo de luta podem enfrentar um poder injusto,

desfazendo os canais pelos quais uma minoria governa e se enriquece as custas das
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maiorias, mas também podem estabelecer um caminho pelo qual politicos desacreditados
ou oportunistas se transformam magicamente em intérpretes, tradutores-traidores e
administradores de uma voz politica que chegou a um ponto de ndo poder mais ser
ignorada, mesmo do ponto de vista dos interesses capitalistas. O pacto social teve que ser
atualizado mesmo para o bom andamento dos negdcios. A forga social, inomindvel,
indomavel que funcionou durante semanas evitando lideres e porta-vozes, seria agora
concebida como "exigéncias” constitucionalizaveis.

Um processo constituinte ndo ¢ necessariamente um processo de luta, ele pode
refletir um processo de luta ou capturd-lo virando-se contra o mesmo. Ha um excesso,
que ndo se encaixa nessa resolu¢do institucional, e teremos noticias sobre sua for¢a no
que estd por vir, quando os constituintes interpretarem algo que o processo e o
movimento real tornam ou nao possivel.

O caminho constituinte foi aceito eleitoralmente. O "eu aprovo" se impds no
referendo de consulta sobre a realizacdo da convengao por 78,28% dos votos, com 50% de
participa¢do. A votagao para eleger constituintes, em maio de 2021, teve uma participagao
de 43,3% e elegeu 155 representantes, 17 deles indigenas eleitos em representagdes
especiais indigenas. Se o protesto permaneceu sem rostos e nomes proprios, com
simbolos e emblemas distantes da representagdo - como o cdo negro matapacos, a
coreografia feminista e as bandeiras mapuches - 0 mesmo nao se pode dizer do processo
de elei¢ao dos constituintes, onde precisamente o oposto é colocado e o marketing, os
jogos partidarios, a mediatizagao foi personalizando e partidarizando um processo gerado
por milhares nas ruas.

No caso de uma Convengdo Constituinte, com a elei¢ao direta de seus membros
(a direita propunha uma férmula mista, derrotada em referendo) ha de fato novas vozes,
novos rostos, novos agrupamentos. Mas ji estamos de volta a institucionalidade
republicana, com sua permeabilidade as agendas do poder, sua lealdade com a sociedade
criada historicamente pela burguesia e as elites locais, e como uma forma politica que
funciona tao bem para a ordem social atual. As pessoas que representam setores chegam

a instancia deliberativa e uma multiddo numerosa ou desorganizada, mas ativa e dirigida
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contra o poder, se transforma em problemas a serem resolvidos por aqueles que
governam, por aqueles que negociam e legislam, ou por aqueles que dardo as cartas no
processo ainda incerto que estd comegando.

O aspecto mais controverso do acordo com os partidos politicos foi a imposi¢ao
dos dois tercos, que parecia que daria poder de veto aos setores de direita -assim foi
arquitetado no acordo do 15 de novembro de 2019- e que foi 0 mecanismo que bloqueou
a assembleia constituinte na Bolivia, levando a revisao da Constituicdo pela oposigao
liberal, uma vez aprovado o texto constitucional e concluida a Assembleia Constituinte
onde o MAS -partido de governo- era majoritario. Essa revisao eliminou todo elemento
que ainda pudesse conflitar, na versdo aprovada, com a institucionalidade atual e com os
interesses dos grupos de poder.

No Chile, o acordo de novembro de 2019 devolve a iniciativa perdida aos partidos,
tradicionais ou novos e informais. A votagio em maio de 2021 trouxe uma surpresa, com
uma ala direita - que em parte tinha feito campanha contra a convengdo constituinte -
que ndo chegou a um terco, e dois tercos dos constituintes para setores declarados anti-
neoliberais. Uma das surpresas foi a ampla vota¢do para a lista de candidatos
independentes, que obteve a primeira minoria, com 48 constituintes. Uma possibilidade
de uma Constitui¢ao inovadora que avance na dire¢do da mudanca tera que lidar com os
limites internos da maioria que escreve a Constituicdo, uma maioria que nao é
desconhecida. J& governou cidades e fez parte de coalizes governamentais, com Bachelet,
vem atuando na politica chilena ha décadas.

E uma incégnita como constitucionalizar contra o neoliberalismo. Um caminho
fracassado ¢ o dos governos latino-americanos que se declararam "pos- neoliberais”
entendendo isto como um Estado com politicas que podem ser implementadas sem
alterar a estrutura constitucional e de organiza¢ao do poder econdémico. O Estado pode
ser chamado de assistencialista, plurinacional ou socialista, mas continuar favorecendo
um modelo de abertura ao investimento estrangeiro em uma situagdo de precos elevados

de commodities, reduzindo a pobreza extrema com politicas de transferéncia de renda que
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estimulem o consumo, mas sem alterar a matriz de poder, desenvolvimento e
desigualdade estrutural com concentragdo de riqueza, nao é pés-neoliberalismo.

A complexidade de um processo que deve encontrar consenso e traduzi-lo
constitucionalmente alimenta o risco de fechar-se em si mesmo e nao dialogar com o
processo que o originou. Nao é facil em um cendrio onde as carreiras pessoais ja estao
tomando forma e onde o velho consenso é representado pelos partidos, abrir uma
deliberagio democrdtica, no sentido de uma participagdo ampliada, além do poder
governamental.

Uma nova Assembleia Constituinte postula uma refundacao. Ela o faz na voz de
uma mulher Mapuche fluente em Mapudungtin. Uma refundagdo constitucional entra
nos livros de historia, mas como ser mais do que uma refundagio escrita, refundando um
pais com um poder oligarquico bem estabelecido, com classes populares deixadas para
trds e um Pinochetismo implantado na vida cotidiana? Como podemos passar de uma
refundagdo simbdlica que postula plurinacionalidade, feminismo ou anti-neoliberalismo,
e chegar mais perto de entender a possibilidade de uma refundag¢do que realmente

questione a ordem atual?

No processo chileno, as for¢as tradicionais estdo dentro da Convengao. A velha
Concertagdo, do socialismo e da democracia cristd, arquitetos de um governo ji em
democracia que com uma face progressista manteve a forma neoliberal de governar,
poderd formar mais de um terc¢o junto com a direita, ou com setores independentes que
se oferecam em troca de incorporar demandas especificas, impedindo uma constitui¢io
de mudanca radical.

A Convengio é soberana apenas de uma forma relativa. E o produto de uma
institucionalidade, da logica do sistema politico, do financiamento de campanhas, do
poder politico de cada regiao e dos limites de uma época com o desafio de pensar além do
que existe e do que é possivel em uma sociedade colonial, capitalista, estratificada e

produto das décadas neoliberais.
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As constituicdes da Bolivia e do Equador, aprovadas em 2009 e 2008
respectivamente, sio um precedente importante'. Plurinacionalidade, Bem Viver,
Direitos da Natureza, Autonomia e Interculturalidade foram postulados, mas definidos
de forma declarativa e aberta, mesmo em contradi¢do com outras normas que 0s
limitavam e circunscreviam ao que ja existia. Eram declara¢bes, que rapidamente
mostraram sua fraqueza nos governos que mantinham a institucionalidade liberal, nao
construiram uma plurinacionalidade entendida como autodeterminagido das nagdes
indigenas, com presenga estrutural na organizagao politica do Estado, e se concentraram
em expandir a exploragao extrativista, sem qualquer cuidado com a carta constitucional
e os direitos coletivos, a democracia comunitaria e a alternativa ao desenvolvimento que
foi proposta ao invocar a Pachamama e o Vivir Bien (Bem Viver). No caso da Bolivia, a
crise de 2019 derivou diretamente do ndo cumprimento dos limites de reelei¢ao incluidos
na Constitui¢do -e no resultado de um referendo sobre o assunto em 2016- ndo
respeitados pela candidatura de Evo Morales.

No Chile fala-se em desmantelar o Estado Subsidiario, uma concepgao neoliberal
no espirito da Constituicao de 1980. Que modelo poderia sucedé-lo? Um novo
keynesianismo? Uma nova institucionalidade do Comum? Até que ponto essa discussao
consegue se instalar de fato como um debate constituinte? Como qualquer mudanga
constitucionalmente postulada sera capaz de enfrentar os interesses capitalistas e ter
efeitos reais sobre a organizagio social?

Como imaginar mudancas em um pais onde reina o neoliberalismo e as fraturas
de um modelo que nunca procurou mais do que o beneficio de uma oligarquia que atua
como dona do pais? Embora o estallido tenha gerado um clima critico que poderia
beneficiar o retorno de um progressismo que sabe governar sem perturbar as regras do

sistema, ainda ndo vemos um caminho de emancipa¢do ou melhoria diante de uma alta

! Ver Schavelzon, S. 2012 El Nacimiento del Estado Plurinacional. La Paz: Plural, IWGIA, CLACSO. e
Schavelzon, S. 2015 Plurinacionalidade e Vivir Bien/Buen Vivir. Dois conceitos lidos do pés-constituinte
Bolivia e Equador. Quito: Abya Yala, CLACSO. https://www.clacso.org.ar/libreria-

latinoamericana/pais autor libro resultado.php?campo=autor&texto=3395&pais=7
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informalidade, precariedade e pobreza. Em relagdo as nag¢des indigenas, o que esta
surgindo ¢ uma plurinacionalidade declarativa que, como na Bolivia e no Equador, nao
leva em conta as nagdes, mas apenas um multiculturalismo que mantém a criminaliza¢ao
quando projetos comunitdrios de autodeterminagdo sdo organizados. Os prisioneiros
politicos do estallido sao a expressio da rejeicdo de um sistema sem espago para
diferengas, oposi¢ao radical e dissidéncia.

Embora o progressismo possa vir a governar novamente, o caminho parece ser o
mesmo que o percorrido por uma boa parte da regido latino-americana. E possivel
governar, mas ndo questionar as regras do jogo. Uma constitui¢do podera ocupar espagos
simbolicos que sdo permitidos, aceitos por uma direita disposta a fazer concessoes para
manter a viabilidade de um modelo violento. Se for mais do que isso, e for articulado com
projetos coletivos e um movimento politico, a constituinte podera falhar, mas se abrirdo
novamente as alamedas, e as ruas que os poderosos temem se tornardo caminho

inevitavel.
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