Constitucionalismo social e as politicas do comum

Gunther Teubner*

Traducéo de Renan Porto? e Luiz Felipe Teves®

No artigo introdutério deste evento®, Sandro Mezzadra colocou questdes
precisas, que possibilitam identificar convergéncias e divergéncias de duas leituras do
Direito Global apresentadas por Antonio Negri e por mim. Eu vou discutir cada

questdo e formular tentativas de respostas.
1. Questdo Um: Qual o Futuro da Divisao Publico-Privado?

Ambas abordagens (de A. Negri e a minha) insistem em uma critica fundamental
da distin¢do privado/publico. Para A. Negri, a crise da sociedade moderna se deve pela
divisdo da propriedade privada e propriedade publica no capitalismo. Meu ponto de
partida é a inadequacdo da distincdo entre um setor privado e um setor publico e entre
direito privado e direito publico. O problema, portanto, é como deslocar esta distin¢do e
como recolocé-la. Teoricos sociais tém repetidamente analisado a ruptura da fronteira
entre Estado e sociedade, mas o que eles oferecem como alternativa € uma politizacdo
total da sociedade inteira. Similarmente, a distincdo entre direito publico e direito
privado tem sido atacada por muitos estudiosos do direito, mas tém sido substituida pela
vaga afirmacéo que direito privado é profundamente politico. Negri toma um caminho
diferente. Ele critica a propriedade privada bem como a propriedade publica, enquanto
esta Gltima é entendida como propriedade do Estado, e recoloca a distin¢do por outro
conceito: 0 comum.

Meu argumento comeca com a observacao 6bvia que a corrente distingdo entre
0s setores publico e privado é uma descricdo simplificada da sociedade contemporanea.

Mais controversamente, meu argumento continua que qualquer ideia de fusdo das
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esferas publica e privada, que é argumentada por muitos pesquisadores criticos, dentre
eles A. Negri, € igualmente inadequada. Eu proponho tomar uma direcdo oposta da
fusdo: a divisdo publico/privado deve ser recolocada pela policontexturalidade. O
argumento € esse: discursos e praticas sociais contemporaneos ja ndo podem ser
analisados por uma Unica distincdo binaria; a fragmentacdo da sociedade em uma
multiddo de mundos sociais de significado requer uma multiddo de perspectivas de
autodescricdo. Consequentemente, a simples distincdo Estado/sociedade, que é
traduzida no direito como direito publico vs. direito privado, precisa ser substituida por
uma multiplicidade de perspectivas sociais, que sdo simultaneamente refletidas no
direito.

A distingdo entre direito privado e direito publico ndo precisa de destruicdo nem
de fusdo, mas sim do seu Aufhebung. No primeiro passo, isso precisa ser dissolvido e
recolocado pelas afinidades eletivas do direito para uma pluralidade de discursos, ou
contextos, tal como privacidade, salde, educacédo, ciéncia, religido, arte e midia. 1sso
poderia levar a uma profunda reflexdo juridica das distintivas ‘autolégicas’® desses
varios dominios do discurso.

O ponto ¢é liberar o direito da divisdo simplista publico/privado, que significa
simultaneamente ndo apenas deseconomiza-la, mas também despolitiza-la; distancia-la
ndo apenas do setor privado, mas também do setor publico. No ultimo século, a doutrina
juridica tem se adaptado a dupla Grande Transformacdo, a vitoria imperialista na
economia e no sistema politico, que tem dividido o mundo social em duas grandes
esferas de influéncia. De um lado, a acdo econdmica desenvolvida totalizando
tendéncias em sua larga expansdo social, e relagbes sociais ndo-comerciais (por
exemplo, os relacionamentos das profissGes classicas com seus clientes) transformadas
em relacBes econémicas orientadas pelo lucro. O direito seguiu essa mercantilizacédo
continua do mundo social, as vezes relutantemente, sempre obedientemente. Do outro
lado, existiu o crescimento aparentemente imparavel do Estado de bem-estar social,
transformando muitas atividades sociais em servicos do setor publico.
Consequentemente, o direito abdicou sua responsabilidade quanto a regulacao juridica

dessas atividades sociais em favor de politicas estatais. E esse dualismo erréneo tem
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sido o ponto de partida comum para as maiores ideologias influentes, liberalismo e
marxismo, em incontaveis variagdes e combinagdes, incluindo democracia social e New
Labour. Portanto, o debate é apenas sobre se o direito deveria refletir eficiéncia
econbmica ou politicas governamentais, principios de autonomia econdmica ou de
intervencdo politica. E mesmo apos a crise financeira, somos confrontados com outra
volta nessa oscilacdo, apds a atual volta da desregulacdo neoliberal para um renovado
intervencionismo estatal. Tertium non datur? Ambas ideologias politicas tém ajudado na
criagdo de instituicbes juridicas que a tensdao, embora em formas diferentes, dos
conflitos entre os setores politicos e econdmicos, mas a0 mesmo tempo — e esse € meu
ponto central — tém negligenciado ou instrumentalizado a grande variedade de outras
esferas da sociedade civil.

Neste sentido, a divisdo publico/privado sera descartada, mas ganha um novo
significado. Agora, radicalmente separada da distin¢cao Estado/sociedade bem como da
distincdo direito publico/direito privado. De fato, fica ortogonal para elas. A tradicional
dualidade privado/publico é dissolvida em uma pluralidade de segmentos sociais
(policontexturalidade). As supostas politicas “publicas” e a suposta economia “privada”
sdo apenas duas de uma completa variedade de segmentos sociais. Entretanto, o
segundo passo é crucial: a divisdo privado/publico reaparece em cada esfera social
formalmente “privada”. O “publico” agora toma um significado diferente — ndo mais
como politicas de Estado no entdo chamado campo das politicas regulatorias; agora o
publico é aquela esfera de expressdo de sua normatividade intrinseca em suas relacdes
com a totalidade social, que o direito legitimamente leva em conta.

Quanto ao “privado”, ha um contraste com a ideia de A. Negri, que tende a
reduzir o problema do “privado” ao conceito de propriedade privada e ignora outras
dimensdes do “privado. No meu ponto de vista, a categoria do “privado” ndo deveria ser
abandonada ou dissolvida em um conceito abrangente, seja o publico ou o comum.
Historicamente, a distingdo publico/privado tem sofrido muitas mudancas de significado
(oikos/polis, moralidade interna/direito externo, Estado/sociedade etc.) que sdo
inadequadas para identificad-la exclusivamente com propriedade individual/coletiva.
Pelo contrario, o “privado” deveria ser reintegrado e desenvolvido para além do
individuo e dos atores coletivos de realizacdo autbnoma. A critica radical da propriedade

privada tem claramente seus méritos. Mas, essa critica deveria implicar a destruicdo de
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muitos outras significacdes do privado: privacidade pessoal contra a intrusdo de outros,
espaco para intimidade em relacGes pessoais sem interferéncia da sociedade, busca
autdbnoma de projetos estritamente individuais contra sua coletivizacdo, protecdo dos
direitos humanos para individuos e grupos nao sO contra politicas majoritarias, mas
também contra relacbes de poder capilares em diferentes disciplinas sociais, 0
innerlichkeit do pensamento humano contra a intrusdo comunicativa, a espiritualidade
da consciéncia individual contra a dominacdo pela religido publica e politica? Ao meu
ver, todas essas sao expressoes legitimas do “privado” que ndo falam contra, mas
claramente por uma reconstrucao da divisdo publico/privado, é certo, ndo como uma
divisdo da sociedade em um setor privado e um setor publico, mas como uma variedade
de distingOes em diferentes mundos de significado.

“Publico” nesse novo sentido ndo deve se referir a algum corpo politico de
deliberacdo e decisdo coletiva (sujeito coletivo de A. Negri), mas a uma multiplicidade
de espacos publicos, que tornam possiveis os processos de reflexdo comunicativa em
cada esfera formalmente “privada” da sociedade. Em cada um desses locais publicos,
conflitos, lutas, deliberacdes e decisbes sdo direcionadas a encontrar um equilibrio entre
a relacdo local com toda sociedade e suas contribuicbes aos individuos e atores
coletivos. Claro, o direito ndo faz e ndo consegue ditar esses processos de reflexdo
dentro dessas esferas da sociedade civil. Por outro lado, ele precisa estar sensivel a isso
e simultaneamente participar disso através de decisGes em litigios individuais, que sao
por sua vez expostos ao processo de reflexdo continua.

Para esquematizar meu argumento, a divisao publico/privado precisa sofrer uma
Aufhebung dialética no duplo sentido de negacédo e preservacao.

(1) A simples dualidade que domina até hoje nem deve ser destruida nem
deve haver uma fusdo de ambos os polos. Em vez disso, precisa ser recolocada pela
multiplicidade de perspectivas sociais, que em seguida serdo reconstruidas no direito.

(2)  Em um sentido bastante limitado, a velha divisdo publico/privado deve
ser preservada enquanto essa divisdo é entendida como diferencga entre racionalidade
politica e racionalidade econémica, que, embora, é relativizada porque elas representam
apenas duas entre muitas outras racionalidades sociais.

3) No sentido mais importante (e diferente), a divisdo pablico/privado deve

reaparecer em cada contexto de policontexturalidade como uma diferenca precaria entre
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responsabilidade social e busca de autorrealizacdo dos atores, e o direito precisa estar
sensivel a ambos lados dessa divisao.

A famoso e controversa clausura geral de bona fide e boni mores em direito
contratual e responsabilidade civil, para dar um exemplo do meu préprio campo no
direito privado, como muitos advogados veem isso, ndo subjuga contratos privados a
politicas do Estado democratica e ao direito publico. Pelo contrério, elas s&o uma
expressdo do que eu chamei de elemento publico interno nas assim chamadas
instituicOes privadas, em outras palavras, a idées directrices das multiplas instituicoes
da sociedade civil, que conectam elas a ideia de bem comum. Direitos constitucionais
na esfera privada, como outro exemplo, ndo séo transferéncias do direito constitucional
estatal da relacdo de Estado-cidaddo para uma relacéo entre cidaddos. De outra forma,
eles protegem a integridade das autonomias individuais e sociais contra a subjugacéo
dos processos sociais andnimos nos diferentes setores da sociedade. O que ambos
exemplos tém em comum é que eles fazem o direito ndo responder a um processo
politico unificado de uma nova coletividade, mas a dimensdo publica peculiar de

diversas configuragdes sociais.

2. Questdo Dois: Onde esta o espaco potencial para movimentos sociais em suas

relacdes com a governanga global?

NOs temos como ponto de partida comum a ideia que estratégias de
transformacédo ndo se op6em a modernidade tout court; em vez disso, como coloca A.
Negri, estratégias de transformagdo devem “subverté-la” — em outras palavras, a
proposta é muda-la fundamentalmente enquanto simultaneamente se vai explorando as
altas ambivaléncias da modernidade, atacando seu potencial destrutivo e fortalecendo
seu potencial produtivo. Karl Marx teve essa ideia de fazer uso das forgas produtivas do
progresso no capitalismo para sua transformacéo, e tentativas contemporaneas visam
explorar a organizacédo industrial pds-fordista em seu inerente potencial democratizante.
Similarmente, A. Negri e eu vemos as ambivaléncias da nova governanca global ndo sé
como um objeto de critica, mas também como uma chance de sua transformacéo.

Subversdo e ndo oposicdo é a formula de A. Negri, que ele dirige contra a
propriedade privada no capitalismo global. Minhas ideias sobre 0 momento
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constitucional usam um modelo similar, mas elas identificam as ambivaléncias da
modernidade de uma forma diferente. Minha questdo é se existe uma coisa tal como
“vicio coletivo” em diferentes setores das sociedades modernas tardias? NoOs
reconhecemos esse vicio como um fenébmeno social genuino e ndo apenas como um
problema individual? A resposta comum seria, consumo excessivo de alcool, ou o
instinto de rebanho dos banqueiros antes da crise. Na verdade, esses sdao amplificadores
sociais do comportamento viciante: elas influenciam o comportamento obsessivo na
forma de pressdo social, imitacdo, normas sociais ou mentalidade de rebanho. Mas, o
que elas estdo preocupadas ultimamente é apenas o vicio de individuos.

Porém, eu procuro por algo bastante diferente. E possivel que processos sociais
como esses possam exibir propriedades de comportamento viciante completamente
independente das sindromes de dependéncia dos seres humanos individualmente. Josef
Ackermann claramente ndo é um viciado, e ainda o Deutsche Bank estd precisando
urgentemente de uma terapia detox (desintoxicacdo). Isso equivaleria a uma
dependéncia coletiva em sentido estrito. Independentemente dos vicios individuais, a
comunicacdo concatenaria de tal forma que eles se encontrariam presos aos
comportamentos compulsivos nas atividades apesar das consequéncias autodestrutivas.

A definicdo do vicio individual — compromisso compulsivo com uma atividade
independente das consequéncias negativas duradouras — precisa ser repensado para 0S
sistemas sociais em geral, e também para os atores coletivos em particular. Em outras
palavras, quais “mecanismos de vicio” sdo responsaveis pelo fato de que a
autorreproducdo autopoiética do sistema social, através da recursividade das operacdes
sistémico-especificas, revertem-se em uma compulsdo comunicativa da repeticdo e
crescimento, atrelando consequéncias autodestrutivas no seu caminho? Essa dinamica,
por seu turno, levanta uma questdo fundamental para a teoria autopoiética: como
conceberiamos as relagbes entre autorreproducdo social e a compulsdo por crescimento?
A inquietante pergunta remanesce sobre se a autopoiese de sistemas funcionais
altamente especializados néo seria secretamente dependente da logica do crescimento?
E, particularmente relevante para a nossa discussdo, a recursividade da autopoiese
possui tendéncias inerentes, alem e acima de tal crescimento normal, em dire¢do a uma
compulsdo socialmente prejudicial de repetir e crescer? E por quais meios essa

autopoiese turbinada € acionada?
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Agora, o ponto crucial é que o vicio social ndo € limitado a economia capitalista
na sua dindmica impiedosa de crescimento, como muitos dos criticos da modernidade
enxergam (como A. Negri). Ao contrario, muitos, se ndo todos os sistemas exibem
tendéncias expansionistas similares — a famosa-infame tendéncia a politizacao
compreensiva, economicizacdo, juridificacdo, midiatizacdo, sexualizacdo ou
medicalizacdo do mundo — que indica que a dindmica de crescimento compulsiva é
inerente a varias esferas da diferenciacdo funcional. Isso transforma a critica da
economia capitalista em uma critica da diferenciacdo funcional. Essa provavelmente € a
principal diferenca entre a critica da modernidade de A. Negri e a minha. Em todos 0s
sistemas, 0 momento de expectativas excessivas, um tipo de crédito de alto risco nas
comunicagdes futuras, se esconde nas motivacOes de aceitar a comunicagao criada néo
apenas por meio do dinheiro, mas também por meio do poder, da lei, da verdade e do
amor. O momento s6 pode ser "arrecadado em espécie” com pagamentos cada vez mais
altos, causando uma reacdo de aumento de expectativa de "crédito," de modo que uma
necessaria dindmica de crescimento, uma espiral crescente, se desenvolva. Nesse caso, a
espiral de crescimento patologica ndo poderia mais ser considerada um fenémeno
particular ao meio da economia capitalista baseada em propriedade privada, mas como
uma caracteristica inerente de cada sistema funcional.

Tal aceleracdo do crescimento em sistemas funcionais acaba por sobrecarrega-
los, mas também a sociedade e o meio no qual se desenvolve com sérias ‘consequéncias
para a sua diferenciacdo, especializacdo e orientagdes de alto desempenho’. Trés
campos de colisdo poderiam ser identificados: 1) a colisso com o imperativo de
crescimento de um sistema com a integridade de outro subsistema social; 2) colisdo com
a compreensao de uma racionalidade de sociedade mundial; e 3), a coliséo da aceleragéo
do crescimento de um sistema com a sua propria autorreproducdo. A dinamica de
evolucdo dessas trés colisbes certamente tem o potencial de se transformar em
catastrofes sociais. Mas ndo ha qualquer necessidade sobre o colapso, como Karl Marx
postula, ou qualquer necessidade sobre a jaula de ferro da modernidade em Max Weber.
S6 depende da possibilidade das contraforcas inibidoras do crescimento emerjam para
prevenir o retorno catastréfico positivo dentro da dindmica do crescimento.

A experiéncia da quase-catastrofe, como oposta a experiéncia da sua

contingéncia, pode ser referida como o “momento constitucional” no qual as
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contraforcas estruturais emergem potencialmente. E nesse momento que o colapso é
diretamente iminente. A similaridade entre o fenémeno do vicio individual & novamente
Obvia — “Aperte o botdo!”. Deve ser um minuto antes da meia-noite. S6 entdo ha uma
chance para que o entendimento seja suficientemente elucidado, a vontade de mudanca
forte o suficiente, para permitir a mudanca de curso fundamental. E isso se aplica ndo
apenas a economia, na qual os avisos acerca da préxima crise sdo regularmente
ignorados, mas também nas ciéncias e na politica.

Essa é a mensagem do constitucionalismo social. Um projeto constitucional
global assume a tarefa: como as pressdes externas podem ser exercidas nos sistemas
funcionais em sociedades avangadas com tal forca que as autolimitagdes de suas
opcdes de acdo tenham efeitos nos seus processos internos? E “subversivo” na medida
em que ataca 0s excessos de racionalidades autdnomas; mas explode no mesmo
momento de sua dinAmica produtiva. Uma “constitucionaliza¢do hibrida” é necessaria
no sentido de forgas sociais externas — que nao sao somente o0s instrumentos de poder do
Estado, mas também decisdes no processo legal e nos contrapoderes da sociedade civil
dos outros contextos, midias, discussdes publicas, protestos espontaneos, intelectuais,
movimentos sociais, ONGs ou sindicatos — aplicando tal pressdo massiva sobre 0s
sistemas funcionais que as autolimitacGes internas sdo configuradas e se tornam
verdadeiramente efetivas.

S6 é possivel inventar, elaborar e fazer cumprir essas limitagdes por dentro da
I6gica especifica do sistema, e ndo de fora. A dificil tarefa de alinhar mutuamente a
funcdo do sistema social e a sua contribuicdo para o0 ambiente em um nivel
suficientemente alto sé pode ser tentada por uma reflexdo interna ao sistema, que pode
ser iniciada ou ordenada de fora, mas ndo pode ser substituida. Ndo ha alternativa a ndo
ser a experimentacao com a constitucionalizacao.

Pegando a constituicdo da economia como um caso exemplar, para inibir o
crescimento das compulsdes patologicas, os estimulos para a mudanca precisam gerar
uma contra-estrutura permanente que surta efeitos no circuito de pagamento até as suas
mais finas capilaridades. Assim como as constitui¢des do poder politico sdo usadas para
limitar o poder, a mediagdo do sistema-especifico precisa voltar-se contra si. Combater
o fogo com fogo; jogar o poder contra o poder; contrapor a lei a lei; lutar contra o
dinheiro com o dinheiro. Tal mediacdo pela autolimitacdo seria o critério real de
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distingdo da transformacdo através de uma constituicdo interna da economia e da
regulacdo politica externa.

Candidatos para a constitucionalizagdo capilar criariam ao menos trés possiveis
esferas dos “comuns”, entendidas em uma perspectiva ampla.

1) Politizacdo do consumidor: ao invés de serem considerados como ja
dados, as preferencias individuais e coletivas sdo abertamente politizadas através do
consumo ativista, boicote, consumo critico, ambientalista, litigios de interesse publico e
outras expressdes da sustentabilidade ecoldgica. Essa politizacdo da acdo econémica
representa uma transformacdo da prépria constituicdo interna, tocando a area mais
sensivel da circulacdo da moeda, notadamente, o desejo de pagar dos consumidores e
investidores. E isso se torna uma questdo de importancia constitucional ou, mais
precisamente, uma questdo de efeitos horizontais de direitos constitucionais na
economia: como proteger a formacao de preferencias sociais contra as suas restricdes
através dos interesses corporativos.

2) Ecologizagdo da governanca corporativa: 0 que se busca aqui ndo é uma
nova ética na gestdo, mas antes a transformacdo interna da estrutura da companhia,
compelida por pressdes externas; uma transformacdo que limita as tendéncias ao
crescimento da especulacdo e das compulsGes necessariamente associadas com a
emergéncia das estruturas corporativas modernas. As tradicionais formas de
participacdo dos trabalhadores na firma precisariam ser reconsideradas nas condi¢des da
globalizacdo para as novas formas de responsabilidade social e ecoldgica da producéo
econdmica.

3) Controle publico do sistema monetario penetraria 0 arcanum da
constituicdo financeira global, como uma proposta de combate ao crescimento
excessivo. A droga viciante € a criagdo de dinheiro nédo fisico (“ficticio”) por bancos
comerciais. Atualmente, a relagcdo entre o papel moeda criado pelos bancos centrais e 0
dinheiro ficticio criado pelos bancos comerciais € 20 para 80. Bancos comerciais
deveriam ser proibidos de criar dinheiro atraves do crédito disponivel nas contas
correntes e, ao invés disso, deveriam ser limitados a oferecer empréstimos que seriam
baseados nas suas reservas existentes. E nesse sentido que o presidente dos EUA
Jefferson demandou ja em 1813 “que o direito de emitir moeda deveria ser tomado dos

bancos e retornado para o povo”. Mas quem seria esse “povo” quando se fala em
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moeda? Como a criacdo de moeda seria retornada ao povo? Depois de tudo que ja foi
dito, a resposta s6 pode ser que a criacdo de moeda pertence a esfera publica, a esfera
dos comuns, que ndo € ao dominio do Estado. A criacdo de dinheiro ficticio deveria ser
“dada de volta ao povo”; isso deveria se tornar a prerrogativa unica das instituicdes
publicas, que ndo sdo as instituicdes estatais, 0s bancos centrais nacionais e
internacionais sob o controle democratico.

Essas trés estratégias — politizacdo da cidadania econémica, ecologizagdo da
producdo econdmica e 0 retorno da criacdo da moeda ao publico — participa em dois
impulsos antinémicos aos mercados globais constitucionalizados. De forma analoga a
analise de Karl Polanyi sobre as transformagbes da modernidade, existe um
“movimento duplo” de constitucionalismo transnacional: primeiro a expansdo de
subsistemas é realizada através de normas constitutivas e, segundo, os turbulentos
conflitos sociais forcam sua inibicdo através de normas limitativas que criam uma esfera

de comuns no centro da economia.

3. Questao trés: a nova lei global seria articulada por uma subjetividade diferente?

Eu apoio a critica de A. Negri a propriedade privada na medida em que essa
propriedade é o maior obstaculo a formacao de um sujeito coletivo que poderia articular
uma politica comum. A questdo dificil entretanto € como imaginar 0s novos contornos
de tal sujeito coletivo. De fato, o proletariado e o partido politico como a vanguarda de
classe, para ndo falar da nagdo ou mesmo da raga, mostraram-se Como um grave erro na
formacgéo de sujeitos coletivos. Contudo, a filosofia liberal e a filosofia do sujeito, que
insistem no individuo humano como a Unica subjetividade no processo historico,
também sdo inaceitaveis, na medida em que as duas compreendem erradamente a
transformacdo da sociedade na queda do feudalismo como uma ascenséo do
individualismo. A multiddo de A. Negri em relacdo com o comum transforma e
questiona profundamente essa reducdo e revitaliza o sujeito coletivo contra o dominante
individualismo metodoldgico.

Entretanto, eu tenho duas objecdes ao sujeito coletivo de A. Negri. A “multidao
em sua totalidade” como o novo ator coletivo nao estaria ainda ligado ao tradicional

entendimento de coletividade (como se um numero separado de seres humanos
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pudessem ser unidos em uma nova comunidade)? Sob a minha perspectiva, a ideia de
um coletivo ndo pode ser revitalizada como um antdbnimo do individual. Atores
coletivos ndo consistem em individuos em unido. Essas sdo formulagdes historicamente
desacreditadas. Uma comunidade ndo é criada nem na corporeidade de pessoas reais,
nem atraves de um consenso de suas consciéncias, mas somente através de sua
comunicagdo. Comunidades representam jogos linguisticos dindmicos e vivos, ndo uma
unidade misteriosa de consciéncia e corpo — como pensadores organicistas como Gierke
sugerem, e que retornam hoje sob a roupagem de uma biopolitica e de uma
corporeidade. Como consequéncia, deve-se seguir o ponto de partida de A. Negri (mas
ndo 0s seus argumentos coletivistas seguintes), seu recurso aos jogos de linguagem e ao
costume de Wittgenstein, e expandir esse caminho para que 0s atores coletivos possam
ser identificados exclusivamente como anéis de uma cadeia comunicativa que tematiza
a si mesma e ganha capacidade de acdo e de reflexdo pelos seus préprios direitos e
através das suas préprias ferramentas, diferentemente da acdo e reflexdo dos seres
humanos individuais. Coletivos sdo configuragfes sociais comunicativas que nao
podem ser identificadas com uma reunido/unido de pessoas reais. Sem ddvida, a base
material das coletividades sdo mentes e corpos, mas isso ndo nos leva a mistificacao
holistica de A. Negri sobre o sujeito coletivo como uma unidade de corporeidade,
consciéncia e comunicag&o.

A outra objecdo tem a ver com a fantasiosa onipoténcia da politica. As energias
coletivas da sociedade ndo podem ser embrulhadas em um grande processo politico ou,
nas palavras de A. Negri, “em uma autorregulagdo autdnoma e ativa da multiddo em sua
totalidade”. Sente-se aqui uma segunda mistificacdo holistica do autor na retérica sobre
o comum. O potencial coletivo da comunicacdo da sociedade ndo existe na entidade da
unidade politica em sua totalidade; ela desenvolve seu potencial especifico somente
como uma multiplicidade de potenciais, energias e forgas sociais altamente especificos.
Essa é a conquista historica da especializagdo da mediacdo comunicacional — poder,
conhecimento, dinheiro e amor. E somente nesses espagos especializados ha o local de
uma nova subjetividade coletiva, local no qual diferentes subjetividades coletivas
constituem a si mesmas dentro de diferentes mundos de sentido/significado.

A auto-identificacdo de tais subjetividades coletivas se orienta na reflexdo das

suas identidades sociais. Como os diferentes sujeitos coletivos definem autonomamente
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sua relacdo com a sociedade como um todo, com 0s outros sujeitos coletivos e
individuais e também entre eles mesmos? Essa estrutura triadica da identidade social
torna visivel sua conexdo escondida com a tradi¢do dos direitos subjetivos de autonomia
individual. A autonomia do individuo ndo era entendida como uma pura busca de um
interesse individual ou mesmo como uma vontade de autorrealizacdo. Ela fincava a
relagdo constitutiva entre a responsabilidade individual para com a totalidade da
sociedade e também perante os outros, que ndo poderia ser imposta externamente, mas
apenas formulada pela via da internalizacdo singular do mundo na autorreflexdo
individual. Assim, € a duplicacdo da subjetividade, o ser humano individual e a cadeia
comunicativa que ndo devem e ndo podem ser fundidas em uma nova entidade. Essa
duplicacdo cria dois contextos de autonomia e responsabilidade independentes,
diferentes e paralelos. Eu sugeriria identificar a “commonwealth” (comunidade) em sua
dualidade de reflexao individual e social e em sua multiplicidade de centros de reflexao
comunicativos. As sociedades modernas ndo possuem apice ou centro, e 0S comuns nao
devem tentar tomar esse lugar. Tal multiplicidade de espagos publicos seria minha

perspectiva contraria a comunidade da “multidao em sua totalidade”.

4. Quarta questao: como a imaginacao institucional se desenvolveria?

Novamente, possuimos um ponto de partida comum; a promessa de um futuro
repousa ndo em uma politica institucional do Estado ou nas instituicdes da governanca
global, mas na constitucionalizacdo de processos espontaneos oriundos da sociedade
civil. Aqui, os conceitos de império, multiddo e do comum tém de verdade um efeito de
liberacdo contra as concepcdes tradicionais estadocéntricas. Contudo, como eu disse, a
bifurcacdo comeca quando compreendo a argumentacdo de A. Negri por uma
compreensiva e unificante politizagdo da sociedade através do conceito de comuns,
enguanto que eu argumento estritamente pela constitucionalizacéo pluralista, que requer
explicitamente a autonomia extensiva das diferentes esferas de racionalidade social.
Isso, contudo, levanta um questionamento critico a0 meu argumento. Isso ndo implica
que a sociedade se torne despolitizada dentro dessas pluralidades parciais? Dar conta

das multiplas ordens juridicas globais realmente requer ir além do pensamento
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constitucional centrado na politica? E, qual é o calor da constitucionalizacdo sem a
democratizagdo politica?

Minha tentativa de resposta & que constituicdes sociais sdo fendmenos
paradoxais. Elas ndo fazem parte da constituicdo do sistema politico na sociedade, mas,
ao mesmo tempo, sdo preocupacdes altamente politicas. O paradoxo pode ser resolvido
com a ajuda de uma dupla concepg¢éo do politico. Esta é uma ideia muito difundida e a
diferenca entre le politique (o politico) e la politique (a politica) é entendida de vérias
maneiras (por exemplo, por Lefort, Badiou, Agamben), mas eu interpretaria o duplo
significado do politico como segue. Primeiro, por "o politico” entende-se a politica
institucionalizada - o sistema politico do mundo dos estados. Em relacéo a este mundo,
as sub-constituicbes sociais "vdo a distdncia"; exigem ampla autonomia contra a
constituicdo da politica internacional. E no que diz respeito a participacdo do sistema
politico no processo das sub-constitui¢fes sociais, é necessaria uma "restricdo politica”
particular. Em segundo lugar, o conceito indica o politico na sociedade fora da politica
institucionalizada. Indica, em outras palavras, a politizacdo da propria economia e de
outras esferas sociais; a politica de reflexdo sobre a identidade social do sistema social
envolvido. A este respeito, as constituicdes sociais particulares sdo altamente politicas,
mas para além do Estado.

Quando leio o ultimo capitulo de A. Negri e as trés superficies nas quais formula
demandas sobre um novo "governo", ndo encontro nenhum vestigio desse duplo
conceito de politica; em vez disso, encontro um conceito totalizante do politico em que
0 que ele chama de "governo" supostamente constitucionaliza e regula todos os setores
da sociedade. Por que sou céptico em relacdo a ideia de A. Negri de que um novo
governo politico, mesmo que seja fundamentalmente democratico, precisa regular as
estruturas fundamentais das sub-esferas sociais? Se é, em ultima instancia, 0 maior
privilégio da multiddo criar uma constituicdo para a sociedade, por que eu defendo a
autoconstitucionalizacdo dos setores sociais € ndo as decisdes coletivas da "multiddo em
sua totalidade” para toda a sociedade? Novamente, a resposta tem a ver com as
estruturas sociais basicas da modernidade. Elas tornam necessario redefinir a relagéo
tradicional entre representagéo, participacdo e reflexdo. Na sociedade funcionalmente
diferenciada, o governo, mesmo um governo totalmente democréatico no sentido de A.

Negri, ndo pode cumprir o papel de definir os principios fundamentais de outras esferas
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sociais sem causar uma desdiferenciacdo problematica — como na préatica ocorreu nos
regimes totalitarios do seculo XX. Na modernidade, a sociedade s6 pode ser
constitucionalizada de tal maneira que cada esfera da racionalidade atue reflexivamente
ao desenvolver seu proprio principio constitucional para si mesma, e os resultados ndo
podem ser prescritos pelo "governo”, seja 0 antigo ou um novo. A sociedade moderna
considera a participacao e a representacdo como idénticas e, a0 mesmo tempo, as anula.
Devemos resistir a ideia sedutora de que um coletivo politico unificado representa a
sociedade e que nelas participam outras esferas sociais. Nenhum subsistema social, nem
mesmo a politica democratizada, pode representar o conjunto da sociedade.

Certamente, ha um papel importante para o processo politico geral. Embora néo
possa prescrever a constituicdo da economia e outros subsistemas sociais, pode produzir
impulsos constitucionais para eles. Se a politica democratica exercer uma pressao
externa macica para forcar mudancas em estruturas sociais fundamentais, em conjunto
com outros atores, particularmente os atores da sociedade civil — por exemplo, nas
capilaridades do ciclo de pagamentos da economia — seria uma divisdo apropriada de
trabalho. Os sistemas sociais tém as melhores chances constitucionais quando podem
desenvolver suas proprias constituicdes a sombra da politica institucionalizada.

No entanto, qual é o valor da constitucionalizacdo sem uma democratizacao?
Muito pouco. A constitucionalizacdo das instituicdes sociais s6 faz sentido se for
realizada por sua democratizacdo interna. A legitimacdo democratica de diferentes
esferas sociais deve surgir em relacdo a sociedade como um todo — mas ndo precisa
passar pelos canais de um processo politico totalizante, o que parece ser a visdo de A.
Negri. Enquanto o constitucionalismo social mantém sua distancia relativa com a
politica institucionalizada e ndo vé grande potencial democratizador em uma
legitimacdo mais forte por meio de um processo politico geral, a politizacdo e
democratizagdo da economia e de outros setores sociais esta no topo de sua agenda.
Politizar um setor social significa desencadear processos intensos e conflituosos de
reflexd@o coletiva que lidam com as consequéncias sociais da extensdo e da limitacéo de
seu meio. A politizacéo € realizada por "instituicdes colegiadas™ no publico em geral,
como grupos de cidadaos, ONGs, sindicatos, associa¢Ges profissionais, universidades e
corporagdes. Uma politica de reflexd@o reforcada é necessaria dentro da economia e de

outras esferas sociais que, a0 mesmo tempo, precisa Ser apoiada por normas
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constitucionais. Historicamente, a negociacao coletiva, a participacdo dos trabalhadores
e o direito & greve permitiram novas formas de dissenso societario. Nos atuais regimes
transnacionais terdo de ser desenvolvidas instituicdes de responsabilidade social de
organizagdes formais que desempenhem um papel semelhante. O constitucionalismo
social vé o seu ponto de aplicacdo onde quer que torne a existéncia de uma variedade de
"centros de reflexdo" dentro da sociedade e, em particular, dentro das instituicOes
econdmicas, no critério de uma sociedade democratica. Nesses centros de reflexdo,
discute-se controversamente e finalmente se decide se, em uma situacdo concreta, as
compulsdes de crescimento do setor social sdo excessivas ou nao.

Se ¢é verdade que “...0s sistemas psiquicos e sociais devem desenvolver seus
proprios processos reflexivos de selecdo estrutural — processos de pensar sobre o
pensamento ou de amar 0 amor, de pesquisar em pesquisa, regular a regulacéo, financiar
0 uso do dinheiro ou dominar o poderoso” (Niklas Luhmann), entdo o
constitucionalismo social ndo pode se limitar ao Estado de direito e aos direitos
humanos. Sua preocupacdo primordial deve ser democratizar ndo s6 a politica
institucionalizada, mas também democratizar todos o0s setores e todas as instituicbes da
sociedade. O carater democratico de uma sociedade ndo depende apenas da democracia
nas instituicdes politicas (eleicBes gerais, referéncias, politicas participativas etc.), mas
sim da democracia de todas as instituicdes sociais.

Se isso fizer sentido, entdo o ponto crucial € este: seria um erro categoérico
transferir instituicdes e procedimentos democraticos que foram desenvolvidos no
sistema politico diretamente para outros setores sociais. Este foi um dos principais erros
de 1968. Todo mundo de sentido deve encontrar seu proprio caminho de
democratizacdo. A democracia de poder-politica, com sua divisdo compulsiva do mundo
na distincdo binaria progressista/conservadora, prejudicaria a racionalidade adequada de
outras esferas sociais. Democratizar a acumulacdo de poder para as decisdes coletivas
ndo pode ou mesmo deve ser 0 modelo nem para a constituicdo interna da investigacao
cientifica e das universidades, nem para o processo judicial, nem para o setor da saude,
nem para 0os meios de informacdo ou para a producéo economia. O que é necessario, em
vez disso, é generalizar um conceito de democracia a partir das experiéncias da politica

e depois reespecifica-la para as outras esferas da racionalidade. Esta seria a minha visdo
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da politica dos comuns: ndo na totalidade da multiddo, mas nos fragmentos de
policontexturalidade.

No caso do direito, a politica eleitoral para os juizes ou o refere legislatif
(referente legislativo) seria o erro categorico. Em vez disso, a medida apropriada é
ampliar radicalmente o acesso a justica e transformar o processo de litigio privado em
um local de deliberacdo publica no qual ndo apenas as partes mas 0s terceiros
interessados e o interesse geral sdo ouvidos, apontando para a direcdo correta porque
respeita a estrutura triadica interna do processo judicial. No caso da economia, iSSO
significaria transformar as tendéncias pds-fordistas de descentralizacdo e
democratizagdo funcional em verdadeiros processos de participacdo da coalizéo
produtiva, criando o excedente monetario necessario para garantir as necessidades

futuras da sociedade.

5. Quinta questado: Onde estdo as principais diferencas e convergéncias entre o

constitucionalismo social e a politica do comum?

\ou tentar resumir aqui as principais diferencas e convergéncias entre as nossas
abordagens em trés pontos. Primeiro, minha contra-categoria para 0s excessos do
“privado” ndo é o “comum”, mas o “publico”. Com certeza, este ndo é o “publico” do
Estado, do direito publico e da politica institucionalizada. Pelo contrario, € o “publico
fora do Estado™, dentro da sociedade, dentro dos muitos campos chamados “privados”.
Enquanto o “comum” busca superar a alienacdo do privado por meio de atividades
coletivas e modos coletivos de atribuicdo, o “publico” tende a fortalecer o espago de
deliberacdo aberta e democrética, que encontra suas diferentes formas em cada campo
social. Sem duavida, a propriedade comum tem um poderoso potencial, que foi
suprimido sob o dominio das politicas neoliberais de propriedade privada. Mas a
escolha entre diferentes atribuicdes de direitos de propriedade ndo pode ser decidida a
priori por razdes tedricas em favor dos comuns, mas precisa ser governada por
processos de reflexdo publica dentro de cada esfera da vida. Os processos de reflexdo
democrética tracardo limites distintos em cada esfera de vida do que deve ser
legitimamente mantido privado (por exemplo, parte da vida intima, excludente a outros,

etc.) e o que deve se tornar um empreendimento comum compartilhado por todos.
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Em segundo lugar, o que eu chamo de policontexturalidade tem certas
semelhangas com a fragmentacdo de Império (2002) e Multiddo (2004), mas, como
resultado de processos historicos de longa duragdo, é muito menos fluido e ndo pode e
ndo deve simplesmente ser superado por uma imposicdo politica. Em vez disso,
qualquer transformacdo subversiva da modernidade que queira superd-la, mas
simultaneamente aproveitar suas potencialidades produtivas, terd como uma de suas
prioridades cultivar a policontexturalidade. Se A. Negri quer, como ele diz, construir
ndo s as ciéncias naturais e 0s conhecimentos técnicos (mas também os conhecimentos
sociologicos existentes), teria que considerar centralmente o0 que considero como 0s
diagndsticos mais importantes da sociologia da modernidade — as tradi¢es que incluem
a divisdo do trabalho de Emile Durkheim, o novo politeismo de Max Weber, a
diferenciacdo funcional de Talcott Parsons e Niklas Luhmann, os champs sociaux
(campos sociais) de Bourdieu, terminando em suas formulacdes mais radicais na
policontexturalidade de Gotthard Gunther e no différend (disputa) de Francois Lyotard.
Devo reafirmar que a policontexturalidade ndo pode ser identificada exclusivamente
com a diferenciacdo funcional que domina hoje. Ela é mais abstrata e abre o espaco para
novas diferenciacdes sociais que hoje testemunhamos parcialmente, incluindo a
multiplicidade de discursos identificados pelos pensadores p6s-modernos e a variedade
de distingBes culturais hibridas, modos da "altermodernidade” de A. Negri, como
resultado da dupla fragmentacdo da sociedade mundial. A policontexturalidade, em
minha opinido, ndo resulta apenas da fragmentacdo das estruturas de poder do Império,
como A. Negri tende a argumentar. Temos que levar a alta ambivaléncia da
policontexturalidade mais a sério. Desatando a dindmica implacavel e imprudente das
racionalidades especializadas — ndo s6 na economia capitalista, mas em muitos sistemas
funcionais —, reconhecendo como responsavel pelas catastrofes da modernidade, pela
alienacdo dos individuos, pelos devastadores conflitos sociais e pelo desastre ecoldgico.
E, a0 mesmo tempo, essa mesma policontexturalidade encarna as condigcdes de
possibilidade para as promessas do siecle des Lumiéres e da modernidade: a libertagdo
da razdo da repressdo religiosa e politica, a autonomia do Estado de direito contra o
poder politico e econémico, a democratizagdo do processo politico e a sua protecdo
contra a corrupgdo econdmica e, por Ultimo, a concentracdo e a limitagdo do excedente

(mais-valia) social no dominio da agéo econémica.
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Terceiro, e finalmente, enquanto esses dois pontos levam nossos projetos em
diregBes diferentes, ha vinculos, conexdes abertas e convergéncias ocultas em muitos
outros aspectos que valeria a pena serem trabalhados em detalhes. O constitucionalismo
social e a politica dos comuns argumentam contra o quietismo politico de muitas
vertentes do pds-estruturalismo, contra o Gelassenheit (serenidade) e contra a espera
passiva de uma nova subjetividade. Ambos identificam o rosto de Janus da modernidade
capitalista — seu potencial autodestrutivo e produtivo — e veem em sua alta ambivaléncia
as chances de sua “subversdo”. Ambos criticam a alternativa estéril do estadocentrismo
versus a propriedade privada, da divisdo privado/publico, e mudam o foco da atencéo
para processos mais amplos na sociedade. Eles descartam as antigas subjetividades
coletivas (classe, vanguarda, nacdo, raca) e formulam ideias de uma nova subjetividade
na tradicdo dos jogos de linguagem e do cotidiano (praticas de vida) de Wittgenstein. A
subjetividade ndo aparece mais exclusivamente como a identidade do individuo auto-
refletido, mas como uma rede densa de eventos sociais em suas rupturas e repeticoes —
autopoiese do coletivo. Em sua critica aos excessos da propriedade privada e sua
compulsdo de crescimento subjacente, ambos defendem uma politizacdo profunda dos
chamados setores privados da sociedade. Em contraste com as teorias contratuais da
sociedade, eles veem os conflitos sociais massivos como a forca motriz, mas enfatizam
ao mesmo tempo a necessidade urgente de institucionalizar e constitucionalizar novas
dindmicas politicas em todos os setores da sociedade. E, talvez o mais importante,
julgam o carater democratico de uma sociedade ndo em termos de procedimentos
democraticos formais em politicas institucionalizadas, mas em processos de

democratizagdo dentro de diferentes dominios da sociedade.



