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B Nem Xenios, nem S&o Francisco de
’ Assis. O milagre pertence aos pobres

- Fabricio Toledo de Souza

“Os gregos sdo estupidos. Eles colocaram
3

arame farpado em seu sol’”.

O ano de 2013 foi terrivel para os imigrantes e para os refugiados. O
mundo tem sua pior crise humanitaria das ultimas décadas gragas aos conflitos na
Siria (e a crise nos paises vizinhos para onde os sirios fugiram) e convivemos ain-
da com os antigos conflitos que continuam a expulsar gente de suas terras, como
a interminavel guerra no Congo Democratico. Para os imigrantes que fogem da
miséria e das consequéncias das crises ambientais e economicas, a situagdo ¢
igualmente grave. Os homens e mulheres que se dispuseram a procurar protegdo
em outros paises foram vitimas de morte por afogamento, fome ou sede, foram
vitimas de assassinatos, sequestros, estupros, extorsdes ou trabalho degradante.

Somente na primeira quinzena de outubro de 2013, cerca de 400 imigran-
tes morreram no Mediterraneo, tentando chegar a pequena ilha de Lampedusa,
rota incerta e insegura para o paraiso europeu. Em menos de 10 dias, foram dois
incidentes, que vitimaram principalmente mulheres e criangas. No primeiro, 366
imigrantes morreram, depois que o barco lotado com mais de 500 pessoas foi
tomado pelo fogo. No segundo, dias depois, 34 cadaveres foram encontrados no
mar, e 200 pessoas foram recolhidas com seguranca.

As autoridades italianas responderam aos incidentes: mandaram a prisdo
o suposto responsavel pelo “trafico” dos imigrantes. O jovem tunisiano foi apon-
tado ainda como autor do incéndio que provocou o desastre. Quanto ao segundo
incidente, diante da comoc¢ao publica, o governo italiano decidiu dar cidadania
aos mortos e liberou ajuda financeira para os servigos de acolhimento a refugia-
dos. Em relagdo aos sobreviventes, a comogao publica ndo os livrara do rigor da
lei, o que significa, na pratica, em deteng¢do deportacdo e imposicao de pesadas
multas.

3 Frase de um imigrante argelino preso em um centro de detencdo na Grécia. In “Imigrantes
detidos na Grécia relatam abusos em ‘Nova guantdnamo’”. Le Monde, 26/08/2013.
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O que se descobriu depois € que a tragica rota pelo Mediterraneo inclui
uma prévia passagem pelo inferno: antes de conseguir embarcar, os imigrantes
haviam softrido terriveis violéncias na mao de milicias e atravessadores. O nau-
fragio e as mortes no mar fizeram da tragédia a oportunidade para que os sobrevi-
ventes contassem os horrores pelos quais passaram até chegarem ao mar. Na méo
das quadrilhas fazem funcionar as rotas de imigracdo, eles foram submetidos a
torturas, humilhagdes e violéncia sexual. Garotas foram seguidamente estupradas
por varios homens, e aqueles que nao tinham bens suficientes para entregar aos
milicianos foram espancados.

Ainda que alguns poucos vildes paguem pelo mal que fizeram, é sobre
as costas dos proprios imigrantes que pesam as restricdes fisicas e legais cria-
das pelos paises europeus. Nao era preciso esperar que as conclamagdes do Papa
Francisco para se convencer de que o Mediterraneo se tornou um enorme ce-
mitério justamente por causa das politicas terrivelmente restritivas da Europa. A
proposito, seria mais apropriado, em vez de cemitério, dizer que o Mediterraneo
transformou-se em uma grande “vala comum”, seguindo assim a tradi¢do dos ge-
nocidios monumentais. Enfim, a vergonha de ser um homem atravessa os tempos,
os mares ¢ os desertos.

Nao ¢ ilogico ou irracional, contudo, que o governo italiano tenha con-
cedido cidadania aos imigrantes que morreram na travessia do Mediterraneo. Afi-
nal ndo ha vitima mais inocente do que uma vitima morta. Aos que sobrevivem,
resta a Lei, que pode significar a deteng@o e posterior deportagdo. Reconhecer os
mortos preserva o sentimento de repulsa aos imigrantes, sem grandes riscos para
a consciéncia e sem maiores danos politicos. O fato, porém, é que este procedi-
mento, por vezes disfar¢ado sob eufemismos ou sob o discurso humanitario — a
vida sempre diminuida a uma abstracao — ¢ a declaragdo de guerra aos pobres. SO
isso pode explicar que em pleno século XXI pessoas ainda tenham que passar por
sofrimentos tdo terriveis.

As mortes no Mediterraneo ndo foram, contudo, capazes de amedrontar
outros imigrantes, que continuaram se arriscando na travessia. No dia seguinte
ao ultimo naufragio, diversas operagdes interceptaram mais de mil imigrantes no
mesmo local. E tudo indica que as tentativas e as tragédias devem continuar, so-
bretudo com a atual crise na Siria, somando ainda mais cadaveres aos milhares ja
sepultados sob as aguas do Mediterraneo. Somente em 2013, foram 900 mortos.
Nos ultimos 25 anos, foram cerca de 20 mil, segundo célculos da Organizagao
Mundial de Imigracdo. Ainda em 2013, 10 haitianos se afogaram nas Bahamas,
quando o cargueiro em que se encontravam virou no mar. Cerca de 100 outros
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imigrantes haitianos foram resgatados e tudo indica que tentavam chegar na Amé-
rica do Norte.

Se o calculo de mortos leva também em conta os que pereceram em fron-
teiras secas, o cenario € de terror. O que dizer entdo sobre a lenta e terrivel morte
de 87 pessoas no deserto do Niger, em outubro de 2013? Desamparados no meio
de deserto depois que os dois caminhdes que lhe serviam de transporte quebra-
ram, os 87 imigrantes morreram de sede e fome, embaixo de um sol escaldante.
Sete homens, 32 mulheres ¢ 48 criangas foram encontrados em um raio de 20
quilometros, em pequenos grupos, sob arvores ou debaixo do sol. Criangas com
as maes ou criangas sozinhas. Foram necessarias sete horas para encontrar todos
os corpos. O terror absoluto.

No Saara, em duas décadas, morreram cerca de mil e quinhentas pessoas.
E ha ainda os 5 mil mortos na fronteira entre México e Estados Unidos nos ulti-
mos 15 anos, aos quais se juntam dezenas de milhares de desaparecidos. Somente
em 2010, 11 mil imigrantes foram sequestrados enquanto tentavam chegar aos
Estados Unidos.

Para os refugiados, a despeito das regras internacionais que determinam
aos Estados que deem a protecdo necessaria, a situagdo ¢ igualmente dramatica.
Homens, mulheres e criangas fogem dos bombardeios na Siria, dos estupros ¢ do
recrutamento forcado no Congo Democréatico, dos tiros em Mali, explosdes no
Afeganistio, Paquistdo, Republica Centro Africana etc. Somente da Siria sairam
mais de 2 milhdes de pessoas e calcula-se que em 2014 serdo 4 milhdes. Quanto
ao Congo, apesar da nova missao da ONU, a primeira com “permissdo especial
para adotar qualquer medida necessaria™, ndo ha qualquer expectativa de paz
duradoura.

Para aqueles que conseguiram fugir, ¢ dificil dizer que tiveram sorte. E
comum que os paises vizinhos impec¢am a entrada dos refugiados ou os devolvam
ao lugar de origem. Um niimero significativo de sirios esta sendo barrado na Jor-

4 Depois de sucessivos ataques de grupos rebeldes principalmente na regido leste do pais, o
Conselho de Seguranga da ONU criou, em margo deste ano, uma “brigada de intervengao”,
com autorizagdo para “neutralizar” grupos armados, impedir ataques a populares e usar “todos
0s meios necessarios” para neutralizar grupos rebeldes como o M23 (Movimento 23 de margo)
— que havia tomado a cidade de Goma, em Kivu Norte — o FDLR (Forcas Democraticas para
Libertagdo de Ruanda) e o LRA (Exército de Resisténcia do Senhor), e a0 menos outros quatro
grupos rebeldes locais e internacionais que operam especialmente no leste do pais. Na pratica,
isso significa que o Departamento de Missdes da Paz da ONU criou uma estrutura que permite
ofensivas militares mais robustas no ambito de uma missdo de paz convencional, sem ferir a
legislagao e os principios das Nagdes Unidas.
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dania (destino de 500 mil destes refugiados) e muitos deles estdo sendo detidos no
Egito (onde ja vivem cerca de 125 mil). Entidades internacionais de direitos hu-
manos, como Human Rights Watch e Anistia Internacional denunciaram, no final
de 2013, o tratamento que os sirios recebem em alguns paises. Importante lembrar
que o conflito na Siria ja é considerado o pior desastre humanitario das ultimas
décadas: um ter¢o da populagdo ja deixou suas casas. Dentre os dois milhdes de
refugiados, ha uma grande propor¢ao de criangas, que fugiram de uma guerra que
ja deixou 115 mil mortos.

Até novembro de 2013, cerca de 300 sirios estavam detidos no Egito,
depois que 1.500 deles foram abordados quanto tentavam migrar para a Europa
em barcos. A falta de seguranca — inclusive econdmica — e a crescente xenofobia
no Egito ¢ o principal incentivo para que os refugiados busquem protecdo em
outros paises. As autoridades egipcias querem processar os refugiados sirios sob
acusacdo de imigracdo ilegal, mas a maior preocupagdo das entidades de prote-
¢do a direitos humanos ¢ a condi¢do a que estdo submetidos os refugiados: os
alojamentos da delegacia onde eles estdo detidos é tdo apertado que as pessoas
estdo acomodadas umas sobre as outras ou mesmo em p¢, dividindo um Unico
banheiro e um sé chuveiro. A fim de evitar a detencao indefinida, alguns dos
refugiados concordaram em assinar declara¢des comprometendo-se a deixar o
pais por conta propria.

A violéncia contra os sirios tende a piorar. For¢as militares egipcias che-
garam a disparar contra um barco que transportava entre 170 a 200 sirios e pales-
tinos que vivem na Siria, matando duas pessoas. Pouco depois deste incidente, um
barco com sirios afundou, matando 12 pessoas e deixando muitos desaparecidos,
principalmente idosos e criangas.

Na Bulgdria, as autoridades vdo gastar cinco milhdes de euros para a
constru¢do de um muro de mais de 30 quilometros na fronteira com a Turquia,
onde, a proposito, chegam muitos dos refugiados sirios. Eles temem que o niimero
de refugiados ultrapasse os atuais 6 mil e alcance a marca de 10 ou 20 mil nos
proximos meses. O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados
(ACNUR) anunciou uma nota conclamando os governos da Bulgaria, da Grécia,
da Turquia e do Chipre que investiguem dentincias de devolugao ilegal de sirios
para o pais de origem.

A crise siria, a crise dos refugiados e a crise financeira fizeram da Grécia
uma brecha para a entrada de refugiados ¢ imigrantes na Europa e isso afetou
duramente a politica de reconhecimento de refugiados. Dos 10 mil pedidos de re-
fagio feitos entre 2007 e 2011, apenas pouco mais de 1.200 conseguiram o status.
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Enquanto aguarda a decisdo ao seu pedido, o solicitante pode ficar detido por um
ano. Para os imigrantes, a deten¢do pode se estender até¢ 18 meses.

Mesmo tendo sido condenada onze vezes pelo Tribunal Europeu de Di-
reitos Humanos por causa das condigdes em que estdo detidos os imigrantes, a
Grécia mantém uma politica abertamente violenta contra eles, incluindo situagao
degradante de detencdo e “cacada” para captura dos imigrantes. A ultima acusa-
¢do contra o pais, em agosto de 2013, se deve ao fato de que a policia langou uma
cacada para capturar os imigrantes que escaparam do centro de deteng¢do proximo
a Amygdaleza. Os imigrantes fugiram do centro depois de uma rebelido, que se
iniciou quando os 1.200 imigrantes souberam que sua detengdo se estenderia para
além dos 12 meses previstos.

No centro de detencdo, protegido por cercas e arame farpado, os imigran-
tes compartilham dormitérios (70 a 80 pessoas em cada um) e podem caminhar
apenas duas vezes por dia. O chuveiro esta disponivel 90 minutos por dia e hd um
numero consideravel de pessoas sofrendo com transtornos psiquicos, que se agra-
vam com as condi¢des da detengdo. Nas palavras de um africano que vive atras
das grades, o centro é “uma nova Guantanamo’”.

Ha cerca de mil imigrantes neste centro — que, na realidade, ¢ um acam-
pamento militar — e a maioria foi detida em meados de 2012, quando o governo
grego langou a operagdo “Zeus Xenios”, o deus da hospitalidade que habitou a
vida dos herois de Iliada e Odisseia. O representante da Anistia Internacional, que
esteve no centro junto com outras entidades de direitos humanos e também com
o Comissario de Direitos Humanos do Conselho Europeu, ficou surpreso: “mal
podiamos acreditar que ainda estavamos na Europa”. Um argelino, talvez menos
envergonhado de sua condigdo humana, denunciou o triste destino da politica
europeia: “os gregos sdo estupidos. Eles colocaram arame farpado em seu sol”.

A politica restritiva e repressiva da Grécia ndo ¢, contudo, uma excegao;
ao contrario, segue a tendéncia que parece geral em todo o norte do mundo, com
variagdes e diferentes modulagdes. Em Londres, por exemplo, as autoridades que-
rem obrigar os médicos e os bancos a denunciar os imigrantes indocumentados.
O objetivo da nova lei ¢, de acordo com Theresa May, uma conservadora que
assumiu o Ministério do Interior, “criar um entorno realmente hostil para os imi-
grantes ilegais™.

5 Imigrantes detidos na Grécia relatam abusos em ‘nova Guantanamo”, Le Monde, 26/08/2013.

6 Londres obligara a médicos y banqueros a delatar a los imigrantes ‘sin papeles’. Legalcity,
28/10/2013.
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Para conseguir isso, as autoridades pretendem formar um exército de de-
latores, formado por médicos, banqueiros e sacerdotes, de forma a dificultar a vida
dos imigrantes, excluindo-os da possibilidade de acesso aos servicos médicos,
servigos bancarios ou a um matrimonio que possa, enfim, legalizar sua situagio no
pais. O efeito destas medidas restritivas, segundo creem as organizagdes humani-
tarias que trabalham no pais, ¢ a precarizagdo cada vez maior dos imigrantes, que
terdo que pagar ainda mais por habitacdes insalubres, sofrerdo com agravamento
das enfermidades e aceitardo qualquer tipo de trabalho para conseguir ainda me-
nos dinheiro. Ninguém parece realmente crer que eles irdo embora.

A outra dimensao da nova lei ¢ facilitar a deportagdo, diminuindo a defe-
sa dos imigrantes. Se antes havia 17 hipdteses para apelacao contra a ordem de de-
portacdo, a nova lei prevé somente quatro, todas elas dentro da nova perspectiva
de “deportar primeiro, apelar depois”. Se o imigrante ndo corre risco de um dano
irreversivel, ele deve ser devolvido. Esta ¢ a politica oficial da deportacdo. Carta-
zes espalhados pelos suburbios de Londres incluem frases como “va para casa ou
arrisque-se a ser detido”. E nos suburbios da cidade que sdo feitas operagdes de
identificacdo de imigrantes indocumentados, incluindo divulgag¢do de mensagens
pelo twitter com fotografias de suspeitos’.

Individuos de “pele escura” sdo os principais alvos dos agentes de imi-
gracdo, que abordam os “suspeitos” nas estagdes de metro e trem. Apesar das rea-
¢oes criticas, algumas bastante duras, comparando as a¢des do governo britanico
com as praticas nazistas, David Cameron, Primeiro Ministro do Reino Unido,
anunciou que as alteracdes nas leis de imigracdo — com mais restri¢cdes aos bene-
ficios sociais e servi¢os de saude — sdo prioridade de seu governo.

Noticias sobre discriminac¢do contra imigrantes podem ser encontradas
em toda a parte da Europa. Na Franca, o célebre caso de Leonarda Dibrani, uma
estudante de 15 anos, de origem cigana, deportada com a familia para o Kosovo,
¢ somente um exemplo. Dibrani foi detida em uma excursdo escolar, diante dos
colegas de classe. O caso ganhou publicidade, dividiu o governo do presidente
socialista Francois Hollande e fez as autoridades recuarem um pouco. Dibrani
ndo aceitou retornar a Franca sem a familia, que ja vivia no pais ha quase cinco
anos, teve trés pedidos de asilo recusados e esperava poucos meses para conseguir
a residéncia legal.

Nao ¢ apenas a retdrica contra a imigracdo, contra os imigrantes e refu-
giados que assusta. Realmente assustador ¢ que a retérica estd acompanhada de

7 Campanha contra imigra¢do sem documentos gera acusagdes de racismo no Reino Unido, O
Publico, 02/08/2013.
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legislagdes mais duras, policiamento mais rigoroso, arbitrariedade e violéncia.
Assustador é também a indiferenga em relagdo as mortes ¢ aos mortos. Sabemos,
contudo, que a gestdo capitalista dos pobres se traduz, de um lado, em restrigdes,
controles de fluxos, precarizacao a vida, mas, no limite, significa também tortura,
escraviddo, morte, guerra ou genocidio. Ou tudo junto.

Se o glorioso Xenios parece definitivamente sepultado em algum humil-
de cemitério europeu ou talvez afogado no Mediterraneo, a novidade pode ser
a ressurreicao de Sao Francisco de Assis, o santo dos pobres. O Papa Francisco
— que adotou o nome em referéncia e homenagem ao Santo — esteve em Lampe-
dusa, onde rezou pelos mortos e denunciou a indiferenga “em relacdo aqueles que
fogem da escravatura e da fome para encontrar a liberdade e encontram a morte”.
O Papa Francisco — o primeiro jesuita e o primeiro sul-americano a tornar-se Papa
— mais de uma vez criticou a indiferenga com os pobres; mas ele parece ter ido
um pouco além da tradicional retérica catdlica quando afirmou que ndo era mais
possivel “confiar nas forgas cegas e na mao invisivel do mercado’.

Polémicas a parte, o Papa nos interessa como um pretexto para falar so-
bre os imigrantes e refugiados no Brasil. Sua visita em julho de 2013, durante a
Jornada Mundial da Juventude, foi acompanhada de importantes acontecimentos
no Rio de Janeiro. O primeiro, ¢ que a Jornada Mundial da Juventude permitiu
a entrada no Brasil de muitos estrangeiros que normalmente ndo conseguiriam
o visto. Dentre eles, um numero significativo de pessoas perseguidas em seus
paises, justamente por motivos religiosos, como € o caso de alguns paquistaneses
cristdos que foram duramente perseguidos por grupos mugulmanos, extremamen-
te violentos.

A Jornada facilitou a concessdo de visto a africanos de varios paises,
incluindo Republica Democratica do Congo, Serra Leoa, Benin, Togo, que nor-
malmente enfrentam grandes dificuldades nas embaixadas brasileiras. O pequeno
“milagre” que a visita do Papa realizou ndo foi apenas ajudar os perseguidos a
chegar ao Brasil, mas dar visibilidade a politica seletiva das embaixadas brasilei-
ras na emissao dos vistos. Diante da gravidade da crise na Siria, da violéncia no
Congo ou da perseguicao religiosa no Paquistao, as embaixadas mantém enormes
obstaculos e exigéncias, inviabilizando a concessdo do visto. O problema virou
tema de debate no Comité Nacional para os Refugiados, que acabou editando
uma Resolugdo (Resolu¢do Normativa 17) com o objetivo de facilitar o visto para

8 Leonardo Boff. “O Papa Francisco e a economia politica da exclusdo”, publicado em
12/12/2013, disponivel em http://leonardoboff.wordpress.com/2013/12/12/o0-papa-francisco-e-
a-economia-politica-da-exclusao/ (Gltimo acesso em 15/12/2013).
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os sirios. Ainda que a Resolugdo por ora facilite apenas a fuga dos sirios — um
relevante avango diante do contexto — foi possivel colocar em evidéncia um dos
principais obstaculos para a chegada de refugiados no Brasil.

O outro “milagre” que a visita de Papa Francisco realizou ¢ ainda mais
interessante: o aumento repentino do niimero de solicitantes de refiigio no Rio de
Janeiro durante a Jornada (e nos meses imediatamente antecedente e subsequen-
te) foi compensando pela oferta de doagdes e outras formas de ajuda, inclusive
de lugar para dormir e viver. Em vez de disputar vagas nos abrigos da prefeitura
— sempre lotados, precarios e insalubres — os solicitantes de refugio receberam
ajuda de pessoas sensibilizadas com as palavras do Papa. Muitos catolicos — e ndo
catolicos — acolheram os peregrinos estrangeiros durante a Jornada e estenderam
a hospitalidade aos perseguidos.

Ha muitas belas histérias a serem contadas sobre isso — desde a histo-
ria dos evangélicos que ofereceram acolhimento a paquistaneses catdlicos, até a
historia do garoto cego que da aulas de portugués a uma familia de iranianos. A
solidariedade dos brasileiros, neste caso, ndo parece motivada apenas pela iden-
tificacdo religiosa ou pela compaixio piedosa. E a solidariedade criativa dos po-
bres, que estdo sempre inventando suas proprias redes e praticas de cuidado. As
redes de cuidado, colaboragdo e cooperacdo sdo, de fato, a unica solu¢do que
existe para eles, uma vez que nao hé qualquer politica ptiblica, em qualquer nivel
ou esfera da administragdo, que possa verdadeiramente receber este nome. Ao
contrario, aos imigrantes e refugiados a vida ¢ ainda mais precaria que a dos po-
bres nascidos no pais. Basta ver a situagdo absolutamente precaria e degradante
em que vivem os haitianos que chegaram ao Acre, os bolivianos que trabalham
nas oficinas de roupas em Sdo Paulo, os angolanos e congoleses que disputam
as calgadas na Central do Brasil, no Rio de Janeiro, dentre tantos outros. Nao ¢
raro encontrar inclusive refugiados vivendo em situacao de rua ou dependendo
da compaixao alheia para sobreviver.

Os milagres do Papa Francisco, como se v€, ndo t€ém nada de sobrenatu-
ral. Novamente, ¢ criatividade e a luta dos pobres — incluindo o éxodo na forma
da fuga e da migragdo — que produzem as mudancas materiais (e imateriais), in-
clusive no discurso do Vaticano. Se agora a imigra¢do — ¢ os imigrantes ¢ 0s re-
fugiados — surge como um tema relevante para o governo brasileiro, isso se deve,
sobretudo, a resisténcia oferecida pelos pobres contra as mais diversas formas de
opressdo e exploragao.
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A chegada dos haitianos, em 2010, ¢ apenas o prentncio do que deve
acontecer no futuro proximo’. De um lado, a crise econdmica nos paises do norte
colabora com a demanda crescente no Brasil pela chamada “mao de obra qualifi-
cada”. Composta por trabalhadores estrangeiros com alto nivel de formagdo que
perderam o emprego ou renda, a chegada da mao de obra qualificada acompanha
a transferéncia de grandes investimentos do capital estrangeiro para o Brasil. De
outro lado, a emergéncia economica do Brasil tem atraido cada vez mais a “mao
de obra ndo qualificada”, composta por imigrantes de paises atravessados por lon-
gas e graves crises sociais: os haitianos, mas também outros fluxos ainda maiores
e antigos, como os bolivianos e chineses, ou outros menores, como os sencgale-
ses, paquistaneses, bengalis etc

O governo brasileiro responde a isso positivamente: depois de regularizar
a situagdo de cerca de 9 mil haitianos, através de uma solugdo juridica baseada
em “razdes humanitarias”, um acordo entre o Conare (Comité Nacional para os
Refugiados) e 0o CNIG (Conselho Nacional de Imigragdo) permitiu a concessao de
vistos de permanéncia para cerca de 600 senegaleses que vivem na regido sul do
pais. No final de 2013, foi noticiado o inicio da regularizacdo de mais de quatro
mil estrangeiros — proveniente de paises pobres, principalmente da Africa — que
chegaram ao Brasil recentemente!®.

Ainda em 2013, o Ministério da Justica nomeou um grupo de especialis-
tas que tera como tarefa propor uma nova lei de imigragdo que seja coerente com
a Constituicao de 1988 e que supere definitivamente o carater autoritdrio e nacio-
nalista do atual Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80). Mais do que uma mudanga
legislativa, o governo pretende inaugurar uma politica migratoria no Brasil. Para
conseguir subsidios para esta politica — mas também legitimidade — o Ministério
da Justica formalizou um convénio com a OIM (Organizag¢ao Internacional de Mi-

9 Ha noticias que falam em 20 mil haitianos no Brasil e 40 novos imigrantes entrando no Acre
diariamente. Estas mesmas noticias falam da violéncia que eles sofrem no percurso. (“Rota
¢ dominada por coiotes”, O tempo, 18/11/2013, disponivel em http://www.otempo.com.br/
rota-dominaa-por-coiotes-1.747698, ultimo acesso em 15/12/2013). Outras noticias dizem que
apesar das medidas para facilitar o visto para os haitianos na embaixada brasileira, a corrupgao
impossibilita esta via, obrigando-os a usar o servico dos “coiotes” (“Continua el éxodo sostenido
de haitianos que atraviesan Pert caminho a Brasil”, El Diario, 16/11/2013, disponivel em http://
diario.mx/Internacional/2013-11-14/continua-el-exodo-sostenido-de-haitianos-que-atraviesan-
peru-camino-a-brasil/, ultimo acesso em 15/12/2013).

10 A regularizagdo de estrangeiros ocorre no momento em que se assiste ao brusco aumento
do ntimero de solicitantes de refugio: de 2010 a 2012, o niimero de pessoas pedindo refugio
aumentou 254%. Em 2013 o aumento deve ser ainda maior.

25



26

B NEM XENIOS, NEM SAO FRANCISCO DE ASSIS. O MILAGRE PERTENCE AOS POBRES

gracdo) para a realizacdo de uma Conferéncia nacional — precedida por conferén-
cias regionais e conferéncias livres e virtuais — prevista para acontecer em maio
de 2014. Um dos aspectos mais interessantes desta iniciativa é que a conferéncia,
além de representantes do governo e de ONG's, devera contar obrigatoriamente
com a participac¢do dos imigrantes e refugiados.

O ano de 2014 promete ainda mais: no ano em que a Declaracdo de Car-
tagena (1984) completara 30 anos'', o Brasil serd sede de um importante encontro
regional sobre prote¢do a vitimas de grave e generalizada violagdo de direitos
humanos: Cartagena + 30. A expectativa ¢ que o governo brasileiro apresente
propostas de ampliacdo da protecao aos refugiados e também defenda a extensao
de protegdo as pessoas obrigadas a se deslocar por razdes humanitarias, econo-
micas, sociais, ambientais e por outros motivos que nao aqueles elencados na Lei
de reftigio.

A despeito das boas novas e das perspectivas otimistas, a verdade é que a
criagdo de uma politica realmente justa e decente para os refugiados e imigrantes
dependera ndo apenas de boa vontade, se ndo de grandes batalhas dentro do go-
verno. Na realidade, o tema ¢ duramente disputado entre o Itamarati, a Secretaria
de Assuntos Estratégicos (ligado ao Gabinete da Presidéncia), o Ministério do
Trabalho e o Ministério da Justiga, cada um deles com sua propria posigdo frente
a chegada de imigrantes e refugiados. O consenso minimo que tem permitido
avancos na regularizacdo dos imigrantes e refugiados — consenso no qual, con-
vém reconhecer, a posi¢do do Ministério da Justiga, representada pelo Secretario

11 A Declaragao de Cartagena sobre Refugiados ¢ resultado do encontro entre os governos e
especialistas da Guatemala, Belize, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, além de Mé-
xico, Panama, Colombia e Venezuela, realizado em 1984 na cidade de Cartagena das Indias, na
Colémbia. E um marco para a protecio de refugiados e outros deslocados forcados na América
Latina e Caribe. Considerada inovadora, a Declaragdo recomenda que os paises da regido reco-
nhecam como refugiadas, além das situagdes previstas na Declaragdo de 1951 e seu Protocolo
de 1967, pessoas que deixaram seu pais porque sua vida, seguranga ou liberdade foram amea-
cadas pela violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo maciga de
direitos humanos e outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
Desde que foi adotada, a Declaragdo de Cartagena passou por dois balangos comemorativos,
em San Jose (Costa Rica, 1994) e Cidade do México (México, 2004). Ambos resultaram em
propostas que serviram de modelo para os instrumentos juridicos de diversos paises da regido.
Ainda sob a inspiragdo de Cartagena, o Brasil promoveu em 2010 um encontro internacional
de paises da regido que resultou na “Declaragdo de Brasilia Sobre a Prote¢do de Refugiados e
Apatridas no Continente Americano”. A lei brasileira adotou a defini¢do ampliada de refugiado,
incluindo no inciso 111, do artigo 1° da Lei 9.474/97, a protegdo as vitimas de grave e generali-
zada violagdo de direitos humanos.
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Nacional de Justiga, € sempre mais avangada em termos de garantias e direitos —
parece assentado sobre a perspectiva do trabalho, ou melhor, da regularizagao da
mao de obra estrangeira.

E neste ponto que toda a condi¢io vulneravel dos imigrantes e refugia-
dos aparece mais nitida e pode ser ainda mais acentuada. Dentro do esforgo para
garantir a regularizacdo da mao de obra qualificada, ¢ preciso garantir também a
protecdo a mao de obra ndo qualificada, isto ¢, a grande massa de trabalhadores
pobres que ira se disputar os trabalhos mais duros, insalubres, perigosos e mal
remunerados. Esta “mao de obra” inclui ndo apenas os imigrantes que viajaram
especificamente atras de trabalho, mas todos aqueles que dependem do trabalho
para sobreviver, incluindo os homens e mulheres que conseguiram o status de re-
fugiados. Nao se trata, evidentemente, de recusar a regularizacao e fazer objecdes
a todas as boas iniciativas. E preciso, no entanto, ter sensibilidade para os fatos e
tendéncias; e hd motivos de sobra para nos fazer crer que o desenvolvimento do
pais — o Brasil Maior — estd baseado na superexploragdo dos pobres.

Quanto aos imigrantes e refugiados que irdo disputar trabalho no Brasil,
¢ preciso lembrar que a ratificacdo da “Convencgao sobre a Protecao dos Direitos
dos Trabalhadores Migrantes e Membros de Sua Familia” ainda aguarda ratifica-
¢do. Aprovada em 18 de dezembro de 1990, depois de uma década de debates no
ambito da ONU, a convengao entrou em vigor em 2003. E embora o Plano Nacio-
nal de Direitos Humanos, de 1996, comprometesse o pais com a ratificagdo, até
hoje o Brasil segue como o unico pais do Mercosul a ndo integrar o instrumento.
Dentre as grandes convengdes das Nagdes Unidas, esta ¢ a Unica nao ratificada
pelo pais.

Migrar em busca de trabalho ou mesmo em busca de seguranga e prote-
¢do, tanto no Brasil como em qualquer outro pais “desenvolvido” ou “emergente”,
significa estar sujeito a antigas e novas formas de explora¢do. Enquanto a Anistia
Internacional denunciava exploragdo dos trabalhadores estrangeiros (principal-
mente do Nepal e Bangladesh) no Qatar — pais que sediard a Copa Mundial de
Futebol em 2022 — bolivianos, peruanos, paraguaios e chineses trabalham como
escravos em Sao Paulo, haitianos sdo explorados em Minas Gerais, Mato Grosso
e outras partes do Brasil. E os trabalhadores pobres do Brasil sdo explorados em
todo o canto do pais, inclusive sob a mira das armas da For¢a Nacional'2.

A chegada dos imigrantes e refugiados ¢ a chance para que o Brasil afir-
me seu compromisso com os trabalhadores — ¢ especialmente com as trabalhado-
ras — pobres, através da garantia e ampliacdo de direitos, mas também por meio da

12 Como ocorreu com os trabalhadores de Belo Monte.
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justa distribuicdo das riquezas e oportunidades. O desenvolvimento economico s6
pode ser considerado desenvolvimento quando investe na mobilizagao e transfor-
macdo das subjetividades, ou seja, quando investe na expansao do trabalho vivo,
ampliando o poder criativo e inventivo daqueles que compdem as cidades. E o
investimento no carater heterogéneo, criativo e potente das minorias — enquanto
subjetividades — que pode salvar o Brasil do seu triste destino: o desenvolvimento
baseado na exploracao dos mais frageis, nas praticas de colonizagdo, e, no limite,
do uso arbitrario e injusto da violéncia.

E justamente a afirmagio da poténcia dos pobres, a mobilizagdo produ-
tiva destas subjetividades que vieram para compor uma nova rede que pode nos
dar uma alternativa de desenvolvimento. Neste sentido, o desenvolvimento ndo é
o Brasil sem pobreza, mas ¢ justamente a afirmagdo dos pobres como poténcia. E
somente a mobilizagdo produtiva dos pobres — incluindo os imigrantes e refugia-
dos — que permitird o profundo, justo e real desenvolvimento do pais. Como diz
Antonio Negri, a “pobreza ndo ¢ déficit de ser”; ao contrario, o pobre é um “ser-ai,
vivo e efetivo, que se apresenta como indice de associacdo, de cooperagdo e de
constru¢do”. E inclusive de construgdo do ser, porque o ser pode ser construido,
rompendo a repeti¢do mondtona do tempo. A pobreza tem, portanto, a enorme
forca de ser trabalho vivo®.
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