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B ReFavela (notas sobre a defini¢géo de favela):

e Gerardo Silva

Definir o que seja favela representa um desafio. Se por um lado ela de-
signa atributos fisicos relativos a uma determinada disposi¢do de habita¢des po-
pulares autoconstruidas, pelo outro ela também se refere as qualidades sociais das
pessoas que as habitam; aquelas que também atribuem sentidos a esses territorios
que, por sua vez, fazem parte da cidade. A questao nao seria particularmente grave
se ndo fosse pelo fato de que a favela, por defini¢do, ¢ atravessada por um embate
politico de fundo social com consequéncias igualmente relevantes para as poli-
ticas publicas e para os movimentos sociais que giram em torno dela. Impde-se,
portanto, permanecer atento aos sentidos que s2o atribuidos ao termo “favela”
na medida em que esse exercicio pode nos ajudar a discernir melhor as escolhas
éticas e politicas que nos levam a permanecer e agir junto com ela. Vejamos.

(In)definicoes usuais

No dicionario Aurélio da lingua portuguesa, na sua primeira edigdo
(1975), a defini¢do de favela ¢ a seguinte: Conjunto de habitagdes populares tos-
camente construidas (por via de regra em morros) e desprovidas de recursos
higiénicos. Ja na sua edi¢do de 2008, que inclui as novas regras ortograficas, na
pagina 879, o mesmo verbete introduz uma referéncia etimoldgica (ou melhor,
toponimica): Favela (Fava + ela), do Morro da Favela (RJ), assim denominado
pelos soldados que ali se estabeleceram ao regressar da campanha de Canudos.
E logo: S.f. Conjunto de habita¢ées populares toscamente construidas (por via
de regra em morros) e com recursos higiénicos diferentes (também convida a
conferir ou confrontar o termo “barraco de lata”).

Por sua vez, o dicionario Houaiss, na edigdo de 2009, oferece a seguinte
definicdo:

19 Esse texto foi largamente inspirado na experiéncia de lutas da favela Vila Autédromo, que
bravamente resiste aos embates pela remogao — sobretudo a partir dos “excessos” do projeto
olimpico que toma conta da cidade do Rio de Janeiro. Acompanhei a luta da comunidade junto
com o Nucleo de Terras e Habitagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, até sua
desmobilizacdo e neutralizagdo politica em 2011.
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1. BOT. Arbusto ou arvore (jatrophe phyllacanta) da familia das euforbidceas,
que ocorre no Brasil (NE e SE), de ramos lenhosos, folhas repandas ou sinuosas
e denteadas, flores brancas em cimeiras, e capsulas escuras, verrucosas, com
sementes oleaginosas e de que se faz farinha rica em proteinas e sais minerais,;
faveleira, faveleiro, mandioca-brava. 2. BOT. Fruto dessa planta 3. B Conjunto
de habitag¢oes populares que utilizam materiais improvisados em sua constru¢dao
tosca, e onde residem pessoas de baixa renda. ETIM Fava + ela” (p. 878).

Assim, a partir dos dois principais dicionarios da lingua portuguesa no

Brasil, sabemos que Favela ¢ o conjunto de habita¢cdes populares, toscamente
construidas com materiais improvisados, com recursos higiénicos “diferentes”

onde residem pessoas de baixa renda.

Também no Grande Dicionario Sacconi, publicado em 2010 pela Editora

Objetiva, encontramos mais uma definicao (apds as duas defini¢des botanicas de

praxe):

3. Brasileirismo. Conjuntos de barracos ou habitagées toscas e improvisadas,
construidas pelos proprios moradores, geralmente em morros, em dreas urba-
nas desvalorizadas ou sob grandes viadutos, caracterizado na sua origem pela
auséncia de infra-estrutura, como guias, dgua, luz, saneamento basico, arrua-
mento, etc. 4. Por extensdo, aglomerado humano que habita esse conjunto de
barracos: a favela ja ndo vive em paz com os narcotraficantes.

Logo depois, uma nota explica um pouco mais em detalhe o que o dicio-

nario Aurélio mais atualizado agrega:

No final da Guerra de Canudos, as tropas federais acamparam numa pequena
elevagdo, nas proximidades do agude de Cocorobo (BA), formado pelas aguas
do rio Vaza-Barris, temporario, na qual ficava o Alto da Favela, cujo nome se
devia ao grande numero de favelas ali existentes. Quando terminou a Guerra de
Canudos (1897), alguns soldados, de regresso ao Rio de Janeiro, com a permis-
sdo do Ministério da Guerra, instalaram-se com suas familias no alto do morro
da Providéncia, onde construiram barracos improvisados. Chamaram ao local
de Morro da Favela, para deixarem marcado na lembranga, de alguma forma, o
nome do seu acampamento de campanha (p. 929).
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Num fendmeno linguistico normal — especifica a definicdo do Grande
Dicionario Sacconi — 0 nome proprio logo passou a ser usado como comum. E,
assim, disseminaram-se as favelas®.

Por essa ultima defini¢do, temos que: a) tais habitagcdes populares tosca-
mente construidas o sdo através dos proprios moradores, b) nem sempre aconte-
cem nos morros, ¢) foram, na sua origem, carentes de infra-estrutura (talvez hoje
nao o sejam mais!). Também sabemos que podem ser associadas ao narcotrafico
e que disseminaram-se por um “fendmeno lingiiistico normal” — contudo, ndo
deixa de ter implicagdes paradoxais o vinculo que a definigdo estabelece com Ca-
nudos, posto que, a principio, a conotacao de favela corresponderia mais a “Urbs
monstruosa de populagdo multiforme” dos jagungos, segundo os enunciados de
Euclides da Cunha, do que aos acampamentos regulares das tropas do governo
no Morro da Favela. Podemos, enfim, completar esse primeiro movimento na
conceituacdo da favela com a defini¢do operacional (e controversa) do IBGE:
Aglomerado subnormal constituido de no minimo 51 unidades habitacionais,
ocupando ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular) dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, bem
como carentes, em sua maioria, de servigos publicos essenciais (sendo aqui in-
corporada a defini¢do, portanto, a questao da disposi¢ao desordenada e densa e da
ocupagdo ilegal de propriedade ‘publica ou particular’).

Antropofavela (antropologia e favela)

Pois bem, uma longa tradi¢do de estudos sociais sobre favela — iniciada
na década de 1950, como mostram, entre outros, os trabalhos reunidos por Alba
Zaluar e Marcos Alvito em “Um Século de Favela” (1998), e o livro de Licia do
Prado Valladares “A inven¢ao da favela” (2005) — foi destacando as limitagdes
de uma defini¢do preconceituosa (mesmo quando operacional) baseada numa re-
presentacdo que destaca atributos fisicos e/ou juridicos negativos mais ou menos
evidentes, mas que se revela incapaz de exprimir a intensa e complexa vida as-
sociativa das pessoas que a habitam (os favelados). Por um lado, essa percepg¢ao
critica ja tinha sido notada na defini¢@o do verbete Favela na versao brasileira do
Dicionario Internacional de Ciéncias Sociais da Unesco, publicado em 1986*':

FENT3

20 Também aparecem vinculados os termos “favelado”, “favelizagdo” e “favelizar”, como
transformagdo de uma area em favela ou em conjunto de favelas (“Um bairro nobre que se
favelizou”).

21 Dicionario de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, Fundagdo Gettlio Vargas (FGV), 1986
(1° ed.). O sociologo José Arthur Rios aparece como responsavel pela elaboracdo do verbete
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O que se desprende de tudo isso é que se torna necessario aprofundar uma ti-
pologia que rompa com os “retratos falados” ou chavoes sobre o favelado e
supere generalizagdes hoje inaceitaveis, e dirija a andlise para a dinamica do
processo, tanto horizontal como vertical que, segundo tudo indica, é intensa; e
para institui¢ées especificas recentes, como a associa¢do de moradores, a escola
de samba, a escola, a igreja, etc., o que levard a compreensdo do fenémeno num
contexto mais amplo de modos de urbanizagdo (...) (p. 467).

Ja num marco temporal mais recente, Alba Zaluar e Marcos Alvito sinte-
tizam da seguinte forma a démarche atual dos estudos sociais sobre favela:

Estudar uma favela carioca hoje é, sobretudo, combater certo senso comum que
Jja possui longa historia e um pensamento académico que apenas reproduz parte
das imagens, idéias e praticas correntes que lhe dizem respeito. E, até certo pon-
to, mapear as etapas de elaboragdo de uma mitologia urbana. E também tentar
mostrar, por exemplo, que a favela ndo é o mundo da desordem, que a idéia de
caréncia (“comunidades carentes”), de falta, é insuficiente para entendé-la. E,
sobretudo, mostrar que a favela ndo é periferia, nem esta a margem (...) A favela
elege politicos (ou os faz cair em desgraga), proporciona material para um pro-
duto midiatico valioso sob a forma de medo ou estranheza, gera financiamentos
nacionais e internacionais, tanto para agoes diretas de cardter assistencial e/ou
religioso quanto para pesquisas, a favela é o campo de batalha pela conquista
da opinido piiblica. E o espaco de praticas de enriquecimento (licito e ilicito),
€ o palco de ag¢oes que se traduzem em promogoes na carreira, em prestigio ou
desgraga junto aos pares (do quartel ou da academia, por exemplo). E sempre
foi, sobretudo, o espago onde se produziu o que de mais original se criou cultu-
ralmente nesta cidade: o samba, a escola de samba, o bloco de carnaval, a capo-
eira, o pagode de fundo de quintal, o pagode de clube. Mas também onde se faz
outro tipo de musica (como o funk), onde se escrevem livros, onde se compoem
versos belissimos ainda ndo musicados, onde se montam pegas de teatro, onde
se praticam todas as modalidades esportivas, descobrindo-se novos significados
para a capoeira, misto de danga, esporte e luta ritualizada (1998, p. 22).

Embora exista uma verdadeira tradi¢do de estudos de favelas por parte
de pesquisadores brasileiros e estrangeiros, estudos esses que continuam a nos
revelar permanentemente fendmenos sociais, econdmicos, culturais, estéticos e
politicos desse universo singular, com toda sua riqueza e forga expressiva, o acu-

Favela. A defini¢do ensaiada ou proposta contém seis entradas: a) defini¢do usual; b) origem;
¢) vinculo com os processos de urbanizagdo; d) crescimento e expansdo; e¢) vinculo com a
pobreza; e ) pesquisa de favela.
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mulo ndo parece ter sido suficiente para alentar uma nova geracdo de politicas
publicas capazes de levar em conta o potencial de mobilizagdo produtiva presente
nesses territorios da cidade.

ReFavela (resisténcia e favela)

Com o intuito de estimular uma reflexdo em torno desse impasse, que o
Observatorio de Favelas juntamente com o BNDES, organizou em 2009 um en-
contro para debater (e eventualmente substanciar) uma defini¢do de favela capaz
oferecer uma perspectiva mais abrangente e “positiva’” da sua representagao social,
a0 mesmo tempo conceitual, operacional e politica. O encontro chamou-se “O que
¢ favela, afinal?”, e os resultados dos debates e posicionamentos podem ser acessa-
dos no proprio site do Observatorio (www.observatoriodefavelas.org.br).

Dentre as varias linhas de argumentagdo e reflexdo expostas no encon-
tro — algumas das quais reproduzem e reafirmam, ndo sem uma justificativa, esse
distanciamento entre as defini¢des que avalizam o desenho atual das politicas
publicas e as representagdes mais amplas que as questionam — gostaria de ressal-
tar pelo menos trés abordagens que me parecem conseguir projetar a favela além
dos seus proprios limites. A primeira (sobre a qual voltaremos posteriormente) ¢
o reconhecimento de que a favela é um territorio constituinte da cidade. Sem a
favela, afirma o documento, ndo entenderiamos a cidade, e, por sua vez, sem a
cidade ndo compreenderiamos a favela. Tanto uma quanto a outra s6 podem ser
conceituadas relacionalmente, assim como acontece com outros ambitos e regides
da cidade. Haveria, portanto, um questionamento as abordagens que partem do
pressuposto da “cidade partida” e aos estudos centrados na favela que, visando
sua especificidade (socioldgica, antropoldgica, etnografica, etc.), acabam criando
um efeito de isolamento, de “recorte segmentado” na cidade, para utilizar uma
expressao cara aos urbanistas.

A segunda abordagem diz respeito a dimensao étnica da composicao so-
cial das favelas, valorizada no encontro. Nesse sentido, afirma-se que a favela é
um territorio de expressiva presen¢a de negros (pardos e pretos), e descendentes
de indigenas, segundo a regido brasileira considerada. Trata-se, portanto, de um
territério capaz de configurar identidades plurais, tanto no plano da existéncia
material quanto simbolica. Em grande medida, a forga expressiva (cultural e artis-
tica) da favela advem desse fato. Desse modo também resulta possivel confrontar
a representagdo dos territorios violentos e miseraveis, através da riqueza de sua
diversidade cultural e de suas formas de sociabilidade. Puxando mais um pouco o
argumento, poderiamos pensar que a favela ¢ o territorio da diferenca e da multi-

41



42

B REFAVELA (NOTAS SOBRE A DEFINIGAO DE FAVELA)

plicidade, que se revela como um poderoso contraponto ao mundo unidimensio-
nal da cidade do pensamento unico.

A terceira abordagem se refere as problematicas dos direitos, assunto
desse encontro. Aqui prefiro citar diretamente as palavras de Jailson de Souza e
Silva:

A favela é um espago marcado por iniciativas e estratégias de sujeitos concretos
na cidade que buscam exercer sua cidadania. Nao acreditamos que a cidadania
¢é uma preparagdo, ndo se constroi cidadania, nascemos cidadados, somos seres
sociais, por isso cidaddos. E como cidaddos que somos, temos direitos a uma sé-
rie de elementos fundamentais para nossas vidas. A educagdo ndo prepara para
cidadania, mas é por ser cidaddo que eu tenho direito a educagdo, como também
tenho direito ao trabalho, direito a moradia, direito a vida. (p. 83).

Acredito que a principal virtude do comentario (a principal, ndo a inica)
seja a brecha que abre no entendimento tradicional da relagdo entre cidadania e
Estado. Contrariamente aos que defendem que ¢ a auséncia do Estado que carac-
teriza a situacdo da favela (pressuposto que encontra ampla ressondncia nas de-
finicdes e representacdes citadas no inicio do artigo), ndo seria a falta de Estado,
mas a auséncia de cidadania o que define o territorio das favelas. Uma cidadania
ancorada no ser social, e, consequentemente, negada ou bloqueada na sua capa-
cidade de expressdo ou afirmacgao politica (inclusive pelo proprio Estado). Nessa
perspectiva, a cidadania seria anterior ao Estado, e ndo sua consequéncia. Sem
cidadania, enfim, o Estado se apresenta na sua face repressiva, sem controle nem
garantias de defesa contra ele. Um Leviata que em muito se parece com o BOPE?,

Essa centralidade da relagdo entre favela e cidadania é também explorada
por Pedro Claudio Cunca Bocayuva (2009), através do conceito de “favelania”.
No caso, trata-se de uma nova condic¢ao produtiva das comunidades, derivada da
sua capacidade de articulacdo e integrag@o nas redes urbanas de producdo mate-
rial e imaterial no horizonte pos-fordista, cuja principal exigéncia seria o reco-
nhecimento amplo, geral e irrestrito das garantias e oportunidades vinculadas a
cidadania (aos direitos) como determinacgdo ex-ante desses novos processos pro-
dutivos, e ndo como seu resultado. Para o autor,

As forgas e sujeitos sociais imanentes do novo projeto urbano ja se encontram
ligados em dinamicas de redes materiais e imateriais que podem sustentar o
processo de transformagdo urbana. Refletir sobre o potencial e as tendéncias

22 ,Batalhdo de Operagdes Especiais da Policia Militar do Rio de Janeiro.
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que nascem da ‘nova favela’como espago complexo e polimorfico de redes e flu-
xo0s, que podem sustentar sujeitos socio-produtivos da nova cidade democratica.
Pensar os impulsos das forgas e praticas agrupadas em torno de novas agendas
estratégicas e das diversas ‘favelanias’ (favela e cidadania) emergentes é um
dos objetivos centrais para a nova abordagem integrada da plataforma e das
politicas de integragdo e renovagdo urbana. (p. 147).

A minha contribui¢ao final aponta no sentido de conceituar favela como
instancia afirmativa, como poder constituinte (NEGRI, 2002). Isso ja foi obser-
vado no encontro do Observatorio. Contudo, falta, nesta Gltima defini¢do, tornar
ainda mais explicita a dimensdo de resisténcia (de luta) que a favela expressa.
Assim, entendo que favela é uma determinacgao subjetiva, isto é, um desejo dos
pobres de permanecer na cidade, de construir estratégias cotidianas para uma vida
melhor mesmo em situa¢des de precariedade, violéncia e risco. As conquistas da
favela, tanto no plano material quanto simbolico, pressupdem esse momento an-
terior, primeiro e constituinte, que € o sentido (pleno) da permanéncia na cidade.
Corresponderia ao direito e as politicas publicas, portanto, tornar efetiva e juri-
dicamente sustentavel essa determinagdo. Chamo isso de ReFavela, resisténcia e
lutas da favela.
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