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B Osriscos da comunidade capturada x
a plataforma da “favelania”

- Pedro Claudio Cunca Bocayuva

Nesse artigo procuramos indicar o risco que atualmente representa para
os direitos dos favelados uma “captura da nogdo de comunidade” como politica de
contengdo e controle, tendo como palco a cidade do Rio de Janeiro. Procuramos
identificar os elementos que justificariam um projeto de investigagdo sobre os
usos da nog¢éo de comunidade que se inscreve no debate sobre a favela/periferia.
Resgatamos na sua elaboragdo um conjunto de outros trabalhos que descrevem
uma problematica que confronta duas agendas para a cidade. Partimos da identi-
ficagdo dos componentes da estratégia do constitucionalismo de controle na sua
relacdo com a ideia de “pacifica¢do”” da comunidade, como hipdtese de pesquisa
que articula o controle social com a agenda de choque de ordem. Complementa-
mos o trabalho com o tema da agenda alternativa, a que denominamos estraté-
gia da “favelania”, para o que utilizamos ao longo do texto algumas elaboragdes
anteriores. A reflexdo critica sobre o uso atual da no¢do de comunidade como
elemento de uma estratégia de controle social foi elaborado apds o novo conjunto
de incidentes ligados ao confronto no Morro dos Macacos no Rio de Janeiro.”
Buscamos, também, elaborar uma breve descri¢do (genealdgica) dos processos
de modernizagdo na sua relagdo com a forma¢ao dos novos problemas e conflitos
da periferia urbana brasileira.

Para examinar os processos urbanos € 0s jogos de guerra que fazem parte
da nova economia da inseguranca e do medo nas grandes cidades, particularmen-
te no Brasil, no México e na Colombia, precisamos examinar os novos modos
de dominacdo nos contextos urbanos metropolitanos. Retomamos aqui algumas
analises elaboradas para pensar o contexto colombiano e que se aplicam ao atual
processo objetivo que atravessa as grandes cidades brasileiras. Apesar dos esfor-
cos redistributivos do governo Lula no plano econdémico e dos seus intentos de

75 O equipamento e destacamento da Policia Militar que ocupa as favelas (“comunidades™) no
Rio de Janeiro se chama Unidade de Pacificagao.

76 Para o tema dos conflitos ¢ da analise da conjuntura cotidiana dos conflitos na cidade con-
sideramos essencial o trabalho de Marcelo Lopes de Souza (2008), Fobdpole: o medo genera-
lizado e a militarizagdo da questdo urbana.
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remediar e complementar as ag¢des estaduais, através da For¢a Nacional de Segu-
ranga (que reproduz o modelo de ocupagdo e de realizagdo de “jogos de guerra™)
e do Programa Nacional de Segurang¢a e Cidadania do Ministério da Justica, essas
interven¢des ainda sdo articuladas sob condicionamentos estruturais que precisam
ser ultrapassados enquanto op¢ao de politicas para o convivio urbano.

A formaciio do novo regime de seguranca capitalista global

A nova disciplina constitucional expressa a necessidade que o capitalis-
mo global tem de reestruturar a combinacéo entre a logica do capital e a logica
territorial, via uma institucionalizacdo do comando das redes e fluxos financeiri-
zados montando um padrdo ou regime de controle territorial sobre os homens e
0s objetos.

O novo tipo ideal de regime disciplinar para a estabilizagdo do poder
em tempos de guerra civil permanente nos territorios se atualiza como novo im-
perialismo, através de agdes unilaterais de forca militar pelos EUA, através de
formas de ocupag@o pela ONU e através de regimes titeres. As passagens do mo-
delo imperial colonialista direto para os padrdes de aliangas com blocos de for-
cas dominantes locais se traduzem numa gama variada de estados policiais de
controle e seguranga, cuja fachada liberal-democratica serve de envoltorio para
um autoritarismo de fato, eis o feiti¢o, eis o “embrujo” que se revela como nova
naturalizag¢do do social, destruindo as bases para a autodeterminagdo dos povos
e para a realizacdo dos direitos humanos na sua integralidade. O utilitarismo da
logica mercantil-capitalista vive da economia do medo e do novo sistema de cap-
tura midiatico-clientelista de eleitores como forma de reproduzir o individuo sem
encaixe, como uma guerra de todas e todas contra todos e todas.

O Estado de exce¢do permanente ganha formato constitucional e juridi-
co-politico como Estado de Seguranga. O processo de constru¢do de um modelo
ideal para essa logica neo-imperial de controle sobre fontes energéticas, sobre
movimentos de protesto e rebeldia social, na conjuntura po6s-Guerra Fria, se ergue
como institucionalidade na gestacdo do experimento do regime de seguranga ma-
Xima, como ocorre na politica colombiana de Alvaro Uribe””.

77 “Enquanto se desenrolavam as tragédias do Timor Leste e do Kosovo em 1999, a Turquia
cedeu seu lugar de primeiro destinatario de armas americanas” (CHOMSKY, 2004, p. 63).
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O constitucionalismo disciplinar™

A légica de recentralizacdo estratégica da economia politica pela via uni-
ca neoliberal que, se articula nas institui¢des do Estado policial apoiado no novo
principe eletronico. O que permite a programacio estratégica da agenda de se-
guranga e terror de Estado, prdopria ao quadro da guerra global como guerra civil
permanente que criminaliza na escala de massas. Através de suas multiplas di-
mensdes o Estado se reestrutura como regime carcerario ampliado com suas for-
mas conexas aos padrdes de terror, exterminio e tortura. A reforma judicidria e a
desconstrucdo dos direitos se traduzem na extraterritorialidade juridica no modelo
de extradi¢des. Consolidam-se os padrdes de exclusdo, segregagdo e ameacas,
através dos dispositivos de ordenamento juridico e da ditadura miditica apoiado
no poder gerencial operacional de uma economia de guerra, com seus padrdes de
institucionalizacdo, com seus aparatos e corpora¢des econdmicos monopolistas,
corruptas € criminosas.

A legalidade constitucional se manifesta nessa zona ampliada de suspen-
sdo de direitos para pessoas, coletividades e instituicdes, de modo a reforcar a
fragmentag¢@o dos territdrios e, a gerar um bloqueio para a unificagdo de platafor-
mas e politicas capazes de contra-restar os desencaixes e destituigdes de direito
fruto das conquistas da cidadania e da soberania popular.”

A maior complexidade de sociedades semiperiféricas exige respostas
para a légica da expansdo ilimitada do poder e da acumulagdo. O ponto de vista
do capitalismo e a componente geopolitica da supremacia do poder imperial per-
mitem ao estrategista do novo imperialismo, identificar paises de grande signifi-
cacdo na cadeia de recursos intelectuais, de mercadorias e de recursos naturais.
A grande diversidade em termos culturais situados nas fronteiras sensiveis do
ponto de vista de formagdes regionais e de mercados, nos diferentes continentes,

78 Os trechos dessa analise histdrica fazem parte de uma contribui¢do que realizamos para
o Embrujo Autoritario de Alvaro Uribe importante conjunto de estudos sobre o contexto de
violagdo de direitos humanos na Coldmbia realizados pelo capitulo colombiano da Plataforma
Interamericana de Direitos Humanos Democracia e desenvolvimento.

79 A mudanga de qualidade no padréo autoritario, inaugurado pelo regime personalista civico-
militar de Alvaro Uribe Vélez, inaugura o presidencialismo da nova ordem geopolitica am-
pliada, que tem na Turquia, no Iraque e na Colémbia os seus principais laboratorios, face aos
limites de experimentos como o de Fujimori no Peru, e o colapso dos antigos padrdes como os
que se exerceram na Indochina e no Ira. Assim como sdo apoiadas pelos EUA aliangas prefe-
renciais e associagdes que vao da Inglaterra a Israel, da Ardbia Saudita ao Paquistdo, o novo
quadro geopolitico exige uma resposta para que se enfrente os diferentes mapas de conflitos que
se superpde nos varios continentes e regides.
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coloca o poder de Washington face a necessidade de estabelecer regimes internos
nacionais de colaborago ao lado de cabegas de ponte estratégica para as tensdes
sub-regionais.

Regionalizac¢io e alternativas

Chegou a hora de procurarmos as respostas de conjunto para o novo regi-
me de seguranga policial interna com o transbordamento regional da militarizago
das fronteiras. As questdes em pauta devem ser tratadas de maneira imediata no
plano regional, com a retomada de politicas de negociacéo dos conflitos internos
com a insurgéncia e, a realizagdo de programas e investimentos na escala e com-
plexidade exigida para enfrentar os problemas derivados da economia das dro-
gas. Desmascarar os processos de lavagem de dinheiro e corrupg¢@o que permite
as aliangas entre setores dominantes nacionais e as forgas financeiras do capital
internacional. Apontar para solu¢des de descriminalizagdo, educagéo e saude pu-
blica, num novo ambiente de inclusdo econémico social via reforma agraria e re-
distribui¢do de renda como direito basico universal e recolocar a centralidade do
trabalho na agenda estratégica. Essas e outras questdes podem ser levantadas para
a reconstrucdo de um sentido publico e democratico para o desenvolvimento na-
cional e regional com base na construcdo efetiva de nossas nacionalidades. Mas
¢ no ambito urbano metropolitano que a disputa ideoldgica se torna mais urgente,
por forga da estratégia de dominagdo pelo medo, por for¢a do individualismo e
da segregac@o ativa gerada pela combinagdo de desencanto e sedu¢do promovida
pela corrosdo do carater e dos valores que unificavam a base da sociedade enquan-
to um patrimonio proprio das comunidades e da cultura popular.

A comunidade e periferia na cidade

A nog¢fo de comunidade estd no centro da agenda urbana brasileira, des-
tacadamente como um significante que serve para articular um novo conjunto de
intervencdes estatais para reordenar as dindmicas sdcio-espaciais. No contexto do
subcontinente emergem os temas da comunidade na sua relagdo com os modos
de produgdo e reproduc¢do social de populacdes tradicionais. A nova questdo da
diversidade nacional e étnica se expressa em politicas derivadas da reparacdo e
da mobiliza¢do com base nas identidades reconstruidas ou mantidas. O reconhe-
cimento de direitos nacionais e o multiculturalismo como constru¢do de nexos
com a apropriagéo e o desenho de relagdes entre as populagdes, para os usos dos
territorios. A producdo de direitos e o acesso aos fundos, esferas e politicas publi-
cas. No contexto das novas territorialidades e conflitos sdcio-ambientais as poli-
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ticas de identidade promovem avangos institucionais nos processos constituintes
da Bolivia, do Equador e da Venezuela. No caso brasileiro temos antagonismos,
ambivaléncias e paradoxos no teor das politicas e das relagdes de poder real, nas
politicas dos territorios de identidade e de territorializagdes de a¢des voltadas para
a amplia¢do da cidadania. O reconhecimento e o acesso em contraste com um
brutal judiciarizag@o e criminalizagdo de movimentos, convivendo no ambito das
estruturas estatais, dos seus poderes e de seus agentes, assim como nos trés planos
de governo (nacional, estadual e municipal).

Os dilemas e os antagonismos sdo ainda maiores no cendrio urbano bra-
sileiro onde existe um processo de captura da nogdo de comunidade para que as
acdes de policia, para as politicas de urbanismo e pela grande imprensa. De forma
a que se possa desenhar uma combinagio de formas de ver e agir sobre as perife-
rias. Logicas e taticas de guerra, onde a agéo policial de contencéo e controle faz
parte da nova agenda da ordem. Por isso cabe examinar criticamente os seus dis-
positivos, indicar os seus nexos com a estrutura e o sdcio-metabolismo do capital
com seus varios modos de articular valorizagdo do capital no plano da reprodugéo
social. A manutenc@o do poder de classe se realiza de forma especializada, flexi-
vel e como espetaculo através do espago urbano, organizada pelos fluxos verticais
dos dispositivos, a¢des e objetos que constituem o sistema de dominagéo da era
tecno-cientifica. Temos um vasto campo para a investigacdo social critica sobre
os modos e usos do territério fabricado pelo novo constitucionalismo do capital,
desde que seja realizado sob a o6tica da teoria da emancipagio social comprometi-
da com uma perspectiva critica voltada para a constru¢do do que Henri Lefebvre
denominou direito a cidade.

Se a comunidade aparece na literatura cientifica como o recorte socio-
logico anterior ao processo de formacdo da sociedade de classes e das formas
de propriedade privada, e como o nexo social e étnico que articula relacdes de
proximidade, identidade, representacdo e modos compartilhados de agir. Essa no-
¢do também aparece como critério de identificagdo e recorte para estratégias de
dominacdo, segregacdo, espoliacdo e exploracdo. Na relacdo entre as formas de
desenvolvimento do modo de dominagdo escravista colonial na América Latina,
nos desenvolvimentos dos padrdes de diferenciagdo, mestigagem e branqueamen-
to nas sociedades nacionais, nos modos de reproducdo de colonialidade, temos
clivagens étnicas e segregacdo racial. Os seus modos de reprodu¢do podem ser
especificados nas diferentes formagdes sociais. Na contemporaneidade, podemos
encontrar, no caso brasileiro, um modo especifico de denegacdo, uma ideologia
de “democracia racial” que so6 foi quebrada com a emergéncia do capitalismo pos-
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moderno. Segregados e folclorizados no projeto desenvolvimentista autoritario
0s grupos sociais pertencentes as classes trabalhadoras, na sua diversidade socio-
cultural construiram seus espacos de autonomia, sua cultura de vizinhanga, seus
meios de reproducédo e circuitos sociais de producdo e consumo nas cidades. O
peso dos afro-brasileiros € decisivo em todos os terrenos de constitui¢do da cultu-
ra nacional em todas as suas manifestacdes nos modos de vida nas cidades.

Ao longo do processo de formagdo de nossas cidades as areas de ocupa-
¢do irregular, o informal e popular, foram vistos e acionados como reserva 1til ao
capital e possibilidade de mobilidade e resisténcia para as classes populares. A
luta de classes na cidade mais do que ciclos da vida produtiva e da economia for-
mal é reprodugdo e economia de sobrevivéncia para as classes populares. No es-
paco da cidade se constroem os limites da convivéncia da contengéo, do controle e
da administra¢@o da proximidade e distincia entre as classes sociais. Os aparelhos
repressivos e 0s processos em matéria de politica urbana visaram, historicamente,
regular os efeitos e as manifestagdes das classes populares. De sua mobilizacdo e
ameaga, ao limitar os seus graus de afirmagdo e autonomia, que s3o aspectos da
longa durag@o nas relagdes sociais de dominag@o, oscilando entre a incorporagéo
e a exclusdo, ou pela inclusdo de segunda classe, na forma parcial da cidadania re-
gulada populista e na modalidade autoritaria e disciplinar dos periodos ditatoriais,
com suas variantes oligarquicas, clientelistas e corporativas.

A modernizagdo via o projeto nacional populista ampliou direitos e gerou
demandas sociais tornando-se ameaga real e imaginaria para as classes médias,
as oligarquias e a burguesia. O padrdo burocratico-autoritario e militar conduziu
uma mudanga na forma e no conteudo das politicas na dire¢cdo de uma moderni-
zagdo conservadora. A ditadura militar nos anos 60 e 70 criou as bases materiais
e culturais da sociedade individualista e consumista, que ganharia forma acabada
na relagdo com o condicionamento internacional a partir da ligagdo entre a transi-
¢do democratica, na forma controlada e restrita, ¢ o neoliberalismo.

A passagem da modernidade programada para a modernidade liquida, na
semiperiferia do capitalismo global, acentuou a crise dos padrdes de sociabilida-
de. O que no primeiro momento fortaleceu o poder das forgas de repressdo poli-
cial e militar e ampliou a distancia entre as burocracias de Estado e as populagdes
da cidade e do campo. No autoritarismo ditatorial-militar tivemos o colapso da
cidadania regulada que passa a ser substituida pela sujeicdo imposta, que acelerou
a urbanizag¢do forcada em escala colossal. A velocidade da modernizagdo conser-
vadora ¢ medida pela intensidade de constitui¢do de um novo processo de am-
pliagdo das cidades. O capitalismo selvagem se expressou na forma monopolista
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dependente e associada. A concentra¢do do capital e da propriedade na cidade
e no campo se deu gerando uma brutal desigualdade social. O processo de for-
macdo das megaldpoles impunha deslocamentos urbanos na escala dos milhdes,
forcando diretamente uma constitui¢do de modos de construcdo de estratégias de
sobrevivéncia das massas urbanizadas. As classes populares, e os trabalhadores da
cidade conseguiam construir suas “comunidades” através de ocupagdes. Na base
da vida social montou-se uma economia do tecido social e da vizinhanga, precaria
e informal, que por conta propria gerava a circulagdo que constituia os processos
do chamado circuito inferior. Processo dentro do qual se manejavam as conexdes
urbanas horizontalizadas, através dos fundos de trabalho das unidades domésticas
(setor popular da economia). De modo a garantir as condi¢cdes de reprodugéo
social, com variagdes e contrastes de maior ou menor desigualdade nos modos de
organiza¢do, em funcdo de mediagdes estabelecidas com os momentos de cresci-
mento econdmico e os momentos de inflagdo e estagnagao.

Nessa combinagdo entre trabalho precario e conexdes com a economia
formal dos circuitos superiores, o trabalho informal e a economia dos setores
populares nos moldes dos circuitos inferiores de consumo e reprodug¢éo social,
acompanharam historicamente a formagao do tecido urbano nos dois periodos do
desenvolvimentismo, o populista e o autoritario.

Privatizacio do espaco

O capital privado e a logica da valoriza¢do desde os anos setenta ja im-
punha um salto que substituia um conflito e segregagdo no espaco pela ameaga da
proximidade. O discurso da seguranga e do rigor penalista ja se afirmava através
do manejo das categorias como “marginais”, através de agdes de detencdo em
massa, de remog¢ao de moradores de favelas e, até mesmo do uso das praticas de
exterminio. Os agentes do Estado davam apoio aos setores do capital imobiliario
especulativo através do uso de titulag@o forjada (grilagem) e do manejo das agén-
cias financeiras e de obras. Tudo complementado por agdes seletivas em matéria
de producdo e acesso para a casa propria.

Mas a crise e o endividamento do modelo fordista periférico, a explosdo
de descontentamentos e de demandas sociais, as novas condigdes globais dos re-
gimes de acumulac@o flexivel, as agendas de transi¢éo e liberalizagido abriram um
conflito, onde a caracteristica central foi a de combinar o reconhecimento formal
de direitos com uma intensa mudanga cultural na direcdo da sociedade de consu-
mo de massas com base no individualismo extremado. As duas agendas foram se
formando nessa conjuntura.
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Abriu-se a transi¢do na nossa passagem da modernidade nacional para
a global, da modernidade programada para a liquida. Dos modos de espoliagdo
pela escassez e pela produgdo com regulacio estatizada para os modos de repro-
ducdo intensificadores da obsolescéncia programada. O espetaculo midiatico, da
financeirizacdo e dos padrdes empresariais e privatistas de gestdo se manifesta-
ram ao lado do recuo dos modos publicos e sociais de mediar dindmicas de socia-
bilidade. A crise da politica e dos sistemas de protecdo e bem-estar social se deu
com seu impacto para o processo da precariedade social apoiada nos modos de
dominagdo e nas formas histéricas de cidadania minima, regulada e democracia
restrita entre nos.

A nova ditadura do consumo e os modos de desregulamentacdo encon-
tram formas e focos de resisténcia contraditdrios. O fim da ditadura aumentou o
poder de barganha quanto ao fator de resisténcia da populagdo nos lugares. Nas
lutas por ocupagdes gerando novos assentamentos, ampliando a presenga, a diver-
sidade e as questdes da problematica urbana. O novo mercado politico e as novas
elites passaram a ter interesse pela representagdo politica como meio de acesso ao
aparelho estatal, o que explica os efeitos e as agendas contraditdrias nas negocia-
¢des sobre a regulacdo urbana e as politicas para a cidade. Mas, por outro lado, as
novas intensidades e formas de conexdo com os padrdes de reprodugio e os esti-
los de vida na relacdo com o consumo, o dinheiro, as tecnologias, os servicos e as
midias, geraram uma intensificagdo de relagdes mercantis e uma radicalizagio de
conflitos que se expressa em uma nova economia do medo e da inseguranga que
se alimenta das cadeias de circulag@o do varejo de armas e drogas.

No final do século XX temos a introdugdo do modo capitalista selvagem
de espolia¢do através da nova financeirizagdo, a montagem do estado policial
para conter as classes populares, as formas de concentrac@o da riqueza e as novas
formas de consumo, com suas articulagdes culturais e seus efeitos perversos nos
modos de relacionamento e constitui¢do dos individuos. A reestruturagdo capi-
talista, desde o final dos anos setenta e no inicio dos anos 80, gerou fendmenos
de mercantilizacdo e privatizacdo da vida e do espaco, ligados pelo processo de
monetizagdo do conjunto das atividades urbanas.

O espago do consumo e da moeda promoveu a bancarizago. A financei-
rizagdo e o crediario foram se impondo como logica do capital, reconvertendo a
apropriagdo do espago. Através dos novos usos dos territorios pelos modos de es-
peculagdo imobiliaria se modificou e acentuou-se um padrio de conflito na ques-
tdo da posse e uso do solo. A nova questdo urbana se ampliava desde o final dos
anos 80 nas suas varias faces como centro da nova questio social. Na mesma me-
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dida em que esse processo se articulou com a agenda das reformas liberalizantes,
da reestruturag@o produtiva e do desemprego sob o impulso de novas tecnologias,
de organizac¢do, processo e produto.

No inicio do século XXI a telematica e a automagao flexivel, junto com
os novos valores e vetores da moda e do espetaculo, ajudaram a ampliar o cenario
de ruptura cultural e simbolica, sem o qual a violéncia cultural e simbodlica e a
velocidade dos fluxos ndo poderiam se impor em beneficio de processos de ace-
lerag@o de riscos e danos, ao ritmo dos traumas gerados pela vertigem das drogas
e das armas nas cidades, povoadas de imagens e fantasmas que acompanham o
festival do mimetismo em relagdo a uma estética urbana ao estilo norte-ameri-
cano. Os contra-processos culturais e as novas redes sociais com o uso de meios
telematicos e articulando movimentos de juventude s3o muito recentes, assim
como ainda ndo se definiu o efeito geral da presenca e afirmacgdo das mulheres das
classes populares nas novas formas de trabalho e mobilidade no espago urbano
em transformacao.

A partir do ano 2000 os problemas do acesso, a pauta de consumo, a
precariedade na realizacdo de politicas publicas, agora minimalizadas e ou foca-
lizadas, geridas sob a forma de quase programas e projetos, ampliam a crise da
sociabilidade, as solugdes privadas se manifestam na economia informal, na dina-
mica do varejo da droga, nos modos de apropriagdo e controle venda de servicos
(transporte, eletricidade, seguranga, agua, energia, gas, etc.) ao lado do manejo
com a mediacdo eleitoral clientelista, os comandos e grupos do varejo da droga,
os esquadrdes da morte e as milicias paramilitares. O mercado politico e os ciclos
macro-econdmico ndo impediram uma transformacéo perversa, uma desestrutura-
¢do das redes sociais de vizinhan¢a e uma desarticulag¢do dos circuitos inferiores,
gerando novas desigualdades no seio das favelas e conjuntos das periferias.

Rio 2016 e a guerra de posicdes na cidade: conflito, dispositivos e agendas
para o espaco periférico na metropole brasileira

A estratégia de controle da cidade por dispositivos policiais de ocupagéo
combinada com os modos de intervengdo via projetos de urbanizagcdo se soma
com um conjunto de projetos e programas que sio recortados via uma captura
e identificacdo pelo significante comunidade. As resisténcias, demandas e pro-
tagonismos das redes e associacdes das areas periféricas, segregadas, apartadas
e ou nascidas de processos variados de ocupagdo e com distintos processos de
constituicdo e criagdo de identidades. O que acaba interagindo com agenciamen-
tos repressivos e de producdo de imagens através de capturas de nogdes para a
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legitimacdo dos sistemas de ac¢do e fluxos derivados de decis@o das forgas do
poder dominante que combinam: 1) a espetacularizag@o orientada pelo discurso
da ordem com; 2) as formas de quase-politicas de integragdo social, geradas pelos
ciclos politicos de atendimento de demandas coletivas por parte de programas
e projetos focalizados dos governos. Temos uma relagdo com os calendarios do
mercado politico com um efeito de quase-politicas pela profusdo de medidas, re-
gulamentos e portarias que operam como dispositivos que orientam as operagdes
dos aparatos de controle, segregacdo e apartacdo socio-espaciais que se exercem
sobre a face popular da cidade.

Os aspectos de valorizagdo e interesse de diferentes complexos indus-
triais e de servigos, bem como grandes interesses em infra-estrutura, energia e
transporte, se utilizam de variados mecanismos e agendas macro-econdmicas ¢
dos circuitos internacionais. Para intervir na cidade, o capital age por meio de
consorcios e aliangas que geram agdes estratégicas que operam por meio de ob-
jetos técnicos e processos simbdlicos, que configuram o valor dos fragmentos
dos territdrios usados. Os lugares sdo apropriados e capturados pelas acdes de
controle condicionadas pelos ritmos e fluxos verticais comandados pelo capital
e seus associados. As a¢des de curto prazo, eventos e programas de médio prazo
se ligam com estruturas que cristalizam a dimenséo do ciclo, como situagdo de
transi¢do no modo de desenvolvimento urbano em contexto cadtico proprio aos
processos recentes de privatizagdo. A mercadorizagdo dos espagos se da via ins-
trumentalizacdo através dos novos processos de consumo que tornam a cidade o
espaco dos fluxos de valorizagdo, produzindo efeitos de desarticulagdo e captura
dos potenciais moleculares gerados pelo trabalho vivo e difuso da populagéo. O
controle social se manifesta pela imposi¢ao de padrdes de naturalizagdo de regi-
mes de medo.

O discurso da seguranca se materializa como discurso dominante na era
do capitalismo global de risco, em conflito aberto com os ritmos e processos pro-
prios aos circuitos econdmicos populares e aos modos de vida e ritmos dos “ho-
mens lentos” de que nos fala o mestre Milton Santos. Homens e mulheres cujas
trajetérias de vida e movimentos cotidianos promovem uma contra-nogdo, uma
contrafinalidade que desde a expressdo cultural e linguistica define os contornos
existenciais, éticos e estéticos do significante comunidade, no seu contexto de
formagao cultural gerado pelos usos numa linguagem de reproducio e resisténcia
da vida social nas dimensdes de horizontalidade. Os novos programas e agencia-
mentos de subsistemas de controle e os seus dispositivos de seguranca acabam
por definir um eixo geopolitico, geocultural e geoecondmico de captura da nogao
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de comunidade, pervertendo o seu sentido em nome da “pacificagdo”. Exercendo
seu poder de normalizagdo pela via da intervengéo repressiva e das politicas ins-
trumentais, que amalgamam diversos interesses inclusive demandas legitimas. O
que fica patente através da constituicdo de lugares e intervengdes modelos, cons-
truindo um modelo ideal ou vitrine e, de um conjunto de sub-modelos e estilos
operacionais, que devem ganhar consisténcia para capturar, classificar, ocupar,
segregar e controlar as “comunidades”. Esse debate, com suas ambivaléncias, esta
envolvendo a andlise das varias a¢des e investimentos que articulam os governos
federal, estadual e municipal no chamado PAC enquanto marca geral das politi-
cas do governo Lula para o crescimento (plano de aceleragdo do crescimento/das
favelas). No momento em que levantamos esses questionamentos, a falta de con-
sulta e participag@o real dos moradores aparece sempre como 0 questionamento
basico das obras de urbaniza¢do propostas, 0s seus riscos € impactos, bem como
a sua relagdo com o conjunto de a¢des de ocupacdo policial, criam um quadro de
alta complexidade, no qual sdo manejadas as mais variadas imagens, muitas das
quais remetem aos modelos aplicados Bogota e Medellin.

Na hora da construcdo de um imaginario globalista e de estratégias e in-
vestimentos de inovacdo do paradigma de gestao das metrdpoles da semiperiferia,
o Rio de Janeiro se projetou como espaco destacado nas redes de cidades brasi-
leiras e latino-americanas. No contexto de concorréncia e disputa para a captura
de investimentos dentro dos servigos, processos e produtos que envolvem a cons-
trugdo da cidade global, pela via da agenda da cidade sede dos jogos olimpicos, 0
tema do recorte local, o tema da periferia ou da favela ganha destaque. Na agenda
urbana ganha destaque a centralidade dos lugares que apresentam demandas e,
ou, s80 vistos como espagos de desordem, de caréncia. O debate sobre as politi-
cas urbanas ganha o centro da agenda politica no cruzamento entre os discursos
sobre a seguranca e o tema da sociedade global, com riscos para o futuro real das
comunidades se repetirmos os processos de segregacdo ¢ militariza¢do de outros
momentos que a cidade viveu (Cupula Global da Eco-92 e Jogos Panamerica-
nos). Na hora do mais vertical e global dos espagos de captura imaginaria para a
comunidade das nagdes, a preparacdo da Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos
escrevem uma disputa sobre a relagdo com as “comunidades de favela/periferia”,
porque entram com destaque na formulag@o das politicas e obras de sua prepara-
¢do, Rio 2014 e Rio-2016.

O Rio de Janeiro como laboratoério do novo constitucionalismo global do
capital seguindo o padrdo colombiano de politica de cidade e regime de controle e
seguranca ¢ uma hipotese de investigacao das mais proficuas, que vem sendo tra-
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balhada pela equipe do LASTRO/IPPUR-UFRJ. Hipotese que pode amalgamar
no terreno das relagdes e movimentos de blocos de forga na cidade, as inscrigoes
teoricas e analiticas presentes na leitura dada pela imagem da “fobdpole” e da
nog¢do de “sociabilidade violenta”, que procuram atualizar e avangar na critica
sociologica sobre os processos de violéncia. Tentando avangar em relagdo ao tra-
tamento dado pelo recorte de apartagdo socio-espacial, dado pela metafora da
“cidade partida”.

O Rio de Janeiro tem sido objeto de estratégias de inovacdo institucio-
nal e de manutengo e reproducdo ampliada do poder do capital que derivam
do choque de quase-projetos. Como o do bairro popular e da cidade centro da
nacionalidade, como o da cidade integrada nas redes financeiras, imagéticas e de
servigos globais. Rio-Babildonia tentou virar Rio-Barcelona, e acaba se pensando
como Rio-Bogota, a dos cartéis a dos paramilitares ¢ a do poder do novo regime
de seguranca ligado ao contexto geopolitico de uma nova guerra fria contra o sul,
que redefine as fungdes politicas e econdmicas dos Estados e dos territdrios. Bo-
gota da nova divisdo internacional do trabalho dentro de um curto-circuito critico
no ciclo sistémico do comando norte-americano na dindmica do sistema mundo
globalizado.

A mudanca nas formas ¢ objetos derivada de um novo modo de desen-
volvimento dos subsistemas urbanistico, de seguranga, de comunicagdo, finan-
ceiros, via novas tecnologias de organizagdo, processo € comunicacdo, redefine
as relagdes de distribuicdo, reproducdo e consumo nos diferentes lugares. Novos
dispositivos de poder, através de mecanismos em rede atuando via dispositivos
de especulacdo e jogos de ocupacdo fragmentam e ocupam as periferias, jogando
com as formas de desterritorializacdo e constituindo novos objetos, novos refe-
rencias e cristalizagdes com regras de normalizacdo e ou conexdo produtoras de
“simulacros” de relagdes colaborativas que induzem e ampliam os processos de
acumulagdo ilimitada nas metropoles arquipélagos.

Nesse cenario o dispositivo e a cartografia do poder geram um conjunto
de agdes de guerra e contengdo contra as classes populares, a0 mesmo tempo
em que s2o geradas respostas para as resisténcias moleculares dos grupos sociais
das periferias urbanas. Os paradoxos das agendas de intervengdes topicas de me-
lhorias urbanas parciais, criagdo de programas redistributivos de renda e apoios
pontuais a projetos de reconhecimento de iniciativas e potencialidades culturais
nos locais, faz com que se exacerbe a contradigdo das politicas de governo. O
contraste da agenda dos direitos em oposi¢do com a agenda da ordem e da segu-
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ranga via acdo de guerra e de ocupagdo de pedagos da cidade identificados como
areas de risco.

No manejo ideologico da dupla face da gestdo do poder urbano vemos
a linha da acdo de mobilizagdo do territério pelo capital, como espaco de valo-
rizagdo que integra o imobilidrio com as formas empreendedorismo e “city ma-
rketing” globalitario, de um lado, ¢ a face de estratégia e regime de seguranca e
contengdo com praticas de criminalizacdo e violéncia social direta, por outro. A
dupla face da dominagdo que se retroalimenta com as dindmicas sdcio-criminais,
da acumulagio primitiva permanente e da corruptibilidade do Estado, adminis-
trando o medo e a economia da inseguranga como uma das formas mais visiveis
da era do neoliberalismo com desregulagdo e seu desencaixe ativo dos individuos
em relagdo as praticas sdcias da vida em comum.

A violéncia da fluidez e da flexibilidade para acelerar os ritmos da re-
produgdo, os tempos de inovagdo e os dispositivos de aceleragdo da acumulagdo
com sua crescente volatilidade, ddo a face oficial do capitalismo e da sua visédo
de gestdo estratégica de risco, a contradic¢do e o conflito social sdo lidos na chave
do discurso do controle e da seguranga. O que se traduz numa nova escrita ou
cartografia do poder que se inicia com um novo modelo de seguranca e controle
da ocupagdo policial de certas zonas da cidade. As apropriagdes do significante
comunidade ganham corpo nessa operacdo que visa gerar espagos de pedago-
gia e ordem para o mundo dos pobres, a partir das ambiguidades presentes no
enunciado da ideia de comunidade em uma sociedade de marcada violéncia e
segregacdo material e simbdlica das classes populares.

Na hora de defini¢do de um horizonte imaterial de longo prazo uma
recuperagdo perversa do significante pode bloquear a Iuta pela autonomia das
classes populares e da afirma¢do de uma estratégia de direito a cidade por forca
de certa estratégia de “pacificacdo”. A agenda do direito a cidade é obstruida
pela constituicdo de zonas e regimes de controle especial com toda a nova pa-
noplia de problemas, preconceitos e violéncias. Os avangos da cidadania so
bloqueados pelos efeitos reais derivados de multiplas intervenc¢des de governos
e do capital privado para a redefini¢do de fungdes e a implementacdo de agdes e
projetos de grande escala nas favelas. Tais projetos e programas sdo grosso modo
legitimados pela construgdo de infra-estruturas e pela diversidade de sistemas de
negociacdo com demandas reais, que atravessam e complexificam o cenario das
chamadas periferias.

Sugerir os referenciais para uma estratégia de autonomia e organizagéo
das redes sociais apoiada em plataformas de resisténcia, orientadas para a constru-
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¢do do direito a cidade, pode ser a base para uma investigag@o sobre as possibili-
dades de construgdo de um novo bloco social e técnico que pode travar a disputa
e qualificagdo de uma visdo ampliada, social e publica para todo o espago urbano.
Para que o Rio de Janeiro como espaco urbano metropolitano possa ser pensado
na sua potencialidade de soma de comunidades, como Comunidade politica sus-
tentada em formas de controle popular. Sustentada numa democracia ampliada
por formas e espagos pubicos de participa¢do direta. Desenvolver o estudo do
conflito entre a agenda da ordem e a agenda dos direitos, entre a mobilizagdo e
cooperacdo com base na autonomia popular e nas redes sociais horizontais frente
a agenda da captura e inversdo da no¢do de comunidade pelos dispositivos de
seguranga e controle.

A politica de seguranga por ocupagdo, contengdo e captura se alimenta
da gestdo do medo, na sua face juridico-politica e pelo seu padrio operacional
via aparelho policial destacamos uma prioridade para a pesquisa por parte dos
estudiosos dos processos de produgdo social do espaco e os analistas das politicas
e conflitos urbanos, incluindo os estudiosos dos regimes de controle de regides e
cidades no campo das relagdes internacionais.

Rio de Janeiro como laboratério internacional

O Rio de Janeiro mais do que palco dessas questdes no dmbito nacional
entrou no ciclo dos laboratdrios internacionais das estratégias de controle e ges-
tao dos territorios. A cidade € o mais provavel canteiro de obras dos dispositivos
préprios ao modo contemporaneo de producdo das redes internacionais de merca-
dorias. O Rio de Janeiro devera funcionar nos proximos seis anos como territorio
produtivo das praticas de controle e captura das dinamicas e conflitos sociais,
através de sistemas de ag@o e sistemas de objetos conduzidos por um capitalismo
que precisa atualizar sua gestdo do desenvolvimento desigual através da constru-
¢do de intmeras fronteiras nas cidades e entre os paises. A cidade globalizada ¢
lugar da producdo de espagos e limites que funcionam como interfaces de reali-
zago e reproducdo dos mais variados sistemas de dominagdo e hegemonia que
sdo proprios ao processo de convergéncia e divisdo de trabalho entre os diversos
capitais. Os conflitos que se abrem podem ser uma oportunidade de avangos? A
agenda de captura ja implica numa derrota? Todos os programas e politicas devem
ser tomados e rejeitados em bloco? Como caracterizar a conjuntura da cidade e
os resultados do modo de implementagio das politicas? Quais as a¢des e projetos
para a cidade e quais suas implica¢des para os processos nas “‘comunidades”?
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A construciio de uma abordagem inovadora

Na contram@o de estratégias que trabalham a conteng@o e a criminali-
zacdo das classes populares, qualquer politica social ¢ mesmo de seguranca pu-
blica de carater democratico deve afirmar o poder de transformagao presente nas
chamadas “comunidades faveladas”. A politica de apartagdo social e cultural do
capital e a opinido publica oficial presente na midia procuram hipocritamente,
obscurecer as conexdes existentes entre a cidade formal e a informal, como ocor-
re no tratamento dominante dado ao tema da economia narcotraficante com seus
efeitos de violéncia e genocidio social. Assim, ultrapassar a metafora da guerra na
cidade significa buscar, no estudo do territdrio, as novas for¢as sociais e politicas
que se encontram ai presentes em estado latente. Cabe observar as dindmicas da
estrutura e da conjuntura social e politica que geram forgas sociais capazes de
formular uma nova plataforma de reforma e gestdo social para o espaco urbano.
As acdes locais de desenvolvimento sustentdvel contra as desigualdades depen-
dem do protagonismo politico e associativo das classes populares e trabalhadoras.
No conflito entre as tendéncias fragmentadoras e excludentes e as resisténcias e
experiéncias coletivas, nos projetos inovadores para a urbanizagéo das areas irre-
gulares e precarias, nas novas redes sociais € comunicacionais de cooperagéo ho-
rizontal entre movimentos sociais, ONGs e produtores, vai emergindo um campo
de disputa sobre o territério construido. Novos sujeitos sociais constroem redes e
esferas sociais e publicas de autonomia sobre as quais deve se apoiar a transfor-
mac¢do dos modos de produgdo e reproducdo das cidades. Em certas condi¢des
de acumulagfo de organizag@o autdnoma dos moradores, de presenca de redes e
atividades socio-produtivas e de investimento publico, podemos identificar situ-
acdes favoraveis para uma convergéncia nas agendas dos atores interessados na
retomada e radicalizagio da questdo da reforma urbana.

A gestdo social publica inovadora quando articulada com as redes de co-
operagdo horizontal entre as populagdes presentes no territério podem fortalecer
o potencial de transformag¢do endogena presente no espago local, convertendo a
favela num espaco ativo de interacdo e transformacgdo produtiva e reprodutiva
na vida da cidade. A unificagdo das a¢des, a valorizacdo do capital social local,
a identificacdo das interagdes e redes de comunicagdo, intercambio e informagéo
entre as favelas e o conjunto da cidade, exigem uma nova forma de abordagem
das politicas publicas territorializadas.
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Limites da classificacdo e crise da solucio

A crise do modo de reprodug@o social na metrépole periférica abre es-
paco para uma conceituagdo da problematica da favela, enquanto expressdo de
um conjunto de respostas coletivas para a ocupagéo do espago urbano pelas clas-
ses populares. Nas décadas da urbanizacdo acelerada, pela modernizacio ¢ o
desenvolvimentismo, a favela emerge como resultado da ampliacdo da escala
da presenga das classes populares egressas do campo ou ainda, como espago da
subalternidade social no interior da cidade periférica da América Latina. No final
do século XX e inicio do século XXI, uma nova equagao conflitual se coloca para
o problema urbano, por for¢a dos limites das solug¢des autoritarias, e na crise da
forma da regulacdo publica via planejamento e reforma urbana. O contexto de
crise do fordismo periférico e, da cidadania de segunda classe que caracteriza
esse regime de acumulacdo, ja ndo serve mais como amortecedor para a explosi-
vidade gerada pelas desigualdades urbanas. O fendmeno da marginalizagéo social
expressa os limites do capitalismo desigual para incorporar as classes populares,
até mesmo como um exército de reserva, explodiu diante da crise fiscal do Es-
tado. Desde a década de 90 se acentuaram os programas neoliberais e a opg¢éo
pelas formas de privatizagdo e desregulamentacdo das estratégias publicas, o que
afeta a capacidade de organizagdo e universalizagdo de politicas programadas de
urbanizac3o.

Mas a cidade social-popular que pulsa no espaco informal e inorganico
¢ parte quase majoritaria da cidade real como modo de apropriacdo e estilos de
reprodugdo social no espago urbano metropolitano. A favela que no passado se
constituiu como resposta, conflito e adaptagao aos ciclos de acumulagio do capital
e do contra-mercado imobilidrio na ocupag¢fo das terras. O seu carater paradoxal
residiu na forg¢a do impulso e atratividade da ocupac¢@o do territorio pelo mercado
e pelo Estado na cidade moderna. A favela que se ligava como espaco de fuga para
os expulsos do contexto agrario e para os desmobilizados pelas estruturas urbanas
do mercado de trabalho, territorializando a oferta da bacia de trabalho formal e
informal de baixa qualifica¢do. Numa visdo de longa duracgio esse processo conti-
nua atravessando a vida urbana de cidades como o Rio de Janeiro até hoje.

Numa certa medida a favela tornou-se organica e necessaria para o ca-
pitalismo periférico ao mesmo tempo em que € espago de resisténcia e adap-
tagdo para as classes trabalhadoras proletarizadas. Como lugar de conflito e
tensdo e como espaco de contencdo a favela torna-se signo de ameagas. As
novas doutrinas da seguranga publica se sustentam na luta contra as “classes
perigosas”localizadas nas favelas e periferias pobres das cidades, fundamen-
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tando ideologicamente as a¢des de coercdo e criminalizacdo policial de vastos
conjuntos de moradores urbanos.

A favela é transformada laboratorio de biopoliticas de contengio social
que reproduz as exclusdes, que tentam circunscrever seu potencial de pressdo e
barganha no conjunto da cidade capitalista periférica. No momento de crise a
reestruturagdo urbana, através de formas de gestdo empresarial e oligarquica do
aparelho de Estado, a favela aparece como um custo e externalidade negativa para
os discursos neoliberais, mas efeitos inerciais das reflexdes sobre a urbanizagdo
das favelas e areas de ocupagdo irregular acabaram gerando agdes pontuais e pro-
gramas de urbanizago cujos resultados apontam para necessidade de uma maior
integrag@o das redes sociais urbanas e das politicas de governo.

O espago de ocupagdo irregular se constréi como objeto de disputa pelo
capital simbdlico na vida politica e nos pensamentos especializados opondo as
estratégias de privatizacdo, remogdo e contengdo ao conjunto de abordagens que
recuperam os problemas da reforma urbana e o resgate de direitos coletivos. Mas
a estratégia dominante se sintetiza nas interpretagdes baseadas no bindmio mer-
cado e ordem que orientam as estratégias de poder do capital nesse inicio de sé-
culo, aproximando as pautas das sociedades capitalistas dominantes daquela das
sociedades periféricas e semiperiféricas. A chamada desordem urbana imprime
uma continuada imagem de problema para a fratura socio-espacial expressa pela
cidade informal, ilegal e popular, que de maneira simplista classificamos nas suas
multiplas variedades sob o prisma da metafora brasileira da “favela”.

As favelas sdo espagos diferenciados de constru¢do social-historica e de
ocupagdo e reproducdo social de condi¢des de moradia e existéncia urbana pre-
caria e continua ao longo de um fragmento do territorio, cuja diversidade e elos
com o todo da cidade questiona as interpreta¢des dualistas e as simplificacdes. Na
sua forma estética, urbanistica, engenharia e arquitetura a cidade se apresenta com
formas concentradas de fratura espacial e social que resultam nas diversas formas
ou processos de faveliza¢do. Na favela, enquanto a parte “em branco” do mapa
da ocupacdo fundidria irregular, enquanto interpenetragao fisica, estética, cultural,
produtiva e de mercados, temos redes e conexdes entre os fixos e fluxos, entre o
formal e o informal, que modificam a interpretagéo simplificada sobre o espago e
o desenho urbano. Os graus de informalidade e fragmentagdo da desigualdade se
estendem e penetram o conjunto do tecido urbano. Os espagos mais homogéneos
de desigualdade espacial se ampliam e, torna-se for¢ca de ampliagdo com a absor-
¢do de redes e fluxos da cidade como um todo.
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A favela se conecta desde o dentro e para fora permeada pelas dinamicas
de producdo e reproducdo do capital e, da mais-valia social. O espago hibrido de
interfaces da favela esta conectado nas redes urbanas, na esfera midiatica ela é
uma “periferia parabdlica”, mesmo no espago cibernético esta atravessada pelos
mesmos significantes estruturais dos modelos hegemdnicos de produgio e consu-
mo ditados pela economia da comunicacdo e da informagao, mas seus carecimen-
tos esséncias sdo de outro tipo na forma de construg@o de infra-estruturas e oferta
de servigos publicos®. Nas regides metropolitanas a conexao direta com o espago
de ocupagdo irregular se amplia a cidade se precariza, com seus centros e perife-
rias proprias, com cidades dentro de cidades, com bairros dentro de cidades, com
favelas dentro de favelas. O processo urbano se amplia na direcdo das margens
e fronteiras que transbordam pela for¢a combinada: das estratégias de desregula-
mentagdo dos direitos sociais e da crise do planejamento urbano.

Os mecanismos de agenciamento politico e o mercado eleitoral, as redes
sdcio-criminais € a economia narcotraficante, o trabalho informal e a bacia de
forga de trabalho auténoma, precéria e difusa, o trabalho juvenil, a for¢a de tra-
balho feminina nos servigos, o emprego doméstico, a linguagem urbana popular,
as culturas afro-brasileiras e as regionais, imprimem dindmicas sem as quais o
capitalismo periférico ndo funciona e se extingue. O biopoder de controle so-
cial da sociedade desigual ¢ impotente diante dos fendmenos de marginalizagao,
crescentemente disfuncionais para o sistema que alimenta a sociedade dos 1/3 de
setores médios e ricos integrados socialmente. As solu¢des adotadas na dire¢do de
ampliacdo dos muros e sistemas de apartag@o social e étnico-racial ndo impedem a
interpenetragdo e porosidade derivada do uso da forga produtiva social da cidade
popular/favelada. A solugdo de intervengdes topicas e localizadas ou das agdes
de controle policial apoiadas por estratégias sociais minimalistas ndo da conta da
questdo de conjunto.

80 “Habitamos todos os meios com os quais interagimos. Habitamos (ou habitaremos), por-
tanto, o ciberespaco da mesma forma que a cidade geografica e como parte de nosso ambiente
global de vida. A organizacdo do ciberespago procede de uma forma particular de urbanismo
ou de arquitetura, ndo fisica, cuja importincia s6 ira crescer. Contudo a arquitetura suprema
procede do politico: ela diz respeito a articulagdo e ao papel respectivo dos diferentes espa-
¢os. Colocar a inteligéncia coletiva no posto de comando ¢ escolher de novo a democracia,
reatualizé-la por meio da exploragdo das potencialidades mais positivas dos novos sistemas de
comunicagdo” (Cf. Pierre Lévy, 1999).
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A emergéncia de um novo sentido para a acéo

Somente um olhar que veja o potencial emancipador e produtivo da ci-
dade popular na ultrapassagem do quadro das limitagdes para a reforma urbana
pode conceituar a questdo da fratura e da desigualdade socio-espacial urbana. As
favelas e fenomenos urbanos postos sob a classificagdo de ocupagéo irregular,
funcionando como poténcia de reserva para uma virada no modo de produgio e
reproducgdo da cidade. A partir da sua complexidade e potencialidade na perife-
ria se manifestam os sujeitos de um projeto urbano indispensavel para a demo-
cratizagdo substantiva das sociedades, condi¢do necessaria para a construgdo de
cidades justas e sustentaveis. Embora nem todos os lugares “favelados” tenham
potencialidade endogena ou articulag@o politica para gerar forgas e sujeitos poten-
cialmente capazes de localizar impulsos de transformagio da cidade. Embora ne-
nhuma estratégia de reforma urbana possa prescindir de uma profunda mudanga
na alocacéo dos fundos publicos. As forcas e sujeitos sociais imanentes do novo
projeto urbano ja se encontram ligados em dindmicas de redes materiais e ima-
teriais que podem sustentar o processo de transformagio urbana. Refletir sobre o
potencial e as tendéncias que nascem da “nova favela” como espaco complexo e
polimorfico de redes e fluxos, que podem sustentar sujeitos socio-produtivos da
nova cidade democratica. Pensar os impulsos das forgas e praticas agrupadas em
torno de novas agendas estratégicas e das diversas “favelanias” (favela e cidada-
nia) emergentes, ¢ um dos objetivos centrais para a nova abordagem integrada da
plataforma e das politicas de integragdo e renovacdo urbana.

A crise e a reestruturagfo capitalista exigem novas forgas sociais produ-
tivas cuja dindmica continua dependendo da gestdo e apropriacdo do potencial do
trabalho humano vivo, quer sob a forma do trabalho imaterial e da inteligéncia
coletiva em rede telematica da sociedade do conhecimento, quer pela apropriagdo
das formas de trabalho informal e precério no interior de relagdes territorializadas
de contato fisico direto. Na favela encontramos elos entre as duas dindmicas da
desmaterializagdo e da materializagio, da territorializagdo ¢ da desterritorializa-
¢do encontram no espaco urbano metropolitano seu melhor espago de articulagio
para a integracdo democratica. As redes urbanas com seus fluxos verticais e hori-
zontais de poder e geracdo de riqueza acabam atravessando o conjunto da cidade
comprimindo os espacos por for¢a dos seus ritmos ditados pelo tempo do fluxo do
capital. Os modos de fragmentagao, divisdo e desigualdade agravada pelos novos
ritmos da acumulag@o encontram respostas nos conflitos e dindmicas sociais lo-
cais, regionais, nacionais e internacionais.
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A crise urbana metropolitana deriva tanto da pressdo das lutas pela demo-
cratizagdo e socializacdo da riqueza e do poder, por um lado, quanto das pressdes
do capitalismo desregulado para produzir a flexibilidade espuria, por outro lado.
O trabalho humano ¢ drenado para a produ¢@o de uma vasta mais-valia social
territorializada, articulada pelas redes financeiras. O conjunto da cidade e suas
areas precarias ¢ informais esta recoberto pelas formas do novo consumo, pelas
dindmicas da sociedade da informagao e do espetaculo. A reproducio social, com
base na apropriag@o da subjetividade e do conhecimento, dita os rumos atuais da
acumulagdo capitalista flexivel. A cidade precarizada nos paises da periferia semi-
industrializada acaba sendo o palco de uma forma perversa de dindmicas socio-
espaciais. O espago urbano ¢ determinado pela subordinag¢do dos Estados Nacio-
nais e governos sub-nacionais aos condicionamentos da fluidez e da flexibilidade,
subordinado ao servigo da divida e ao capital financeirizado transnacional.

Ruptura e transi¢io

A dupla face da comunidade que aparece na lacuna de horizontalidade
e unidade real dos moradores das favelas, que aparece na estratégia de recorte
pela captura de um espago funcional ao projeto de controle pelas forgas do poder,
indica a necessidade de ruptura com a agenda da ordem e de afirmagdo de uma
plataforma de transi¢do na direcdo de uma mobilizagdo democratica e produtiva
dos territdrios ditos favelas. A poténcia da periferia é energia constituinte de no-
vas relagdes de poder se conseguir inscrever-se na categoria de direito a cidade,
o que supde a montagem de dispositivos e ag¢des de transi¢do a partir de politicas
publicas que levem em conta a dimens3o do controle popular e democratico. O
novo associativismo e o novo cooperativismo devem ser os dispositivos que ali-
mentam a transi¢do a partir da ampliacdo do potencial mobilizador da organiza-
¢do de base nas favelas. A questdo ¢ a de tornar a periferia o centro de uma nova
dindmica que supere os limites da comunidade de identidade, da naturalizagéo do
lugar fixo, para uma afirmacdo de mobilidade e acesso que oriente as politicas de
construcgdo e fortalecimento de potencialidades que s6 podem ser desenvolvidas
dentro de um novo olhar sobre a economia e a ecologia social e politica da cidade.
As novas intervengdes e a agenda urbana dos grandes programas devem ser trans-
formadas na perspectiva da transi¢éo para politicas que fortalecam novos usos do
territério, como espago de construgdo de novas relagdes sociais geradoras de uma
outra urbanidade.
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