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B Poder constituinte e poder constituido:

: os conceitos de Antonio Negri
aplicados as alteracdes constitucionais
em Portugal e no Brasil

SO Maira Tito

As alteragdes constitucionais abordadas neste trabalho ocorreram no con-
texto da chamada globalizacdo. O termo tem origem no adjetivo “global”, de uso
frequente nas escolas norte-americanas de administragdo de empresas no inicio da
década de 1980 e que se refere a ideia de um mundo sem fronteiras, relacionada a
expansio imperialista do capitalismo. A globalizac¢do implica, além da integragao
econdmica, social, politica e cultural das nagdes, o triunfo do mercado, uma vez
que, neste contexto: “o mercado torna-se tiranico e o Estado tende a ser impoten-
te” (SANTOS, 2000, p. 18). Apesar de impotente, o Estado ndo pode ficar inerte,
vez que ¢ pressionado a constantemente proporcionar novas e melhores condigdes
para que os fluxos hegemonicos corram livremente, destruindo e subordinando os
demais fluxos. A globalizagdo formata, também, um inusitado conjunto normati-
vo. E este conjunto normativo moldado pela globalizagdo, mais especificamente
as Constitui¢des do Brasil e de Portugal, que iremos analisar, sob o ponto de vista
dos conceitos de poder constituinte e poder constituido de Antonio Negri.

O neoliberalismo, um dos modelos mais aclamados durante o periodo
que se convencionou chamar de globalizagdo, tem suas raizes no fim da segunda
guerra mundial, que chamara a ateng@o sobre os perigos de regimes totalitarios e
intervencionistas. O nticleo do pensamento neoliberal radicava, entdo, na sistema-
tica dentincia dos males causados pelos paises de alto nivel de interven¢ao, além
dos frequentes elogios ao capitalismo e ao regime de livre concorréncia. A liber-
dade negocial € o principal ponto do pensamento de Friederich Hayek (1994), que
defendia o Estado-minimo como condi¢do para o desenvolvimento. Ao estado
exige-se apenas que nio interrompa, ndo incomode e ndo limite.

Durante as duas décadas, aproximadamente, em que o mundo viveu a
guerra-fria, o neoliberalismo hibernou, enquanto o capitalismo proporcionou
progresso espetacular aos Estados Unidos e a Europa Ocidental. Com a crise do
petrdleo em 1973 e a consequente recessdo, as teorias neoliberais foram retoma-
das pelos governos preocupados em diminuir os gastos com questdes sociais e
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“enxugar” a maquina estatal. O projeto neoliberal mostrou-se vitorioso na década
de 1970, reanimando o capitalismo e restaurando taxas de crescimento estaveis. A
derrota do socialismo, com a queda do muro de Berlim, a glasnost e a perestroika,
alimentou a crenca nos valores neoliberais.

Esta breve narragao histdrica tende a confirmar a quase hegemonica dis-
seminagdo do pensamento neoliberal no mundo e justificar fendmenos como o
da governancga das instituicdes financeiras internacionais, que oferecem emprés-
timos e exigem adog¢@o de certas diretrizes econdmicas e politicas por parte dos
paises devedores. Dentre estas diretrizes, aquelas defendidas pelo Consenso de
Washington, como o fim da inflagdo, a privatizagdo de empresas e servigos publi-
cos ¢ a reducdo da maquina estatal, dando mais espago para que o mercado possa
regular livremente a sociedade. Percebemos neste preciso momento os primeiros
reflexos da globalizagdo e do neoliberalismo nos modelos normativos dos paises
periféricos. Nos termos do Consenso de Washington, a responsabilidade central
do Estado consiste em criar o quadro legal e dar condi¢des de efetivo funciona-
mento as institui¢des juridicas e judiciais que tornardo possivel o fluir das infinitas
interacdes entre os cidadios, os agentes econdmicos e o proprio Estado.

As alteragdes nas Constitui¢des de Portugal de 1976 e do Brasil de 1988
comprovam esta tendéncia, e neste texto servirdo como base para o esclareci-
mento dos conceitos de poder constituinte e poder constituido, cunhados por
Antonio Negri.

A doutrina tradicional de Direito Constitucional, aqui representada pelo
portugués J. J. Gomes Canotilho, apresenta, entre outras, a defini¢do de poder
constituinte como:

Uma questdo de ‘poder’, de ‘for¢a’, ou de ‘autoridade politica’ que estd em
condi¢des de, numa determinada situagdo concreta, criar, garantiv ou eliminar
uma Constitui¢do entendida como lei fundamental de uma comunidade politica
(CANOTILHO, 2003, p. 65).

No Brasil, Celso Ribeiro Bastos apresenta conceito similar:

O Poder Constituinte é aquele que pdoe em vigor, cria, ou mesmo constitui nor-
mas juridicas de valor constitucional. (...) O Poder Constituinte so é exercitado
em ocasides excepcionais. Mutagdes constitucionais muito profundas marcadas
por convulsdes sociais, crises econémicas ou politicas muito graves, ou mesmo
por ocasido da formagdo origindria de um Estado, ndo sdo absorviveis pela
ordem juridica vigente. Nesses momentos, a inexisténcia de uma Constitui¢do
(no caso de um Estado Novo) ou a imprestabilidade das normas constitucionais
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vigentes para manter a situag¢do sob sua regulagdo fazem eclodir ou emergir este
Poder Constituinte, que, do estado de virtualidade ou laténcia, passa a um mo-
mento de operacionalizagdo do qual surgirdo as novas normas constitucionais
(BASTOS, 1999, p. 20).

A doutrina de Alexandre de Moraes ndo apresenta grandes divergéncias
aos dois autores citados:

O Poder Constituinte é a manifesta¢do soberana da suprema vontade politica de
um povo, social e juridicamente organizado (MORAES, 2002, p. 54).

Ja filésofo italiano Antonio Negri defende conceito diverso, afirmando
que “falar de poder constituinte é falar de democracia”, apresentando-o “como
expansio revolucionaria da capacidade humana de construir a histéria, como ato
de inovag@o e, portanto, como procedimento absoluto” (NEGRI, 2002, p. 40). Ao
aproximar o conceito de poder constituinte do processo histérico democratico,
Negri afirma ainda que ele ndo € apenas “fonte onipotente e expansiva que produz
as normas constitucionais de todos os ordenamentos juridicos, mas também o su-
jeito desta produgdo” (NEGRI, 2002, p. 7). Para Negri (2002), € necessario aceitar
o conceito de poder constituinte como o conceito de uma crise, para somente
entdo encontrar sua definicdo na definicdo desta crise, o que, acredita ele, ndo foi
ainda realizado pela ciéncia juridica.

Sdo também antagdnicos os conceitos relativos ao poder de alteragio e
interpretacdo das normas constitucionais, denominado poder constituinte deriva-
do pela doutrina tradicional e poder constituido por Negri. Enquanto a doutrina
predominante defende a existéncia de harmonia entre o poder constituinte origi-
nario e o poder constituinte derivado, justificando e legitimando o segundo por
meio das mais variadas operagdes logicas, a doutrina de Negri (2002) ressalta a
permanente tensdo entre poder constituinte ¢ poder constituido ¢ a incoeréncia
das mesmas operagdes logicas. Sobre o poder constituinte derivado, Canotilho
observa que:

A tensdo entre poder constituinte incondicionado e obrigatoriedade juridica da
constitui¢do justificard a introdugdo do conceito de poder constituinte derivado
ou poder de revisdo constitucional a quem compete alterar, nos termos da cons-
titui¢do, as normas ou principios por esta fixados. (CANOTILHO, 2003, p. 74).

Celso Ribeiro Bastos analisa a dicotomia tradicional na doutrina de Di-
reito Constitucional:
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A produgdo origindria da ordem juridica se da na hipotese de formagdo de um
novo Estado (primeira Constitui¢do), ou no caso de modifica¢do revoluciondria
da ordem juridica, em que ha solugcdo de continuidade em relagdo ao ordena-
mento anterior. A reforma normal, ao invés, se da na conformidade do processo
previsto na Constitui¢do e, por isso, apresenta uma continuidade ou desdobra-
mento natural da vida juridica do Estado. (...) O poder constituinte origindrio
sempre cria uma ordem juridica, ou a partir do nada, no caso do surgimento da
primeira Constitui¢do, ou mediante a ruptura da ordem anterior e implanta-
¢do revoluciondria de uma nova ordem. O poder reformador apenas modifica a
Constitui¢do (BASTOS, 1999, p. 29).

Para Alexandre de Moraes:

O Poder Constituinte origindrio estabelece a Constitui¢do de um novo Estado,
organizando-o e criando os poderes destinados a reger os interesses de uma
comunidade. (...) O Poder Constituinte derivado estd inserido na prépria Cons-
tituigdo, pois decorre de uma regra juridica de autenticidade constitucional,
portanto, conhece limitagdes constitucionais expressas e implicitas e é passivel
de controle de constitucionalidade (MORAES, 2002, p.55).

A interpretacdo de Negri, tratando do mesmo fendmeno, porém na forma
conceitual por ele cunhada, ¢ diversa:

O moderno é, assim, a negagdo de toda possibilidade de que a multiddo possa se
exprimir como subjetividade. Numa primeira defini¢do, o moderno consiste nis-
to. Portanto, ndo é estranho, nem pode ser considerado imprevisto, que ao poder
constituinte ndo possa ser concedido espago algum. Quando ele emerge, deve
ser reduzido a extraordinariedade; quando se impde, deve ser definido como
exterioridade; quando triunfa sobre toda interdicdo, exclusdo ou repressdo, deve
ser neutralizado num “termidor” qualquer. O Poder constituido é esta negagdo
(NEGRI, 2002, p. 448).

O fenémeno de produgdo de normas constitucionais, abrangidos os fend-
menos de alteracdo e interpretagdo das mesmas, pode ser estudado sob ambos os
pontos de vista acima citados, sendo que o olhar de Negri € o que, acreditamos,
guarda mais sintonia com o fato tomado como objeto neste ensaio: as revisdes das
Constitui¢des da Reptiblica Portuguesa de 1976 e Brasileira de 1988.

Poder Constituinte e Poder Constituido

Em “Império”, Michael Hardt e Antonio Negri (2005) apresentam a te-
oria de uma nova ordem mundial contemporanea. A essa nova forma de supre-
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macia ddo o nome de “Império”. Segundo os autores, o Império € a substancia
politica que, de fato, regula as permutas globais e governa o mundo globalizado.
A soberania tomou nova forma e é composta hoje de uma série de organismos
nacionais e supranacionais, regidos por uma Unica regra e ldgica; a do mercado.
Em alguns aspectos, o conceito apresenta semelhanca com o que os federalistas
americanos, como Thomas Jefferson, acreditavam estar criando na América; um
Império com fronteiras abertas e em expansio, onde o poder seria distribuido em
redes. O Império de Hardt e Negri assemelha-se a este modelo, porém aplicado
em escala global.

O conceito de Império caracteriza-se, primeiramente, pela auséncia de
fronteiras; o poder exercido pelo Império ndo tem limites. Em segundo lugar, néo
se apresenta como conquista historica, e sim como uma ordem que suspende a
historia. “Do ponto de vista do Império, é assim que as coisas serdo hoje e sempre
— e assim sempre deveriam ter sido” (HARDT e NEGRI, 2005, p. 14).

O terceiro aspecto dessa nova ordem mundial € que ela desce as profun-
dezas do mundo social. “O objeto de seu governo ¢ a vida social como um todo,
e assim o Império se apresenta como forma paradigmatica de biopoder” (ibidem,
p- 15). Finalmente, apesar da pratica do Império banhar-se continuamente em
sangue, o conceito de Império é sempre dedicado a paz — uma paz perpétua e
universal fora da Historia.

No novo paradigma Imperial, o conceito moderno de soberania perde
eficacia devido, principalmente, aos processos de integragéo e ao poder dos orga-
nismos supranacionais. Paralelamente, o conceito de autonomia politica também
sofre alteracdes significativas. A nog¢do de politica como esfera de mediagio de
forcas sociais tem pouca razdo de existir; o consenso ¢ determinado, mais sig-
nificativamente, por fatores economicos. Com o declinio do tradicional sistema
constitucional nacional, o poder comega a ser constitucionalizado em nivel supra-
nacional, e a constitui¢do do Império comega a tomar forma.

Em “Multiddo” (2005), Michael Hardt e Antonio Negri exploram o que
acreditam ser a primeira vez que a possibilidade da democracia em escala glo-
bal se apresenta. Nos dias de hoje, a possibilidade de democracia é obscurecida
e ameagada pelo estado de conflito que se instalou de maneira permanente no
mundo. A Multiddo ¢ a alternativa viva que vem se constituindo dentro da nova
ordem global do Império. Isto porque a globalizagdo, além de criar uma rede glo-
bal de hierarquias e divisdes que mantém a ordem através de novos mecanismos
de controle e permanente conflito, cria também novos circuitos de cooperagio e
colaboracdo, facultando uma quantidade infinita de encontros.
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A multiddo, de acordo com Hardt e Negri, distingue-se de outros sujei-
tos sociais como o povo, as massas ou a classe operaria. A multiddo ndo é uma
como o povo, mas composta de multiplicidades, uma miriade de singularidades.
Nas massas as cores misturam-se, a multidao ¢ multicolorida. Ainda assim, essa
multiplicidade se comunica e age no comum. A classe operaria exclui os desem-
pregados, a multiddo é mais abrangente. Duas caracteristicas principais da mul-
tiddo sdo o aspecto econdmico (a multiddo produz o comum em cooperagdo que
afasta os modos de produgao tradicionais) e o politico (a multiddo tem tendéncias
democraticas e de resisténcia).

Em “Poder Constituinte — Ensaio sobre as alternativas da modernidade”
(2002), Negri defende que a unica maneira de controlar a revolugio € por meio de
sua “juridiciza¢@o”, pois ao “juridicizar” o poder constituinte, limita-se a revolu-
¢do e limita-se a democracia. Entretanto, observa que a modernidade do capital e
a dindmica da acumula¢@o nunca conseguirdo aprisionar a poténcia da multidao.
Outra modernidade ¢ entdo apresentada, a do processo de construgéo radicalmen-
te democratico que Negri denomina poder constituinte. Partindo deste conceito, a
obra pretende identificar uma concepgo de sujeito que permita sustentar adequa-
damente o conceito de constitui¢do como procedimento absoluto, confrontando
esta figura formal com a histéria dos sujeitos e das constitui¢des. Para o autor, a
histdria ¢ histéria da poténcia, ndo do capital.

A busca do sujeito adequado a estrutura baseia-se no método Marxista,
embora consciente de que esta teoria (do proletariado) ja atingiu seu limite his-
torico. Ao invés de tentar identificar o proletariado como ator da revolugéo per-
manente e, portanto, como sujeito adequado de um procedimento constitucional
absoluto, Negri executa o esfor¢o metafisico de propor o poder constituinte como
dispositivo genealogico geral das determinagdes sociopoliticas que formam o ho-
rizonte da historia do homem. O autor constréi sua teoria utilizando-se de uma
combina¢do onde a centralidade reafirmada do trabalho vivo (Marx) encontra,
por um lado, sua nova existéncia livre no desejo da multiddo (Espinosa) e, por
outro, a ética da virtu do povo em armas (Maquiavel). Deleuze fornece o plano de
consisténcia a esta multiplicidade e Foucault apreende sua producdo biopolitica
(NEGRI, 2002).

A discussdo de Negri sobre as alternativas da modernidade da-se no
momento historico previamente apresentado em “Império”. A pés-modernidade
apresenta o amadurecimento da crise entre trabalho vivo e trabalho morto, ge-
rando uma perspectiva de democracia absoluta na medida em que os obsticulos a
poténcia, representados pela acumulagio, “se desmancham no ar”.
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Na perspectiva da ciéncia juridica, o poder constituinte € a fonte de pro-
ducdo das normas constitucionais, o ato imperativo de uma nagdo, o poder de
fazer uma constituicdo e assim ditar as normas fundamentais que organizam os
poderes do Estado. Este conceito traz em si um paradoxo extremo: um poder que
surge do nada e organiza todo o direito.

A ciéncia juridica exercita no poder constituinte, como o faz com outros
conceitos, seu trabalho logico de tomar algo como absoluto e depois estabelecer-
lhe limites. Sob o angulo do direito subjetivo, o conceito de poder constituinte ¢
sufocado no conceito de nagdo. O paradigma é seccionado pela ciéncia juridica
quando esta opde, ao poder constituinte originario, o poder constituinte em senti-
do préprio, assemblear, e opde, enfim, a ambos, o poder constituido.

Deste modo, o poder constituinte ¢ absorvido pela maquina da represen-
tagdo, limitado em sua génese porque submetido as regras e extensao do sufragio,
limitado em seu funcionamento porquanto submetido as regras parlamentares, li-
mitado em seu periodo de vigéncia. Assim, o poder constituinte, enquanto conexo
a representac¢do, é inserido no grande quadro da divisdo social do trabalho.

A fim de evitar a contradi¢do entre poder constituinte e ordenamento ju-
ridico, algumas alternativas teoricas sdo adotadas por diferentes autores. Para uns,
o poder constituinte é transcendente face ao sistema do poder constituido; uma di-
namica é imposta ao sistema a partir do exterior. Para outros, ao contrario, o poder
constituinte ¢ imanente e sua agao ¢ aquela de um fundamento. Um terceiro grupo
considera o poder constituinte como fonte integrada, coextensiva e sincronica do
sistema constitucional positivo. Dentro de cada opg¢ao, autores defendem graus
diferentes de transcendéncia, imanéncia ou integrago.

A histéria do poder constituinte revela, a0 menos, duas continuidades.
Uma ¢ a continuidade que se manifesta na expansdo e no aprofundamento do
conceito. As grandes revolugdes exprimiram a continuidade de um poder consti-
tuinte cuja crise foi revelada pela relagdo entre poténcia produtiva da sociedade e
legitimagdo do Estado.

O conceito de constituigdo republicana, depois democratica e enfim so-
cialista, é reproposto na tentativa de fundar um “politico” que consiga sua legi-
timidade no “social”. Negri acredita que o processo fracassa sempre: Maquiavel
da uma solug@o utdpica ao problema, Harrington propde uma solucdo ineficaz, os
constitucionalistas americanos criam uma maquina politica tdo sofisticada quanto
manipulavel, de tal modo que Jefferson e a “liberdade da fronteira” sdo transfi-
gurados em mistificagdo politica e projeto imperialista; os franceses exaurem no
terror a acelerag@o temporal que os levara a emancipac¢io do cidadio; os bolche-
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viques, enfim, tentam o salto mortal de exacerbar o poder do Estado para afirmar
a liberdade da sociedade (NEGRI, 2002). Entretanto, mesmo em meios aos fra-
cassos, o conceito e a praxis do poder constituinte alargaram.

Esse processo apresenta a primeira continuidade, de uma trama cada vez
mais complexa, complementar e progressiva. E dentro dessa primeira continui-
dade que se revela a segunda, a continuidade daquilo que Espinosa chamaria de
paixdo constituinte da multitudo. Ela ¢ a pedra angular de toda tentativa de cons-
titucionalizag@o, assim como o polo que revela sua insuficiéncia; ela é a razio de
seu desenvolvimento e de sua crise.

O movimento do poder constituinte é inesgotavel; sempre a virtu enfren-
tard a fortuna, o trabalho da sociedade entrarad em confronto com o trabalho morto
acumulado pelo poder. Somente na multiddo, enquanto capaz de expressdo de
trabalho vivo, esta a verdade da constituicdo. O processo constituinte ¢, essencial-
mente, um processo de criagdo. A democracia € o projeto da multiddo, o segundo
terreno da continuidade historica do conceito de poder constituinte. Porém, o pro-
blema continua aberto.

Todas as linhas de pesquisa conduzem a uma conclusdo: o poder cons-
tituinte € um sujeito. Esse sujeito desprende-se de todas as condi¢des e contra-
di¢des aos quais a sua forca constituinte é submetida nos momentos cruciais da
histdria politica. A racionalidade do poder constituinte ¢ definida, antes de tudo,
pelo seu carater ilimitado. O seu movimento ¢ ininterrupto, e nele ndo se aplicam
normas gerais e procedimentos. E na oposicdo da igualdade contra o privilégio, da
cooperagdo contra o comando, que esse movimento € logicamente fundado.

Assim, subverte-se o quadro delineado por juristas e constitucionalistas,
e também por socidlogos e politicos. O poder constituinte ndo vem depois da
politica e ndo pode ser submetido a b/itz temporaria da vontade coletiva. O poder
constituinte na filosofia de vem antes, € a propria definicdo de politica.

As Alteragdes Constitucionais em Portugal e no Brasil

A luta do povo portugués contra o fascismo e contra a guerra colonial em
1973 e 1974 materializou-se num poderoso movimento de massas, tendo a classe
operaria como sua primeira frente. Embora a repressio caisse violentamente so-
bre o movimento operario, nunca o fascismo conseguiu desintegrar a organizago
dos trabalhadores. A segunda frente foi o movimento democratico, que associava
trabalho legal e trabalho clandestino, organizando métodos de acdo em massa. O
movimento juvenil, terceira frente entre os revoltosos, esteve sempre ocupado das
atividades mais perigosas como agita¢do clandestina e manifestacdes de rua. A
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quarta frente, as classes médias, representavam a resisténcia intelectual, fazendo
oposicdo por meio de criagdes culturais e literarias.

Porém, a quinta frente revolucionaria, as For¢as Armadas, foi a mais de-
terminante para o fim da ditadura. Os militares, que haviam sido por mais de
meio século o ponto de apoio ao ditador Salazar, acabaram por conscientizar-se
da necessidade do fim da guerra, o que culminou na unido do “movimento dos
capitdes” e do levante popular. Em 25 de abril de 1974, tomaram as ruas do pais
povo e militares lado a lado, cravos enfeitando os fuzis, pondo fim a ditadura
fascista de Salazar.

Na Constitui¢do da Republica Portuguesa promulgada em 2 de abril de
1976, ainda vigente, os ideais da Revolucdo dos Cravos sdo claramente expressos
no artigo primeiro do texto original: “Portugal € uma republica soberana, baseada
na dignidade da pessoa humana e na vontade popular empenhada na sua transfor-
macao numa sociedade sem classes”.

No proprio predmbulo da Constituigdo escreveu-se que libertar Portugal
da ditadura, da opressdo e do colonialismo representou uma transformagéo revo-
lucionaria e o inicio de uma viragem historica da sociedade portuguesa.

A vontade do Poder Constituinte naquela época foi determinante no
sentido de estabelecer principios econdomicos e politicos condescendentes com
o regime socialista. A Constituicdo Portuguesa de 1976, em seu texto original,
reflete opgdes ideoldgicas acentuadas que ndo comportavam qualquer aproxima-
¢do com a Europa denominada “capitalista”. Tais opg¢des, entretanto, nao tiveram
longa vida.

Com o surgimento da Unido Europeia — no inicio um conglomerado de
comunidades econdmicas e atualmente um bloco transnacional regido pelo Direi-
to Comunitario — em 1992 por meio do Tratado de Maastricht, a dindmica dos ali-
nhamentos encontrou estabilidade. O comunismo se mostrava op¢ao ultrapassada
e os pequenos paises do Velho Mundo foram tomados pela necessidade de se unir
para disputar o mercado capitalista em condi¢des de igualdade com as grandes
poténcias econdmicas emergentes.

Outra tendéncia historica no periodo pos-Guerra Fria era a de formacao
de uma ordem mundial baseada na civilizagdo onde os paises se agrupam em tor-
no de Estados lideres ou de nucleos de suas civilizagdes (HUNGTINTON, 1997,
p- 19). Na tentativa de responder a questdes elementares como “Quem somos
nds?”, as pessoas voltaram-se para uma defini¢do de si baseada em grupos cultu-
rais; tribos, grupos étnicos, comunidades religiosas, nagdes ou civiliza¢des, como
no caso da Europa.
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A politica mundial ¢é reconfigurada seguindo linhas culturais e civiliza-
cionais. A rivalidade de superpoténcias € substituida pelo choque das civilizagdes
ocidental e oriental.

Neste cenario, Portugal da o passo definitivo de rompimento com suas
raizes constitucionais da época da Revolugdo dos Cravos, aderindo ao novo mo-
delo econdmico e, por fim, ao alinhamento da Unido Europeia em 1995. Visando
acolher a nova ordem, deve arcar com profundas transformagdes internas.

As primeiras elei¢des legislativas democraticas no periodo pds-Salazar
ocorreram em abril de 1976, e o slogan vencedor “A Europa Estd Conosco” de-
nota posi¢des ideoldgicas e partidarias que demandariam profundas altera¢des no
texto constitucional recentemente aprovado. A oficializa¢do do pedido de ades@o
de Portugal as Comunidades Européias implicaria em alteragdes na estrutura po-
litico-institucional do Estado e nas opg¢des assumidas em nivel constitucional em
matéria econdmica e social, que ndo comportavam a generalidade dos principios
estruturantes das Comunidades a que se pretendia aderir.

A primeira revisdo a Constitui¢do de 1976 (1982), apresentou alteragdes
dorsais ao texto como, por exemplo, a substituicdo no art. 2° de “assegurar a
transicdo para o socialismo mediante a criagdo de condigdes para o exercicio
democratico do poder pelas classes trabalhadoras” (objetivo da Republica Por-
tuguesa) por “assegurar a transi¢do para o socialismo mediante a realizag¢do
da democracia economica, social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa”.

A segunda revisdo (1989), substitui inteiramente 0 mesmo artigo por: “4
Republica Portuguesa é um Estado de Direito Democradtico, baseada na sobera-
nia popular, no pluralismo de expressdo e organizagdo politicas democrdticas, e
no respeito e na garantia de efectivagdo dos direitos e liberdades fundamentais,
que tem por objectivo a realizag¢do da democracia economica, social e cultural e
o aprofundamento da democracia participativa”. A segunda revisio (1989) subs-
tituiu ainda, no art. 1°, “Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignida-
de da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na sua transformagéo
numa sociedade sem classes” por “Portugal é uma Republica soberana, baseada
na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na constru-
¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

No mesmo sentido, onde se lia entre os principios constitucionais de re-
lagdes internacionais (art. 8°) apenas “I. As normas e os principios de direito
internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués” e “2.
As normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou
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aprovadas vigoram na ordem interna apos a sua publicagcdo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado Portugués”, é acrescido pela primeira
revisdo (1982) um terceiro item com a seguinte redagdo: “As normas emanadas
dos orgdos competentes das relacoes internacionais de que Portugal seja parte,
vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se encontre expressamente
previsto nos respectivos tratados constitutivos”.

Outro principio socialista originariamente previsto no art. 9° ¢ abrandado
pela primeira revisdo (1982). Onde lia-se:

Sdo tarefas fundamentais do Estado:

()

¢) Socializar os meios de produgdo e a riqueza, através de formas adequadas as
caracteristicas do presente periodo historico, criar as condi¢des que permitam
promover o bem estar e a qualidade de vida do povo, especialmente das classes
trabalhadoras, e abolir a exploragdo e a opressdo do homem pelo homem.

Lé-se:

Sdo tarefas fundamentais do Estado:

()

d) Promover o bem estar e a qualidade de vida do povo, a igualdade real entre
os portugueses e a efectivagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, me-
diante a transformagdo das estruturas economicas e sociais, designadamente a
socializagdo dos principais meios de produgdo, e abolir a exploragdo e a opres-
sdo do homem pelo homem.

Com o advento da segunda revisdo (1989), este principio ¢ definitiva-
mente suprimido pelo novo texto:

Sado tarefas fundamentais do Estado:

d) Promover o bem estar e a qualidade de vida do povo, a igualdade real entre
0s portugueses e a efectivagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, me-
diante a transformagdo e modernizagdo das estruturas economicas e sociais.

Observa-se, nestes caso, limita¢do historica ao Poder Constituinte, reali-
zada pelo Poder Constituido que, na época, almejava a integracdo com a Europa
predominantemente capitalista.

Assim, a terceira revisdo constitucional (1992), figura como uma ade-
quacdo do texto constitucional a vinculagdo ja assumida pelo Estado Portugués a
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certos principios da ordem juridica internacional e comunitaria, tendo o Tratado
da Unido Europeia sido assinado em 7 de fevereiro daquele mesmo ano. Tal ten-
déncia expressa-se mais substancialmente na inser¢do de um novo item (n° 6 do
art. 7°) com o seguinte texto: “Portugal pode, em condigdes de reciprocidade,
com respeito pelo principio da subsidiariedade e tendo em vista a realiza¢do da
coesdo econoémica e social, convencionar o exercicio em comum dos poderes ne-
cessdrios a constru¢do da Unido Europeia”.

A quarta revisdo constitucional (1997) néo trouxe alteragdes substanciais
significativas em relacdo a este contexto, mas a quinta revisio (2001), também
como reflexo do movimento comunitario e enquanto se discutia na Europa a prio-
ridade e hierarquia linguisticas, adiciona um n° 3 ao artigo 11°: “A4 lingua oficial
€ o Portugués”.

A sexta revisdo constitucional (2004) refor¢a a opg¢ao com relagdo a hie-
rarquia de normas internacionais, mais especificamente de normas comunitarias,
ao inserir um n° 4 no artigo 8°, com o seguinte texto:

As disposigdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas
de suas instituig¢des, no exercicio das respectivas competéncias, sdo aplicaveis
na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos
principios fundamentais pelo Estado de Direito Democrdtico.

A sétima e ultima revisdo constitucional que sofreu a Constitui¢do da
Republica Portuguesa de 1976 (2005), também teve como principio norteador a
participacdo nacional na Unido Europeia, prevendo inclusive a possibilidade de
ser realizado um referendo sobre a aprovagdo de tratado que vise a construgéo e
aprofundamento da Unido Europeia.

Partindo, ento, para a analise da Constitui¢ao Brasileira de 1988, perce-
be-se que esta representou ruptura com 0s governos autoritarios que se perpetua-
ram no pais nas décadas de 1960, 1970 e 1980 e veio restaurar bases democraticas
e direitos sociais e, sendo acolhida com satisfacdo e até mesmo idolatria. O docu-
mento assemelhava-se a Carta portuguesa, devido a adogdo de alguns principios
socialistas, e por esta razdo recebeu duras criticas de Roberto Campos, que pre-
via sua incompatibilidade com a globalizag¢do em curso (CAMPOS, Lanterna na
Popa, p. 322).

A ordem econdmica na Constitui¢do de 1988 consagra um regime de
mercado organizado e opta pelo neoliberalismo ou social-liberalismo. A ordem
do texto constitucional contempla a economia de mercado, ajustada a ideologia
neoliberal, acolhendo, porém, o intervencionismo econémico e conduzindo ao
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dirigismo econdmico. Ha cldusulas que podem conduzir ao intervencionismo, ao
dirigismo, ao nacionalismo e a estatizag#o.

Diante da aparente contradi¢do, é necessario lembrar que a harmonia
com que € necessario interpretar a Constitui¢do Federal significa, por exemplo,
que a livre iniciativa ndo pode ser tomada como expressao individualista, mas sim
interpretada em conjunto com a valorizag¢do do trabalho humano, ou até tomando
este ultimo como prioridade sobre todos os demais valores da economia de merca-
do. A ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna conforme
os ditames da justi¢a social, diz o art. 170, caput.

O primeiro dos principios a serem observados de modo que a ordem eco-
nomica, fundada na valorizacdo do trabalho humano ¢ na livre iniciativa, realize o
fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
¢ o da soberania nacional, principio constitucional impositivo que consubstancia,
ao mesmo tempo, instrumento para a realizagdo do fim de assegurar a todos exis-
téncia digna e objetivo particular a ser alcangado. A Constituigdo cogita, ai, da
soberania econdmica, da soberania politica (art. 1°) e a independéncia nacional
(art. 4°, I), sendo que a afirmacgdo da soberania nacional econdmica nio supde o
isolamento econdmico, mas antes, pelo contrario, a modernizagdo da economia,
da sociedade, ¢ a ruptura da situacdo de dependéncia em relagdo as sociedades
desenvolvidas.

A integracdo entre os principios aparentemente contraditérios reflete o
sentido mais puro do sujeito do poder constituinte como conceituado por Antonio
Negri, qual seja a Multiddo, essa massa heterogénea e multicolorida, tendo de
um lado as grandes empresas, de outro os blocos dos atrasados, das pequenas e
médias empresas, do setor agricola ndo empresarial, os militares, o Executivo,
entre outros interesses mais periféricos, se fizeram representados ativamente na
Constituigdo.

Refletindo outro conceito de Negri, o de poder constituido, verifica-se,
posteriormente, que as emendas constitucionais que alteram o texto de 1988 virdo
a comprovar a sujei¢do do modelo normativo ao pensamento neoliberal e a proje-
¢do da globalizagdo em todos os ramos da normatividade.

As Emendas Constitucionais de Revisdo nfo atingiram a ordem econd-
mica diretamente. Ja as emendas promulgadas a partir de 1995, ainda que néo
tenham comprometido as linhas basicas da ordem econdmica originalmente con-
templada na Constituicdo Federal de 1988, cedem ao neoliberalismo, assinalando
a abertura da economia brasileira ao mercado e ao capitalismo internacional.
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Analisemos, entdo, algumas emendas constitucionais que modificaram o
texto original da Assembleia Constituinte de 1988.

A emenda constitucional de nimero 5 (1995), que altera o paragrafo se-
gundo do artigo 25, substituiu o texto “cabe aos Estados explorar diretamente,
ou mediante concessdo a empresa estatal, com exclusividade de distribuicdo, os
servigos locais de gads canalizado” por “cabe aos Estados explorar diretamente,
ou mediante concessdo, os servicos locais de gds canalizado, na forma da lei,
vedada a edi¢do de medida provisoria para sua regulamenta¢do”, eliminando
a exclusividade de distribui¢do e possibilitando a concessdo a empresa privada.
Claro sinal de abertura econdmica se verifica na permissdo de exploragio de re-
cursos naturais por parte de empresas privadas.

A emenda constitucional de numero 6 (1995), substituiu, no paragrafo
primeiro do artigo 176, o termo “empresa brasileira de capital nacional” por
“empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo
no pais”, estendendo as multinacionais presentes em nosso territério os beneficios
do citado artigo, entre outras modificagdes nos artigos 170 e 171.

A emenda constitucional de numero 7 (1995), que alterou o artigo 178,
suprimiu a reserva de mercado na navegagao interna ¢ a emenda de nimero 8
(1995), que teve como objeto o artigo 21, suprimiu o monopdlio estatal nas tele-
comunicagdes. Neste caso, o texto original conferia a Unifio a competéncia para:

explorar, diretamente ou mediante concessdo a empresas sob o controle acio-
ndrio estatal, os servigos telefonicos, telegrdficos, de transmissdo de dados e
demais servigos publicos de telecomunicagdes, assegurada a prestagdo de servi-
¢os de informagdes por entidades de direito privado através da rede publica de
telecomunicagées explorada pela Unido.

Com a edi¢do da Emenda Constitucional de nimero 7, a competéncia do
Estado foi reduzida a explorag@o dos servigos de telecomunicagdes diretamente
ou “mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo”, prevendo-se ainda lei que
disporia sobre “a organiza¢do dos servigos, a criagdo de um orgdo regulador e
outros aspectos institucionais”. O principal objetivo do Poder Publico neste caso
foi a possibilidade de privatizag@o do servigo, em coeréncia com o programa neo-
liberal e de internacionalizagdo econdmica que favorece o crescente e marcante
interesse das multinacionais no servigo de telefonia movel celular.

A emenda constitucional de nimero 9 (1995), alterou o conteudo do arti-
go 177 da Constituigcdo Federal que determinava o monopdlio da Unido sobre:
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a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocar-
bonetos fluidos; a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro, o transporte
maritimo de petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de pe-
troleo produzidos no Pais, bem como assim o transporte, por meio de conduto,
de petroleo bruto, seus derivados e gds natural de qualquer origem.

Na nova redag@o, autorizou-se a Unifio a contratar com empresas esta-
tais ou privadas a realizacdo das atividades acima relacionadas, operando-se a
relativizagdo do monopolio estatal do petroleo, apreciada nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade 3.273 e 3.366, que entenderam pela constitucionalidade das
alteragoes.

A Emenda Constitucional de numero 13 (1996) alterou a redacdo do in-
ciso II do art. 192 da Constitui¢do, dela extirpando a referéncia ao 6rgédo oficial
ressegurador, que implicava existéncia de uma entidade estatal brasileira — o Ins-
tituto de Resseguros do Brasil — cuja atividade seria exercida em regime de mono-
polio. A alteragdo viabiliza o exercicio da fungdo pelo capital estrangeiro.

A emenda constitucional de numero 19 (1998), modificou substancial-
mente o artigo 37 da Constituicdo Federal, permitindo a demissio de servidor por
mau desempenho ou se a folha de pagamento superar 60% da receita, entre outras
alteragdes também orientadas a miniaturizacdo da maquina estatal.

A emenda constitucional de numero 20 (1998), da inicio a reforma da
previdéncia social, fixando critérios mais rigorosos para obtengdo de aposentado-
ria no a&mbito do servigo publico e apresentando alteracdes importantes no que se
refere as fontes de custeio do sistema de Seguridade Social.

A emenda constitucional de nimero 27 (2000), incluiu o artigo 76 no
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que possibilita & Unido maior
liberdade na geréncia de sua arrecadagio por meio da desvinculag@o das receitas
no periodo de 2000 a 2003.

A emenda constitucional de nimero 30 (2000), que altera a redacdo do
artigo 100 da Constitui¢do e acresce o artigo 78 ao Ato das Disposi¢des Constitu-
cionais Transitdrias, também flexibiliza a utilizagdo das verbas da Unido, permi-
tindo o parcelamento de precatorios judiciarios e, por consequéncia, dilagdo nos
modelos de pagamento da Unido Federal.

A emenda constitucional de numero 40 (2003), entre outras alteragdes,
revoga o artigo 192 da Constituicdo Federal, que limitava os juros anuais a 12%,
refletindo o que ja se observava nas atividades das institui¢des financeiras no pais
e corroborando a tese de que a normatividade politica ndo é capaz de conter o
avanco das praticas capitalistas.
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A emenda constitucional de numero 41 (2003) deu continuidade a refor-
ma da Previdéncia, alterando substancialmente o sistema vigente, por meio da im-
posicdo de regras ainda mais rigorosas em relagdo a aposentadoria de servidores
e da instituicdo polémica da taxag@o dos inativos, que pode ser considerada tribu-
tacdo sem causa, violagdo de direito adquirido e até mesmo violagdo do direito a
irredutibilidade dos vencimentos. E de se indagar se a reforma tem realmente o
fundamento no suposto problema na balanca or¢amentaria da Previdéncia ou se
o efeito maior pretendido € o desmonte do Estado e de suas carreiras tipicas para
facilitar o ingresso de investimentos estrangeiros, conforme argumentos expostos
até entdo.

A emenda constitucional de nimero 42 (2003), que altera o Sistema
Tributario Nacional, prorroga até 2007 a desvinculagdo concedida a Unido pela
emenda de niimero 27 e cria o artigo 146-A, que dispde que “Lei complementar
podera estabelecer critérios especiais de tributacdo, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo”. A norma visa claramente permitir a livre
concorréncia e a abertura do mercado, possibilitando a criagdo de instrumentos de
coibig¢do de praticas como dumping, cartéis, monopolios e oligopdlios.

A emenda constitucional de numero 45 (2004), conhecida como a emen-
da da reforma do judicidrio, também alterou substancialmente o texto original da
Constituicdo de 1988, assegurando, no inciso LXXVII, acrescido ao artigo 5°,
a celeridade processual, em resposta & demanda por acdo eficaz e imediata que
surge com a globalizacdo e as atividades econdmicas cada vez mais simplificadas
devido as novas tecnologias.

Deu-se fim ao notdrio debate sobre a inser¢do, no ordenamento juridico
nacional, das normas constantes de tratados internacionais de direitos humanos,
ao inserir-se o paragrafo terceiro no artigo 5° estabelecendo que: “os tratados e
as convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

No mesmo sentido, a submissao do Brasil a jurisdi¢do do Tribunal Penal
Internacional aponta para uma crescente aceitagdo das normas internacionais em
detrimento das cunhadas internamente.

A emenda constitucional de nimero 49 (2006) excluiu mais um mono-
polio estatal do rol de competéncias da Unido. Onde se lia, no inciso XXIII do
artigo 21, que compete a Unido “explorar os servigos e instalagoes nucleares
de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
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enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios
nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicoes: (...)”,
foram acrescidos trés alineas: b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a co-
mercializagcdo e a utilizacdo de radioisétopos para a pesquisa e usos médicos,
agricolas e industriais; c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a produg¢do,
comercializagdo e utilizagdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a
duas horas; d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da exis-
téncia de culpa.

Por fim, a emenda constitucional de numero 56 (2007), volta a alterar
o artigo 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias para flexibilizar
mais uma vez os gastos da Unido, restando desvinculados “até 31 de dezembro de
2011, 20% (vinte por cento) da arrecadagdo da Unido de impostos, contribuigdes
sociais e de intervengdo no dominio econémico, jd instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.”

Tais fendmenos apresentam consondncia com o comportamento obser-
vado por Negri em relagdo ao poder constituido. O processo de miniaturizagdo
do Estado, em andamento, restringe direitos historicamente conquistados, limita
avangos normativos de sabor mais democratico, moldando uma sociedade indivi-
dualista, centrada na competicdo e na agressividade do agir, consolidando a ética
capitalista.

Conclusoes

Podemos perceber como o Estado-Nagdo é hoje incapaz de exercer o
controle eficaz da relagdo de capital. E incapaz de controlar, por meio da lei e
do ponto de vista do capital, os mecanismos de reproducdo da sociedade, muito
embora tenha papel relevante na criagdo de condigdes favoraveis a circulagéo
dos fluxos de capital. A partir da década de 1960, em resposta as lutas internas
que o Estado-Nagdo ja ndo conseguia conter, como, por exemplo, a pressdo dos
trabalhadores sobre os salarios que impulsionava a inflagdo, e também em virtude
do fim do processo expansionista dos Estados-Nacgdo, representado pela transi¢ao
do imperialismo para o Império, e do fim do Segundo Mundo, representado pela
dissolugdo da Unido Soviética, comegam a surgir entidades supranacionais que
retiram parte da soberania dos Estados-Nacdo. As que ja existiam, como Banco
Mundial e Fundo Monetério Internacional, e até entdo atuavam mais como regu-
ladoras internas, passam, nas décadas de 1960 e 1970, a agir como instrumentos
de controle geral do desenvolvimento.
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Na passagem do moderno ao poés-moderno, tornam-se obsoletas as de-
finicdes de trabalho, capital, Estado, direito, nagdo, direito internacional e so-
ciedade internacional que o moderno nos deixou. Ao longo da época moderna, o
cendrio internacional foi dominado por poténcias soberanas nacionais que limita-
vam reciprocamente a propria soberania e reinavam sobre as nagdes € as regides
subordinadas.

No Império, a soberania dos Estados-Nac¢do estd comprometida com um
novo poder que as transforma e, sendo transnacional, tende a um controle global.
Este entendimento se encaixa ao que observamos em relagdo aos processos de
revisdo constitucional que, no direito portugués, foram vinculados, quase na to-
talidade, ao interesse econdémico em aderir & Unifio Européia, integrando assim a
economia de Portugal as dos paises capitalistas europeus.

A proposta da doutrina tradicional que conceitua as alteragdes constitu-
cionais como manifesta¢do secundaria do mesmo poder origindrio ndo correspon-
dem a realidade observada, pois as alteragdes aqui analisadas ndo guardam rela-
¢do com a vontade do poder constituinte, expressa na Constitui¢do promulgada
apos a Revolugdo dos Cravos, e sim com a vontade do poder constituido e a nova
forma de hegemonia do Império, como conceituados por Antonio Negri.

Nesta perspectiva, o conceito de poder constituinte derivado na forma
como ¢ posto por Canotilho se revela obsoleto, ja que as alteragdes ndo possuem
carater complementar a vontade do legislador origindrio. De maneira oposta, a
expressdo constante das alteragdes analisadas ¢ limitadora e discrepante da von-
tade do poder constituinte, aqui considerado como “efetividade da luta, da pre-
tensdo da multiddo, da poténcia de seus movimentos que inventa e constitui nova
realidade” (NEGRI, 2003, p. 157). Entenda-se por multiddo, no caso portugués,
o conjunto de singularidades, a imagem da Revolugdo dos Cravos, com popula-
¢do civil, jovens, classe média, classe trabalhadora, intelectuais e militares, lado
a lado, transformando o Estado vigente. “Enquanto a multiddo é limite para o
Estado, o Estado é somente obstaculo para a multidao” (NEGRI, 2003, p. 152),
observa o autor. O 25 de abril dos portugueses e os movimentos sociais brasileiros
pos-ditadura militar s3o prova empirica desta afirmagéo.

A ordem econdmica constitucional é resultado do confronto de posturas
ideologicas e de interesses que, de uma forma ou de outra, foram compostos,
alinhando-se no texto constitucional como peculiar estrutura ideologica. Esse
confronto expressa fidedignamente a heterogeneidade da sociedade.

Os principios, de forma integrada, registram a ideologia constitucional-
mente adotada, que no caso da Constitui¢do Brasileira de 1988 é a opgdo pelo
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sistema econdmico capitalista. J& o modelo econdmico (configuragdo peculiar
assumida pela ordem econdmica, afetado pelo regime econdmico), rejeita a eco-
nomia liberal e o principio da auto-regulacdo da economia, optando por um certo
dirigismo.

Ocorreu, no Brasil, um permanente e constante desmonte daquilo que o
legislador constituinte havia estabelecido. A suposta necessidade de enquadra-
mento a nova ordem mundial e as pressdes exercidas por institui¢cdes internacio-
nais que atuam em nome do “Império” ocasionaram consequéncias significativas
no Direito Constitucional Brasileiro. Um a um, os monopdlios da Unido sobre o
patrimonio natural nacional foram derrubados, pouco a pouco a maquina estatal
foi miniaturizada e ao setor privado foi permitido participar de ramos da econo-
mia e dos servigos publicos, muitas vezes, de interesse e seguranga nacionais.

Dividem-se em trés grupos as principais rea¢des aos casos de realinha-
mento constitucionais abordados: o dos que concluem pela vitéria do neolibera-
lismo e o “Fim da Historia”, como Fukuyama (2000), os que langam um olhar
nostalgico que prega retorno as bases dos textos constitucionais originais e o dos
que optam por uma opg¢do mais realista que defendem reformas necessarias com
o minimo de perda dos direitos conquistados.

Hé quem defenda que as forcas da globaliza¢do podem ser controladas,
como os “souverainists” na Franca ou os “unilateralistas” nos Estados Unidos,
porém ¢ fécil replicar que a globalizagdo ndo pode simplesmente ser empurrada
de volta ao para tras e o modelo antigo de soberania reconstituido. Negri (2005)
acredita que, se agora pertencemos a um mundo no qual existe um Unico poder
soberano, uma forma de soberania diferente do Estado-Nagdo que ndo possui ex-
terior, entdo cada guerra é necessariamente uma guerra civil, no sentido de que ¢
um conflito interno em uma sociedade global.

A soberania é, entdo, um poder ndo absoluto, mas relativo, e no momento
que a soberania imperial se constitui, ela entra em crise, porque ndo esta sendo
ameacada por um inimigo externo, mas por uma multiddo de tensdes internas
difundidas em todas as diregdes.

As fungdes e a autoridade dos Estados-Nag¢ao ndo desapareceram comple-
tamente, e até mesmo mantiveram sua importancia, como ¢ o caso da regulamen-
tagcdo da circulacdo monetaria, do fluxo econdmico, das migragdes, das normas
legais, dos valores culturais, e assim por diante. Porém, essas fun¢des sofreram
transformacdes pelo processo de globalizacdo, que podem empiricamente ser ve-
rificadas nos casos citados de alteragdes constitucionais, no Brasil e em Portugal,
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que contrariam toda a ldgica construida pelo poder constituinte em sua mais pura
manifestacdo, para ceder as exigéncias do fendmeno da globalizagao.

As alteragdes constitucionais sdo, nos casos examinados, justificadas por
meio da representagdo democratica que, supostamente, legitima o ator transfor-
mador da manifestagdo do Poder Constituinte. Porém, a propria representagio
sucumbe com a formagdo do Império, vez que o espago nacional perde sua defini-
¢do, os confins nacionais tornam-se relativos e também os imaginarios nacionais
estdo desestabilizados. Quando a soberania nacional é removida pela autoridade
do novo poder supranacional, o Império, a realidade politica perde sua medida, e
a impossibilidade de representar o povo torna-se cada vez mais clara, e assim o
proprio conceito de povo tende a evaporar-se.

Dos argumentos apresentados, fica a proposta de uma reflexao sobre os
efeitos da harmonia existente entre o conceito de poder constituido de Negri e os
fatos documentados nas ultimas décadas em Portugal e no Brasil. Tomando como
ilustragdo ao debate as experiéncias portuguesa e brasileira, ¢ possivel langar hi-
poteses como a ilegitimidade da atuacdo dos sujeitos historicos que limitam um
poder absoluto por defini¢do ou a limitagdo ontoldgica inerente ao poder consti-
tuinte nos tempos do Império. E necessério, para evitar uma ou outra destas opgdes
apocalipticas, explorar novas formas de democracia, que ndo sejam representati-
vas ou que sejam diversamente representativas, mas que sejam adequadas a nosso
tempo. Sendo o conceito de povo um produto da representacdo, este também deve
ser revisto e, junto com ele, o contrato inexistente, superado e mistificador que faz
dele um corpo social Unico.

A multiddo, como conceituada nas obras analisadas, ¢ limite da sobera-
nia, mas é também poténcia, sua consisténcia é constituinte. O poder constituinte
¢ a efetividade da luta, da pretensdo da multiddo, da poténcia de seus movimentos
que inventa e constitui novas realidades. Entre multiddo e poder constituinte exis-
te um parentesco inseparavel, e o politico é o cenario fundamental desse processo.
Se a multiddo € um conjunto de singularidades agentes, a poténcia constituinte sd
podera ser a acdo comum da multiddo. Este seria, com base nas teorias apresen-
tadas por Antonio Negri (2005) e na observagdo dos fendmenos constitucionais
estudados, o caminho possivel para se atingir a democracia global, ou a “demo-
cracia absoluta” de Espinosa, entendida como a forma de governo que a multiddo
exerce sobre si mesma.
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