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Resumo: O artigo aborda diferentes acepgdes das florestas para contribuir com uma
visao mais complexa que concilia naturezas e culturas, a partir da nogdo de
territério. Para discutir a inser¢do das florestas como produtos e servicos em
uma economia de mercado, sao abordadas questdes relativas a constitui¢ao
do desenvolvimento sustentdvel como paradigma e a mercantilizacio da
natureza em diferentes formas. Por fim, é discutida a categoria de produtos
florestais ndo-madeireiros (PFNM), em suas relagdes de territorializacdo e

desterritorializacao, a partir das dindmicas de comercializa¢ao consolidadas

nas dltimas décadas.

Palavras-chave: Floresta, Biodiversidade, Territério, Produtos Florestais Nao-
Madeireiros, Amazdnia.

Abstract: This paper addresses different meanings of forests to contribute to a more
complex vision that reconciles natures and cultures, based on the notion of
territory. In order to discuss the insertion of forests as products and services
in a market economy, the constitution of sustainable development as a
paradigm and the commodification of nature in different forms are discussed.
Finally, the category of non-timber forest products (NTFP) is addressed, from
territorialization and deterritorialization perspectives, regarding the recent

decades’

Keywords: Forest, Biodiversity, Territory, Non-Timber Forest Products, Amazon.

119



LUGAR COMUM, Rio de Janeiro, n. 68, dezembro de 2023

Introdugao

Nome de uma espinhosa palmeira amazonica e de
uma semente extraida desta mesma arvore, o

1

murumuru ¢ mais uma matéria-prima brasileira a
conquistar espago nos rétulos de produtos de beleza.
Midscara nutritiva, esfoliante corporal, gel espumante
para o banho, xampu orgénico sem sal e sabonete,
entre outros, tém versdes a base de manteiga de
murumuru — obtida a partir da prensagem e secagem
de améndoas que sdo retiradas das sementes da drvore
(O GLOBO, 2015).

A Amazonia esta no centro dos debates sobre mudancas climaticas, o que se deve
ao papel da imida floresta em capturar gases de efeito estufa da atmosfera, mas também
aos riscos de emissdo de seus massivos estoques de carbono associados ao crescimento do
desmatamento (FEARNSIDE, 1997; FEARNSIDE, 2000). Grande responsavel pela
classificagdo do Brasil como pais mega diverso, a floresta amazonica, maior extensao de
floresta tropical do planeta, se destaca pela dimensdo e diversidade de seus recursos
bioldgicos. A grande variedade de espécies existentes no bioma Amazonia, com
significativo potencial de uso comercial, é outro aspecto que tem gerado interesse
crescente por diferentes setores econdmicos (COSLOVSKY, 2021; COSTA et al., 2022).
Ainda, inseparaveis da relevancia ambiental da floresta, os modos de vida de povos e
comunidades tradicionais que nela habitam impedem a “queda do céu”, freando a
catastrofe ambiental que parece inevitavel (KOPENAWA; ALBERT, 2015)

De forma associada a importidncia dada a sua conservacao no combate a
emergéncia climatica, a floresta amazdnica tem sido alvo de investiga¢des econdmicas que
apontam que preserva-la pode ndo apenas garantir as condi¢des de vida humana na Terra,
mas gerar dindmicas econdmicas virtuosas, instaurando uma “nova economia” para a
regido (NOBRE et al., 2023; ABRAMOVAY etal, 2021). No que diz respeito aos variados
produtos da biodiversidade, pesquisas também tém discutido seu potencial para o

desenvolvimento local aliado a conservacdo do bioma (POKORNY; PACHECO, 2014;
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HOMMA et al., 2020), inclusive considerando a vocagao florestal da regido em relagdo a
outras dinamicas produtivas vetores do desmatamento (AZEVEDO-RAMOS, 2009). Tais
discursos tém suscitado crescente interesse comercial nos, tdo Unicos quanto ainda
desconhecidos, recursos florestais amazonicos, incluindo o de grandes empresas
nacionais e multinacionais (KLEIN, 2011; MORSELLO et al., 2014). Em que pese o
recente desmonte de politicas publicas ambientais no Brasil, governos nacionais e
subnacionais também se inscrevem nestas dinamicas, buscando oferecer caminhos
através de politicas publicas, estratégias e planos para promogao, regulagao e organizagao
da governanga territorial e dos mercados associados a estas cadeias emergentes (BRASIL,
2017); (GOVERNO DO ESTADO DO PARA, 2016). Se estabelece, assim, um cendrio
onde a floresta é compreendida como tabua de salvagdo, cuja preservagao precisa ser
garantida e da qual é possivel obter uma miriade de produtos e servigos inseridos em uma
economia de mercado.

Considera-se, contudo, que essa é uma visao possivel, que pode ser questionada e
qualificada, sob risco de repeti¢ao de um mitico “Eldorado” (GONDIM, 2007; HATOUM,
2008), permeado por dindmicas neoextrativistas e de mercantilizacdo da natureza. Para
contribuir com este debate, busca-se discutir neste artigo algumas categorias relacionadas
a possiveis leituras sobre a floresta, a saber: biodiversidade, territério, desenvolvimento
sustentavel e produtos florestais ndo madeireiros (PFNM). Tal discussdo é feita com a
inteng¢do de abordar seus elementos para além da otica de produtos/servi¢os, ajudando a
compreender as multiplas dimensdes das florestas.

Florestas como biodiversidade

O movimento de exame econdmico das florestas ndo é novo e estd ligado a uma
rede de producao de conhecimento, politicas publicas e do proprio debate da sociedade
civil que tem estabelecido aproximacdes a uma orientacdo de mercado. A vasta rede onde
se inscreve a produ¢do de conhecimento sobre as florestas inclui pesquisas, publicagdes e
sistemas de coleta e sistematizagio de dados, entre outros. E o caso de publicagdes

cientificas que se dedicam ao tema das florestas, a exemplo daquelas do Center for
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International Forestry Research' (CIFOR), a Commonwealth Forestry Association® (CFA),
além dos relatérios especiais e publicagdes regulares da Food and Agriculture
Organization (FAO), como a revista Unasylva’.

Ligada a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), a FAO tem centralidade entre
as organiza¢des internacionais dedicadas a agricultura e alimentagdo, e é referéncia na
centralizagdo e publicagdo de dados referentes as florestas no mundo. Além de uma série
de estudos, relatorios e papers sobre as florestas®, desde 1948 o programa de estatisticas
florestais da FAO compila e reporta anualmente dados sobre a produgao, comercializagao
e consumo de produtos florestais, com o objetivo de apoiar os paises membros em
melhorar informagdes sobre o setor florestal. De acordo com o Global Forest Resources
Assessment (FRA), florestas compreendem “uma vasta gama de ecossistemas que variam
consideravelmente em suas caracteristicas, como composi¢io das espécies, estrutura e no
nivel de modificag¢des por fatores humanos e nao humanos (FAO, 2020, tradugao nossa).
No Brasil, diferentes segmentos governamentais, como o Ministério do Meio Ambiente,
sao responsaveis pela compilacao dos dados do pais para a composi¢ao dos relatérios
internacionais da FAO. Os dados da produgao florestal sio monitorados nacionalmente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir das categorias de
silvicultura (processos de exploracdo de florestas plantadas para fins comerciais) e
extrativismo vegetal (exploracao dos recursos vegetais naturais). A série historica de
Produgdo Extrativismo Vegetal e Silvicultura (PEVS/IBGE) d4 conta de aspectos
biolégicos variados das espécies de florestas naturais e plantadas, observando,
centralmente, a geragdo de valor econdmico a partir de cada uma delas.

Estes dois espagos compartilham uma visdo de floresta que, embora compreenda
dinamicas sociais, tem por centralidade seus elementos bioldgicos. A constituicdo da

categoria floresta a partir dos esforcos de governos e organismos multilaterais

! https://www.cifor.org/

2 https://www.cfa-international.org
? Revista cientifica de silvicultura e industrias florestais da Food and Agriculture Organization (FAO)

www.fao.org/forestry/unasylva/en/

*Ver FAO Forestry Paper series: a FAO’s main series in forestry.
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desempenha papel importante na producio de conhecimento sobre o estado das florestas.
Esta visdo, contudo, se baseia em aspectos formais (como florestas naturais x florestas
plantadas; silvicultura x extrativismo vegetal). Entretanto, as florestas sdo,
especificamente as tropicais, mais do que a diversidade biolégica comumente usada para
lhes caracterizar. Reconhecendo que sua constituicdo ¢é tanto bioldgica, quanto social,
busca-se introduzir nas se¢des seguintes uma compreensao da floresta a partir da nogao
de territdrio, destacando seus elementos relacionados a cultura e aos modos de vida.

Florestas como territdorio

Caracteristicas bioldgicas da floresta amazonica apontam que a distribuicdo dos
tipos de vegetagado na Amazonia sdo, pelo menos em parte, produtos da ocupagao milenar
de populagdes amerindias que transformaram profundamente sua paisagem vegetal. Esta
antropiza¢do resultou, inclusive, em uma taxa de biodiversidade® mais elevada nas
porgoes de floresta antropogénicas do que nas por¢des nao modificadas pela agdo humana
(DESCOLA, 2001). O manejo humano foi responsavel pela produg¢io de solos férteis e
produtivos, conhecidos como “terras pretas de indio”, disseminados por grande parte da
bacia amazonica e utilizados até o presente (NEVES, 2021). Esses elementos permitem
delinear uma imagem da floresta como grande jardim cultivado, resultado do manejo
milenar (e dos saberes a ele associados) de populagdes origindrias. A criagdo e a
manutencdo da diversidade de ordem biocultural nas diferentes regides do Brasil tiveram
contribui¢do fundamental de populagdes indigenas e comunidades tradicionais
(MOREIRA et al,, 2021). De modo mais especifico, no caso dos recursos florestais sua
manutencdo se fez possivel pelos usos humanos a eles associados, como demostra a
literatura sobre Conserva¢do Baseada na Comunidade®, com significativa importéncia

destes recursos para a vida das comunidades (BALL; BRANCALION, 2016). O consumo

> A biodiversidade pode ser definida como a “variabilidade entre seres vivos de todas as origens, inter alia,
a terrestre, a marinha e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos dos quais fazem parte:
isso inclui a diversidade no interior das espécies, entre as espécies e entre espécies e ecossistemas” (Artigo
2 da Convengao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), MMA, 2000).

¢ Ver os termos Community-Based Conservation (CBC), Community-Based Wildlife Management
(CWM) e Integrated Conservation and Development Project (ICDP).
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de 76 milhoes de toneladas de alimentos provenientes das florestas (FAO, 2020) atesta a
sua importincia socioecondmica para as populagdes, englobando o papel destas espécies
na seguranga alimentar e outras necessidades humanas de primeira ordem. Os estoques
florestais ndo apenas nao sao “comprometidos” pelo uso destas populag¢des, como ha uma
relacao de afetacdo reciproca e constituinte entre suas partes.

Busca-se, portanto, compreender a floresta a partir de uma visao de territério que,
seguindo a perspectiva latino-americana, se liga a esfera do vivido, das praticas e usos
(HAESBAERT, 2020). Esta perspectiva desnaturaliza o conceito do territério, retomando
sua historicidade. Decolonial na medida em que implode ontologias do pensamento
eurocéntrico (territério a conquistar, territéorio a dominar, territério como fora),
permitindo compreender o territdrio com seus sujeitos instituintes, pensado para além
das cisdes e superando a visdo dicotdmica que separa sociedade e natureza (PORTO-
GONCALVES, 2006).

A existéncia coletiva de segmentos camponeses e povos indigenas configura
territdrios especiﬁcos (terras de uso comum, terras indigenas, posses itinerantes, terras
apropriadas), resultados de praticas de afirmagao étnica e politica (ALMEIDA, 1993 apud
ACSELRAD; COLI 2008) Nio por acaso, processos de mapeamento participativo, que
reconhecem o conhecimento tradicional espacial, tém sido utilizados como estratégia de
definigdo/reconhecimento de territérios e territorialidades identitdrias junto a povos e
comunidades (ACSELRAD, 2008). Na Amazonia brasileira, onde multiplas estratégias
antagonicas de territorializagdo foram conduzidas, os grupos sociais ameagados
engajaram-se em movimentos de resisténcia baseados na reivindicagio de reservas
territoriais, como as Terras Indigenas (TI) e as Reservas Extrativistas (RESEX) (ALBERT,
2002).

Do mesmo modo, se inscrevem nesta relacao as lutas e resisténcias, sobretudo das
mulheres camponesas, indigenas e quilombolas, para as quais a defesa da vida (modos de
vida) passa pelo reconhecimento e manutengao dos seus territorios. O engajamento das
mulheres nas lutas, especialmente aquelas vinculadas a vivéncia comunitaria dos povos

originarios, se estabelece contra formas de exploragdo e patriarcalizagao ligadas ao
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neoextrativismo (HAESBAERT, 2020). Os recentes casos de crise humanitdria
envolvendo os Yanomami, afetados pela exploragdo de garimpo ilegal em suas terras, em
Roraima, evidencia a relagdo de co-existéncia entre floresta e povos. Sem a floresta
(incluindo a dgua limpa dos rios livre do mercurio) nao estao garantidas as condigdes de
reproducdo da vida. Sem os modos de vida que permitem que os recursos se mantenham,
ndo haveria floresta de pé (como mostram os mapas de evolugdo do uso da terra, que
comparam a conservagdo presente nos territorios tradicionais e o crescente
desmatamento em suas porgdes vizinhas ao longo dos anos).

Se o pensamento moderno europeu projetou ao mundo sua visdo dicotomica da
realidade, opondo artificialmente humanos x ndo humanos, natureza x cultura
(ESCOBAR, 2014), as vises amerindias compartilham de uma ontologia relacional, na
qual se estabelecem existéncias com. Especialmente reveladoras das limitagdes de uma
Otica ou, as “territorialidades indigenas se expressam especialmente a partir da
consolidagdo de uma forma particular de se produzir relagdes sociais. Nao apenas relagoes
entre pessoas, mas também relagdes entre os diferentes seres e o espago que coabitam”
(SENRA, 2021, p. 16). Tal compreensiao do territério, como locus onde ocorrem
reprodugdes socioculturais (SAQUET, 2009), nos permite assinalar a relacdo entre
populagdes tradicionais e espécies florestais como elementos constitutivos de
territorialidades proprias. A exemplo da relagdo cultural estabelecida com o agai por
populagdes amazonicas, como parte de uma territorialidade ribeirinha (FARIAS; BRITO,
2022), que envolve ndo apenas seu consumo como alimento, mas uma série de praticas
de reproducio social, como a coleta do fruto no alto das palmeiras com uso da peconha e
o aprendizado da extragdo manual da polpa com as peneiras.

Estas sdo algumas visdes que ajudam a compreender a relevancia das lutas pela
garantia dos modos de vida associados as florestas, fundamentais para a propria saude do
corpo da Terra. A afirmacdo da floresta como territorio passa pelo reconhecimento das
relacdes estabelecidas entre vidas humanas e ndo humanas como elementos de sua

propria constituigao.
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Desenvolvimento sustentavel e a visada econdmica sobre a floresta

A compreensao de que as florestas sao territdrios que nao existem sem os modos
de vida, identidades e culturas que as tornam possivel, pode ser perigosamente
extrapolada para uma afirmac¢io de ares coloniais de que a vida destes grupos deveria,
portanto, ser assegurada pelo servico que prestam ao planeta como “guardides”. A
inscrigdo da floresta, sua biodiversidade e valor cultural, no discurso econémico revela
uma aproximac¢io do dominio econdmico aos dominios da vida. Em diferentes contextos,
esta aproximagdo emerge investindo a natureza de valor de troca. Considera-se que a
abordagem comercial dos produtos florestais se relaciona com o préprio paradigma do
desenvolvimento sustentavel, como pano de fundo onde se tornam possiveis ndo apenas
esta, mas outras terminagdes correlatas como: recursos naturais, bens florestais, ativos da
biodiversidade e servigos ecossistémicos. As condi¢des de emergéncia do conceito de
desenvolvimento sustentdvel se colocam como paradigma que preconiza praticas
econdmicas mais produtivas e equitativas, com capacidade de incrementar as atividades
econdmicas locais, proporcionando as populagdes maiores niveis de renda e gerando
menor impacto ambiental em nivel global. A nogdo de paradigma ajuda a compreender
esta realidade, englobando as condigdes de possibilidade que tornam certos discursos e
conceitos possiveis, em “campos de constitui¢ao e de validade e de regras sucessivas de
uso” (FOUCAULT, 2008, p. 5).

E no ambiente dos organismos internacionais que as primeiras referéncias ao tema
do desenvolvimento sustentavel se manifestam, ainda na década de 1970. A primeira
conferéncia da ONU sobre Meio ambiente e Desenvolvimento, em 1972, utilizou o termo
“ecodesenvolvimento” para enderecar questionamentos ambientais que vinham sendo
introduzidos no debate publico pelo menos desde a segunda metade do século XX
(PORTILHO, 2005). Posteriormente, com a indicacao da entao primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, para chefiar a Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, o organismo demanda uma agenda propositiva em nivel
mundial para o meio ambiente. Em agosto de 1987, a Comissdo apresentou o documento

Our commom future (Nosso Futuro Comum), também conhecido como relatério
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Brundtland. O documento inaugura o conceito de “desenvolvimento sustentdvel”,
definido entao como "aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” COMISSAO
MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 46). Dez anos
depois, o conceito assumiu centralidade em diferentes esferas de discussdo do tema
ambiental, com seu uso indiscriminado em foros de debate, documentos oficiais e
publicagdes cientificas, sendo definitivamente legitimado e absorvido pela comunidade
ambientalista, sobretudo ap6s a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, a ECO 92 (LAYRARGUES, 2000).

A ECO 92 foi também o epicentro de debates politicos e cientificos que originaram
diferentes acordos e documentos internacionais, como a Convenc¢ido da Diversidade
Bioldégica (CDB) e a Agenda 21. Apontando na mesma diregao, diferentes setores irdo
reverberar a nog¢do presente no relatério Brundtland de que a estratégia do
desenvolvimento sustentavel ¢ aquela que visa a promover a “harmonia entre a
humanidade e a natureza”. Atrelando dominios sociais, politicos e econdmicos ao debate
ambiental, o conceito de desenvolvimento sustentdvel opera em um movimento de
reintegracdo das disciplinas em torno da superagdo coordenada das desigualdades e
desafios globais. O desenvolvimento em termos sustentaveis é entao considerado o
caminho a ser seguido ndo apenas para o avango econoémico e tecnoldgico, mas para a
manutencdo dos recursos ambientais do planeta. Essa nogao, com efeito, se realiza e
amplia como arena de formulagio de planos, projetos e estratégias. Proteger as florestas,
a agua e os recursos bioldgicos em geral, sem abrir mao do desenvolvimento social
econdmico dos paises “em desenvolvimento”, gradativamente configura uma agenda na
qual ndo somente os governos devem tomar parte, mas em que se engaja a sociedade civil,
especialmente por meio de organizagdes ndo governamentais (BARBIERI, 2020).

Mercados da natureza: instrumentos e politicas para uma economia verde

No paradigma do desenvolvimento sustentdvel, a busca pela integracdo dos
recursos naturais aos mercados, para sua conserva¢do e geracio de renda as suas

comunidades, funda novas questdes e problemadticas. Seguindo o contexto de
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liberalizagdo das economias nacionais no fim do século XX (ACSELRAD; COLI, 2008), a
emergéncia de instrumentos econdmicos para valorizagio da natureza se liga ao
crescimento do campo ambiental e de economia dos recursos como arena de pesquisa
académica aplicada. Espa¢o que foi capaz de codificar uma versio ambiental do
neoliberalismo como: visdo, programa para formula¢do de politicas e um conjunto
concreto de politicas (CASTREE, 2010).

O argumento da redugao da pobreza através da capacidade de inser¢do econdmica
dos recursos naturais conecta-se a um campo de solugdes que investiu a agenda social e
politica voltada aos paises da periferia economica mundial. Nesse contexto, a ideia de
"protecao” do meio ambiente se atrela “a nog¢ao de uma Natureza produtiva em vias de
colapso, cujos "recursos” rarefeitos sdo passiveis de um gerenciamento econdémico
esclarecido ("sustentavel”)” (ALBERT, 2002, p. 51), parte de uma abordagem econdmica
e de privatizagdo como unicos caminhos para o continuo uso sustentavel dos recursos.
Packer (2012) aborda o papel dos mecanismos legais e financeiros na criagio de mercados
para uma economia verde, apontando o contraditério papel destas alternativas como
também causadoras da crise ambiental mediante sua relagio com o contexto de crise
financeira. Tal crise evidencia a necessidade do movimento de capitais em direcdo a
agregacao de valor dos recursos naturais, como uma nova “acumulagdo primitiva” sobre
recursos que ainda ndo estavam integrados a um mercado global de bens e servigos,
através de titulos e ativos “green” (Packer, 2012). Neste cendrio, a modalidade de
conservagdo das florestas via comercializagdo se apresenta como uma dupla
oportunidade: um meio de mitigar a pobreza, oferecendo incentivos a preservagdo dos
habitats dos recursos naturais (KUSTERS et al., 2006).

No Brasil, o cenario de politicas publicas de dambito federal dedicadas ao tema da
biodiversidade também envolveu politicas orientadas ao desenvolvimento de alternativas
comerciais, incentivo e valorizacio de cadeias de modo sustentavel. E o caso do Plano
Nacional para a Promocgdo dos Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), criado em
2009, com objetivo de promover a conservagio e o uso sustentavel da biodiversidade,

englobando a garantia de alternativas de gera¢io de renda para comunidades rurais
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através do acesso as politicas de crédito, a assisténcia técnica e extensao rural e a mercados
e instrumentos de comercializagdo. Nas décadas 2000 e 2010, o governo brasileiro
implementou diferentes mecanismos orientados a ampliagdo das oportunidades de
mercado para os produtos da sociobiodiversidade, em iniciativas como o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), de 2003, por meio do qual povos
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, comunidades tradicionais e agricultores
familiares poderiam comercializar produtos alimenticios para atender segmentos da
populagdo em situagao de vulnerabilidade alimentar e nutricional. Soma-se neste quadro
o Plano Nacional para a Promog¢ao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade
(PNPSB), a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais e a Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) (BRASIL, 2009). Entre os eixos de a¢do do Plano
Nacional de Promoc¢do das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade destaca-se os
objetivos voltados diretamente a Estruturagdo e fortalecimento de mercados para os
produtos da sociobiodiversidade, incluindo ai a amplia¢ao do acesso aos mercados locais,
regionais, nacionais e internacionais. De forma mais recente, soma-se a este quadro de
politicas a atualizagdo da Estratégia e Plano de Ag¢do Nacionais para a Biodiversidade
(BRASIL, 2017).

Diante das histoéricas desigualdades sociais brasileiras, o novo paradigma de
desenvolvimento deveria “promover nio sé a sustentabilidade estritamente ambiental -
ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos ecolégicos — como
também a sustentabilidade social - ou seja, contribuindo também para a redugio da
pobreza e das desigualdades sociais e promover valores como justica social e equidade
(SANTILLI, 2005, p.34). A partir desse idedrio, foi empreendida uma articulagdo
crescente de povos tradicionais e indigenas ao mercado, bem como a inclusio de
comunidades locais e seus conhecimentos e praticas como objetos das politicas publicas
ambientais. Neste cendrio, as relagdes de mercado do capital ganharam legitimidade para
incidir sobre sistemas ecoldgicos e sociais diversos e complexos, possibilitando a criagdo

e expansio de novos mercados (HACON, 2015). A partir do que seria um novo “consenso
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global sobre a “Economia Verde”, foi acelerada a construgao e implementacao de politicas
publicas voltadas a assegurar direitos do mercado sobre a natureza (GRUPO DE
ARTICULACAO INTERNACIONAL DA CUPULA DOS POVOS POR JUSTICA
SOCIAL E AMBIENTAL, 2012).

Nao sdo, contudo, dificeis de identificar as contradi¢cdes ou limites dessa forma de
uso e exploragdo dos recursos em nome da conservagao ambiental. De acordo com a
revisdo de Castree (2010), o processo de neoliberalizacdo da natureza se evidencia a partir
de algumas tendéncias do mercado, como a identificagdo de recursos naturais ainda nao
explorados, sua precificagdo e a responsabilizagdo dos consumidores por seu impacto
ambiental. Tais tendéncias, combinadas com a visada neoliberal sobre as politicas
ambientais, produzem novos arranjos, em que sdo questionaveis os papeis cada vez mais
privados de governanca, deliberagao e direitos de propriedade sobre o uso dos recursos.

Com a regulamenta¢do’ da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, em 2015, o
governo brasileiro dispds sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado (CTA) e sobre a reparticdo de beneficios
(RB) para conservagio e uso sustentavel da biodiversidade (Lei N° 13.123, de 20 de maio
de 2015). A Lei da Biodiversidade, como ficou conhecida, suscitou debates e
questionamentos, sobretudo sobre a potencial violagdo de direitos de povos e
comunidades tradicionais relacionadas aos direitos sobre rendimentos auferidos por
empresas que realizam a exploragdo comercial desses recursos e, ainda, de auséncia de
consulta livre prévia e informada sobre projetos de comercializagdo realizados por
terceiros, assegurada pela Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT). As visdes privatistas dos arranjos econdmicos, das politicas e leis em torno da
biodiversidade, bem como sua inser¢do econémica como produtos de mercado, langam
questdes sobre limites ndo considerados em modalidades produtivas anteriormente

predominantes.

7 A Lei 13.123 de 2015 regulamenta o inciso Il do § 1° e o § 4° do artigo 225 da Constitui¢do Federal, o
Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea c do Artigo 10, o Artigo 15 e os §$ 3° e 4° do Artigo 16 da
Convengao sobre Diversidade Bioldgica. http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-
2018/2015/Lei/L13123.htm
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Seja no caso do acesso ao patrimonio genético e ao CTA por arranjos privados ou
da precificagdo dos recursos, os usos da biodiversidade passam pelos saberes e por
diversas praticas de reprodugdo social dos povos em seus territdrios. A partir da
compreensdo da biodiversidade como indissociada da cultura dos territdrios, considera-
se necessdria sua abordagem em termos de sociobiodiversidade.

A agenda de mercado dos Produtos Florestais Nao-Madeireiros

Ampliada a visdo da biodiversidade como sociobiodiversidade e brevemente
percorridas as vias de seu processo de mercantilizagdo, enfoca-se nesta se¢ao a discussiao
especifica acerca dos Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNM). O conceito de
PENM, sua construgdo e usos, nao é neutro ou descolado das dindmicas politicas, sendo
ele mesmo uma resposta a perspectivas econdmicas associadas ao tratamento das
florestas. Negligenciada no ambito econdmico, quando comparada aos produtos
madeireiros (cujo valor da produgao ¢ significativamente maior conforme demonstram
as séries histéricas do IBGE), a categoria de PFNM emerge como objeto de interesse,
reflexdo e pratica de setores implicados na agenda do desenvolvimento sustentavel.
Incluindo a busca por posicionar os PENM em agendas nacionais e internacionais de
desenvolvimento, os inserindo em planos, estratégias e debates de alivio da pobreza
(SHACKLETON; PANDEY, 2014).

O termo PFNM foi convencionado no d4mbito das Na¢des Unidas, e apesar de
hegemonico no discurso ambiental, ndo deve ser tomado como absoluto, dada a
existéncia de outras visdes de mundo e respectivas terminologias que concorrem para sua
estabilizagdo. A propria FAO tem trabalhado com dados sobre PFNM de forma nio
sistemadtica e encontra dificuldades devido a diversos fatores®. Entre eles, a variedade de
produtos passiveis de inclusdo nesta categoria e a ainda ndo materializada convergéncia

de “uma defini¢ao universal dos produtos florestais nio-madeireiros” (SORRENTI, 2017,

8 “(1) the use of NWFPs is often confined to the informal sector and is thus very difficult to capture

through formal statistics; (2) the wide variety of products and species that could potentially fall into this
umbrella category is extremely vast; and (3) convergence on a universal definition of NWFPs has not yet
materialized. As a result, to this day, systematic data collection on NWFPs continues to be difficult”.
(SORRENTTI, 2017, P. 6)
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p. 6, traducdo nossa). A defini¢ao mais utilizada é a de 1995, ano em que foi acordada uma
conceituagdo entre especialistas reunidos pela FAO e compreende “goods of biological
origin other than wood, as well as services, derived from forests and allied land uses”
(CARVALHO, 2010, p. 32).

No contexto amazonico, a inser¢do econdmica dos PFNM ganha contornos
especificos, sobretudo na busca por processos e capacidades alternativos aos vetores de
desmatamento, para aproveitamento econémico destes recursos orientados ao mercado
(BERGAMO et al., 2022). Na “maior floresta tropical do planeta”, os desafios do “uso
sustentdvel” ligam-se a diferentes realidades socioecondmicas que historicamente
propiciaram a exploragdo indiscriminada de recursos madeireiros. Como a supressao
florestal para conversao em pastagens da pecudria e o corte e queima de floresta para
cultivo por industrias agricola, destacando-se a pecudria como principal motor do
desmatamento (MARGULIS, 2003).

Em uma visada mercadoldgica, o uso dos recursos florestais como caminho para
superar as dificuldades do desenvolvimento local passaria pela constitui¢ao de mercados
para escoamento de produtos florestais, sem exauri-los. Em linha com os ideais
mercadoldgicos do desenvolvimento sustentavel, a explora¢ao dos PFNM é considerada
mais promissora, por presumir seu menor impacto quando comparada a exploragiao
madeireira e a agricultura itinerante (PETERS, 1997), além de levar em conta a sua
importancia cultural para comunidades locais (KUSTERS et al., 2006; KAR; JACOBSON,
2012). Neste sentido, uma investida da inddstria tem apostado na bioprospec¢do de
PFNM amazonicos como ativos base para o desenvolvimento de produtos acabados.
Arranjos de fornecimento mais recentes tém se baseado na relacdo direta entre
comunidades e empresas multinacionais, muitas destas pertencentes ao setor cosmético
(ANTUNES; SIMMONS; VEIGA, 2021; MORSELLO, 2006). Como o agai (Euterpe
oleracea), o muru muru (Astrocaryum murumuru) e a andiroba (Carapa guianensis), uma
longa lista de espécies da biodiversidade amazdnica passou a estrelar campanhas de

empresas cosméticas no Brasil e no mundo, suscitando também debates sobre ética,
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legalidade e direitos ligados aos conhecimentos tradicionais na construgao destas cadeias
de utilizacdo do patrimonio genético (VEIGA; PORRO, 2012).

Apesar do sucesso do ponto de vista comercial, destaca-se que os éxitos da
comercializagdo de PFNM na conservagdo dos ecossistemas e na melhoria dos meios de
subsisténcia nao devem ser dados como garantidos (BELCHER; SCHRECKENBERG,
2007). Assinalando a integra¢ao dos produtos e seus povos em mercados diferentes dos
tradicionalmente praticados localmente, estudos apontaram riscos de diferentes ordens,
a saber: a) sociais, como a restricdo dos modos de uso proprios da cultura local,
progressiva dependéncia dos mercados para o sustento das comunidades fornecedoras,
desvio dos usos de subsisténcia, além de aumento da desigualdade entre os agregados
familiares (HACON, 2015; KUSTERS et al., 2006; HILL et al., 2005); b) ambientais, como
a reducdo da diversidade e a producao (nas florestas) de monoculturas de espécies de
interesse econ6mico (FREITAS et al., 2021; CARVALHO; ALVES; CARNEIRO, 2021).
Para contornar estes riscos ou problemas efetivados nas experiéncias passadas ou em
curso, caberia aos atores adotarem estratégias para a superagdo da visdo ultra otimista
focada exclusivamente no mercado de PENM. O fortalecimento das praticas culturais e
econOmicas milenares das populagdes, a diversificacdo dos métodos de produgao, a
valorizagdo de biodiversidade (em detrimento de planta¢oes de monocultura) e a partilha
equitativa de beneficios com as comunidades locais estariam entre as diretrizes para uma
abordagem capaz de superar a visdo convencionada para produtos de base florestal
(BERGAMO et al., 2022).

Um dos PFNM mais significativo em termos de mercado, o agai estd inserido em
uma cadeia global de consumo hd pelo menos 15 anos, sendo considerado modelo de
cadeia de valor para estudos relacionados ao potencial da bioeconomia da floresta
(COSLOVSKY, 2021; NOBRE; NOBRE, 2019). O fruto roxo da palmeira de varzea
sempre foi um simbolo da tradi¢ao alimentar amazonica. Seu consumo didrio pelas
populagdes locais nao acarretou historicamente em impactos importantes ao ecossistema
natural, contudo, o crescimento da demanda de mercados locais, nacionais e

internacionais resultou em uma diminui¢do da biodiversidade nas areas de ocorréncia
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natural do fruto (CARVALHO; ALVES; CARNEIRO, 2021). O consumo da polpa do agai
“revela os tracos historicos, culturais e tradicionais das popula¢cdes amazonicas, um
recipiente de agai com farinha d’dgua ou de tapioca acompanhado por algum tipo de
comida salgada é considerada uma refeicdo completa” (FARIAS; BRITO, 2022, p. 20). O
processo de globalizagdo do agai, por sua vez, deu origem a outras formas de venda e
consumo, nao apenas nos novos mercados consumidores, mas nos proprios territérios
onde o fruto é tradicionalmente consumido (ANDRADE, 2014). Do ponto de vista das
comunidades extrativistas amazonicas, sua inser¢ao nestes mercados produziu mudangas
em suas formas de manejo e uso, com a venda do fruto passando a ser um dos destinos
prioritarios das familias (SANTOS; AZEVEDO-RAMOS; GUEDES, 2021).

A partir destes elementos, apresenta-se a questdo sobre uma possivel
desterritorializagdo de frutos, sementes, raizes e outras espécies/saberes encampados pela
categoria dos PFNM. Cada uma destas espécies carrega consigo modos de cultivo,
manejo, extragdo e usos particulares, indissociados das praticas dos grupos que as
partilham. Os efeitos de sua inclusdo em cadeias longas de consumo, gera efeitos locais
que devem ser analisados caso a caso, sob pena de uma generaliza¢ao ingénua. De todo
modo, é possivel afirmar, as implica¢des resultantes ddo conta nao apenas da inser¢do dos
territorios em novas praticas de consumo, mas também da atribui¢io de novos
significados e prioridades ligadas aos requisitos do mercado. Ainda que os territérios
sejam dinamicos e que incorporem as transformagdes aos seus proprios modos, cabe
atentar as formas pelas quais processos de homogeneizagao e expropriagao se apresentam
como oportunidades em torno das quais se colocam apenas possibilidades de frageis
estruturas de governanca.

Conclusao

A discussdo sobre as florestas e a diversidade de espécies e modos de vida que as
constituem demanda uma abordagem que contemple diferentes olhares, abordagens,
disciplinas e saberes. Ainda que por vezes estes modos de ver ndo sejam compativeis,
aproxima-los é um exercicio de pensar com. Por isso a intencdo estabelecida aqui de

definir a floresta em diferentes movimentos, ndo somente a partir de aspectos biolégicos,
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mas destacando sua extensdo cultural. A partir da compreensdo da floresta como
resultado de vivéncias e relagdes diversas, reafirma-se sua leitura como territdrio, tdo
diverso quanto a diversidade de modos de ser com ela.

A visdo partilhada por povos e comunidades tradicionais, em movimentos de luta
por terra e pela Terra, demonstra que um olhar mais amplo para o que seria o valor das
florestas ¢ fundamental para um movimento em dire¢do a transformacdo efetiva dos
sistemas de produg¢do na emergéncia climatica. Espécies florestais, imbricadas dos modos
de manejar e conhecer a elas associados, ndo devem abordadas a partir da sua redugdo a
“recursos”, mas reconhecidos como componentes de modos de vida. Afastando-se de
uma visdo mercantil que precifica os modos de vida, s6 é possivel reconhecer as florestas
como partes dos povos e eles suas, com a soma resultante maior do que cada elemento.
No caso especifico dos PFNM, portanto, suas dindmicas sdo dinamicas dos territdrios e
0s riscos associados a sua inser¢do nos mercados devem ser compreendidos como riscos
territoriais, nao estritamente mercadol()gicos. Ainda que a importancia desses recursos,
milenarmente manejados por populagdes tradicionais, seja menorizada na sua
qualificacao financeira pelos mercados, é na impossibilidade de sua verdadeira
quantificagdo para a Terra que reside o seu valor. Na encruzilhada humana por
sobrevivéncia em um planeta que se aquece como panela em fogo médio, cabe encontrar
caminhos que sejam mais do que o botdo de ligar/desligar. Os territorios florestais, para
além de meros refugios resguardando recursos com cédigos de barra, sdo espagos de
aprender coexisténcias, sobrevivéncias e re-existéncias necessarias.

Por fim, adiciona-se que pesquisas empreendidas na Amazdnia se mostram
fundamentais para elucidar os dominios que conformam discursos e praticas ligados a
floresta-territério e outros modos de ser na regido. Consideramos, assim, que se a floresta
é corpo e palavra em disputa, cabe aos e as amazdnidas construir e informar novas
imagens desde o chao. Partilhando saberes e taticas de sobrevivéncia a partir do
questionamento das imagens dadas. E preciso, pois, tomar outros rumos no fazer das
relagdes e praticas diante das florestas, que ndo sejam rigidos e intransigentes, mas

assumam a travessia de caminhos tortuosos, mas incontornaveis.
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