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As duas questdes colocadas nos remetem a um certo estado da discussdo que
assume a forma de duas alternativas, elas mesmas comandadas por oposi¢oes muito
marcadas: emoc¢des ou razdo é a primeira, protecio da democracia versus deriva
autoritdria das experiéncias constituintes é a segunda. Em vez de tomar, uma por uma,
essas duas alternativas, optaremos por questionar a relagao da revolugdo com o processo
constituinte, ou seja, do segundo termo da primeira alternativa ao primeiro termo da

segunda alternativa.
Revolugiao e processo constituinte

Primeiro ponto: o que faz uma revolu¢do? Nao ¢ a tomada do poder do Estado
como no modelo bolchevique de Outubro de 1917, nem o simples fato da insurreicao, e
muito menos a primazia da razdo sobre as emogdes. E a reinstituicio explicita da
sociedade pela atividade coletiva e autonoma do povo ou de grande parte da sociedade,
ou seja, um movimento de auto-institui¢do que questiona radicalmente as institui¢des
existentes da sociedade, ou seu instituido. Esse foi o caso de Fevereiro de 17, e ndo do
golpe de Estado de Outubro de 17. O imaginario bolchevique nao rompe verdadeiramente

com o imaginario capitalista nem com o imaginario estatal.

Segundo ponto: o que se deve entender por "constituinte"? E preciso alertar contra
um abuso desse termo que tende a significar a dimensao revoluciondria das lutas sociais
contemporaneas. O objetivo ¢ sem duvida superar a oposigdo entre o conceito sociologico
de institui¢ao e o conceito juridico-politico de constitui¢do para pensar a imanéncia do
poder constituinte aos movimentos sociais. Mas o que se ganha ao falar sobre esses
movimentos, seguindo Hardt e Negri', de "a¢do constituinte”, "decisdes constituintes”,
"processos constituintes” ou movimentos constituintes’? A infla¢io do adjetivo
"constituinte” ndo pode mascarar o apego dos autores ao dogma da ilimitabilidade do
poder constituinte, elaborado por Sieyes e depois radicalizado por Schmitt. Além disso,

paga-se com uma quase dissolu¢do do momento propriamente constituinte, aquele da

! Hardt et Negri, Déclaration Ceci n’est pas un manifeste, 2013, Raison d’agir, p. 70-74.
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redacio coletiva do texto constitucional, em um "processo” inteiramente imanente ao

social.

E preciso evitar fazer do momento constituinte o Ginico momento em que a
vontade da sociedade em sua totalidade poderia se expressar. Seria perder de vista que o
poder fundamental em uma sociedade, o poder primeiro do qual todos os outros
dependem, é o "infra-poder”, ou seja, o poder instituinte que é um poder "implicito”,
aquele que se manifesta na evolugdo da linguagem, da familia e dos costumes. Para
apreciar adequadamente esse poder, ¢ preciso se desprender de uma fascinagdo pelas
"Constitui¢des” que sao obra do poder "explicito": o poder instituinte, diz Castoriadis, nao
é localizdvel nem formalizdvel, pois pertence ao imaginério social. E preciso, portanto.
evitar qualquer fetichismo do poder constituinte, como se o exercicio de tal poder
equivalesse a uma recriacdo ex nihilo de toda a sociedade. Mas, a0 mesmo tempo, nao se
deve subestimar o lugar que ele ocupa na ordem especifica, o seu, aquele do poder
explicito: a esse respeito, a dissolugdo da Constituinte em 1918 foi um grave erro contra a

democracia, como bem viu Rosa Luxemburg.

Os poderes constituidos como baluarte da democracia?

A experiéncia recente convida a considerar com prudéncia o fetichismo do poder
constituinte. Os motins do Capitdlio em 6 de janeiro de 2020 e os de Brasilia em 8 de
janeiro de 2023 mostram até que ponto o Estado de direito pode ser ameagado por
tentativas de golpe de Estado emanadas do préprio poder executivo. Deve-se, portanto,
considerar os poderes constituidos como o baluarte mais seguro da democracia? As
buscas realizadas no Brasil pela policia federal e ordenadas pelo Ministério da Justica com
mandato do Tribunal Federal (STF) ap6s a prisdo preventiva de um ajudante de campo
de Bolsonaro permitiram encontrar o rascunho de um decreto instituindo o golpe de

Estado e ordenando a prisdo de um juiz da Suprema Corte. Em termos de "poderes

2 Cf. nos ouvrages Commun, La Découverte, p. 419-420 ; La mémoire du futur, Lux édition, p. 202-203.
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constituidos”, trata-se de uma aliancga politica entre o governo federal e o Tribunal Federal

dirigida contra o ex-presidente e seus partidarios.

Se s6 podemos nos alegrar com essas buscas e prisdes, isso ndo deve nos isentar de
questionar a fun¢do atribuida a essas instancias na protecdo do Estado de direito.
Certamente, esse papel é considerdvel. No entanto, estd longe de estar acima de qualquer
critica. De fato, a composi¢do desses tribunais ou cortes muitas vezes procede, a0 menos
em parte, das prerrogativas do presidente (como ¢ o caso da Suprema Corte dos EUA,
onde os juizes sdo nomeados vitaliciamente pelo presidente, ou do Conselho
Constitucional na Franga, onde os ex-presidentes tém um assento reservado). Além disso,
pode-se questionar se o fato de tais instancias se arrogarem a prerrogativa de decidir, em
ultima instincia, sobre a constitucionalidade das leis é compativel com a exigéncia da
democracia. Correntes como o "constitucionalismo popular" de M. Tushnet ou o
“constitucionalismo deliberativo” de R. Gargarella preconizam privilegiar outros
procedimentos, como os plebiscitos sobre decisdes especificas ou fazer dos tribunais
constitucionais catalisadores de didlogo com outros poderes constituidos ou com o povo.
Trata-se, portanto, menos de valorizar um poder constituido entre outros (o poder
judicial, no caso) do que de radicalizar a divisdo dos poderes no sentido da democracia, o

que implica um controle do executivo e do judicidrio pelo povo.

Limites da oposi¢ao entre constituinte e constituido

No inicio dos anos 2000, a experiéncia dos processos constituintes marcou
duravelmente os imagindrios politicos na América Latina. O que aconteceu em 2019 na
Bolivia permite compreender os limites dessa experiéncia: o presidente Evo Morales
aproveitou-se do hiperpresidencialismo da Constituicio de 2009 para subordinar os

poderes constituidos, incluindo o juiz constitucional e o 6rgao eleitoral.
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Em um recente artigo dedicado a situagao politica atual na América Latina’, Pablo
Stefanoni retorna ao momento constituinte do inicio dos anos 2000 e questiona as
tendéncias que prevalecem no continente hoje: a rejeicdo das elites, a insatisfagio e a
volatilidade eleitoral. Presidentes sem maiorias parlamentares, a ascensao de outsiders, o
enfraquecimento ou desaparecimento dos partidos tradicionais e o surgimento de
movimentos da direita radical indicam uma forte crise de representa¢do. Segundo ele, a
regido passou da vontade constituinte do inicio dos anos 2000 para as dinamicas

destituintes em meio a um forte descontentamento cidadao.

Parando no exemplo chileno, ele observa que a abertura do primeiro processo
constituinte foi 0 momento das "pessoas comuns” contra os politicos, mas também que
tal momento caiu quando a assembleia constituinte foi longe demais no radicalismo e
vanguardismo. O resultado é bem conhecido: a completa faléncia do novo projeto
constitucional. Ele observa que a mudanga do voto voluntario para o voto obrigatdrio
pode oferecer alguma explicagdo para essa rejei¢ao absoluta, mas nao se detém realmente
nesse ponto, no entanto, crucial. A norma do voto obrigatério foi adotada pelo Congresso
em junho de 2021, rompendo com uma longa tradi¢do de voluntariado. E preciso evitar
isolar a campanha midiatica pelo rechaco desse contexto, pois ¢ esse contexto que agravou
o fardo subjetivo do plebiscito de saida: moditicar as vésperas da abertura da Constituinte
as regras do voto teve o efeito de colocar antecipadamente sobre os ombros do individuo,
ameacado de sangbes financeiras, o pesado fardo de uma decisdo coletiva que
compromete o destino do pais. Nessas condigdes, a subjetivagao neoliberal, ao remodelar
a relacdo do individuo com a propriedade, gerou um medo da incerteza consubstancial a
democracia, que pesou no momento do voto, especialmente entre aqueles que possufam

muito pouca propriedade.

O circulo ao qual se expde todo aprendizado da democracia pode ser formulado

nos termos enunciados por Kant a respeito da liberdade. Para aqueles que argumentavam

3 Pablo Stefanoni, « Political interregnum in Latin America : from the constituent to the destituent ? »,
Latin America at a Glance Recent Political and Electoral Trends, EDUcatt, Milano 2024, 149-170.
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que era preciso esperar que um povo estivesse maduro para a liberdade, ele replicou que,
seguindo tal hipotese, a liberdade nunca surgird: pois ndo se pode amadurecer para a
liberdade sendo na liberdade’. Mutatis mutandis, esse argumento vale para o aprendizado
da democracia para o povo chileno nos tltimos 50 anos e para o resultado do plebiscito
de saida de 4 de setembro de 2022: esse povo ndo podia amadurecer para a democracia
sendo na democracia, portanto, experimentando a democracia da qual foi privado por
quase 50 anos. A democracia entendida como participagdo popular nunca pdde se tornar
um hébito. E nesse ponto que encontramos o problema da imaginacdo politica. Pois
tomar o habito de restringir suas escolhas politicas ao quadro de uma "democracia
tutelada” nao é experimentar um pouco a democracia, ¢ ao contrario, impedir-se de
experimenta-la. A democracia consiste antes de tudo na ampliacio da pratica da
deliberagao coletiva a0 maior nimero possivel. A virtude insubstituivel da imaginagao
politica ¢ favorecer e nutrir essa deliberagdo, abrindo os possiveis. Ora, o neoliberalismo
tende a excluir as proprias alternativas. Esta observagao se aplica a todo exercicio radical
da imaginagao politica. Consequentemente, para contrariar essa tendéncia do imaginario
instituido, que é um imagindrio neoliberal, ndo ha outra saida sendo ampliar a experiéncia

da democracia deliberativa, que é a Unica capaz de relangar a imaginac¢ao instituinte.

A mesma conclusio se impde quando se considera a situagao atual da Argentina
apos a eleigao de Javier Milei. O conflito que domina a cena politica no momento néo ¢
aquele que opde o constituinte aos poderes constituidos, mas um poder constituido (o do
presidente) a outros poderes constituidos (o congresso e os governadores de provincia).
Milei ameaga o congresso de governar exclusivamente por decretos, como comegou a
fazer com o DNU, e se entrega a uma chantagem financeira com os governadores de
provincia que se solidarizaram com o governador do Chubut. Toda a estratégia de Milei
consiste em usar toda a poténcia concentrada do Estado central para desmantelar as

institui¢des do Estado social: delegagdo dos poderes legislativos ao poder executivo por

* Kant, La religion dans les limites de la simple raison, (Euvres philosophiques III, Gallimard, 1986, p. 226,
note de bas de page.
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um periodo de dois anos, desprezo pelo parlamento e pelos governadores, que equivale a
pisotear o cardter federal da Argentina etc. E preciso tirar proveito desse conflito para
enfraquecer Milei, mas sem cair na armadilha de se encerrar no apoio aos governadores
de provincia, muitos dos quais sdo senhores feudais. E o que entenderam perfeitamente
os organizadores das XII Jornadas de Debates Atuais da Teoria Politica Contemporénea,
que se realizardo em Rosario nos dias 2 e 3 de agosto de 2024, em torno da tensdo prépria

a conjuntura atual "entre realismo e imaginagao™.
Imaginacgao dos atores coletivos e imaginario instituinte

Mas como dar todo o seu lugar ao imagindrio instituinte? A questdo ¢é dificil
devido ao préprio carater desse imaginario: se nos atermos ao que diz Castoriadis, seu
exercicio ndo pode ser comandado pela razdo ou pela vontade, as significagdes sociais
imagindrias sendo produzidas pelo coletivo an6nimo e impessoal. Mas ndo se pode
contribuir para produzir novas significagdes imagindrias a partir de nossas praticas
coletivas? O imagindario "alternativo” sé pode proceder de "praticas alteradoras”, ou seja,
de préticas que, como dissemos, alteram o instituido existente. Mas essa propria alteragdo
pressupde que todo o seu lugar seja dado a imaginagdo daqueles que estdo engajados
nessas praticas. Pois é pela mediagdo da imaginagdo deliberativa (phantasia bouleutikeé)
que as praticas coletivas podem trabalhar na construgdo de um novo imagindrio. Por
imaginagdo deliberativa, deve-se entender a imaginac¢do pela qual deliberamos e nao a
imaginacdo que delibera. Segundo Aristoteles, essa forma de deliberagao, que é co-
deliberacio na assembleia do povo e se refere ao futuro, procede a uma comparagio entre
varias imagens de modo a formar uma imagem unica. E essa imagem unica faz
literalmente ver a todos os participantes da deliberacdo comum o que é precisamente o
objeto do seu desejo, ou seja, o fim que lhes é comum. A atividade da imaginagdo
deliberativa consistiria, portanto, na elaborag¢do do objeto do desejo e, por conseguinte,

na determinagao do fim da a¢do. Ao permitir formar uma imagem mais precisa desse fim,

> Cf. https://teoriapolitica contemporanea.blogspot.com/
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ela pode produzir a motiva¢io indispensivel para a agio. E dessa maneira que a
imaginacdo dos atores pode se opor a forma assumida pelo imagindrio instituido e, assim,

contribuir para a constru¢ao de um novo imagindrio coletivo.
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