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Resumo

O presente ensaio problematiza o conceito de Direitos Humanos e articula suas
definicdes ao campo das politicas publicas enquanto espago de afirmacdo de luta
politica. A partir destas reflexdes, propdem-se a discutir o quadro social e politico
brasileiro no conjunto de transformagdes estruturais e conjunturais ocorridos nas
ultimas décadas para situar o contexto em que nos encontramos politicamente, as
implicagdes no campo da defini¢do do Estado e suas novas configuragdes, sobretudo a
partir do que se denomina tempos de excecao. Por fim, langa diretrizes para uma pratica
ético-politica para aqueles que veem os Direitos Humanos como campo de conflito e
como possibilidade de ampliagdo de direitos que, ainda que limitados no cenario de uma
sociedade capitalismo, cria as condigdes para o advento de novos tempos.

Abstract

This essay discusses the concept of Human Rights and articulates its definitions to the
field of public policies as a space for affirming political struggle. Based on these
reflections, they propose to discuss the Brazilian social and political framework in the
set of structural and conjunctural transformations that occurred in the last decades to
situate the context in which we find ourselves politically, the implications in the field of
the definition of the State and its new configurations, above all from what are called
times of exception. Finally, it launches guidelines for an ethical-political practice for
those who see Human Rights as a field of conflict and as a possibility of expanding
rights that, although limited in the context of a capitalist society, creates the conditions
for the advent of new times.

Prolegomenos

A histdria brasileira, desde 1822, ¢ marcada por um evidente conservadorismo,

exclusio e violéncia contra setores menos abastados’. Exemplos disto podemos

! Conferéncia apresentada na sessdo de abertura do I Simp6sio Nacional de Politicas Publicas em Direitos
Humanos, realizado nos dias 5 e 6 de setembro de 2017, pelo Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em
Direitos Humanos (NEPP-DH) e Programa de Poés-Graduagdo em Politicas Publicas em Direitos
Humanos (PPDH), da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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encontrar no proprio processo de independéncia, que contou com uma timida e logo
abortada participagdo popular, salvo os processos de resisténcia. Soma-se a isto o longo
processo de transi¢do entre o trabalho escravo e livre, forjado pelo protagonismo de

movimentos libertarios negros, mas tutelado pelas camadas mais elevadas da sociedade.

Nao bastasse isto a classe dominante produziu um processo de inser¢ao
dependente do pais no sistema mundial. Ela renunciou a um projeto autonomo,
preferindo em seu lugar subordinar-se ao imperialismo. Consolidou-se uma economia
de exportacao de produtos primarios € a busca de financiamentos que nos colocaram,
por pelo menos cem anos, em uma relacdo de dependéncia ora com a Gra-Bretanha ora

com os Estados Unidos>.

Nos seus quase 130 anos a Republica tomou os movimentos de protesto e
resisténcia da sociedade como caso de policia. A relacao dos dirigentes do Estado com a
sociedade, em especial com os trabalhadores, negros e mulheres, foi de uma violéncia
extremada. Podemos exemplificar tais questdes ao vermos os ataques contra os
primeiros sindicatos, as religides de matrizes africanas e os desejos de emancipacao das

mulheres.

Nao menos evidentes foram os quase 40 anos de ditaduras perpetradas, ora por
chefes civis (com apoio de setores militares) ora por chefes militares (com apoio de
setores empresariais), que impuseram restricdes politicas a sociedade. No caso do

ultimo periodo ditatorial ndo menos importante foram as centenas de mortes e

2 As obras de Caio Prado Jr., de Florestan Fernandes e Luiz Werneck Vianna retratam este contexto de
maneira mais pormenorizada. Em Prado Jr, por exemplo, é possivel vermos os desafios da transigdo
integrada entre a politica e a economia demonstrando os lagos entre a chamada burguesia nacional e o
imperialismo. Do mesmo modo podemos notar o carater conservador de nossa transi¢do. Cf. PRADO JR.,
Caio. A Revolucdo Brasileira. 7* Edicdo. Sdo Paulo: Editora Brasilense, 1987.
“Nacionalismo e Desenvolvimento”. Revista Brasiliense, n® 24, p. 9-15. Ja
em Fernandes podemos acompanhar uma analise evolutiva entre o processo de constituicdo da nagdo, a
relagdo com a sociedade, em especial o negro, e o desbunde da nossa classe dominante com tudo que
vinha da Europa. Ao mesmo tempo a obra ¢ evolutiva no que diz respeito a visdo do autor sobre o negro.
Em uma primeira etapa podemos ver o autor tomando-o como um ser andémico, isto &, incapaz de se
integrar a sociedade de classes (aqui o somente o tempo seria capaz de operar uma alteragdo), passando
entdo para uma visdo onde a integracdo ¢ invidvel, tanto pelo carater excludente de nossa sociedade,
quanto pela persisténcia do que na época se denominava preconceito racial. Cf. FERNANDES, F. “25
Anos Depois: O Negro na Era Atual” In: . Circuito fechado. 2* Edi¢ao. Sao Paulo: Editora
Hucitec, 1997, p. 64-98. J4 Luiz W. Vianna produz uma importante reflexdo apontando o carater
transformista dos nossos processos politicos. VIANNA, Luiz W. Caminhos e Descaminhos da Revolugdo
Passiva a Brasileira. Dados. 1996, vol.39, n.3.

3PRADO JR., Caio. A Revolugio Brasileira, op. Cit.
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desaparecimentos ainda nao esclarecidos. Somam-se os milhares de civis torturados em

nome da democracia, da seguranga e da liberdade.

Como marca daquele periodo podemos ainda citar a permanéncia do entulho
autoritario, tais como a Lei de Seguranca Nacional (ndo removidos pela Constitui¢cdo de
1988) e por uma reforma no ensino superior que impds um sistema educacional
desatrelado da realidade e fragmentado. Outro aspecto importante refere-se a
persisténcia de um pensamento pro-ditadura militar que impacta nas geragdes que nao
viveram aquele periodo nefasto de nossa histéria e naquelas que experimentaram o
chamado “milagre econdmico” e a “auséncia de corrup¢do no governo”. O resultado
disto é que, no momento em que escrevemos estas linhas, estamos diante de um
processo politico recrudescido pelo sentimento da antipolitica, do antipartido politico e

contra tudo o que ¢ diferente e discordante.

Tudo incide diretamente no conceito de Estado e no processo de inclusao
social, na diminuicao das desigualdades e na persisténcia de um determinado status quo

que atravessa geragoes de brasileiros.

A cidadania por aqui, como se pode concluir, foi resultado de uma luta politica
onde o cidaddo - ainda que ndo visse com pessimismo a cara do Estado? - foi sempre um
“personagem incompleto”, visto termos que conviver com uma igualdade seletiva e de
constante violagdes de direitos basicos da populagdo pobre, em especial as populagdes

de favelas e a populagdo negra em geral’.

Observando a partir desta 6tica, no tempo presente pode-se dizer que o periodo

petista no governo federal (2003-2016) pode ser considerado como um ponto fora da

4 PEREIRA, Vantuil. Ao Soberano Congresso: Direitos do Cidaddo na Formagdo do Estado Imperial
Brasileiro (1822-1831). Sao Paulo: Alameda, 2010.

5 Essa é uma polémica cara aos historiadores e cientistas sociais. Cf. CARVALHO, José Murilo de. A
Formacio das Almas. O imaginario da Republica no Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990;
. Cidadania no Brasil: O longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2001; . Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Repiblica que nao foi.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001; GRINBERG, Keila. O fiador dos brasileiros. Cidadania,
escravidao e direito civil no tempo de Antonio Pereira Reboucgas. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002; SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica: a politica social na ordem
brasileira. Rio de Janeiro: Campus, 1994; . Ordem burguesa e
liberalismo politico no Brasil. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1978 e
Paradoxos do Liberalismo. Teoria e Histéria. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1999. Cf. tambem
CALDEIRA, Teresa. Cidade de Muros. Crime segregacio e cidadania em Sio Paulo. Sdo Paulo:
editora 34/Edusp, 2000.
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curva. Isto porque, durante os seus treze anos tivemos avangos consideraveis na politica
de promog¢do de direitos humanos ou, no minimo, foram dadas as condi¢gdes para a
constru¢do de uma agenda politica capaz de por em evidéncia demandas sociais
fundamentais para a promog¢do da igualdade, distribuigdo de renda e do
redimensionamento de termas como justica de transi¢cdo, igualdade racial, violéncia
contra a mulher e diversidade sexual. Cita-se ainda a efetivagdo de diversas politicas
que deram efetividade a um sistema de seguridade, tais como o Sistema Unico de
Satde, o Sistema de Seguranga Publica, o Sistema Unico de Assisténcia Social, o

Sistema Nacional de Habita¢do e o Fundo de Educacao Basica.

Mas o conjunto de politicas e de agdes ndo se encerraram por ai. Cita-se, por
exemplo, o desenvolvimento de politicas setoriais no campo da cultura, do
desenvolvimento regional, tendo como um dos seus carros-chefes a politica de
transferéncia de renda através de diversos mecanismos, em especial o Programa Bolsa
Familia, que produziu transformagdes consideraveis em cidade pequenas e médias do

Norte-Nordeste e Centro-Oeste.

Podemos apontar as politicas voltadas para as comunidades remanescentes de
quilombos e as politicas estruturantes dos assentamentos da reforma agréria etc. Nao
menos importante foi a constru¢do de dois planos nacionais de direitos humanos que
abriram caminho para a constru¢do de agendas sobre temas voltados para género,
diversidade, justica de transi¢do, dentre outros. Ainda neste diapasdo podemos falar da
criagdo de secretarias tematicas, tais como Secretara de Direitos Humanos, Secretaria de

Politica para as Mulheres e Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial.

Todavia, se no primeiro momento o0 cenario acima parecia apontar para um
futuro promissor, a realidade imposta logo apo6s o golpe produzido contra a presidenta

Dilma Rousseff indica um acelerado retrocesso politico.

Cita-se, por exemplo, a o desaparecimento de secretarias estratégicas como a
SDH, a SPM e o SEPPIR, sem mencionar outras politicas sociais que entraram em

derrocada, numa onda exterminadora promovida pelo governo federal.
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Tudo isto nos levaria a ter que responder diretamente ao que teria
sucedido no pos-impeachment?

Vamos construir a nossa argumentacgdo a partir do impedimento da presidenta
Dilma pois, aparentemente, tudo pareceria apenas um desacerto conjuntural no campo
politico, uma incapacidade da presidenta em gerir o citado campo politico, representado
sobretudo pelo esgotamento das politicas petistas, sobretudo pela incapacidade de
produzir uma conciliacdo entre os setores sindicais e a elite politica representada por

setores burgueses. Contudo, parece-nos que a questdo ¢ um pouco mais profunda.

E fato que existiu uma agio deliberada por parte de setores conservadores. E
fato também que existe um movimento que visa reinstituir um estado de excegdo (ou
melhor, aprofunda-10°). Por outro lado, seria um argumento apressado aquele de uma
deliberagao politica de aniquilamento das politicas publicas como parte de um “plano
macabro” de setores da burguesia. Ainda que haja uma determinagdo de setores
politicos no sentido de colocar abaixo propostas e agdes publicas que procurassem
atender a determinados grupos marginalizados, tal questao dever descer ao fundo para

que sejam explicadas e tornadas evidentes.

Nao se trata, portanto, de cutucar a onga com varas curtas, como argumentou
André Singer’ ou de uma disputa de projetos limitados ao Brasil. Como queremos
argumentar, o buraco parece mais profundo. Trata-se de enquadramentos de ordem
internacional e produtiva que se tornam condicionantes para a concepcao de politicas

publicas.

Sendo assim, este texto vai no sentido de ampliar as reflexdo articulando a
politica, as politicas publicas, a economia politica, o contexto histdrico e os direitos

humanos.

Por se tratar de um texto que tem como questdo central as contrarreformas e

suas consequéncias para os Direitos Humanos e os dilemas do Brasil atual, ¢ necessario

¢ GOMES, Ana Suelen T. & MATOS, Andityas S. de Moura. O estado de excegdo no Brasil republicano.
Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 08, N.3, 2017.

7 SINGER, André. “Cutucando a ong¢a com varas curtas”. In: Novos Estudos Cebrap, julho
2015, p. 43-71.
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produzir uma interpretagdo que extrapole a curta duracao e passemos para o tempo das

conjunturas, tomada emprestada do historiador francés Fernand Braudel®.

Por fim pretende tragar um plano de trabalho e de pesquisa que tem por

objetivo construir um campo de estudos de politicas publicas em direitos humanos.

Alertamos, todavia, que ndo se trata de tomar estes dois temas — politicas
publicas e direitos humanos — num sentido convencional, isto ¢, a partir de uma Unica
area de conhecimento (ou de andlise institucional) e de valores prescritivos aos seres
humanos. Tomados desta forma eles poderdo empobrecer o que entendemos ser tanto as

politicas publicas quanto os direitos humanos.

Por politicas publicas entendemos, provisoriamente, como um conjunto de
acdes promovidas por instdncias governamentais no ambito municipal, estadual e
federal. Mas ndo somente isto, trata-se de politicas que podem ser dirigidas por
entidades da sociedade civil, em especial organizagdes ndo-governamentais. As
politicas, no ambito das politicas publicas, tém como ente principal o Estado. Por se
tratar de politicas deve-se mencionar que as mesmas estdo no campo de decisdes e suas
analises devem levar em conta a agdo do governo, isto €, “o que faz — quanto da inagao,

o0 que o governo nio faz™”.

Faz necessario, portanto, compreender o sentido e a ossatura do Estado!® para
entendermos o que estd em jogo no desenvolvimento das politicas publicas visto que
estas ndo sdo neutras nem o Estado o é. Qualquer reflexdo que tente explicar e
compreender as politicas publicas, seja em ambito geral ou no campo dos direitos

humanos, deve ter em mente a perspectiva de que existe uma inter-relacdo Estado,

8 BRAUDEL, Fernand. Reflexdes sobre a historia. Traducio de Eduardo Branddo. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes Ed., 2002. Para uma discussdo sobre as temporalidades braudelianas cf. RIBEIRO, Luiz
César Queiroz & DINIZ, Nelson. Financeirizagdo, mercantilizagdo e reestruturacdo espaco-temporal:
reflexdes a partir do enfoque dos ciclos sistémicos de acumulagdo e da teoria do duplo movimento.
Cadernos Metropolitanos. Sao Paulo: v. 19, n° 39, p. 351-377, maio/ago 2017.

9 SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo de literatura. Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n. 16, p.
20-45, jul./dez. 2006. Veja também GUERREIRO, Pedro Francisco Gago. “Consideraciones sobre la
relaciodn entre los derechos humanos y la esencia de a la politica. Anuario de Derechos Humanos,
Nueva Epoca, vol. 11, 2010, p. 165-202.

10 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo. 3* edi¢do. Rio de Janeiro: Graal. 1985.
Confome salientou este autor, o Estado ¢ atravessado por conflitos de classes materializados através
deles. O Estado seria o espaco de condensacdo da luta de classes. Isto ¢ “a condensagdo material e
especifica de uma relagdo de forgas entre classes e fracdes de classes” (Id., 1985, p.148).
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politica, economia e sociedade!'. E necessario, portanto, entender a ordem do sistema

politico e a sua estrutura institucional',

Portanto, se estamos falando de significados (ou simbologias/sentidos
importancia) de politicas publicas em tempos de excecdo, faz-se necessario
problematizarmos os termos politicas publicas, direitos humanos e estado de excecao,

sem a pretensao de respondermos, necessariamente a pergunta que instou este texto.

Como pensar politicas publicas? O que implica problematizar a ideia de
politicas publicas no Brasil contemporaneo? Por que as politicas apontadas nas linhas
iniciais deste texto estdo degringolando? Qual a relagdao disto com a ideia de direitos
humanos? Como pensar o conceito de estado de excecao e articula-lo com as questdes

anteriores?

Nosso argumento neste texto centrar-se-4 na ideia de que as politicas publicas
de direitos humanos se constituiu de maneira condicionada. Deste modo, analisa-los
sem se levar em conta estas condicionantes nos remete para caminhos simplistas. Vou

explicar.

Discutir e refletir sobre as politicas publicas pressupde pensar e problematizar o
papel do Estado

Alguns, ao analisar as politicas publicas, imaginam-nas imunes como imune as
contradi¢des e interesses. As proprias politicas publicas objetivariam o bem-comum.
Saravia, por exemplo, toma os ciclos como sendo a formagdo da agenda, elaboracdo das
alternativas, formulagio, implementagio, execugdo, acompanhamento e avaliacio'’.
Mesmo em se admitindo esta linha de constru¢cdo, muitos analistas desconhecem a

possibilidade de interferéncia de interesses que atravessam as politicas publicas.

E preciso, construir um caminho alternativo a esta visdo simplista. Pensar em

politicas publicas ¢ pensar antes de tudo nas contradicdes que cercam o Estado,

' SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisio de literatura... op. Cit., p. 25.

12 FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes & pratica da analise de
politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, n. 21. p. 211-260, jun. 2000.

13 SARAVIA, Enrique. Introdugdo a teoria da politica publica. In: ; FERRAREZI, Elisabet (Orgs).
Politicas Publicas. Brasilia: ENAP, 2006, vol. 1, p. 21-42.

PEREIRA, Vantuil. Qual o significado de Politicas Publicas em Direitos Humanos em tempos de
excecao? METAXY: Revista Brasileira de Cultura e Politicas em Direitos Humanos, Rio de Janeiro, v. 3,
n. 1, p. 75-126 jan./jun. 2020. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/metaxy.

81


https://revistas.ufrj.br/index.php/metaxy

entendendo-o como condensador da luta de classes, como afirmara Poulantzas'¢. Mais
ainda, devemos problematizar como os interesses de classe e fragdes de classes
influenciam e pressionam desde o surgimento da demanda até o processo de avaliacdo
de uma determinada politica ou de (determinadas politicas), se € que elas se tornarao de

fato politicas. Conforme apontara Francisco Fonseca,

Afinal, o Estado e, no interior deste, o governo, pode “entrar em agdo”
de forma reativa, sem planejamento, ¢ mesmo sem or¢amento e
recursos humanos, uma vez que os moveis das agdes governamentais
ocorrem por diferentes demandas, razdes e circunstancias. Ou, ao
contrario, pode ocorrer apds a maturacao de um programa por meio de
especialistas, que instilam o tema nos governos, ao lado de pressdes
sociais de variadas naturezas e formas de expressdo. Trata-se, portanto,
de um processo complexo, multicausal € multidirecional’.

Dito de outra maneira o autor quer dizer que, no mundo real da politica, as
politicas publicas expressam uma infindavel teia de interesses, congregando tanto a
capacidade técnica de elaboracdo e implementagdo de certos programas, as disputas
orgamentarias ¢ as combinagdes e recombinagdes em cada processo do ciclo

representado pelas politicas publicas'e.

Segundo Lindomar Boneti a busca das raizes epistemologicas de politicas
publicas implicaria considerar o tipo de Estado que estamos nos referindo. Tratar-se-ia,
portanto, de explicitar o entendimento que se tem sobre a “relacdo entre o Estado, as
classes sociais e a sociedade civil, pressupondo que ¢ nesta relagdo que se origina os

agentes definidores das politicas publicas [...]”!". Ainda para o autor, torna-se simplista,

4 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o poder, o socialismo... op. Cit. Nota-se aqui a critica a ser feita
acerca da separag@o estado e sociedade civil.

1S FONSECA, Francisco. Dimensdes criticas das politicas publicas. Cadernos EBAPE.BR [online]. 2013,
vol.11, n.3, pp.402-418, p. 403.

16 Jdem. Para uma anélise sobre os ciclos (ou momentos) das politicas publicas, que nio nos deteremos
aqui, cf. CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Perspectivas tedricas sobre processo de
formulacdo de politicas publicas. In: HOCHMAN, Gilberto, ARRETCHE, Martha;
MARQUES, Eduardo (Orgs). Politicas Publicas no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
2007, p. 87-122.

17 BONETI, Lindomar W. As politicas publicas no contexto do capitalismo globalizado: da razdo
moderna a insurgéncia de processos e agentes sociais novos, Revista Eletronica de Humanidades do
Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP, v. 5, n. 5, 2012, p. 17-28, p. 18. Para uma analise
problematizando os conceitos tradicionais de politicas publicas, cf. MENDEZ, José Luis. La politica
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irreal e ideologico entender o Estado como uma institui¢ao regida pela lei, a servigo de
todos 0s segmentos sociais, como pregam os positivistas'®. Ele vai mais longo ao
entender que consistiria em uma falacia pensar que a formulagdo das politicas publicas
se daria exclusivamente a partir de uma determinagdo juridica, fundamentada em lei,

como se o Estado fosse uma institui¢ao neutra.

Nesta falacia as politicas publicas seriam definidas tendo como parametro
unicamente o bem comum e este bem comum seria entendido como de interesse de
todos os segmentos sociais!’. Ainda nesta linha de raciocinio, as politicas publicas sio
definidas como um processo de decisdo politica materializada em objetivos com

resultados esperaveis (as politicas publicas com sentido politico).

Corroborando com Celina de Souza, as “Politicas publicas” podem ser
caracterizadas como um processo de decisdo politica que se materializa em objetivos
com resultados esperaveis, normalmente vinculados a transformag¢dao de uma dada
realidade, com vetores distintos, que envolveria: a) técnicos estatais e nao
governamentais, burocratas e politicos (tomadores de decisdo); b) atores distintos (com
“recursos de poder” assimétricos), cenarios e conjunturas (por vezes volateis); c)
capacidade e viabilidade de o Estado disponibilizar recursos or¢amentarios, humanos,

legais e logisticos; d) mecanismos de mensuragio dos resultados’.

Um aspecto importante apontado por Fonseca diz respeito a assimetria entre os
atores, visto que a politica (e as politicas publicas), isto ¢, a efetivacdo de uma

determinada ag¢do politica, diz respeito também a relagdes de poder.

Neste sentido, ¢ preciso articular o poder diferenciado entre as camadas menos

abastadas e as denominadas elites. Como argumenta Boneti,

A definigdo das politicas publicas é condicionada aos interesses das
elites globais por forca da determinacdo das amarras econdmicas
proprias do modo de producdo capitalista. Isto significa dizer que ao
se falar da relacdo entre o Estado e as classes sociais, entra-se

publica como variable dependiente: hacia un analisis mas integral de las politicas publicas. In. Foro
Internacional, vol. XXXIII, nam. 33, El Colegio de México, 1993, pp. 11-144.

18 Esta concepgdo aparece s vezes em Saravia quando o mesmo explicita que o sentido de politicas
publicas teria como a finalidade ultima de tal dinamica — consolidacdo da democracia, justi¢a social,
manutengao do poder, felicidade das pessoas. Cf. . SARAVIA, Enrique. Introducéo a teoria da politica
publica..., p. 29.

19 BONETI, Lindomar W. As politicas ptiblicas no contexto... op. Cit.

20 FONSECA, F. op. Cit, p. 405.
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obrigatoriamente na questdo dos agentes definidores das politicas
publicas, os quais ndo sdo apenas nacionais®'.

Das ideias expressas por Boneti devemos chamar atencao para duas questoes.
Em primeiro lugar, a de que o Estado ndo é neutro’’. Ele expressa interesses e
contradigdes que impacta na ado¢do de uma determinada politica publica. Em segundo
para a necessidade de entender que, para além destes elementos, ¢ necessario também
avangar para o fato de que, ao menos nos ultimos 40 anos, a a¢do estatal também esteve

condicionada aos elementos exteriores.

Dito de outro modo, as transformagdes operadas no capitalismo, desde o fim
de sua “era dourada” incidiram diretamente na forma como os estados agem. A
monopolizacdo ¢ mundializa¢dao do capital ja desde aquela época restringiam as agdes

governamentais, em especial nos paises periféricos.

As condicionantes politicas € economicas como elemento de compreensao das

politicas publicas em tempos atuais

Tais questdes nos ajudam a compreender o que ocorrera no Brasil a partir de
2015. Além disto pode nos levar a compreender as condicionantes estruturais em que se
desenvolveram as politicas nos governos do Partido dos Trabalhares.

Conforme demonstrou Francisco de Oliveira?®>, o fundo publico - que
diretamente incide sobre as politicas publicas - esteve dentro de uma logica de
cumulagdo que envolvia a acumulagdo de capital e o financiamento de reprodugao da
for¢ca de trabalho. Este ultimo efetuado sobretudo, no caso do Brasil, através do

crescimento do salario indireto?*.

Oliveira argumenta que o surgimento da esfera publica no Welfare State
representaria a criacdo de medidas, tendo como pressuposto as diversas necessidades da
reproducgao social, em todos os sentidos, incluindo aqui o desenvolvimento cientifico e

tecnolodgico, dentre outros. O essencial, argumenta Oliveira, “é que as relagdes entre as

2 BONETI, Lindomar W. As politicas publicas no contexto... op. Cit.

22 Para fins analiticos ndo entrarei aqui na critica contundente que devemos fazer de uma estadocracia,
isto ¢, entendé-lo como o Unico agente capaz de executar as politicas publicas.

2 OLIVEIRA, Francisco de. Os direitos do antivalor: economia politica da hegemonia imperfeita.
Petropolis (RJ): Editora Vozes, 1998, p. 17-76.

24 Idem, p. 22.
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classes sociais nao sao mais relagdes que buscam a anulagdo da alteridade, mas somente

”25 em que as possibilidades da defesa de interesses

se perfazem numa perequacio
privados sdo legitimas. Nota-se a partir daqui um deslocamento das relagdes da esfera
privada para uma esfera publica, visto que o estado assume um papel determinante na

reprodugao da acumulagao capitalista.

Embora suas analises se concentrem nos estados centrais (entre 1940-1970),
parece-nos que foi este o esfor¢o proposto pelos governos do PT entre 2003-2015, ainda
que de forma contraditoria, isto porque desde pelo menos 1990 notamos a0 menos um

discurso de crise do estado providéncia no Brasil?®.

Indo na mesma direcdo apontada por Francisco de Oliveira, Marcio Pochman
notara a inflexdo do papel dos estados entre 1914 e 1970?’. Segundo o autor, o
deslocamento geografico do nucleo dinamico mundial da antiga Europa para o
continente americano imp0s novo reordenamento na relacao do centro capitalista com o
conjunto da periferia. Ainda para ele, com a interrupcdo da primeira onda de
globalizacdo estendida no periodo da Primeira Guerra Mundial (década de 1910) até a
Guerra do Ira e Iraque (década de 1970), os antigos impérios deram lugar ao movimento
da descolonizagdo, que terminou difundindo grande quantidade de novos paises
portadores das politicas publicas de carater nacional. O que ocorreu a partir dai teria
sido a ascensdo dos Estados Unidos e a derrocada crescente dos acordos firmados no
pos-Segunda Guerra Mundial que “levou a desregulacdo da competicdo capitalista e,

por consequéncia, a transformagdo do Estado e suas politicas publicas nacionais™?®,

Ainda para o autor, uma nova fronteira teria se aberto para a expansao
capitalista na Asia. Ao mesmo tempo, a desconstituicdo da Guerra Fria, com a
promoc¢ao da estratégia militar cibernética pelos Estados Unidos e o esgotamento das

experiéncias do socialismo real teria permitido o realinhamento hegemonico

25 Idem, p. 41. Aqui estd uma contradi¢io justamente apontada por André Singer quando analisa os
governos petistas no artigo “cutucando ongas com a vara curta”’. SINGER, André, “Cutucando a onga
com varas curtas”... op. Cit.

26 ANTUNES, R. A desertificacdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula). Sdo Paulo: Editores
Associados, 2004.

27 POCHMAN, Marcio. Estado e capitalismo no Brasil: a inflexdo atual no padrido das politicas publicas
do ciclo politico da Nova Republica. Educacio e Sociedade, v. 38, n® 139, abri-jun 2017, p. 309-330.
Para uma analise contextualizada do periodo trabalhado por Pochman, cf. HOBSBAWM, E. J. A Era dos
Extremos. O breve século XX 1914-1991. Sao Paulo: Cia. das Letras, 1995, cap. 9.

28 Idem, p. 314.
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estadunidense que se amparava na difusdo do receituario desregulatério neoliberal nas
fronteiras nacionais para o avangco do grande do capital pelas corporagdes

transnacionais.

Isso transcorreu eivado de contradigdes, como, por exemplo, a nova ameaga
a hegemonia estadunidense decorrente do processo de desindustrializagdo e
financeirizacdo da riqueza em meio a acelerada monopolizagdo do grande
capital portador de cadeias globais de valor e centrada, cada vez mais, na
China [..] Diante do avanco de uma segunda onda de globalizacdo
capitalista, irradiadora de nova e profunda revolucdo industrial e tecnoldgica,
o padrio de regulagio estatal vigente até entdo foi afetado
consideravelmente®.

Ainda para Pochman, alinhavando determinantes internas e externas a sua
argumentacao, seria preciso entender o papel do Estado como parte do desenvolvimento
do nosso capitalismo. Como ele argumenta, trata-se, historicamente, de uma nagdo

periférica e de longeva sociedade agréria e de industrializagdo tardia que.

E continua atualmente, esse capitalismo tardio vive a transi¢ao para os servigos
e uma nova dependéncia do comércio externo de produtos primarios, sendo necessario

compreender, portanto, as determinantes de natureza e externa e externa’”,

Podemos provisoriamente concluir que, comparativamente, o que se assistiu
nestes ultimos 15 anos no Brasil, pode-se dizer, foi um jogo de soma-zero onde a
acumulagdo de capital reclamou do fortalecimento da politica de reproducao da forga de
trabalho. Dito de outro modo, O Welfare State (ou o denominado
neodesenvolvimentismo) representado pelos governos do PT significou o
desenvolvimento de politicas publicas que dera conta da reproducdo da forga de

trabalho através de medidas distributivas indiretas’'.

2 Idem, p. 314-315.

30 Idem, p. 312.

3! Denominada por Marildo Menegat como gestao da barbarie. Cf. MENEGAT, Marildo. Feitigo de fundo
de quintal - o PT, a crise e a economia politica da barbarie. Revista Metaxy, v. 1, n. 1, 2017. p. 9-27.
Regina Lainer vai argumentar que os governos do PT se constituiram em um cendrio pds-neoliberal visto
que a acdo do Estado, através de politicas como o programa Bolsta Familia, representaram uma inflexao
onde se poderia notar o papel estratégico daquele na condugdo de politicas redistributivas. Cf. LAINER,
Regina. O estado pos-neoliberalismo no Brasil e as politicas publicas de inclusdo social: o caso do
Programa Bolfa Familia. IX Encontro da Associacido Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, agosto de
2014. Disponivel em <<https://cienciapolitica.org.br/eventos/9o-encontro-abcp/areas-tematicas/at-
S/estado-e-politicas-publicas>>, acesso 30 de janeiro de 2018.
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Tais politicas encaminhadas ao longo dos treze anos petistas, tanto em termos
de conjuntura nacional quanto em termos internacionais, estavam na contramao das
politicas sociais adotadas em ambito mundial. Aqui, a marca seria o aprofundamento de
politicas neoliberais que objetivam garantir o lucro especulativo dos grandes grupos

financeiros internacionais>?.

Em termos politicos elas sdo expressas em nosso pais pela insatisfacdo dos
grandes interesses econdomicos com os rumos aqui adotados no sentido de se ter uma
politica que, incipientemente, redistribuia renda através do incentivo ao consumo ou

pela politica distributiva de programas como o Bolsa Familia.

Pode-se ir mais adiante. A politica em curso no governo do PT gerou
expectativas e criou demandas sociais que, no limite, contrariavam uma determinada
visdo de status quo histérico que apontamos nas primeiras linhas deste texto. Em termos
sociais, por exemplo, significou a possibilidade de acesso a bens publicos e sociais, tais
como a entrada de jovens negros em universidades publicas, o acesso a crédito para

familias rurais>.

Mas, longe de ser uma politica que devemos aplaudir acriticamente € preciso
entendé-la dentro de um modo de reproducdo (ou acumulagao) do capital onde o Estado

assume um protagonismo impar.

Talvez ai se explique, conjunturalmente, o que André Singer mencionara como

aliangas em torno do governo do PT, até 201334, No artigo mencionado o autor centra a

32POCHMAN, Marcio. Estado e capitalismo no Brasil: a inflexdo atual..., op. Cit.

33 A contradigdo explicita ai é aquela em que aponta o desenvolvimento de um cidaddo consumista. Cf.
VALADARES, J. L.; BOAS, A. A. V.; REZENDE, D. C. de.; MOREL, A. P. S. e; AMANCIO, J. M. O
“cidadao hedonista”: didlogos sobre consumo e cidadania na sociedade contemporanea. Cadernos
EBAPER.BR, vol. 14, n° 4, out/dez, 2016. Parece-me importante salientar que estas visdes criticas
desconhecem o significado que o acesso a bens produz nas pessoas. Desconhecem, por outro lado, o
significado que isto tem para as camadas mais abastadas da sociedade. Empiricamente isto pode se
demonstrado quando vemos reportagens e matérias como aquelas em que jovens negros, que
experimentagdo o estranhamento dos abastados afirmam que a casa-grande surta quando a senzala vira
medica. Cf.  http://www]l.folha.uol.com.br/colunas/leandro-narloch/2017/02/1856599-a-casa-grande-
surta-quando-a-senzala-vira-medica.shtml, acesso 30 de janeiro de 2018.

34Cf. também SINGER, A. Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2012. Esta analise esta contaminada por um certo simplismo. Ela tende a reeditar
um tipo de abordagem muito comum nas andlises criticas do Brasil do anos 60. Veja, por exemplo,
PRADO JR., Caio. A Revolugio Brasileira, op. Cit.; FERNANDES, Florestan. A Revolug@o Burguesa no
Brasil, op. Cit. GUIMARAES, Alberto Passos. A Questdo das Etapas da Revolucio Brasileira. In: Novos
Rumos. Rio de Janeiro, 8 a 14 de julho de 1960; SODRE, Nelson Werneck. Formaciio Histérica do
Brasil. Sio Paulo: Brasiliense, 1971 ¢ SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Burguesia Brasileira. Sio
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sua analise na ideia de que teria havido uma ruptura de aliangas em torno do governo do
petista. Para ele, a centralidade das a¢des do governo Lula se dera em torno de duas
coalizdes contrapostas, denominada “rentista” e “produtivista”. O primeiro grupo
unificaria o capital financeiro e a classe média tradicional. J4 o segundo seria composto
por empresdarios industriais associados a fracdo organizada da classe trabalhadora®.
Teria sido justamente a ruptura desta coalizdo, somadas as impericias do governo Dilma
Rousseff no campo politico e econdmico que teria aberto a brecha para o avango dos
interesses rentistas sobre os demais interesses. J4 em no inicio do segundo governo da

presidenta, um outro bloco de aliancas se formara®®.

Mas porque estas politicas ndo foram recusadas tdo logo o governo petista
assumiu? E porque elas ndo implicaram, num primeiro momento, em risco para o

137. Conforme o mesmo Lula da Silva j4 dissera, nunca os banqueiros ganharam

capita
tanto como no seu governo. Ndo somente estes como também empresas como a
Odebrecht ¢ a JBS, além do setor automobilistico ¢ o da construgdo civil. Todos

abastecidos com recursos do BNDES?,

Como argumentara André Singer, no campo das relagdes sociais o governo do

PT representou uma articulagdo de setores de apoio que envolviam os produtivistas e

Paulo: Brasiliense, 1967. Conforme alguns autores daquela década ja haviam apontado, tentar separar os
interesses de classe da burguesia, como se houvessem rentistas ou produtivistas, ¢ um mero engano. Ha
entrelacamento de interesses. Os grandes grupos econdmicos atuam partir de conglomerados, isto é, um
banco, por exemplo, pode ter negocios na industria, na area de tecnologia, na cultura, etc., como € o caso
do Banco Itati. Outros como o Bradesco, embora como atuagdo quase que vinculada ao meio financeiro,
apoia projetos no agronegocio. Outro exemplo de diversificagdo pode ser notado no grupo Vicunha, uma
empresa originalmente oriunda de industrias téxtil que, no presente, possui ramificagdes na siderurgia e
no sistema financeiro, no setor de energia e imobiliario. Além disto, a atuac¢do destes grupos muitas vezes
se faz em associagdo com grupos financeiros e empresariais internacionais. BONELLI, Regis. As
estratégias dos grandes grupos industriais brasileiros nos anos 90. IPEA. TD, n°® 559, 1998. Veja também
TEIXEIRA, Rodrigo A. e PINTO, Eduardo Costa. A economia politica dos governos FHC, Lula e Dilma:
dominancia financeira, bloco no poder e desenvolvimento. Economia e Sociedade, Campinas, v. 21,
Numero Especial, p. 909-941, dez. 2012.

35 SINGER, A. Cutucando ongas...op. cit. p.54.

36 Idem, p. 50.

37 A melhor expressdo deste posicionamento estd contida na Carta aos Brasileiros, publicizada logo apds a
eleicdo do presidente Lula, onde era indicada a proposta de uma processo de acordo nacional, garantia da
estabilidade econdmica e garantia dos contratos e acordos antes estabelecidos. Cf. Carta aos Brasileiros:
<<http://www .folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u33908.shtml>>, acesso em 31 de janeiro de 2018.

3% ROCHA, Danilo. Estado, empresariado e variedades de capitalismo no Brasil: politica de
internacionalizagdo de empresas privadas no governo Lula. Revista de Sociologia e Politica, vol. 22 n°
51, jul/set 2014. Veja isto, por exemplo, em: http://economia.estadao.com.br/noticias/mercados.lucro-das-
grandes-empresas-quadruplica-no-governo-1ula,20061023p17417, acesso em 31 de janeiro de 2018 e;
https://oglobo.globo.com/economia/bndes-triplica-na-era-lula-retoma-acao-de-desenvolvimento-2806488.
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movimentos sociais e sindicais®®. Portanto, uma das pontas desta questdo refere-se a
tolerancia de agao dos movimentos sociais. Ao superar a chamada “marolinha” e com o

fortalecimento do movimento sindical, surgira o temor em relacdo a este. Assim,

Com o avango da intervencdo estatal, o emprego se expandiu e, em
decorréncia, o poder relativo da classe trabalhadora. O pleno emprego deu
musculatura aos sindicatos, o que resultou na continua elevacao dos salarios
reais. A expressiva quantidade de greves no primeiro mandato de Dilma,
conforme tem assinalado o socidlogo Ruy Braga, seria motivo suficiente
para afastar o capital do trabalho®.

Mas nao apenas isto, o governo Lula da Silva procurou equilibrar-se com os
interesses dos grandes grupos econdmicos. Expressdo melhor disto foi a composi¢do
ministerial, que abrigava antigos aliados no Ministério do Desenvolvimento Agrario,
por exemplo, e setores mais tradicionais, tais como os indicados para o ministério da
Agricultura e ministério do Comércio e Industria, estes ultimos vinculados ao

agronegocio e a Confederacao Nacional da Industria.

Outro aspecto relevante neste raciocinio diz respeito ao crescente desgaste do
ciclo que se iniciou com a Nova Republica. Conforme apontamos anteriormente, a nao
remocao do entulho ditatorial também produziu um processo de ndo revisao das praticas
politicas e do esclarecimento do que ocorrera no periodo de 21 anos de regime
autoritario, resultando em uma retomada de a¢des ¢ manifestacoes desmemoriadas e

instrumentalizadas de retorno das praticas abusivas ali cometidas.

Assim, o ciclo iniciado em 1985 teria sido marcado pelas diferencas contidas
entre os diversos mandatarios que se pautaram pela legitimidade democratica e pelo
“cumprimento da Constitui¢do Federal de 1988, que representou um marco inédito na
histéria do pais, bem como moldou um padrao de politicas publicas ao longo do ciclo

politico da Nova Republica™!.

Conforme notara Marcio Pochman, o encerramento deste ciclo aponta para o
movimento decorre da opcdo de se alinhar passiva e subordinadamente a segunda onda

de globalizagdo capitalista, resultando numa maior inflexdo atual no padrao de politicas

39 SINGER, André . “cutucando ongas com a vara curta...”, op. Cit.

40 Idem, p. 61.

4 POCHMAN, Marcio, op. Cit, p. 319.
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publicas constituido no ciclo politico da Nova Republica. No ambito interno pode-se
acrescentar também uma transi¢ao precarizada para a sociedade de servigos em pleno

avanco da desindustrializagio e reprimarizacio das exportacdes 2.

Podemos resumir o que dissemos até aqui da seguinte forma: as politicas
publicas sdo condicionadas por elementos conjunturais e estruturais que dizem respeito
tanto ao ambito nacional quanto externo. Esta ¢ a questdo central para entendermos o

que ocorreu até aqui € o que vird na conjuntura mais proxima.

Segundo argumentou Boneti, cada momento histérico produziria, no contexto
da interpelacao entre a produ¢do economia, cultura e interesses dos grupos dominantes
as, ideologias a partir das quais verdades relativas tornam-se absolutas. Ainda para o
autor, estas verdades absolutas, construidas ideologicamente em cada momento
historico, produzem e referenciam as agdes institucionais e, em particular, a elaboragao

e a operacionalizacdo das politicas publicas*’. Mas ndo apenas isto, no Ambito interno

Entender as politicas publicas, portanto, pressupde notar as contradi¢des no
interior do Estado. Mais ainda, nas transformacgdes do capitalismo nos ultimos 40 anos,
nas transformacdes nas relagdes internacionais que impactaram nas soberanias

nacionais), em especial depois da queda do muro de Berlim, € no contexto interno.

Outro aspecto a ser mencionado nesta conclusao preliminar esta relacionada as
opg¢des no campo democratico, isto €, do modelo politico adotado e o impacto deste na
escuta de demandas sociais e populares, no direcionamento politicos das politicas
publicas e na execucao das mesmas de forma a construir determinados consensos. O que
queremos dizer aqui € que as determinantes também caminho para o aprofundamento de

um estado de excecdo, a ser analisado a seguir.

Das condicionantes conjunturais ao estado de exceciao
Voltemos aos argumentos de Francisco de Oliveira para articularmos o que
dissemos até agora € o que vamos caracterizar como abertura para o estado de exce¢ao

(em longa e curta duragdo). Isto porque, uma das grandes novidades contidas nas

42 Idem, p. 318.

4 BONETI, Lindomar W. As politicas pliblicas no contexto do capitalismo globalizado, op. Cit, p. 18.
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analises de Oliveira consiste na articulacdo entre economia e politica. Ao analisarmos
este entrelacamento abre-se o caminho para entendermos o impacto da economia na
politica em especial depois da crise do Welfare State nos paises centrais. Mas também
abre caminho para que, em termos de conjuntura mais recente, entendermos as
dificuldades de realizacdo de politicas sociais e politicas publicas que alcance as
grandes parcelas da populacdo no presente momento, sobretudo aquelas politicas de

carater similar ao que vinha sendo executado no contexto do estado de bem-estar social.

A nova forma de acumulacgao (flexivel) surgida no pos Welfare State, as crises
ciclicas do capitalismo a partir de 1970 e a ascens@o do neoliberalismo, que implicaram
numa diminui¢do do papel do Estado, em especial no campo social, levaram ao
aprofundamento do quadro geral de pobreza, em especial porque isto impacta sobretudo
na saude e servigos publicos de amplas camadas. Nao se devemos, portanto, desconectar

todos estes fendmenos.

Conforme tem argumentado Luic Wacquant, a derrocada do estado de bem-
estar social, assumindo agora o papel de um estado caritativo, levou a aprofundamento e
a agudizacdo do quadro de pobreza. Mas ndo apenas isto. Pari e passu com a
diminui¢do do seu papel social vem crescendo a sua acao disciplinar autoritaria, como

veremos mais adiante*.

Neste sentido € preciso notar que a experiéncia histérica de cada pais (ou
regido) implica em modos distintos de repressdo ou expressdo do estado de excecgdo.
Assim, nos EUA ele recai sobre latinos e negros; na Europa sobre os imigrantes (em
especial os oriundos da Africa e do Oriente Médio) e no Brasil sobre a populagio negra.
Mais do que isto. Em muitos casos o aparato repressivo, que ndo se limita ao espago do
executivo ou da justi¢a, ganha cada vez mais relevancia, implicando em niveis distintos

de exce¢do®. Assim, o sistema segrega em seus lugares a populagio favelada.

4“4 WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Estados Unidos (a onda punivita).
Rio de Janeiro: Instituto Carioca de Criminologia; EditoraRevan, 2007, p. 83-202.

4 GARLAND, D. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea. RJ: Revan,
2008; WACQUANT, L. A criminalizagdo da pobreza. In: Mais Humana. Dezembro, 1999;
WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001; BATISTA, Nilo. Midia e
sistema penal no capitalismo tardio. Revista Brasileira de Sistemas Criminais, S3o Paulo, ano 11, n. 43,
p. 243 — 263, jan./mar., 2003; Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo. Contra o genocidio da
populagdo negra: subsidios técnicos e tedricos para Psicologia, Caderno Tematico 14, 2015; VERGNE, C.
M., VILHENA, J., ZAMORA, M. H., & ROSA, C. M. (2015). A palavra é... genocidio: a continuidade de
praticas racistas no Brasil. Psicologia e Sociedade, 27(3), 516-528.
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Simultaneamente o sistema de educacdo, saude e seguridade lhes ¢ tirado. Sobressai

neste caso, o polo punitivo no lugar do protetor?S.

Tais politicas, a exemplo dos Estados Unidos, representam um estado racial
(ou 0 que Wacquant nomina como a guerra contra a pobreza), visto que os negros sao os

principais atingidos pelo estado de excecao.

Ja podemos dizer que este estado de excegdo extrapola os limites conjunturais.
Quer dizer, ndo se pode falar em exce¢do como sendo apenas um dado da conjuntura,
expressos, no presente momento, as agdes do juiz Sérgio ou pela ascensdo de Michel
Temer com atos de ilegalidade e de ataques a democracia e ao estado de direito. Isto
porque ja tinhamos condigdes de notar esta tendéncia em anos anteriores. Como
exemplo podemos indicar a contundente reacdo de setores conservadores ao Plano
Nacional de Direitos Humanos III, publicado em 2009, que gerou inumeras
manifestagdes contrarias, tanto de setores evangélicos e de militares. Em um certo
sentido, trata-se do problema anteriormente apontado, da ndo remocao do entulho

autoritario®’.

Mais ainda, contraditoriamente ao preceito reformista do governo Lula da Silva
(mas expressando um governo de hegemonia), assistimos o crescimento do aparato
repressor expresso pela proposicdo de um plano nacional de seguranga e pela lei

antiterror™.

Soma-se a outros fatores, tais como as crescentes incursdes das forgas armadas
nas tarefas que seriam das forgas de seguranca estaduais. Cita-se, por exemplo, as

inimeras chamadas atendidas pelo governo federal para socorrer o Rio de Janeiro.

46 Cf. SILVA, Luiz Antdnio Machado da. "Violéncia urbana", seguranga publica e favelas: o caso do Rio
de Janeiro atual. Cadernos CRH, 2010, vol.23, n.59.

47 ADORNO, Sérgio. Historia e Desventura: O 3° Programa Nacional de Direitos Humanos. Novos
Estudos, 86, margo 2010, p. 5-20; LUNA, Naara. A Polémica do Aborto e o 3° Programa Nacional de
Direitos Humanos. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, 2014, 57, janeiro-margo. Disponivel em
:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=21830637008> ISSN 0011-5258. Acesso 11 de maio de 2018.
Veja como Luiz Antonio da Silva alinhava estes limites no que diz respeito a seguranca € ao aparato
policial. Cf. SILVA, Luiz Antdénio Machado da. "Violéncia urbana", seguranga publica e favelas: o caso
do Rio de Janeiro atual. Cadernos CRH, 2010, vol.23, n.59, p. 289.

4% CAMBI, Eduardo Augusto & AMBROSIO, Felipe A. R. ameaga aos direitos fundamentais e a
democracia: a lei antiterror do Brasil. Espac¢o Juridico Journal of Law, v. 18, n. 1, p. 185-212, jan./abr.
2017.
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Alguns dados dao conta de que o exército, marinha e aeronautica foram utilizados 36

vezes somente em nosso estado.

Se adicionarmos elementos de letalidade na utilizagao das forgas de seguranca
contra as populagdes pobres podemos ter uma certa dimensdo da gravidade do que
estamos falando. Segundo dados da Ordem dos Advogados do Brasil se¢cao Rio de
Janeiro em 11 anos (entre 1998 e 2008) teriam sido mais de 10.000 mortes classificadas

como auto de resisténcia. Isto representa mais de de 2,4 mortos por dia*’.

Ja o levantamento produzindo pela Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos
indica que, somente na cidade do Rio de Janeiro, os casos de homicidio decorrentes de
intervengdo policial representavam uma média de 16% em relacdo ao total de
homicidios entre 2010e 2013. Outro dado agregado a este ¢ que, grande parte destes
homicidios foi efetuado contra a juventude negra. Isto é, em um periodo de dez anos,
entre 2005 ¢ 2014, foram 8.466 vitimas de homicidios decorrentes de intervencao

policial, sendo 5.132 apenas na capital fluminense™.

Para ndo nos limitarmos ao caso do estado do Rio de Janeiro podemos citar
que, segundo dados apresentados por Jacqueline Sinhoretto (2016), as vitimas de
homicidio no municipio de Sao Paulo hoje sdo, predominantemente, negras,
representando 61% dos casos. Chama atencdo o fato de que, em sua maioria, serem

homens entre 15 e 29 anos>'.

Outros dados tém mostrado que a série histérica de homicidios de jovens
negros ¢ uma constante em todo o Brasil. Em dmbito nacional, segundo o Mapa da
Violéncia de 2014 verificou-se que as taxas de homicidio dos jovens brancos era de
21,7 por 100 mil brancos, enquanto a dos jovens negros era de 37,5 por 100 mil

negros>2. Numa série histérica feita pelos pesquisadores do mapa notou-se que, entre

4 No que tange a taxa de homicidios, indicios de uma sociedade extremamente violenta, pode-se verificar
que desde o inicio dos anos 1980 ¢é crescente o numero de homicidios. Se em 1980 eram 11,7 para cada
100 mil habitantes, em 2010 ja tinhamos aproximadamente 26,2 mortes por 100 mil. Nota-se que, a partir
de 1990, os niumeros ndo ficaram abaixo de 20 mortes por 100 mil habitantes. WAISELFISZ, Julio J.
Mapa da Violéncia 2012 - Os Novos Padrdes da Violéncia Homicida no Brasil. Sdo Paulo, 2011.

30 Relatorio da Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2015, p. 143.

51 SINHORETTO, Jacqueline; SCHLITTLER, Maria Carolina Schlittler ¢ SILVESTRE, Giane.
Juventude e violéncia policial no Municipio de Sdo Paulo. Revista Brasileira de Seguranca Publicas.
Sao Paulo, v. 10, n. 1, 10-35, Fev/Mar 2016.

52 WAISELFISZ, Julio J. Mapa da Violéncia 2014 - Jovens do Brasil. Governo Federal; FLACSO
Brasil, 2014.
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2002 e 2012, a vitimizagdo de jovens negros teria mais do que duplicado. Tais
nimeros, embora sejam distintos para cada estado da federagdo, mostram que existe

uma permanéncia quanto as vitimas em potenciais dos homicidios.

Sob este enfoque ja se pode falar de genocidio da juventude negra®. Isto ¢, o
desejo de eliminagdo que tem sentido fisico e simbolico. Objetiva, para os que
permanecem em vida, provocar uma dor que deve seguir por toda as suas vidas, “a

morte produzida pela rejeicdo e segregacdo ndo comeca na eliminagdo da carne” %,

Nao podemos descolar tais fatores do lugar privilegiado onde esta violéncia
vem ocorrendo: a favela. Desde o final dos anos 1980 a favela tem sido representada
como o espago que precisar ser controlado. Desfecha-se um ataque sem trégua as
populacdes ali residentes, pois trata-se da criminalizagdo da pobreza, da favela e do
favelado, pois estes impdem aos demais cidaddos o perigo de expansdo da violéncia
urbana, entendida esta Gltima como “um complexo pratico-discursivo que combina o

sentimento difuso de medo, uma (erronea) percep¢do de “auséncia do Estado” e

33 OLIVEIRA, Dennis. Analise sobre o genocidio da populagdo negra e debate sobre a desmilitarizagio
da policia. In: Conselho Regional de Psicologia. Contra o genocidio da populacdo negra: subsidios
técnicos e tedricos para Psicologia. Cadernos Tematicos CRP/SP, s/d,p. 9-11. Veja também Soares, S.
Educacdao: um escudo contra o homicidio? Brasilia: IPEA, 2007. Segundo conclusdes do autor,
trabalhando com dados do Censo 2000, “negros morrem mais que brancos: mesmo com todos os
controles, a cor negra aumenta a chance de morrer por homicidio em algo entre 20 e 30 por 100 mil para
homens e préximo de um por 100 mil para mulheres”. Outro aspecto importante a ser destacado ¢ que Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo seriam os estados que impactam substantivamente na média
nacional acima apresentada. Isto significa dizer que, ainda que as taxas de violéncia sejam altas em outras
partes do territdrio nacional, o tipo de politica de seguranga praticado nestes estados do Sudeste tem
contribuido fortemente para o que se denominou acima como genocidio. Uma outra conclusdo do autor é
que, quando se acrescenta a variavel renda e escolaridade ha uma tendéncia de diminui¢@o do risco de um
jovem negro ser morto. Embora se possa colocar questionamentos aos argumentos apresentados pelo
autor, o que ele quer apontar é a importancia do curso médio e superior como um dos caminhos para o
enfrentamento da violéncia contra a juventude negra. E conclui o autor “Nao se trata apenas de aprender a
ler e escrever: é questdo de vida e morte”. cf. p. 22 e 29. Veja também GUARNIERI, Fernanda V. &
MELO-SILV, Lucy. Cotas Universitarias no Brasil: Analise de uma década de produgdo cientifica.
Psicologia Escolar e Educacional, SP. Volume 21, Numero 2, Maio/Agosto de 2017: 183-193. As
autoras definem genocidio como a “terminologia utilizada para traduzir o crescente e assombroso nimero
de assassinatos especialmente entre jovens negros, decorrente da expansdo veloz das dinamicas criminais.
Ou seja, em termos estatisticos, a carreira criminosa incide principalmente sobre os jovens negros e
infelizmente os acolhe enquanto a sociedade civil por sua inabilidade e deficiéncia estrutural os exclui da
educagdo qualificada em todos os niveis de ensino”, p. 191.

54 «Ao repudiar a cor, repudia-se radicalmente o corpo do negro. E com desprezo, vergonha ou hostilidade
que se refere ao “beigo grosso”, “nariz chato e grosso”, “cabelo ruim”, “bundio”, e assim por diante. Este
¢ o segundo trago da violéncia racista: estabelecer uma relagdo de desqualificagdo entre o sujeito negro e
seu corpo”. VERGUE, Celso Moraes; VILHENA, Junia; ZAMORA, Maria Helena & ROSA, Carlos
Mendes. A palavra é... op. Cit, p. 526.
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demandas de mais repressio”™, espaco aquele outro nomeado por Luiz Antdnio

Machado da Silva como territorio de pobreza.

Crescentemente toma-se a metafora da guerra como forma de controlar os
pobres. Segundo argumenta Marcia Pereira Leite™ esta responsabilizagio se estenderia
a opcao feita pelos pobres em defender os bandidos. Para ela o fato de os moradores de
favelas estarem ‘“confinados” naquele espago pressupde uma escolha®’. Em suas
argumentacdes duas questoes sao relevantissimas. Em primeiro lugar a autora articula a
ideia de uma metafora da guerra e, portanto, o legitimo uso de meios para a derrota do
inimigo. Segundo ela,

A metafora da guerra fez, assim, transitar parte da discussdo da violéncia do
campo da seguranga publica para um terreno moral, em que os favelados

foram tomados como cumplices dos bandidos pela via das relagdes de
vizinhanga, parentesco, econdmicas e da politica local®®.

Em segundo lugar a ideia de que favela e favelado passam a ser modalidade de
identificacdo dominante do territorio e de seus moradores, fundando um sentido

segregatorio™.

A acdo publica de seguranca recai sobre as dareas da ndo-cidadania,
representadas pelas favelas. Segundo Leite, a demanda por ordem publica teria se
traduzido, neste campo discursivo, em uma exigéncia de “mais seguranca” que apoiaria
e justificaria ndo apenas a reforma e o reaparelhamento da policia, mas também
politicas de seguranca publica que pressupdem a incompatibilidade entre resultados
eficientes e respeito aos direitos civis dos favelados®®. Além disto, continua ela,

sustentaria e legitimaria o reforgo,

[D] as fronteiras territoriais, sociais € morais entre esses dois espagos, seja
por meio da renovacao das propostas de remocao das favelas das areas
“nobres” da cidade, seja com a alocag¢do de grandes efetivos policiais nas

55 SILVA, Luiz Antdnio M. da. “Violéncia urbana”... op. Cit.

56 LEITE, Marcia Pereira. Da metifora da guerra ao projeto de pacificacdo: favelas e politicas de
segurang¢a publica no Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Seguranc¢a Pblica, v. 6,2012.

57 Idem, p. 380.

58 Idem.

3 Idem, p. 378.

60 A autora fala-nos do uso desmedido da forga. E dado ao policial a atribui¢io de usa-la de forma que o
mesmo deva decidir quando e onde utilizar deste desmedida. Um movimento discricionario que nédo se
submete a lei “ou melhor, embaralha o legal e o ilegal”. A esta altura Leite relembra M. Foucault para
falar de uma gestdo diferencial dos ilegalismos, que faz reforcar e reproduzir as dinamicas segregatorias,
a distingdo dos espagos entre lugares utopicos e heterotopicos (LEITE, 2013, p. 381).
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entradas desses territorios e formas diversas de vigilancia e limitagdo do
transito de seus moradores pelos bairros, ou ainda de evitagcdo de contato
pela privatizagio de espagos publicos®!.

Vou além. Trata-se de uma violéncia, criminalizagcao sobre uma perspectiva do
processo historico brasileiro. Conforme apontara Dennis de Oliveira, no Brasil, a
violéncia contra a populacdo tem cor: a negra. E ela ndo ¢ episodica. “Ela estd no nosso

DNA%2,

Articula-se aqui as analises de Marcia Leite e de Machado da Silva. Embora as
posicdes deste ultimo se mostrem polémicas, em especial quando ele passa a falar de
sociabilidade violenta (representada no Rio de Janeiro pelos bandos de traficantes
presentes nos “territorios de pobreza”), ele € correto em apontar que o processo da
violéncia nestes territdrios tem explicagdes na constituicdo da ditadura militar ¢ na nao

remocao do entulho autoritério.

Explico. Para dar conta da ampla dominacao exercida durante 21 anos, um dos
modelos adotados pelos militares foi a militarizagdo das policias estaduais (a primeira
ponta do estado de excegdo como efeito de uma biopolitica). Estas forcas passaram de
forcas auxiliares a for¢a militar, alterando a sua atuagdo de forga rotineira no combate

de crime comum para questdes definidas como seguranca de estado®’.

Voltamos, portanto, ao que vinhamos argumentando sobre a permanéncia do
aparato instituido pela ditadura militar que ainda permanece em nossas vidas. A questao
a se perceber aqui ¢ que ele nao esta desconectado do contexto mais especifico da vida

das populacdes pobres.

Vale aqui recordar que o aparato legal da Lei de Seguranga Nacional ainda est4
em vigor. Quer dizer o mecanismo que opera como forma de definir crimes contra a
seguranca nacional e a ordem politica e social ainda se constitui como um instrumento
em vigor em um estado dito democratico. Desta forma os movimentos sociais podem
ser enquadrados como agentes que pdem em risco a seguranga nacional. Eles sdo

igualados aos “criminosos comuns”.

61 Tdem, p. 380.

62 OLIVEIRA, Dennis. Andlise sobre o genocidio da populagdo negra... op. Cit, p. 10.

63 SILVA, Luiz Antdnio M. da. “Violéncia urbana”, seguranga publica e favelas, op. Cit. p. 289.
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Do mesmo modo a ideia de seguranga nacional inspira acdes do exército e das
forcas de seguranga estaduais através da renovada Garantia da Lei e da Ordem, para o

estabelecimento da lei antiterror e para os mandados coletivos de busca e apreensao.

Dito desta forma pode-se argumentar que a nossa transicao estava inacabada e
que os arranjos institucionais de uma transicao pelo alto, lenta, gradual e segura ainda
estdo em vigor. Isto vale dizer que a Constituicdo de 1988 nao foi capaz de resolver
questdes centrais, tais como reforma das policias, do sistema judicidrio, do sistema
eleitoral e tantos outros. Tudo isto se mostra agora de uma forma mais clara, explicitada

também quando argumentamos o crescente desgaste do ciclo da Nova Republica.

Por outro lado, h& um apagar de memoria e um gap geracional. Basta
verificarmos que as principais vozes populares do conservadorismo (ou aqueles que
bateram panela) sdo as pessoas com mais de 70 anos e uma juventude que nao viveu o
periodo autoritario. E, de um lado, uma geragio que viveu o crescimento econdmico dos
anos 1970, edificado sobre uma forte censura aos meios de comunicacdo ¢ de um
arrocho sobre determinados grupos sociais. Dou outro uma geragdo que cumpriu
totalmente a experiéncia de uma reforma universitaria. Esta que produziu lacunas na

formacao.

Continuando o nosso raciocinio a respeito do estado de excecao poderiamos
generalizar e dizer que o estado de excegdo ¢ parte constitutiva do estado liberal
(democratico), como apontou Robert Kurz, o direito de cidadania é por si s6 a
integragdo do individuo a regra®. No tempo presente, ainda nos valendo de Kurz, trata-
se de estado de excecdo permanente, num entrosamento do “estado normal” para um

estado de excecdo®

O psicanalista Joel Birman enfatiza que o encarceramento em massa que esta
em curso no processo de construcao do neoliberalismo representa parte deste estado de
excecdo®®. Segundo este autor o neoliberalismo seria mais do que um modelo

econdmico. Tratar-se-ia de um modelo de sociedade sustentado no controle dos pobres

6 KURZ, Robert. Imperialismo de exclusio e estado de expecgdo”. disponivel em http:/o-
beco.planetaclix.pt/rkurz415.htm, acesso em 01 de fevereiro de 2018.

65 Idem, p. 18.

% Cf. também SINHORETTO, J.. O nimero de presos triplicou. Quem estd sorrindo? Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica, v. 9, p. 84-85, 2015.
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que nio mais encontram lugar no processo produtivo®’. Instala-se uma nova forma de se
entender as chamadas “classes perigosas” que ndo mais se limita ao conjunto da classe
trabalhadora expressa pelo pensamento do século XIX ou XX. Conforme notara

Machado da Silva de uma forma peculiar,

A ameaga representada pelo perigo e a desconfianga das “classes perigosas”,
até um passado relativamente recente, concentrava a aten¢do sobre as
vicissitudes da reproducdo da dominagdo de classe organizada pelas
institui¢Ges estatais de regulagdo do conflito social, cujo epicentro era a
possibilidade de uma revolugdo. Entretanto, a partir do debate que produz a
violéncia urbana, desloca-se e reduz-se o foco para as interagdes
interpessoais, com as disputas se concentrando na possibilidade de
interrupcao, pela forga, da continuidade das rotinas.

As “classes perigosas” reaparecem, assim, encarnadas no ‘“vizinho
diferente”, com o perigo ¢ a desconfianga envolvidos na relagdo com o Outro
sendo definidos no imediatismo da ameaga a integridade fisica e patrimonial
de cada um, que sdo os pressupostos da continuidade regular das atividades
rotineiras®®.

Em um bosquejo histoérico seria possivel articular o que ¢ dito pelo autor ¢ a
constituicdo de uma modernidade sustentada no arbitrio. Robert Kurz, valendo-se de
Agamben, nos fala da contundente critica deste Ultimo ao estado democratico, que
viveria justamente o paradoxo entre a democracia ¢ a exce¢do ou, em duas palavras,
indiferenciagdo entre direito e violéncia, numa referéncia ao que Agamben chama de

“vida nua”

O estado de excepgdo ¢ a “forma extrema de relacionamento, que inclui algo
unicamente pela sua exclusao”. A vida definida nos chamados direitos
humanos apenas ¢ sagrada neste sentido da exclusdo inclusiva constitutiva,
enquanto ja submetida: “O caracter sagrado da vida, que hoje se gostaria de
fazer valer contra o poder soberano, como direito humano em sentido
fundamental, significa na sua origem precisamente a sujeicdo da vida a um
poder de morte, a sua irrevogavel suspensdo na relagio de abandono”
(ibidem, p. 93). A funcdo do estado de excepgdo nesta acepgdo ¢ levar a
priori “o individuo a objectivar o proprio eu e a constituir-se a si proprio
como sujeito, vinculando-se simultaneamente a um poder de controlo

67 BIRMAN, Joel . A exceg¢do como regra: sobre a violéncia na contemporaneidade. Revista EPOS. Rio
de Janeiro — RJ; vol2, n°l, janeiro-junho de 2011.

8 SILVA, Luiz Antdnio Machado da. "Violéncia urbana", seguranga publica e favelas.. op. Cit, p. 287.
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exterior” (ibidem, p. 127). O espaco em que o estado de excepgao opera este
banimento, sujei¢do e exclusio®.

Importa concluir até aqui que devemos colocar tanto o estado de direito, como
a democracia e a soberania a luz da critica. A partir destas posi¢des, ja podemos apontar

uma contundente critica a racionalidade ocidental ou a sua modernidade.

Marildo Menegat nos fala de razdo barbara, que envolveria um conjunto de
artefatos que passam tanto pelo campo da cultura, pela politica e pelo conhecimento
cientifico’. A luz destes argumentos podemos voltar ao que falavamos sobre politicas
publicas. Isto porque a ideia racional, no campo de uma ciéncia politica tradicional, ¢
que politicas publicas podem ser pensadas dentro de um arcabougo racional cientifico,
isto €, como uma técnica. Essas seriam as politicas publicas, entdo ¢ preciso po-las a

prova. Portanto, entender que as politicas publicas estdo dentro da ldgica da razdo

% S6 fago minhas reservas aqui porque o raciocinio de Agamben, incluida nas argumentacdes de R. Kurz,
leva-nos a algo préximo ao de Hannah Arendt quando a mesma iguala o estado soviético ao totalitarismo
nazifascita. Do mesmo modo temos que diferenciar o nosso estado atual do campo de concentrago
nazista. Aqui importa dar continuidade ao texto exposto no corpo do nosso argumento para dar
inteligibilidade ao sentido de nossa critica. Para Kurz, “inclusiva é o campo de concentracdo; “no campo
de concentracdo, o Estado e a casa tornaram-se indistinguiveis” (ibidem, p. 197), ou, por outras palavras:
“O campo de concentragdo ¢ o espago que se abre quando o estado de excepcdo comega a tornar-se a
regra” (ibidem, p. 177). A reducdo a “vida nua”, como pressuposto da situagdo de direito, ocorre neste
espago do campo de concentracdo, ou, como poderia acrescentar-se, numa das suas numerosas variantes
ao longo da historia da moderniza¢do (campo de trabalho, estabelecimento correcional, colonia penal,
campo de exterminio). Nesta medida ndo se trata de um mero fenémeno histérico, mas de uma logica
inscrita no “estado normal”, sempre presente: ‘“Por conseguinte, a fundagdo ndo ¢ um acontecimento
ocorrido in illo tempore, mas mantém-se permanentemente em vigor no estado burgués, sob a forma da
decisdo soberana” (ibidem, p. 118). J& Walter Benjamin tinha constatado “que o 'estado de excepgao' em
que vivemos ¢ a regra” (citado em Agamben, ibidem, p. 65). O campo de concentragdo ¢ sempre uma
presenca invisivel “como paradigma oculto do espago politico da modernidade” (ibidem, p. 131). E,
portanto, necessario que “se encare o campo de concentragdo, ndo como um facto histérico e uma
anomalia pertencente ao passado (embora ainda ocorra numa ocasido ou noutra), mas de certo modo
como matriz oculta, como nomos do espaco politico em que ainda hoje vivemos” (ibidem, p. 175). Neste
sentido, Agamben proclama a “tese de uma solidariedade intima entre a democracia e o totalitarismo”
(ibidem, p. 20). A democracia ndo € outra coisa sendo o estado de excep¢ao coagulado, uma agregagdo do
totalitdrio da modernidade, que hoje comeca a voltar a dissolver-se no seu estado de constituicao: “O
»espaco vazio de direito” do estado de excepcao [...] ameaga [...] agora coincidir em toda a parte com a
ordem normal [...]” (ibidem, p. 48). KURZ, Robert. Imperialismo de exclusdo e estado de expeccao... op.
Cit. Para a argumentagdo de que o totalitarismo se distinguiria da experiencia soviética cf. PAXTON,
Robert. A Anatomia do fascismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007, em especial nas pag. 347-348.

7 MENEGAT, Marildo. A crise da Modernidade e a Barbarie. Physis: Revista Satide Coletiva. Rio de
Janeiro, 10(1), 2000, p. 197-2016.
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barbara, isto €, as politicas publicas, visto como uma técnica que tem por objetivo um

melhor agir do Estado’!.

Embora Lindomar Boneti nos fale de uma crise da razdo moderna, sugerindo
existir um outro caminho, talvez uma pds-modernidade, é preciso ir a fundo no
raciocinio de Menegat acerca destas ideias. O argumento deste autor articula algo
importante para o nosso raciocinio até¢ aqui. O das condicionantes que envolvem a

politica tradicional no tempo presente’?.

Neste sentido volto ao argumento de que as politicas publicas estdo envolvidas
por lutas intestinas (ou em contradi¢des) que ndo mais dizem respeito ao contexto
nacional. Dito de outro modo, o contexto (ou ditames) de uma economia global — e seus
desdobramento no campo da soberania, do direito e da afirmagdo de for¢a de alguma

poténcia — € um importante condicionante das referidas politicas.

Dito de outra forma existiria uma ordem comandada por um projeto mundial de
produgdo econdmica que, embora apresente uma interagdo entre a conjuntura interna e
as suas relacdes de forga, apresenta ao mundo como um vetor hegemodnico que busca
homogeneizar as relagdes econdmicas, as tecnologias de producio, habitos culturais’ e,
porque ndo, acdes politicas representadas por politicas publicas no sentido de dirigir as

acOes estatais para determinados projetos que cumpre um papel complementar aos

ditames mais amplos.

Os direitos humanos na encruzilhada

E ai? Como que ficam os direitos humanos? Se considerarmos o desenho
acima exposto estamos arquitetando uma desgraca. Como caminhar “sobre ovos” a

partir disso?

I VELASCO JUNIOR, Licinio. A economia politica das politicas publicas: as privatizacdes e a
reforma do Estado. Rio de Janeiro: Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, 1997.
Veja esta questdo também em Eugenio Laheda que fala-nos de uma boa politica publica sustentada em
exceléncia, mais democracia e qualidade a partir de um gerenciamento adequado. Cf. LAHERA P.,
Eugenio. Economia politica de las politicas ptublicas. Economia UNAM, Mé¢xico, v. 1,n. 2, p. 34-51,
agosto 2004.

2 BONETI, Lindomar W. . As politicas publicas no contexto do capitalismo globalizado... op. Cit.

73 Idem, p. 26.
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Nao tenho a pretensao de responder de forma pormenorizada pois ndo existem
respostas prontas. As experiencias de luta das mulheres, negros gays, transexuais,
1ésbicas etc tem nos mostrado que o processo ¢ um permanente fazer-se e refazer-se.

Mas dizer isto ndo quer dizer em momento algum nos cobrirmos de ilusdes
sobre o que esta em jogo e as restricdes que nos impde a conjuntura, fazendo com que
os direitos humanos ndo sejam vistos como algo atingivel apenas pela nossa vontade.

Em primeiro lugar, portanto, ndo deixaremos de expressar nossas hesitagdes

quanto as ideias e o significado de direitos humanos.

A primeira razdo para tal hesitagdo se sustenta em aspectos acima apontados.
Isto €, o ataque cruel aos pobres ¢ a sua criminalizacdo nos indica que a ideia de
universalidade dos direitos humanos expressa conteudos vazios. Dito de outro modo, o
contexto historico, econdmico e social acima apresentados indica o oco da nogdo de
direitos humanos e seu sentido abstrato que precisa ser colocado em discussao.

Marx ja fazia uma contundente critica ao que ele entendia ser um abstrato dos
direitos humanos. Ele vai afirmar existir uma diferenca entre os direitos do homem e os
direitos de cidadao, apontando que o primeiro ¢ abstrato, colocando o homem dentro de
uma logica individualista e o segundo dentro de uma lgica coletiva’. Essa abstra¢io da
folego ao argumento conservador.

Uma importante andlise na linha critica de Marx foi apresentada por Istvan
Mészaros para quem haveria uma contradicdo fundamental entre os “direitos do
homem” e a realidade da sociedade capitalista, onde existiria uma crenca de que os
direitos do homem estariam implementados’. Segundo este autor, os “direitos do
homem” ndo ¢ mais do que um o postulado legalista-formal, consistindo em uma
abstracdo. Segundo o filéosofo hungaro, quanto mais préximo do desenvolvimento de
direitos coletivos mais ameacadores os direitos humanos seriam, pois evidenciariam as
contradi¢des do sistema.

O autor nos apresenta uma argumentacdo que ruma para o sentido material (ou
redistributivo) onde, para ele, as contradigdes sdo tolerdveis enquanto estas nao

ameacem o metabolismo social, “quando isto acontece, a auto-legitimag¢do dessa

" MARX, K. A questiio judaica. 4* Edi¢do. Sdo Paulo: Centauro Editora, 2002.

5 MESZAROS, Istvan. Marxismo e Direitos Humanos. In. , Filosofia, ideologia e
ciéncia social. Sdo Paulo: Boitempo, 2008, p. 158.
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sociedade ¢ minada radicalmente e seu carater de classe ¢ rapidamente desmascarado™.
Ele finaliza afirmando que o metabolismo social capitalista ¢ improprio para a
realizacdo humana, pois o universal proclamado pelos “direitos do homem”, como
sinonimo de interesse de todos, deixaria intacto as desigualdades sociais e

econdmicas’®, uma vez que

O exercicio dos direitos humanos persistird como mero postulado e retérica
ideologica enquanto os interesses de classe de uma sociedade e ‘interesse de
todos’ € definido com um funcionamento tranquilo de uma ordem social que
deixa intactos os interesses de setores dominantes’’.

Autores como Damido Trindade ja apresentaram argumentagdes bastante
solidas a respeito do carater conceitual e do sentido pratico contido nos fundamentos
declaratorios apresentados desde 1948. Para este autor, ela certamente diz pouco a
“respeito de sua real efetividade social — em muitos casos, como visto antes, sua
efetividade era e continua sendo pouco menos do que nenhuma”’®.

Ainda para Trindade, antes do findar do século XX os direitos humanos teriam
entrado em um movimento ao mesmo tempo juridico e fatico, isto € “estagnacdo,
nalguns casos, e regressdo, noutros””’.

Robert Kurz vai além ao apontar a descrenga sobre o sentido de direitos
humanos visto que este se sustentaria numa ideia de ser humano abstrato. Ainda para
este autor, a universalizacdo expressa pelos direitos humanos articularia os mesmos a
ordem do mercado e do capitalismo, isto ¢, “o procedimento totalmente normal e
cotidiano da socializacdo global através dos mercados implica um nao-reconhecimento

permanente de infimeras vidas humanas™®’. Ainda para ele, o ser humano visado pelos

direitos humanos ¢ o ser meramente abstrato, isto €, o ser humano enquanto portador e

76 Idem, p. 165.

"7 Idem, p. 166.

8 TRINDADE, José Damido de Lima. Os direitos humanos: para além do capital. In: FORTI,
Valeria; BRITES, Cristina (Orgs.). Direitos Humanos e Servi¢o Social: Polémicas, Debates e
Embates. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 11-28, p. 14. Veja também esta formulacdo em
Manuel Carballido para que a abstracdo das condig¢des so6cio-econOmica da tradi¢do liberal que
incorre na formulacdo de discurso de direito que restringe ao juridico sem te em conta as
dimensdes soécio-politica e econdomica. CARBALLIDO, Manuel E. Gandara. Derechos Humanos y
capitalismo: reflexiones en perspectiva socio-historica. Revista de Derechos Humanos y Estudios
Sociales. Ano V, n° 10, julio-deciembre, 2013.

 TRINDADE, José Damido de Lima. Os direitos humanos, idem, p. 15.

80 KURZ, Robert. Paradoxos dos direitos humanos. Folha de Sdo Paulo: Caderno Mais, 16/03/2003.
Disponivel em http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs1603200308.htm. Acesso em 30 de maio de
2018.
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ao mesmo tempo escravo da abstragao social dominante. “E somente como este ser

281

humanos abstrato ele é universalmente reconhecido Para dar sentido as suas

argumentacdes o autor cria a ideia de seres solvente e insolventes.

Ano ap6s ano morrem milhdes de pessoas (inclusive criancas) de fome e
enfermidades pela simples razdo de nao serem solventes. E verdade que o
universalismo ocidental sugere o reconhecimento irrestrito de todos os
individuos, em igual medida, como "seres humanos em geral", dotados dos
célebres "direitos inalienaveis". Mas, ao mesmo tempo, ¢ o mercado
universal que forma o fundamento de todos os direitos, incluindo os direitos
humanos elementares. A guerra pela ordem do mundo, que mata pessoas, ¢
conduzida em prol da liberdade dos mercados, que igualmente mata pessoas
e, com isso, também em prol dos direitos humanos, visto que estes ndo sdo
imaginaveis sem a forma do mercado. Temos de lidar com uma relagdo
paradoxal: reconhecimento por meio do nao-reconhecimento, ou,
inversamente,  nao-reconhecimento  justamente @ por meio  do
reconhecimento®[grifos meus].

E a critica a abstragdo que também sustenta as argumentacdes de Costas
Douzinas. Segundo o autor grego, os direitos humanos se encontrariam em uma
encruzilhada visto que eles nao possuem um significado comum, sendo talvez a mais
importante instituicao liberal. O seu discurso levaria a ilusdo, em especial para os paises
em desenvolvimento, de uma possivel entrada num padrao econdmico semelhante aos
das grandes poténcias. Contudo, ao contrario, seus principios, tal desejo apenas
promoveria a penetracdo ao capitalista e neoliberal.

Sob uma construcao diferente, suas provisdes abstratas poderiam sujeitar as
desigualdades e indignidades a um ataque contundente. Mas isso ndo pode acontecer
enquanto eles forem usados pelos poderes dominantes para disseminar ‘valores’ de uma
ideologia niilista, isto ¢, a despolitizagcdo da politica e “a publicizacdo e legalizacdo do
desejo individual®.

Ainda para Douzinas, semelhante aos argumentos de Kurz, os direitos humanos

teriam unificado a esquerda e a direita como principio da libertagdo da opressdo e da

dominacdo, o grito de guerra do sem-teto e dos destituidos. Mas o seu discurso também

81 Idem.

8 Jdem. Cf. também KURZ, Robert. “Seres humanos nio rentiveis” In. Poder mundial e dinheiro
mundial. Rio de Janeiro: Consequéncia Editora, 2015, p. 71-86.

8 DOUZINAS, Costas. Os paradoxos dos direitos humanos. Anuario do Nucleo Interdisciplinar de
Estudos e Pesquisas em Direitos Humaneos, v. 1,n° 1, 2011, p. 8.
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¢ arma para os playboys do mundo ocidental, traduzindo todos para a linguagem dos
direitos humanos®.

Os direitos humanos seriam a ideologia depois do fim, “a derrocada das
ideologias” ou “a ideologia do fim da histéria”. Entretanto, completa o autor, desde a
sua declaragdo por parte da burguesia, em finais do século XVIII, os registros de suas
violagdes sdo estarrecedores. Assim, para o autor grego, se o século XX ¢ a era dos
direitos humanos, seu triunfo seria, no minimo paradoxal. “O século XX ¢ o século do
massacre, do genocidio, da faxina étnica, a era do Holocausto”®.

A tese de Douzinas consiste em argumentar que o direito natural, em especial
aquele apontado por Immanuel Kant, ndo teria sido plenamente desenvolvido. Um
potencial ndo realizado.

Ainda para o autor, direito natural e os direitos humanos compartilhariam uma
tradicdo comum de resisténcia e divergéncia da exploracdo e degradagdo e uma
preocupagdo com uma utopia politica e ética, finalizando que os direitos humanos nao
possuiriam um fim mas, como utopia nao realizada, produziria uma permanente tensio e
expectativa de ser.

O que daria carater inovador aos direitos humanos seria a sua capacidade de
distanciar-se do triunfo final. Quanto mais distante de um dado triunfo e quanto mais
proximo da dissidéncia e do sentido revoluciondrio original ¢ que os direitos humanos
assumiriam um papel determinante nas sociedades, pois projeta um permanente
processo de tensdo e de conflito em torno do seu sentido. Para o autor, o fim dos direitos
humanos ¢ resistir a opressdo e a dominagao publica e privada. Eles perderiam sua razao
se se convertessem em ideologia ou idolatria politica das sociedades capitalistas e
cumprissem sua fun¢do contemporanea de “missao” civilizadora.

Para Aldn Arias Marin, o discurso contemporaneo dos direitos humanos
erigirou sobre um espago de debilidades teoricas desde sua fundagdo, em 1948. Eles
mais serviriam de guia minimo do que propriamente uma plataforma a ser tomada em

uma dimensdo absoluta, pois devemos levar em conta o imperativo multidisciplinar,

8 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sio Leopoldo: Unisinos, 2009.

8 idem
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multicultural, o relacionado a equidade de género e a necessaria reconstrucao critica da

nogdo de vitima®®.

O autor mexicano argumenta existir ao menos trés elementos para se pensar
em direitos humanos. Em primeiro lugar, o cardter da acdo humana. A¢des humanas
com poder suficiente para intervir nas condi¢des vigentes™®’,

O segundo elemento seria a utilizagdo da teoria critica como ponto de partida
para um novo entendimento dos direitos humanos. Para ele, esta teoria critica se

caracterizaria pela pretensao desconstrutiva do modelo hegemodnico e toda aspiragao

positivante,

A massa critica de um discurso de direitos humanos em uma chave
desconstrutiva sera constituida pela revisdo das tendéncias ideais tipicas em
andamento [...] Nesse sentido, a reivindicacdo do que é um inegavel
postulado do discurso critico € pertinente: o rigoroso questionamento das
proprias posi¢oes filosodficas, socioldgicas e politicas, bem como as relagdes
entre elas; aqui argumenta-se que o projeto ¢ o discurso dos direitos
humanos devem passar sistematicamente por praticas auto-corretivas
(autocriticas).® [grifo meu]

Finaliza argumentado que os direitos humanos um conjunto muldimensional de
praticas humanos e seus correspondentes conhecimentos e ideologias, tendo como foco
o sentido historico presente no mesmo, pois sdo radicalmente entendidos como um

fendmeno historico.

O movimento pelos direitos humanos € historicamente especificado, fatores
historicos e condig¢des sociais, politicas e culturais sdo variaveis essenciais
para entender e explicar seu desenvolvimento prévio e sua atual
caracterizacio®.

O autor fala-nos de uma crise vivida pelos direitos humanos pois este, no
momento presente, seria incapaz responder ao programa humanista e suas concretudes

efetivas. Crise esta conceitual e cultural presentes em suas dimensdes internas e

8 MARIN, Alan Arias. Derechos Humanos: ;Utopia sem consenso? Revista do Instituto Brasileiro de
Direitos Humanos, n. 16, nov. 2017, p. 31.

87 Idem, 32

8 Tdem, p. 34

8 Idem.
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externas, isto €, um paradoxo entre o discurso referencial dominante ¢ em termos de
manipulagdes politicas e legitimadoras, “discursos e praticas desmobilizadoras,
predominantemente reguladoras e inibitérias de pretensdes e praticas emancipatorias”.
O discurso dominante (em suas formulacoes naturalistas ou liberais) ndo constituiriam
uma expressdo tedrica suficiente a respeito das necessidades praticas do projeto-
movimento dos direitos humanos nas condigdes atuais. Existiria um defeito de
nascenga, isto €, desde a declaracdo de 1948, pois ele ndo so teria sido incapaz de lidar
com o contexto da Guerra Fria, como tem sido insuficiente para dar conta do processo
posterior ao colapso do Socialismo Real. No primeiro caso o que teria sido proclamado,
no pdés-Guerra, caracterizava-se pelo conceito-paradigma de Auchiwitz, uma “reagao
ilustrada e de resgate de valores e principios éticos de matriz liberal-crista”*°.
Acreditava-se no regresso e convivéncia civilizada normatizada pelo direito sobre a
base de uma dignidade humana. Todavia, as transformagdes e modificacdes ocorridas

ao longo do século XX mostraram as insuficiéncias deste projeto, sobretudo em sua

forma abstrata.

No presente momento, conclui o autor mexicano, trata-se de considerar novos
desafios e demandas para os direitos humanos. Isto €, nas condi¢des atuais temos um
mundo globalizado com uma forte tendéncia & homogeneizagdo, possibilitadas por
pautas econdmicas, culturais e técnicas (estandartizando hébitos e modas a partir
consumo. Mas esta homogeiza¢do nao estaria sO, visto que haveria também o reforgo

heterogeneidade cultural a partir da reivindica¢do das diferengas®’.

Tensoes e potencialidades dos direitos humanos

Dos argumentos até aqui apresentados podemos tirar algumas conclusoes.

Em primeiro lugar ndo devemos tomar os direitos humanos de uma forma

abstrata. A Abstracdo da folego aos argumentos conservadores. Autores como Joaquin

% Tdem, p. 36.

! Idem, p. 36-37.
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Herrera-Flores j& expressaram o desconforto que as generalizagdes em torno dos

direitos humanos podem conter®.

Por outro lado, ¢ preciso apontar o carater revolucionario que o sentido traz
historicamente. Se ¢ fato que a burguesia emergente no século XVIII fora portadora de
suas bandeiras, ela foi tomada por setores populares para desferir uma luta contra os
privilégios e as desigualdades, em especial a politica e econdmica. Neste sentido ¢

preciso colocar os direitos humanos dentro de uma historicidade.

Hannah Arendt ja argumentou que os Direitos do Homem, em 1789, fora
proclamado por figuras marginais. Isto porque ele ndo era matéria de segmentos
hegemodnicos ou em posicdo de mando na sociedade francesa. Os direitos humanos
teriam sido objeto de defesa de poucos juristas internacionais sem experiéncia politica,

ou por filantropos apoiados pelos incertos sentimentos de idealistas profissionais®?,

Os grupos que formavam e as declara¢des que faziam tinham uma estranha
semelhanca de linguagem e composi¢cdo com os das sociedades protetoras
dos animais. Nenhum estadista, nenhuma figura de certa importancia podia
leva-los a sério; e nenhum dos partidos liberais ou radicais da Europa achava
necessario incorporar aos seus programas uma nova declaracao dos direitos
humanos. Nem sequer as proprias vitimas, em suas numerosas tentativas de
escapar do labirinto de arame farpado no qual haviam sido atiradas pelos
acontecimentos, invocaram — nem antes nem depois da Segunda Guerra
Mundial — esses direitos fundamentais, que tdo evidentemente lhes eram
negados. Pelo contrario, as vitimas compartilhavam o desdém e a indiferenca
das autoridades constituidas em relacdo a qualquer tentativa das sociedades
marginais de impor os direitos humanos em qualquer sentido elementar ou
geral™.

Expressamos aqui uma segunda proposi¢ao que devemos recuperar: o sentido

de historicidade dos direitos humanos.

A Dbandeira dos direitos humanos historicamente ndo era bandeira dos

segmentos hegemonicos. Isto ndo quer dizer que tenhamos que cair em ilusdes teoricas,

2 HERRERA-FLORES, Joaquin. A (re)invencio dos direitos humanos. Florianopolis(SC):
Fundacido Boiteux; IDHID, 2009.

% ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Editora Companhia de Bolso, 2008, p. 254.
% IDEM, Autores, com perspectivas tedricas distintas, concordam com a ideia de que tanto os direitos
humanos quanto a cidadania foram propostas por setores marginais na sociedade setecentista ou
oitocentista. CF TRINDADE, José D... op. Cit, p. 17-19.
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eufdricas e otimistas como as que nos fizeram crer autores como Norberto Bobbio” e T.
H. Marshall®®, sobre gera¢des de Direitos Humanos ou de cidadania, visto que apontam
para linhas temporais que ndo sdao dadas pelos processos sociais e politicos,

expressando-se em sequéncias naturalizadas.

Sob este aspecto as argumentagdes de Joaquin Herrera-Flores sdo mais
precisas. Os direitos humanos sdo expressdes de momentos histéricos. Neste autor
vemos a importancia da historicidade na discussdo dos direitos humanos e no seu

carater condicionado”’.

Marildo Menegat argumenta que a razdo barbara representa a modernidade.
Inspirado nas formulagdes de Escola de Frankfurt o autor fard uma contundente critica
ao conceito de modernidade como expressio da emancipagcdo ou de uma linha de
desenvolvimento positivo para algo libertador. Mais. A crise da modernidade teria
levado ao aprofundamento da barbarie como expressao da crise do capitalismo, que se
alimenta da propria barbérie, tornando cada vez mais inviavel a realizagdo humana®®.
Ainda para o autor, a auséncia de alternativas radicais tornaria mais agudos o contexto
da referida crise.

Habermas® ja apontara, nos anos 1970, que a modernidade é um projeto
inacabado. Para o autor, a modernidade ¢ um projeto incompleto, inacabado, ou seja, ela
nao foi completada no século XX, dai ele vai dizer que analisar a modernidade s6 pela
camara de gas, pelo fascismo, ¢ desconsiderar um potencial da modernidade que ¢
preciso recuperar.

Ainda para o autor, um possivel caminho para recuperamos os utensilios da

modernidade seria o retorno ao passado. Tratar-se-ia de reaver nosso potencial e a

possibilidade da gente fazer avancar a historia.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. Para uma outra
definig¢do de geragdes de direitos humanos cf. GALLARDO, Helio. Teoria Critica: matirz y
possibilidade de derechos humanos. Univesidad Autonoma de Sao Luis Potesi?México:
Comission Estadual de Derechos Humanos, 2008

% MARSHALL, T. H. Cidadania e Classe Social. In . Cidadania, classe social e
status. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editores, 1967.

%7 HERRERA-FLORES, Joaquin. A (re)invencio dos direitos humanos. Florianopolis:
Fundagdo Boiteux; IDHID, 2009.

% MENEGAT, Marildo. A crise da modernidade e a barbérie. Physis. 2000, vol.10, n.1, pp.197-216.

% HABERMAS, Jiirgen. “Modernidade: Um projeto inacabado”, in Um Ponto Cego no Projeto Moderno
de Jiirgen Habermas. Sao Paulo: Brasiliense, 1992.
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Nesse sentido, trata-se de salvar parte da "mobilia” da modernidade, do
potencial que ela expressava 14 no século XVIII e XIX, na sua origem. Primeiro,
direitos humanos ¢ parte dessa modernidade, é preciso entender que os direitos
humanos, todo discurso construido no século XIX ¢ parte da mobilia.

Entdo os direitos humanos, a tensdo que eles expressam, seja pelos setores
subordinados, seja pelo discurso da classe dominante, ele € parte da mobilia.

Segundo, aqui considerando de novo o argumento da Hannah Arendt, ele ¢
uma bandeira dos setores marginais. Vou voltar a isso daqui a pouco.

Em A4 (re)invengcdo dos direitos humanos o ponto de partida do autor ¢
justamente contextualizar os diversos momentos vividos pelos textos declaratorios
produzidos sobre direitos humanos elaborados em 1948 e 1966. Tudo isto faz o autor
apontar para a ideia de que os direitos humanos se constituem no desafio do século XXI
porque o contexto mudou e ndo se restringe ao seu aspecto pratico, mas também teorico.
Tal ideia ¢ sustentada sobretudo pela afirmacao da necessidade de superarmos a ideia
abstrata de Direitos Humanos ou de humanidade. J4 sabemos que o capitalismo
produziu o inumano e o refugo humano, como apontara Zygmunt Bauman em Vidas

desperdicadas'”.

As reflexdes de Herrera-Flores nos permitem ampliar o escopo da analise dos
direitos humanos para um campo que extrapola os limites do Direito enquanto
disciplina nos levando para o que o proprio autor aponta como, admitindo-se a sugestdo
de Homi Bhabha!®!) ir além, este Gltimo no sentido de extrapolar fronteiras pré-
definidas e produzir entre-lugares capazes de construir sentidos para o campo dos

direitos humanos numa dimensdo interdisciplinar'%?,

Um dos aspectos contundentes que esta presente na obra o autor espanhol diz
respeito a importancia que ele da as lutas sociais, o papel que cumpre os defensores dos
direitos humanos e o papel dos sujeitos nesta luta. O ndo simplificar a questdo do
direito. Se por um lado ele produz uma forte critica ao positivismo juridico que nos quer

fazer crer que a lei por si sO € o direito e de que haveria uma neutralidade no direito. Por

100 BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdi¢adas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2005.

10 BHABHA, Homi. O Local da Cultura. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2001.

102 jdem, p. 27.
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outro lado, o autor complexifica ao apontar que o campo de direito consiste em um

importante lugar de luta.

Obvio que para o autor a ideia de direitos vai além da ideia de um sistema
juridico e sim em um sentido de apontar que os homens tém que desnaturalizar e
recursar hierarquias a priori e condi¢cdes nao dignas, apontando-se para afirmacao,
através de lutas da ideia de que necessitamos, para a nossa dignidade, de condi¢des que

nos permitam exercer plenamente as premissas dos direitos humanos.

\ A

O autor da grande importdncia a agéncia humana no que diz respeito ao
processo de constituicdo dos direitos ao longo da histéria. Outro aspecto apontado por
ele diz respeito ao sentido de relagao de forca, questdo apontada por Herrera-Flores
quando este, ao definir o que seriam os direitos humanos, faz uma importante

observagao sobre a nossa real capacidade (poder) de garanti-los.

Outro ponto diz respeito a ideia de crenga em direitos, isto ¢, a ideia do que ¢
justo (bens exigiveis). A luta pelos direitos humanos (que ndo ¢ declaratoria, ndo tem
fim e ndo ¢ linear) estd situada numa permanente afirma¢ao de que nada ¢ natural (em
especial as situagdes de desigualdade).

O autor aponta a ideia de autonomia como forma de exercicio dos direitos. Para
se ter direitos humanos ¢ preciso antes de tudo ter a capacidade de exercé-los,
traduzindo-se na necessidade de condigdes materiais para tal.

Desse modo, os direitos humanos seriam os resultados sempre provisorios
das lutas sociais pela dignidade. Entenda-se por dignidade ndo o simples
acesso aos bens, mas que tal acesso seja igualitairio ¢ ndo esteja
hierarquizado “a priori” por processos de divisdo do fazer que coloquem
alguns, na hora de ter acesso aos bens, em posi¢des privilegiadas, e outros
em situacdo de opressdo e subordinacdo. Mas, cuidado! Falar de dignidade
humana ndo implica fazé-lo a partir de um conceito ideal ou abstrato. A
dignidade ¢ um fim material. Trata-se de um objetivo que se concretiza no
acesso igualitirio e generalizado aos bens que fazem com que a vida seja
“digna” de ser vivida!®. [grifo meu]

Em terceiro lugar, argumentar que se trata de uma disputa por simbolos. Dai

voltarmos a motivagdo e ao titulo do presente texto. Estamos disputando o simbolo.

13 HERRERA-FLORES, Joaquin. A (re)invencio dos direitos humanos... op. Cit, p. 31.
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Qual simbolo? Direitos humanos e o que ele quer dizer. Portanto, ndo se trata aqui de

definir o que sdo direitos humanos, mas apontar o seu potencial %,

"A historia ird nos absolver", disse Fidel Castro'®. Significa aqui dizer que,
daqui a cem anos, poderemos ser julgados corretamente pela historia e pelo que
defendemos no nosso presente, isto €, o significado destes para a geracdo presente.
Contudo, o futuro comega agora no presente. Isso vale dizer que os simbolos sao

jogados no tempo presente e para futuras geracgoes.

O debate sobre direitos humanos, o debate sobre a critica aos direitos humanos
e da falacia sobre os direitos humanos pela classe dominante nao vao ser julgados pela
gente. Maynard Keynes dizia a longo prazo todos estaremos mortos. Mas isso ndo quer
dizer que o que fizermos aqui ndo vai levar nada para geracdes futuras. Esse ¢ o nosso
compromisso com o futuro, isto ¢, sermos firmes em nossas posigdes. Sermos criticos a
posicdo hegemonica ndo aceitando explicacdes faceis e de senso comum a respeito de
conceitos abstratos, anteriormente apontados. Assim, ainda que ndo entremos para a
historia de forma imediata podemos ter em mente o que o futuro pode nos reservar pois
0 que vale ¢ sentido histdérico de longa duragdo. Exemplo disto pode ser visto pelos
esforcos de abnegados pesquisadores em recontar a histéria da ditadura militar no

Brasil!%,

Se a longo prazo todos estaremos mortos, ndo seremos julgados por omissos.

Entao a historia, como Fidel Castro disse, e tinha razao, vai nos absolver.

104 MARIN, Alan Arias. Tesis sobre uma aproximacion multidisciplinar a los derechos humanos.
Derechos Humanos México. Revista del Centro Nacional de Derechos Humanos, n° 12, 2009, p. 35-
54.

105 CASTRO, Fidel. Fidel Castro: A Histéria me Absolvera. Trad. De Pedro Pomar. 5 ed., Sdo Paulo:
Alfa-Omega, 1986.

106 CAMPOS, Pedro. Estranhas catedrais: as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar, 1964-
1988. Editora UFF, 2015; FICO, Carlos. Violéncia, trauma e frustracdo no Brasil e na Argentina: o papel
do historiador. Topoi. 2013, vol.14, n.27, pp.239-261; FICO, Carlos. A negociagdo parlamentar da
anistia de 1979 e o chamado "perdao aos torturadores". Revista Anistia Politica e Justica de Transicio,
Brasilia, Ministério da Justica, n.4, p.318-333, jul./dez. 2010; MOTTA, Rodrigo Patto S&a. Entre a
liberdade e a ordem: o jornal O Estado de S3o Paulo e a ditadura (1969-1973). Estudos Ibero-
Americanos. v. 43, n. 2 (2017), p. 367-379; CORDEIRO, Janaina Martins. A ditadura em tempos de
milagre: comemoragdes, orgulho e consentimento. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2015 e GODOY,
Marcelo. A Casa da Vové: uma biografia do DOI-Codi (1969-1991), o centro de sequestro, tortura e
morte da ditadura militar. 2. ed. Sdo Paulo: Alameda, 2015.
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Compromissos ético-politicos com os Direitos Humanos: da praxis a

pesquisa

Se temos clareza que os direitos humanos ¢ um conceito de disputa, devemos
afirmar qual é o nosso campo de referéncia. Uma ideia s6 tem potencial quando ela se
concretiza. Portanto, em se tratando de um projeto em disputa temos que ter clareza de
que somente compromisso €tico e politico de direitos humanos podera fazer avangar no
sentido de afirmacao de bandeiras marginais. Em uma palavra queremos dizer que nao
se trata apenas de pesquisar, produzir conhecimento sobre direitos humanos, mas de

afirmarmos compromissos €ticos e praticos com os direitos humanos.

Deste modo, nao basta ser um professor, um excelente professor de direitos
humanos, mas qual ¢ a minha rela¢do direta com o tema? qual ¢ a minha postura em
relacdo ao negro? Qual ¢ a minha postura em relagdo ao professor/aluno? Qual ¢ a
minha relagao com aquele que sofre aqui do lado, aqui na universidade? Qual ¢ a minha
relagdo com o terceirizado que ndo recebe salario? Qual ¢ o meu compromisso €tico e
politico em pensar os direitos humanos para além de produzir conhecimento? Dai que
ndo basta dizer que defendemos os explorados e reproduzir relagdes de poder e
dominagdo que inferiorizem o outro, transformando o explorado em abstrato ou bem

distante do nosso cotidiano.

Kosik afirma na historia o homem realiza a si mesmo. Ele se humaniza na
histéria visto que o homem ¢ criador de si mesmo havendo um continuo processo de
construgio de si mesmo. A realidade se transforma a partir do meu agir no mundo'®’. E
preciso produzirmos agdes politicas (individuais e coletivas) que constituam um novo
mundo da vida. Os direitos humanos ndo podem se esgotar em visdes que apenas
acalmem a consciéncia. E preciso repensarmos as nossas priticas e entendemos a
estrutura ética envolta do que definimos como direitos humanos. “o respeito pelos

108

direitos humanos exige realiza-los na vida diaria” *°, rompendo com praticas

107 KOSIK, K. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2010, p. 237; 241.

18 MARTINEZ, Jorge Mario R. Los derechos humanos y la estrutura ética del mundo social. REDHES,
Revista de Derechos Humanos Y Estudios Sociales, ano VII, N° 14 julio-deciembre, 2015, pp. 118 ¢
120.
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institucionalizadas de preconceito e exercicio de poder que perpetuam injusticas e

violéncias estruturais em contextos pouco questionados por no6s mesmos'%.

Qualquer pesquisa e projeto politico-pedagogico de construcdo de
conhecimento no campo das politicas publicas em direitos humanos visa primeiramente
criar uma postura critica que articule a produgdo de conhecimento alicercada em uma
pratica construtora de novas relagdes sociais.

Pelo que argumentamos podemos dizer que produzir o saber a partir das
politicas publicas em direitos humanos ¢ parte de alguns procedimentos.

A semelhanga de Maquiavel, para mudar a realidade ha de ser realista. O
realismo que combine “pessimismo com a inteligéncia mas um otimista com a

95110

vontade e um esforco intelectual para refletir e buscar caminhos e saidas para os

impasses presentes em nossa sociedade!!!.

Aqui voltamos a primeira parte de nossa argumentagdo. Nao adianta ficar
empolgado com o governo de Lula da Silva e de Dilma Rousseff e com suas realiza¢des
sem inseri-los na conjuntura em que os mesmos operavam. Devemos perguntar porque
as politicas publicas nao fluiram tdo bem? Por que em pouco mais de dois anos de
governo Temer as Secretarias Especiais de Direitos Humanos, de Politicas paras as
Mulheres e a da Promogao da Igualdade Racial refluiram? Faltou um terreno sélido para
que estas se afirmassem como politicas de Estado.

Uma segunda questdo diz respeito ao carater inter/pluri/multidisciplinar
representado pelas tematicas das politicas publicas em direitos humanos, ja apontadas
anteriormente. Deste modo, ndo da para pensar s6 na Ciéncia Politica pois ela ndo da
conta disto.

Temos que pensar numa logica que extrapole a Ciéncia Politica indo para
outras dimensdes do conhecimento, tais como a Psicologia, a Economia, a Educacao,
para a Historia e para Geografia. E necessario desarrumar os escaninhos e promover

uma outra mirada disciplinar pois o tema de direitos humanos e das politicas publicas a

109 Jdem, p. 124.

119 GRAMSCI, Antonio. Apud DELLA SANTA, Roberto. Otimismo da vontade, pessimismo da razio:
EnglishMarxism, Anderson Translation&Integral JournalismofNewLeft Review
(oraninternationalistworld-marxismin the street-fighting years of westerneurope). Tese de Doutorado,
PPGCS/UNESP — Marilia, 2016, p. 33.

T MARTINEZ, Jorge Mario R. Los derechos humanos y la estrutura ética del mundo social... op. Cit.
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eles destinados dizem a todas disciplinas. Os temas de direitos humanos sdo complexos
e exigem transversalidade.

As politicas publicas sdo complexas e cercadas de nuances que uma sé visao
ndo da conta. Portanto, é preciso estar aberto para além de uma area!!'?. Juntamente com
a ideia do inter/pluri/multidisciplinar estd contida a nocao de pluralidade de
pensamento.

Por outro lado, uma perspectiva inter/pluri/multidisciplinar requer uma abertura
para percepcoes, andlises e reflexdes tedricas que possibilitem o crescimento que
possam tornar mais complexas as tematicas dos direitos humanos e as politicas publicas
de forma que possamos problematizar e criar um campo de pesquisa mais pujante.

E preciso ndo jogar no gueto ideias que possam enriquecer O NOSSO
pensamento. Vale lembrarmos aqui uma importante adverténcia de Maurice Dobb em A
Evolugdo do Capitalismo. E na introdugdo tem um texto, ele era um cara vinculado a
historia cultural francesa. Na introdugdo tem um autor das analises que vai dizer que
toda teoria ajuda a explicar a sociedade ¢ valida. Entdo ele vai dizer que ndo se trata
de um relativismo, mas da gente ter clareza que nem sempre € nem tudo vai ser
explicado pelo marxismo. Nem tudo serd explicado pela historia das analises, nem tudo

sera explicado pelo Foucault.

Quando afirmamos que estamos numa luta por simbologias em torno dos
direitos humano, também estamos afirmando que o mesmo se materializa como pratica
social pois falar em direitos humanos em sociedades como a nossa, possui um carater
revolucionario do seu sentido. Possui um contetido revolucionario, pois a logica de que
os direitos humanos sdo para bandido ¢ a visdo de um senso comum impregnada na
sociedade. Esta visdo simplista parte do pressuposto de que existe uma relagdo
excludente entre o chamado “cidaddo de bem” e o “criminoso”, como se o segundo nao
fosse humano mas uma besta-fera. E a desumanizacdo ou a inumanidade do outro,

apontada em topicos anteriores, que permite esta dicotomia absurda entre os homens.

12 MARIN, Alan Arias. Tesis sobre uma aproximacion multidisciplinar a los derechos humanos... op. Cit.
p. 71, 74 ¢ 76. Veja também MARQUES, Educardo & FARIA, Carlos A. P. de. A politica piblica como
campo multidisciplinar. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2013.
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Falar em direitos humanos em uma sociedade como a nossa, portanto, ¢ colocar
a nu a propria sociedade. Estudar e produzir um problema sobre o tema como juventude,
negritude, feminismo, homofobia possui um carater provocativo. Dito de outro modo,
vamos “poOr o bode na sala” pois a sua presenca ¢ que vai provocar o debate sobre ele.

O grande ganho da questao racial no Brasil ndo necessariamente sdo as cotas
ou se negro vai ou ndo para a universidade. O ganho ¢ que comecamos a falar de
racismo. Aquele racismo que muitos diziam ndo existir (ou que existia no outro) agora
aparece de forma acalorada. Caiu a mascara. Ha 40 anos dizia-se que ndo existia
problema racial no Brasil. Tratava-se de meritocracia''?.

O senso comum diz que gay fica no armadrio, o senso comum diz que negro fica
no lugarzinho dele, que mulher, na cozinha. Comegou-se a produzir um processo que
nos leve a questionar, inclusive nossas praticas.

No que tange ao programa de estudos propriamente dito, ou seja, um programa
de estudos de politicas publicas em direitos humanos, podemos indicar alguns pontos
que possam guiar os seus estudos.

Primeiro, ela diz respeito a importancia de se produzir problemas sobre o
Estado. E preciso pensar o Estado, em todas suas dimensdes nacionais e internacionais.
Ou seja, o Estado ndo ¢ um ente autonomo. Embora ele possua uma autonomia relativa,

conforme nos argumentara Nicos Poulantzas'!'*

. A margem de manobra de um Estado
capitalista dependente como o nosso é muito pequena'!>.

Conforme argumentamos no primeiro bloco, o Estado, no que diz respeito as
politicas publicas, estd condicionado por varidveis externas que impactam em suas
acoes. Ele estd cercado de interesses politicos e econdmicos de classes que os
determinam e o atravessam. E imprescindivel que ele seja colocado a luz da critica e
desnaturalizado. O Estado do “bem comum” ¢ uma faldcia. Do mesmo modo que ele
nao é o comité central da classe dominante, ele também nao é o Estado do bem comum.

Decompor a cada momento cada politica publica que a gente for analisar. Nao

podemos simplesmente aceitar que ela exista. As politicas publicas nao sdo um dado em

si. Assim, ¢ de fundamental importancia indagar quais sdo as condi¢des para o seu
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surgimento e para a sua implementacao? E o que estd em jogo para o desenvolvimento
desta politica publicas ou para o seu ndo desenvolvimento.

Do mesmo modo, ¢ necessaria a producdo de estudos que deem conta da
dimensao das relagdes internacionais, a luz da economia, da politica e das relagdes de
poder que as envolvem para termos clareza do impacto da globaliza¢ao, da mudancga do
padrdo produtivo e dos reordenamentos institucionais.

A problematiza¢do aqui também nos ajudaria no aprofundamento da andlise
sobre o Estado de excecao, ou seja, para entender o estado de excegdo nao basta olhar o
Brasil. Nosso pais ¢ um dos ultimos a viver o que se denominou estado de excecao.
Antes dele, nés tivemos toda uma Europa discutindo e passando por transformagdes,
representadas no debate sobre imigrantes.

E fundamental produzirmos uma critica contundente ao estado democratico
liberal. Que Estado ¢ esse?

Sem desconsiderar a sua importancia pois parte dele ¢ conquista do movimento

116 pois grande parte do

social e dos trabalhadores, conforme apontamos anteriormente
arcabouco democratico ¢ conquista do século XIX, incorporada pelo estado liberal
democratico. A bandeira da democracia ¢ a bandeira do movimento cartista inglés. A
bandeira da democracia ¢ a bandeira do partido social democrata alemao. Entdo essa
bandeira tem que ser afirmada. E conquista da sociedade, do movimento dos
trabalhadores. Isso ndo significa dizer que vamos naturaliza-lo. Ao mesmo tempo que
ele ¢ democratico, ele se vale do estado de excegao, usa a forca e a contengao como um
instrumento de coercao contra os trabalhadores.

A segunda ordem de coisas relaciona-se a importancia, a necessidade de
descermos a dimensdo da vida para analisarmos mecanismos de funcionamento das
violéncias. J& pensamos numa segunda linha de estudos simbolicos: as violéncias
simbolicas, materiais, psicologicas, a catastrofe, a excecao, a razao.

Entender os mecanismos de produ¢do de desigualdades de género, racial e a

homofobia (e suas combinagdes)'!”.
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Da mesma forma, ¢ necessario estudos que aprofundem as resisténcias e
insubordinagdes pois um elemento central para se pensar em politicas publicas ¢ pensar
na insubordinagdo. Nesse sentido, entendemos ser importante pensar nos movimentos
sociais, os subalternos pois estes sdo agentes historicos a serem estudados a contrapelo
na analise das politicas publicas'!®.

E necessario desconstruir a ideia de que o Estado pensa o bem comum e que as
politicas publicas partem desse proprio Estado como parte deste bem comum. A ideia
de que as politicas publicas fazem parte desse Estado por si sé ¢ ilusoria. Aqui a
autonomia relativa do Estado é substituida pela dimensdo conflituosa'!®. Entendemos
que as politicas publicas, em especial aquelas voltadas para os direitos humanos sio
pare do conflito e sdo o resultado de lutas politicas que se efetivaram, ainda que
parcialmente (pois a elaboracdo e desenvolvimento das politicas publicas sao apenas
parte do processo). E preciso dar voz aos processos que antecedem a formulagdo
propriamente dita de uma politica publica, isto ¢, partir de andlises que deem
protagonismo a sociedade civil, em especial aos movimentos sociais.

A partir da pergunta elaborada no titulo deste ensaio vamos dizer que ndo se
trata de uma resposta elaborada. Talvez uma primeira resposta seja olharmos a
contrapelo para as resisténcias e para as insubordinacgdes. O papel de um programa de
pos-graduacao tem € o de compreender a ativa acdo dos movimentos sociais em torno

da reivindicagdo e defesa dos direitos humanos. A suas dinamicas e o seu potencial.
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Talvez menos importante do que o estudo das politicas publicas em si seja a
analise dos processos, dos confrontos e disputas em torno da demanda por politicas
publicas. Como que estas demandas podem produzir contradigdes e tensdes de
dissenso. So ¢ possivel pensar o dissenso pela voz da critica dos movimentos sociais e
da voz critica para quem pensa diferente do que estd estabelecido. Para aquele que

pensa diferente da l6gica hegemonica dominante.
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