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Resumo

O fendmeno internacional das migragdes ganhou enorme relevo no sistema internacional
de Estados nos ultimos tempos. O Brasil e 0 Estado do Mato Grosso do Sul tiveram
relativo destaque neste contexto, e a partir da construgdo de estruturas publicas como o
Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA-MS) busca consolidar
as diretrizes da defesa dos direitos humanos, na construcdo de politicas sociais de
protecdo a essas populacBes vulneraveis. Por meio de uma metodologia dedutiva, com
um levantamento bibliografico nacional e internacional, uma analise de documentos
oficiais, buscamos analisar a regido de fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul como
local de passagem de imigrantes e refugiados, enquanto espacos para propor instituicbes
e politicas publicas para solucionar os problemas atuais para 0s migrantes internacionais.

Palavras-chaves: Refugiados; Direitos Humanos; Mato Grosso do Sul; Comité Estadual
para Refugiados, Migrantes e Apétridas; Politicas Publicas.

Abstract

The international phenomenon of migration has gained great prominence in the
international system of states in recent times. Brazil and the State of Mato Grosso do Sul
had a relative prominence in this context, and from the construction of public structures
such as the State Committee for Refugees, Migrants and Stateless Persons (CERMA-
MS), seeks to consolidate the human rights social protection policies for these vulnerable
populations. Through a deductive methodology, with a national and international
bibliographical survey, an analysis of official documents, we sought to analyze the
frontier region of the State of Mato Grosso do Sul as a place of passage of immigrants
and refugees, as spaces to propose institutions and policies to solve the current problems
for international migrants.
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Introducgéo
O mundo atual encontra-se em um momento histérico em que determinados

paises e regides do mundo mudaram suas posi¢des tradicionais de produtores de
imigrantes internacionais do passado. A Unido Europeia e a América do Norte, por
exemplo, sdo hoje regides que geram dispositivos para administrar tanto as migracoes de
transito como de destino de fluxos migratorios internacionais forcados (PENA, 2017, p.
227). Conforme o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e
seu relatorio “Tendéncias Globais™, no ano de 2017 ha mais de 68 milhdes de pessoas
sendo forcadas a se deslocar no mundo - seja por motivos de guerras, conflitos armados,
desastres ou perseguicdes de todos os tipos - um ndmero sem precedentes na historia
humana recente, demandando medidas urgentes.

Por refugiados compreende-se, de acordo com o artigo 1° da Lei 9.474/1997, a
categoria de pessoas que, devido a fundados temores de perseguicdo, encontrem-se fora
de seu pais de nacionalidade e ndo possam ou ndo queiram acolher-se a protecdo de tal
pais; ou devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, sdo obrigadas a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais. A lei brasileira
incorporou a Convencdo de Genebra de 1951, da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU), e a Declaragdo de Cartagena de 1984, no ambito das Ameéricas, acrescentando
“grave e generalizada” violagdo de direitos humanos, o que possibilitaria diversas
interpretacdes sobre este alargamento do conceito de refugiado (particularmente para
determinar o que seria a ‘“violacdo de direitos humanos” no pais de origem) e sua
protecdo no pais de acolhimento, nesse caso, o Brasil.

De qualquer forma, esses nimeros e as tendéncias globais apontadas pelo relatorio
deste organismo da Organizacdo das NagOes Unidas sdo deveras preocupantes,

evidenciando mais do que nunca uma necessidade imperiosa de respostas e solugdes

Disponivel em: http://www.acnur.org/portugues/2018/06/19/mais-de-68-milhoes-de-pessoas-
deslocadas-em-2017-e-essencial-um-novo-acordo-global-sobre-
refugiados/# ga=2.174030629.709432021.1535315347-2098782148.1524424016 . Acesso em 20.06.2018
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conjuntas na prevencdo e na resolucdo das crises que produzem refugiados no mundo
contemporaneo. Destaque para os “estados falidos™ tais como a Siria, Afeganistao,
Somalia e Suddo, paises onde mais ocorrem os fluxos migratorios forcados, e com quase
90% dos deslocados encontrando refligio nos paises em desenvolvimento, tais como Irg,
Etidpia e Jordania (BETTS, COLLIER, 2017; ACNUR, 2017).

O regime internacional sobre Refugiados cresceu de maneira expressiva a partir
da producdo da Convencdo de Genebra de 1951, que definiria de forma restrita quem
seriam os refugiados (produto do final da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra
Fria), além da Convencdo da Unidade Africana de 1969 e da Declaracdo de Cartagena de
1984, sendo que estas duas ultimas desenvolveriam um conceito mais ampliado.

Trata-se de um fendmeno contemporaneo, consequéncia de uma sistematica
cultura de violéncia generalizada, de vérias perseguicdes ou razdes combinadas,
praticamente existindo em todos os lugares do mundo, o que acaba por produzir
refugiados, solicitantes de refugio e os chamados deslocados internos - uma categoria
acrescentada pela ONU em 1975 para também ser protegida pelo mandato do ACNUR
(HADDAD, 2008, p. 16). Visto que pessoas migram de maneira forgada por diversos
motivos combinados na atual dindmica das migracGes mistas (SILVA, 2015), o direito
internacional dos refugiados paulatinamente tornou-se central no sistema internacional.

Daqueles refugiados regularmente aceitos pelos governos dos Estados, apenas
8,4% encontram-se nos paises do continente europeu. A maior parte desse contingente de
refugiados encontra-se nos paises vizinhos da origem dos grandes fluxos migratorios. Ou
seja, nos paises periféricos do sistema internacional, com alguns dos paises mais pobres
recebendo mais da metade dos refugiados do mundo. Em outros termos, Africa do Sul,
Paquistdo, Turquia, Palestina, Jordania e Libano em conjunto recebem mais de 12
milhdes de refugiados (56% do total), enquanto que Alemanha, China, Estados Unidos,

Franca, Japdo e Reino Unido, globalmente suportam 2,1 milhdes de refugiados,
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perfazendo um percentual de 8,88% do total, de acordo com estatisticas provenientes do
ACNUR em 2016°.

Ou seja, uma distribuicdo extremamente desequilibrada dos refugiados entre os
paises do sistema internacional, com os paises periféricos e de menor potencial
econémico recebendo e integrando a maior parte dos refugiados do mundo. As migracdes
internacionais forcadas parecem ter alcancado o centro do debate internacional pelo fato
de essas pessoas terem chegado em grande nimero nos paises europeus e nas poténcias
do Ocidente, mas elas j& estavam presentes nos paises vizinhos as grandes crises
migratorias h4 muito tempo, conforme revelam os sucessivos relatérios anuais do
ACNUR.

O Brasil entra neste contexto de maneira mais contundente ap6s sua
redemocratizagdo, pos década de 80, e a presenca mais ativa de organizagdes e instituicdo
para a protecdo dos refugiados: o préprio ACNUR, a aprovacao de um Plano Nacional de
Direitos Humanos em 1996, a aprovacéo da Lei 9.474/1997 (Estatuto dos Refugiados) e o
consequente surgimento do CONARE (o Comité Nacional para Refugiados) e o
protagonismo das entidades da sociedade civil organizada, tais como as Céritas
Arquidiocesanas e o Instituto de Migracdes e Direitos Humanos.

O pais vem buscando destaque, ao aumentar o recebimento e acolhimento dessas
pessoas, por meio de sua legislacdo especifica - do final do século XX - e a criagdo do
CONARE, organismo ligado ao Ministério da Justica, responsavel por analisar e aprovar
as solicitacdes de refugio. Tem havido um consideravel aumento nas solicitacdes entre
0s anos de 2010 e 2017, periodo no qual elas passaram de 966 para 33 mil por ano®.

Além disso, existe uma grande variedade de organizacdes ndo governamentais espalhadas

Disponivel em: http://www.acnur.org/noticias/stories/2017/6/5b7e71e415/desplazamiento-
forzado-a-nivel-mundial-llega-a-su-punto-mas-alto-en-decadas.html?query=Global%20Trends%202016 .
Acesso em 20.07.2017.
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pelo territério nacional que oferecem uma minima assisténcia e protecdo aos migrantes e
refugiados, normalmente ligadas a Igreja Catolica (IPEA, 2016).

Por ser um pais com dimensdes continentais, o Brasil acaba por receber uma
razoavel quantidade de imigrantes internacionais por suas fronteiras secas. No caso
especifico da regido Centro-Oeste e 0 estado do Mato Grosso do Sul, estes municipios de
entrada sdo conhecidos como locais de passagem, tais como Ponta Pord, Dourados,
Corumb@, Porto Murtinho, Mundo Novo, bem proximos da fronteira com Paraguai e
Bolivia.

Por esse motivo, existe certa dindmica de mobilidade humana nessas cidades
advindas da regido fronteirica, particularmente na fronteira entre Pedro Juan Caballero
(Paraguai) e Ponta Pora (Brasil), e na fronteira de Corumba com a Bolivia,
principalmente migrantes da América Latina (bolivianos, paraguaios e haitianos); entre
estes se encontram potenciais refugiados e solicitantes de refugio.

Este texto exibe uma breve analise histérica do movimento de protecdo aos
refugiados, e a atual situacdo brasileira neste contexto, e por fim, centraliza sua analise no
caso especifico da regido Centro-Oeste e no Estado do Mato Grosso do Sul. O texto tem
como base a politica migratéria brasileira, com uma abordagem normativa e de ciéncia
politica. Os resultados apresentados sdo ainda parciais e buscam expor uma incipiente
politica estadual existente para o auxilio e o recebimento dos imigrantes internacionais,
refugiados ou ndo, particularmente com a recente criagdo do Comité para Migrantes,
Refugiados e Apatridas, do Estado (CERMA-MS) e do Comité Municipal de Atencdo aos
Migrantes, Refugiados e Apatridas na cidade de Corumba (COMAIRA-MS), na fronteira
com a Bolivia.

Com essa finalidade foi realizado, através de uma metodologia dedutiva, um
breve levantamento bibliografico nacional e internacional, além de andlise de
documentos oficiais, enquanto consultas aos recém-criados Comités Estaduais e
Municipais, uma coleta de dados e uma anélise dos resultados parciais alcancados até o

presente momento.
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1. O desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados

Atualmente, observa-se um crescimento das migracdes internacionais para a busca
de refigio em todas as regides do globo, que ultrapassou a quantidade de migrantes
forcados do periodo da Segunda Guerra Mundial. Formou-se o que hoje se denomina
como a nova crise humanitaria do século XXI, a qual se desenvolve mais diretamente nos
paises de acolhimento, normalmente os paises em desenvolvimento, presentes na Africa,
no Oriente Médio, na Asia e na América Latina, além do alcance do continente europeu.

A necessidade da criacdo e efetividade de politicas publicas com solucdes
temporéarias e duradoras nesses paises, 0s quais recebem um grande numero de
refugiados, € de suma importancia diante da situacdo de extrema vulnerabilidade em que
se encontram. Um dos fatores primordiais e de grande debate esta relacionado ao nao
cumprimento e acesso aos direitos sociais, como o trabalho digno, e a proibicdo da
mercantilizacdo do trabalho humano em plena era da globalizacdo (SERPA, FELIX,
2017).

Na terminologia do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados
(ACNUR), os paises de primeiro acolhimento sdo considerados, em termos de
desenvolvimento, préximos aqueles afetados pelas crises de recepc¢do. Ao contrario de
muitas informacfes equivocadas difundidas pela midia, Rodrigues (2015) ressalta que
paises como o Libano e a Turquia, em relagdo a crise na Siria; e o Ird, em relacdo as
crises tanto do lraque como do Afeganistdo, sdo alguns exemplos surpreendentes de
recepcdo de refugiados.

Em conformidade com o Relatério da Organizacdo Internacional das Migragdes
(OIM) de 2018, existem em torno de 244 milhGes de migrantes internacionais na
atualidade, cerca de 3,3% da populacio global®. Conforme ressaltado por Silva (2015),

jamais tantas pessoas residiram fora de seus paises de origem, sendo que o continente

Disponivel em: http://www.iom.int/wmr/world-migration-report-2018 . Acesso em 25.03.2018.
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asiatico lidera esse processo global, tendo recebido 20 milhdes de migrantes entre 0s anos
de 2000 e 2013, podendo ultrapassar o continente europeu em pouco tempo neste quesito.

No contexto das migracdes internacionais, o conceito de refugiado esta
relacionado diretamente aqueles obrigados a se deslocarem de um pais a outro ou de uma
regido a outra por motivos de perseguicdo racial, religiosa, politica, grupo social ou
nacionalidade. Os refugiados abarcados nesse conceito classico transitam cada vez mais
de um pais ou continente para o outro, ao lado de individuos que migram por Vvarias
outras raz@es, ndo relacionadas com o recebimento de protecdo contra essas perseguigoes,
derivados em muitas situacdes de conflitos internos armados.

Os refugiados partem em busca de protecdo contra perseguicdes sistematicas,
como consequéncia de fundados temores de regimes politicos totalitarios e/ou arbitrarios,
lutas pelo poder ou guerras civis que proporcionam persegui¢cdes fundamentadas nas
cinco areas apontadas pela legislacdo: raca, religido, nacionalidade, grupo social e
opinido politica. Silva (2015, p. 21) assevera ainda que na realidade cotidiana, situacdes
de violéncia sisteméatica generalizada e de perseguicdes podem vir combinadas com
questdes sociais € econdmicas, configurando as chamadas “migracdes internacionais
mistas” ou o que Gaborit (2016, p.36-37) também denomina enquanto “migragdes
internacionais multicausais”.

Para Silva (2015, p. 21), o conceito de refugiado inclui pardmetros juridicos
nacionais e internacionais como migrantes forcados que atravessam as fronteiras
nacionais dos seus paises de origem ou de moradia habitual, em busca de protecdo contra
perseguicOes sistematicas sendo consequéncia de fundados temores de regimes politicos
totalitarios e/ou arbitrérios, lutas pelo poder ou guerras civis que proporcionam
perseguicOes fundamentais nas cinco areas apontadas pela legislacdo, quais sejam: raca,
religido, nacionalidade, grupo social e opinido politica.

Em relacdo a protecdo dos refugiados, Jubilut (2007, p. 60) traga um paralelo
entre 0 &mbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional

dos Refugiados, ao dizer que:

R. METAXY, Rio de Janeiro, v.2, n.1, p.31-55, 2019. O fluxo migratério no Estado de Mato Grosso do
Sul: recepcao dos refugiados e de imigrantes internacionais.
César Augusto S. da Silva & Paola Flores Serpa



39

(...) ambos apresentam o0 mesmo objeto — a protecdo da pessoa humana na ordem
internacional; o mesmo método — regras internacionais a fim de assegurar essa
protecdo; 0s mesmos sujeitos — 0 ser humano enquanto beneficiario e o Estado
enquanto destinatario e obrigado principal das regras; os mesmos principios e
finalidades — a dignidade da pessoa humana, [...], a garantia do respeito a esta e,
consequentemente, a ndo-discriminacdo, diferindo apenas no conteido de suas regras,
em funcéo de seu &mbito de aplicagdo. Por essa razdo, pode-se defender a tese de que
se trata de ramos assemelhados do direito, sendo que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, por ter uma maior aplicabilidade e um escopo de protecdo mais
alargado, engloba as garantias mais especificas do Direito Internacional dos
Refugiados.

De acordo com Cancado Trindade (2003, p. 413), 0 evento que contribuiu para o
enlacamento dos Direitos dos Refugiados com os Direitos Humanos foi a 1l Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, ocorrida em julho de 1993 em Viena,
na qual, em discurso, a entdo Alta Comissaria das Nagdes Unidas para os Refugiados
reafirmou que “os principios de direitos humanos permanecem de importancia vital” ao
trabalho do ACNUR.

Mas o regime internacional de protecdo aos refugiados revela-se mais
especificamente por meio da Convencdo de Genebra de 1951 e seu Protocolo Adicional
de 1967, sob os auspicios da ONU, além do refor¢co de documentos regionais como a
Convencdo da Unidade Africana de 1969 e a Declaracdo de Cartagena de 1984, que
estabelecem a violacdo de direitos humanos como causa para uma pessoa solicitar
refugio, em uma definicdo mais ampla de refugiado.

No ambito das Ameéricas, 0 chamado processo de Cartagena ilustra o éxito da
cooperacdo internacional em matéria de protecdo de refugiados e reflete uma longa
historia de responsabilidades compartilhadas entre os paises da regido, iniciada
exatamente com a citada Declaracdo de Cartagena e implementada mediante diferentes
acordos, programas e procedimentos, como a Conferéncia Internacional sobre Refugiados
Centro-americanos, a Declaracdo de San José de 1994, a Declaracdo e o Plano de Ac¢édo
do México de 2004 e seus programas, particularmente dos reassentamentos solidarios;
além da mais recente Declaracdo e Plano de Ac¢édo do Brasil, em 2014. E, além disso, 0

Marco Integral Regional de Protecdo e Solucbes (MIRPS) em relagdo a protegdo em
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paises de origem, transito e destino, mediante a adocao da Declaracdo de San Pedro Sula,
em outubro de 2017, entre paises da América Central, em relacdo ao recente complexo
fluxo migratoério naquela regido.

Passamos agora a verificar o tema dos migrantes em geral e dos refugiados em
particular desde a realidade do Estado do Mato Grosso do Sul, na regido Centro-Oeste do

Brasil.

2. O Mato Grosso do Sul: refugiados e migrantes internacionais

O Mato Grosso do Sul possui uma extensa faixa de fronteira com dois outros
paises sul-americanos, ou seja, com o Paraguai e a Bolivia, com 44 municipios do Estado
situando-se nesta faixa de fronteira (BRASIL, 2011). O estado ¢ eleito como destino final
para alguns migrantes internacionais mas, com maior frequéncia, serve apenas como
regido de passagem para outros estados em direcdo a centros econdmicos maiores, como
Sdo Paulo, Rio de Janeiro ou Brasilia. Esses imigrantes sdo em sua maioria de
nacionalidade paraguaia ou boliviana e, em menor escala, haitianos, colombianos,
bengalis e africanos de forma geral (IPEA, 2015, p. 90).

As tendéncias e as estatisticas de até metade de 2017 da Policia Federal
estimavam em torno de 22.280 imigrantes internacionais devidamente inseridos no
Sistema Nacional de Cadastramento e Registro de Estrangeiros (SINCRE) — ndo havendo
diferenciacdo muito evidente desse nimero referente aos métodos de entrada utilizados
pelos individuos - o que coloca o Estado do Mato Grosso do Sul na oitava posi¢cao no
ranking do IBGE que estabelece a quantidade de estrangeiros por estados no pais.

A cidade de Ponta Pord, que faz fronteira com a cidade paraguaia de Pedro Juan
Caballero, formando com ela um Unico aglomerado geoecondmico e social e sendo
ambas consideradas cidades gémeas (ALMEIDA, 2017, p. 33), tem uma populacdo
migrante expressiva, com cerca de 3,5% do total da populagdo da cidade, dos quais em
torno de 2.500 sdo paraguaios. O que reforga o conceito de mobilidade humana naquela
regido fronteirica, evidenciando a flutuacdo daquela populacdo e demonstrando que a

modernizacdo da lei brasileira para migracdo era claramente evidente (com a recente Leli
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13.445/2017). O municipio de Ponta Pord possui pouca infraestrutura e precarias
condicdes de atendimento a salde e a educagdo dos fluxos migratdrios advindos do pais
vizinho, sofrendo de verdadeira sobrecarga de atendimento, considerando a populacéo
fronteirica de ambos os paises (ALMEIDA, 2017, p. 33).

Alias, os servigos de salde e educacdo na faixa de fronteira entre Brasil-Paraguai
e Brasil-Bolivia ndo correspondem as regras estritas do direito internacional entre os
paises. O relativo livre transito de pessoas nos municipios fronteiricos atrai as unidades
de salde nas cidades de Corumbé e Ponta Pord uma demanda de estrangeiros e também
de brasileiros ndo residentes no pais. As desigualdades marcam e condicionam
particularmente as acbes de salde e educacdo, com uma integracdo da populacao
fronteirica dos paises vizinhos de forma a sobrecarregar um ou outro (AMARAL,
COIMBRA, 2013, p. 33-35).

A faixa de fronteira naquela regido surge como uma das menos desenvolvidas
historicamente do pais, quase deixada de lado pelo Estado ao longo do tempo, marcada
por enormes dificuldades de acesso a bens e servigos publicos, pela falta de estrutura,
pela auséncia de coesdo social e questdes peculiares da fronteira (FIGUEIREDO, 2013,
p.41) que acabam afetando aos migrantes.

Essas questdes peculiares focam-se no fato de que aquela é uma das fronteiras
mais violentas e perigosas do territdrio brasileiro, onde ocorrem as maiores apreensdes de
contrabando, de drogas e outras atividades criminosas ligadas ao narcotrafico, o que
marginaliza indistintamente seus habitantes, estabelecendo estigmas para os fronteiricos
(MARIN, VASCONCELOQOS, 2003, p. 153), e dificultando sobremaneira a vida e 0 acesso
aos servigos por parte dos imigrantes internacionais. Por outro lado, na fronteira com a
Bolivia, estabeleceu-se um fluxo de bengalis e haitianos que atravessam o Peru e a
Bolivia e entram no Brasil por Corumbé por meio de “coiotes”, os atravessadores que
exploram a mobilidade humana internacional (SILVA, NICOLAU, 2017), chegando ao
ponto de surgir uma crise humanitaria naquela cidade fronteirica, em torno da chegada
dos haitianos.
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Informacdes coletadas pelo Instituto de Migracdes e Direitos Humanos (IMDH)
e pelo IPEA nos municipios de Campo Grande, Ponta Pora, Corumba e Dourados,
identificaram diversas anomias nas politicas publicas estaduais e/ou municipais, falta de
estrutura de acolhimento e de acdo dos agentes de fronteira, tais como auséncia ou
insuficiéncia de recursos humanos capacitados para trabalhar com o fluxo migratorio nos
orgéos estaduais e municipais, além da falta de reconhecimento da sociedade civil sobre a
problemética das migragdes internacionais no ambito estadual e municipal. Detectou-se
uma auséncia de abordagem pautada nos direitos humanos por parte de instituicoes
publicas, dificuldade na compreensao e aplicabilidade de uma “perspectiva de direitos
humanos” no tratamento de pessoas em estado vulneravel que cruzam as fronteiras
(IPEA, 2015).

E é paradoxal que ndo se veja 0s aspectos positivos que a migracao internacional
pode trazer para os paises acolhedores. Ainda que em um ambiente de crise econémica e
politica, o Brasil e, particularmente, o Mato Grosso do Sul, poderiam beneficiar-se da
presenca constante e crescente de pessoas de outra nacionalidade, imigrantes
internacionais que trazem suas experiéncias, sua cultura e sua forca de trabalho.

Tanto o pais de destino como o pais de origem podem simplesmente transformar
em fatores de desenvolvimento aos migrantes e suas atividades: remessas de lucros,
didspora de conhecimentos, associacfes para o crescimento (WENDEN, 2013, p. 48).
Permitindo assim também trazer solucbes para as necessidades de mao de obra e de
crescimento demografico para as regides com problemas estruturais nesse sentido. Nas
palavras de Wenden (2013, p. 48), trata-se de “uma estratégia de ganhador-ganhador-
ganhador entre os paises de destino, os paises de origem e os proprios migrantes”.

Ou seja, em uma analise mais detalhada e no longo prazo para questdo migratoria,
pode-se inferir que migrantes e refugiados trazem contribuigdes substanciais para a
economia e a sociedade local, mesmo enfrentando obstaculos de toda ordem no mercado
de trabalho, que somente serdo superados por meio da especializacdo das instituicdes

publicas responsaveis (IMF, 2016, p. 16).
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Segundo estatisticas do IPEA (2015, p. 91), da Policia Federal e do Comité
Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas (CERMA-MS) ha um recente fluxo de
haitianos e africanos se deslocando dentro do Mato Grosso do Sul em diregéo a cidades
como Rio Brilhante, Aquidauana, Porto Murtinho, Dourados, Itaquirai e Trés Lagoas,
atraidos pela possibilidade de trabalho em carvoarias, frigorificos, usinas de cana e de
alcool, e além de subempregos de forma geral. Os efeitos criados no mercado de trabalho
se estabilizaram paralelamente a intensificagdo do processo de integracdo dos refugiados
com a sociedade local e através da alocacdo desses refugiados onde suas competéncias
sdo mais necessarias (OECD, 2015, p. 01), para além da questdo humanitaria.

A demanda por mais fiscalizacdo para combater praticas de exploracdo de
imigrantes em transito culminaria (como ja referido) na criacdo do Comité Estadual para
Refugiados, Migrantes e Apatridas, inaugurado com o objetivo principal de amparar
individuos que cheguem ao estado através de areas fronteiricas ou advindos de outros
Estados (SILVA, NICOLAU, 2017), além do Comité Municipal em Atencdo aos
Migrantes (COMAIRA), na cidade fronteirica de Corumb4, tendo em vista o crescimento
vertiginoso do fluxo de haitianos advindos do Chile®. O projeto é encabecado pela
Secretaria Estadual de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST) e
pretende delimitar um padrdo de atendimento estadual para, posteriormente, influenciar a
criacdo de comités municipais (tal como o de Corumbd), obtendo uma ampla rede
especializada de comunicacdo e atendimento.

Conforme essa mesma Secretaria, dentre 0os mais de vinte e dois mil estrangeiros,
0 Mato Grosso do Sul apresenta mais de vinte mil, entre refugiados e migrantes vivendo
em todo o Estado, sendo a maioria advinda dos paises vizinhos (Paraguai e Bolivia), além
do Japdo (a comunidade japonesa € significativa), da Siria (refugiados) e do Haiti,

embora um contingente ndo estimado desses imigrantes internacionais cruze o territério

Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/por-que-cidade-no-mato-grosso-do-
sul-virou-porta-de-entrada-para-haitianos,10c6d4f5f87617c5010adaf134ed1954Ivrgpzar.html . Acesso
em 25.08.2018.
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sul-mato-grossense com 0 objetivo de chegar a outras partes do Brasil (SEDHAST,
2017).

Conforme as estatisticas da Policia Federal (cujo sistema de registro € mais amplo
e complexo, pois capta também os temporarios) em torno de 2,2% da populacdo do
Estado é formada por imigrantes internacionais, com mais de 60% de todos esses
imigrantes residentes concentrando-se nas cidades de Campo Grande, Ponta Pora,
Corumbd, Dourados e Trés Lagoas, com uma tendéncia rapida de crescimento. As
nacionalidades mais recorrentes sdo de paraguaios, bolivianos, japoneses e
essencialmente haitianos, como temporarios ou residentes. Como ja destacado antes, 0s
haitianos sdo atraidos por atividades econdmicas nos frigorificos (Dourados, Caarapé e
Itaquirai), usinas de cana e de alcool, e nas fabricas (Trés Lagoas — fabricas ligadas ao
grupo Votorantim).

3. O Estado de Mato Grosso do Sul e a recepc¢ao aos refugiados

O Brasil estabeleceu a protecdo dos refugiados com a reproducéo de seu conceito
e da definicdo dos mecanismos para a implementagdo do Estatuto, nos termos da
Convencao de Genebra de 1951 e do Protocolo de 1967 com a Lei 9.474/97, criando um
Comité Nacional para Refugiados (CONARE), presidido pelo Ministério da Justica e
integrado pelo Itamaraty, Ministérios da Salde, Educacdo, Trabalho e Emprego e Policia
Federal. Além disso, também participam as organiza¢Ges ndo governamentais dedicadas
as atividades de assisténcia: o Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH) e as
Caéritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e/ou Séo Paulo (JESUS, 2009, p.50).

A Lei 9.474/97, em consonancia com a Declaracdo de Cartagena de 1984,

ampliou o conceito de refugio, ao estabelecer no seu art. 1° que

(...) sera reconhecido como refugiado o individuo que devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para
buscar reflgio em outro pais.

A partir do momento que foi adotada a expressdo “grave e generalizada violacao

de direitos humanos”, permitiu-se 0 alargamento do conceito de refugiado e,
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consequentemente, de sua rede de protecdo no ambito interno, o que do ponto de vista
politico e social pressiona os paises de acolhimento a criacdo de politicas publicas
consistentes e de qualidade voltadas para a protecdo dos deslocados externos de conflitos
armados.

Segundo os ultimos dados do CONARE, no Brasil vivem mais de dez mil
refugiados, de mais de 80 nacionalidades, sendo as cinco maiores comunidades
originarias vindas da Siria, Angola, Colémbia, Republica Democratica do Congo e
Palestina. A lei brasileira é considerada uma das mais abrangentes em relacdo a tematica
de refugiados, uma vez que prevé também o reconhecimento de reflgio em casos de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos, incorporando o processo de
Cartagena. A grande parcela dos migrantes que buscam refagio no Brasil é originaria de
paises vitimados por conflitos ou turbuléncias internas, tal qual o recente fluxo de
venezuelanos, entrando pelo Estado de Roraima (BRASIL, 2017).

De acordo com Marques, 0 processo de producdo das politicas publicas para o
acesso dos refugiados aos direitos sociais dependera da interacdo entre os Estados e 0s
agentes presentes na sociedade, em ambientes institucionais especificos. Os ambientes
influenciam as instituicBes a respeito da producdo de politicas especificas, impactando o
resultado dos conflitos, a estratégia dos atores e a producdo da prépria agenda de
questbes prioritarias que se tornam objetivo de politicas, evidenciando a luta politica no
interior das instituicbes e entre elas, por meio de suas regras e dos formatos
organizacionais (MARQUES, 2013, p. 38 apud SILVA, p. 156).

O governo brasileiro conduz, pelo menos desde 1999, em parceria com 0 ACNUR
e organizacOes da sociedade civil, o programa de reassentamento de refugiados. Trata-se
de medidas que envolvem a selecdo e a transferéncia para o Brasil de individuos que,
devido a recusa de oferta de protecdo por parte do pais acolhedor ou & impossibilidade de
integracdo local, precisam ser reassentados em outros, ja que ndo podem ser repatriados

para seus paises de origem.
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Em 2004, o ACNUR (2017) reabriu sua representacdo em Brasilia,
correspondendo ao empenho do Governo brasileiro em reafirmar seus compromissos com
0 tema. O elevado grau de institucionalizagdo atingido no Brasil, com a criagdo do
CONARE, evidencia os avangos promovidos nessa matéria pelo Governo em parceria
com a sociedade civil brasileira.

Em consonancia com Pacifico (2008, p. 297), a Lei 9.474/97 permitiu a
implementacdo do programa de assentamento e, com ela, a necessidade de serem criadas
politicas publicas para integrar os refugiados no pais, especialmente porque a propria lei
reconhece aos refugiados os direitos fundamentais basicos expressos na Constituicdo
Federal de 1988. As primeiras cidades a desenvolverem as politicas previstas para
acolhimento de refugiados foram S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Entre os avancos, citados pela ACNUR (2017), do governo brasileiro na
implementacdo de politicas publicas concretas para refugiados na condicdo dos seus
direitos como trabalhadores estdo a alteracdo da identificacdo lancada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS): onde antes era inserido o termo “refugiado”,
passou a constar “estrangeiro com base na lei 9.474/97”.

Outros progressos citados foram a criacdo de uma dotacdo orcamentaria destinada
a acolhida dos refugiados no Brasil, que contribui com a assisténcia aos refugiados no
Rio de Janeiro e em S&o Paulo; a criagdo do primeiro Centro de Referéncia para a Saude
dos Refugiados, instalado no Hospital dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro, para
capacitar profissionais do Sistema Unico de Satde (SUS) no atendimento aos refugiados
- nos moldes do que ocorre no Centro de Psiquiatria do Hospital das Clinicas em S&o
Paulo (ACNUR, 2017).

Em 2012, foi assinado um memorando entre 0 ACNUR e a Defensoria Publica da
Unido, o qual estabeleceu atividades de cooperacéo técnica entre as duas instituicdes. A
iniciativa tem como objetivo facilitar a realizacdo de capacitacGes e atuagdes conjuntas
em todo o pais para garantir os direitos de refugiados, solicitantes de refugio, apatridas e
outras populacdes de interesse do ACNUR:

R. METAXY, Rio de Janeiro, v.2, n.1, p.31-55, 2019. O fluxo migratério no Estado de Mato Grosso do
Sul: recepcao dos refugiados e de imigrantes internacionais.
César Augusto S. da Silva & Paola Flores Serpa



47

Para a DPU e 0 ACNUR, a efetivacdo dos direitos humanos, sociais e econdémicos de
pessoas em situacfes de vulnerabilidade depende da cooperacdo e do didlogo entre
distintas esferas institucionais. Esta iniciativa é ainda mais relevante nos casos de
fluxos migratorios mistos, que exigem uma abordagem diferenciada para identificar
necessidades especificas de protecdo de solicitantes de refugio e refugiados, apatridas,
vitimas de trafico de seres humanos, criangas desacompanhadas e migrantes que
tenham seus direitos humanos basicos violados no pais de origem (ADUS, 2012).

Segundo a Defensoria Publica da Unido - DPU (2017), a questdo dos refugiados
merece destaque pelo fato de eles procurarem protecdo no Brasil em razdo de
perseguicbes ou violacBes de direitos humanos ocorridas em seu pais de origem,

encontrando-se em situacao de extrema vulnerabilidade.

Os imigrantes e refugiados tém direitos sociais garantidos pela Constituicdo, o que
lhes d& acesso a servigos publicos basicos em igualdade com os brasileiros. Dentre
esses direitos, vale destacar o acesso a educacéo, a assisténcia médica, ao beneficio
assistencial de prestacdo continuada e a documentos essenciais para 0 exercicio da
cidadania. Nas situagdes em que haja alguma violagdo a esses direitos, a Defensoria
Publica da Unido pode ser acionada para garantia do acesso a tais servicos.

Como referido anteriormente, ha no Brasil mais de dez mil refugiados de mais de
80 nacionalidades, conforme estatisticas divulgadas pelo ACNUR e pelo CONARE. E
um maior nimero vem de paises afetados pelas guerras, pela pobreza, repressao politica e
perseguicao religiosa, como é o caso da Siria, Afeganistdo, Iraque, Eritreia e regides
vizinhas, além do significativo crescimento das solicitacbes de pessoas advindas da
Venezuela.

No caso do Mato Grosso do Sul, os migrantes sdo na maioria sirios (refugiados) e
haitianos (migrantes). De acordo com dados do Comité Estadual Para Refugiados,
Migrantes e Apatridas no Estado de Mato Grosso do Sul, somente em Campo Grande, ha
mais de 4.500 estrangeiros cadastrados, nimero em expansdo, considerando-se a atual
conjectura global do aumento exponencial dos refugiados no mundo.

O Estado de Mato Grosso do Sul ocupa a oitava posi¢do no ranking do IBGE que
estabelece a quantidade de estrangeiros por estados no pais. O numero ainda é pequeno se
comparado com estados como Sdo Paulo ou Rio de Janeiro; no entanto, ja sdo necessarios
estrutura e amparo para o recebimento dos deslocados; Destaque-se o trabalho da Pastoral

do Migrante e do CERMA/MS vinculado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
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Assisténcia Social e Trabalho (Sedhast) em ligacdo direta com a Superintendéncia de
Direitos Humanos (SUPDH).

Segundo os documentos oficiais desta Secretaria, 0 Comité é composto por 17
membros titulares e igual nimero de suplentes, das representaces especificadas: 12
representantes governamentais, sendo um da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Assisténcia Social e Trabalho (Sedhast), na qualidade de coordenador-geral; um da
Assembleia Legislativa; um da Secretaria de Estado de Educagéo (SED); um da
Secretaria de Estado de Saude (SES); um da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Publica (Sejusp); um da Fundagdo de Desporto e Lazer de Mato Grosso do Sul
(Fundesporte); um do Ministério Publico do Trabalho (MPT-MS); um do Ministério
Publico Estadual (MPE-MS); um do Departamento de Policia Federal (DPF); um da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); um da Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD); um da Defensoria Publica da Unido (DPU); 5 (cinco)
representantes de organizacdes ndo governamentais voltadas as atividades de assisténcia
e/ou de protecdo a refugiados, migrantes e apatridas no estado.

Na mesma data de criagdo do CERMA-MS, pelo decreto n° 14.559 foi criado o
Centro de Atendimento em Direitos Humanos, vinculado a Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (Sedhast) com a finalidade de
elaboracdo e a disseminacdo de estudos e de pesquisas que visem a humanizacdo, a
emancipacao do ser humano e a transformacédo social, por meio de dados estaticos que
subsidiam os enfrentamentos contra qualquer tipo de violacdo de direitos, sob a
perspectiva de uma sociedade mais humana, pautada em direitos e em deveres do
cidaddo, com inspiracdo nos valores fundamentais, para a construcdo de uma sociedade
democratica e sem excluséo social (SEDHAST, 2016).

Por fim, o empenho do governo brasileiro em reafirmar os compromissos com 0s
refugiados, principalmente em defesa de seus direitos sociais e na insercdo dos
deslocados externos na sociedade brasileira, resulta do desempenho estatal na efetividade

de suas leis e entre os 6rgédos responsaveis, conforme relatado anteriormente.
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Por exemplo, 0s migrantes haitianos moram em grupos, com familiares e amigos,
pela baixa condi¢do financeira, e como estratégia para dividir o aluguel. O idioma foi
uma das barreiras a serem superadas, por meio de aulas de lingua portuguesa
posteriormente oferecidas de forma gratuita pela Universidade Estadual do Mato Grosso
do Sul (em Campo Grande) e pela Universidade Federal da Grande Dourados (em
Dourados).

Migrantes dessa nacionalidade apresentam de forma geral grande dificuldade para
entender a legislacéo trabalhista brasileira; trabalham em sua maioria na construgéo civil,
na pavimentacdo de estradas (em Campo Grande), alem de frigorificos, fabricas e usinas
de cana e alcool no interior do Estado (ALMEIDA, 2017, p. 62). O processo decisério
para sua regulamentacdo no pais e integracao apresenta/apresentou grandes dificuldades
em termos de documentacdo e solugcbes temporarias para situacdes urgentes. O que nédo €
muito distinto da situacdo dos refugiados propriamente ditos, visto que uma grande parte
dos haitianos também solicitou reflgio no pais assim que chegou, entrando seja pelas
fronteiras do Norte, seja pelas fronteiras do Centro-Oeste e, guardadas as devidas
proporcOes, tiveram as mesmas dificuldades encontradas pelos venezuelanos na entrada
no pais.

Visto que conforme 0 ACNUR, a regido Centro-Oeste ¢ uma das regides do pais
que recebe um numero relativamente expressivo de solicitacbes de reflgio. Porém, apesar
de sua posi¢do de destaque, os estados que compdem a regido Centro-Oeste ndo possuiam
até pouco tempo atras comités estaduais ou municipais para migrantes, apatridas e/ou
refugiados. Assim, uma importante iniciativa do governo do Estado do Mato Grosso do
Sul, em setembro de 2016 - que passou a funcionar normativamente em agosto de 2017 -
foi a criacdo de um comité desta natureza nos moldes de S&o Paulo, Parana, Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro ou Minas Gerais.

Além desda situacdo, é possivel analisar que entre os imigrantes que entram pelo
estado de Mato Grosso do Sul e passam por suas cidades fronteiricas, ha um numero

evidentemente relevante de potenciais refugiados, que muitas vezes, ndo sdo identificados
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ou sequer passam pelas unidades de controle migratério, tendo em vista a “porosidade”
das fronteiras (JARDIM, 2017). Ou seja, ndo sao identificados pelas delegacias da Policia
Federal (DELEMIGS), particularmente em cidades como Corumbd, Dourados ou Ponta
Pora - MS, portas de entrada de grande parte dos migrantes, pois cidades um pouco mais
estruturadas na regido fronteirica.

Assim, conectado com estas necessidades, apdés uma audiéncia publica na
Assembleia Legislativa realizada em dezembro de 2015, o governo do Estado do Mato
Grosso do Sul criou o Comité Estadual para Refugiados, Migrantes e Apatridas através
do Decreto n. 14.558, de 13 de setembro de 2016, no ambito da Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho (SEDHAST), com o objetivo de
estabelecer politicas publicas voltadas para esta populagdo presente na regido.

Uma entidade ativa cujo foco deve ser oferecer orientacdo e capacitagcdo para 0S
agentes publicos que lidam com este puablico, promovendo acbes especificas e
coordenando iniciativas de atencdo e defesa dos migrantes, apatridas e refugiados
presentes no Mato Grosso do Sul, de modo que encontrem condi¢des socioculturais mais
propicias para integracdo, bem como facilidade para compartilhar suas experiéncias com
os brasileiros e outros imigrantes, no &mbito dos direitos humanos.

No resto do Brasil, destaca-se o0 contato dos demais comités estaduais com o
poder publico federal e municipal, procurando solugdes duradouras e a inclusdo desta
populacdo nas politicas publicas existentes, ou criando outras especificas. Assim como a
participacdo em diagnosticos participativos realizados anualmente pelo ACNUR em que
migrantes, refugiados e solicitantes de reflgio trocam experiéncias e identificam as
necessidades e o0s desafios para sua protecdo, integragdo e capacidade de
autossustentacdo; bem como propostas de solucdes e melhorias nas agdes de protecéo e
integracdo (IPEA, 2016, p. 148). E nesse sentido, o Estado do Mato Grosso do Sul vem
aos poucos realizando pequenos avangos, como a criagdo do préprio Comité Estadual e a

ativacdo de um Comité de Atengdo aos Migrantes, Refugiados e Apatridas no ambito
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municipal (COMAIRA-MS), na cidade de Corumba, em 19 de marco do presente ano®,
tendo em vista a chegada expressiva de migrantes haitianos, em torno de 1,8 mil pessoas
de janeiro a julho de 2018’

A meta é o desenvolvimento de politicas de registro e de identificacdo das regiGes
do estado com maior demanda e um mapeamento completo sobre cidades como a capital
Campo Grande, além das principais cidades Trés Lagoas, Dourados, Ponta Pord, Itaquirai
e Corumbd, onde se concentram as comunidades haitiana, siria, paraguaia e boliviana,
conforme a prépria entidade, de modo que se possa garantir o acesso a educacao, saude e
reunido familiar para estas comunidades. A busca da realizacdo de diagndsticos e
prognosticos - como levantar dados de atendimento em postos de salde, e matriculas de
alunos migrantes, refugiados e solicitantes de reflugio nas escolas do Estado do Mato
Grosso do Sul, a fim de identificar os municipios e regides com maior e menor

concentracdo, seria uma particular e relevante estratégia.

Concluséo

No contexto internacional de crise de deslocamentos forgados sem precedentes na
recente histéria da mobilidade humana, com mais de 68 milhdes de pessoas sendo
obrigadas a se deslocarem, a iniciativa do Estado do Mato Grosso do Sul para constituir e
fazer funcionar um Comité Estadual (na capital Campo Grande) e um Comité Municipal
na cidade de Corumba em consonancia com a Lei 13.445/2017 (nova lei de migracdo) e
com a Lei 9.474/1997 (Estatuto dos Refugiados) é uma acdo politica distinta no sentido
de se estabelecer politicas publicas para esse grupo de pessoas, presentes no Brasil e no

estado.

Disponivel em: http://www.corumba.ms.gov.br/noticias/municipio-da-posse-a-integrantes-de-
seis-comites-na-area-de-assistencia-social/22105/ . Acesso em 25.03.2018.

7

Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/por-que-cidade-no-mato-grosso-do-
sul-virou-porta-de-entrada-para-haitianos,10c6d4f5f87617c5010adaf134ed1954Ivrgpzar.html. Acesso em
24.08.2018.
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O Comité Estadual é um organismo que funciona ligado a Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho, com reunides periddicas, de modo a
estabelecer projetos, planos e programas de médio e longo prazo no atendimento e
atencdo aos migrantes, refugiados e apéatridas presentes no estado.

O Comité Municipal da cidade do Corumbéa é um organismo que funciona junto a
prefeitura da cidade, recentemente fundado com o objetivo de estabelecer planos de acao
e politicas publicas voltadas aos migrantes da regido.

Dentre as nacionalidades de migrantes internacionais e refugiadas presentes no
Estado do Mato Grosso do Sul destacam-se os latino-americanos que sdo 0s paraguaios,
bolivianos (paises vizinhos do Mato Grosso do Sul), além dos haitianos e argentinos.
Também os japoneses, colombianos e sirios (estes refugiados propriamente ditos).
Praticamente todos eles se concentrando nas cidades de Campo Grande (a capital), Ponta
Pord e Corumba (as cidades fronteiricas com Paraguai e Bolivia, respectivamente), além
de Dourados (a segunda maior cidade do Mato Grosso do Sul — e onde se encontram
frigorificos e usinas de cana), Itaquirai (frigorificos) e Trés Lagoas (fabricas).

Os haitianos, colombianos e outros latino-americanos (além de africanos, em um
nimero bem menor) sdo atraidos pelas possibilidades de trabalho e emprego em
carvoarias, frigorificos, fabricas, usinas de cana e de alcool, além de subempregos e de
trabalho na economia informal.

Assim, a politica estadual do Mato Grosso do Sul para recepcionar, acolher e
integrar esses migrantes e refugiados deve estabelecer estratégias de parceria com
entidades governamentais e ndo governamentais no sentido de publiciza¢do da situacdo
de vulnerabilidade dessas popula¢fes, como na situacdo dos haitianos em Corumbad,
informacdo a opinido publica sobre os aspectos positivos que imigrantes podem trazer as
sociedades locais- particularmente o enriquecimento cultural nas trocas de experiéncias, 0
papel estratégico que podem exercer na questdo demografica, no mercado de trabalho, na

remessa de lucros e no intercdmbio com 0s nacionais.
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