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Resumo

O artigo visa debater o tema das politicas publicas de seguranca em consonancia a
necropolitica recorrente nas regides metropolitanas do Sudeste. Desse modo, identifica
e analisa a morte recente de civis, entre eles jovens e adolescentes oriundos das classes
populares, pessoas negras e localizados nas areas periféricas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Para metodologia adotou a revisdo de literatura, bem como avaliou os dados coletados
pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023). Para finalizar, procura analisar os
meandros das politicas publicas de seguranga publica sob ambito orcamentario, bem
como os obstaculos ao seu aperfeicoamento.

Abstract

The article aims to discuss the issue of public security policies in line with the recurrent
necropolitics in the metropolitan regions of the Southeast. In this way, it identifies and analyzes
the recent death of civilians, including young people and adolescents from the popular
classes, black people and located in the peripheral areas of Sdo Paulo and Rio de Janeiro. For
methodology adopted the literature review, as well as evaluated the data collected by the
Brazilian Yearbook of Public Security (2023). Finally, it seeks to analyze the intricacies of public
security policies under the budgetary scope, as well as the obstacles to improvement.



132

Entre o fogo cruzado e o Estado democrético de direito: Os desdobramentos
da necropolitica no cotidiano das classes subalternas e negras

Artigo Article

Introducao

Tendo em vista as mortes recentes, em agosto de 2023, de Elodh Passos, aos cinco
anos deidade, e Wendell Eduardo, aos 17 anos, no Morro do Dendé, Ilha do Governador, Rio
de Janeiro, destacamos a importancia dos estudos sobre as politicas de seguranca publica
em vigor. Cabe ressaltar as mortes de 16 pessoas na Baixada Santista apds a do policial das
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (Rota), Patrick Bastos Reis, em julho do mesmo ano.

Em comum, os assassinatos confirmam os riscos de mortalidade de pessoas negras
oriundas das classes populares e moradoras de areas periféricas. De acordo com a
Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC), em 7 anos, mais de 600 criangas e adolescentes
foram baleadas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), em conjunto com os
municipios da Baixada Fluminense (Alves, 2023).

Nesse cenario de vidas ceifadas precocemente, sobressai a indignagdo, a solidarie-
dadeeoclamor pelo cessar-fogo unissono pela salvaguarda davida, hajavistaaarbitragem
quanto aos excessos do uso da forga policial e a necessidade de mudanca na abordagem
empregada. Convém mencionar que nesse processo se destacam as seguintes variaveis:
a desumanizagdo dos moradores de aglomerados urbanos, a criminalizacdo da pobreza, a
violéncia extremada e a mortalidade de agentes de seguranga publica.

N&o obstante, o pais aflora entre aqueles que aderiram aos pactos e protocolos de
protecdo aos direitos humanos, sobressaindo o Pacto San José Costa Rica da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (1969) de teor vinculante ao regimento interno, qual seja,
a Carta Magna (1988). Contudo, ao avaliarmos as politicas de seguranca piblica elaboradas
pelos governadores estaduais e o Cédigo Penal brasileiro, observa-se que os paradigmas
internacionais sucumbem diante da ambiguidade da instrucdo penal, especialmente em
relagdo ao uso legitimo da forga proporcional e aos indices de letalidade nas incursdes
policiais. Segundo o Centro de Pesquisas do Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro
(Cenpe-MPR)J), em 2015 o nimero de mortes por intervencdo de agentes publicos girava
em torno de 54. Em 2018, o nimero aumentou para 128. Ja em 2019, foram registradas 156
mortes por més (Cenpe-MPR), 2019, p. 4).

Outro fato importante para este debate é a responsabilizagdo das atrocidades
cometidas por policiais no curso das atividades desempenhadas. As corregedorias de policia
e o MPR] tém atuado para coibir as barbaries pronunciadas anteriormente. Entretanto, a
morosidade, os procedimentos administrativos e as investigacdes embasadas em provas
cabais — testemunhas e imagens — sdo elementos diversos e, por vezes, inacessiveis,
corroborando a impunidade nas apuracoes e a proliferacdo da corrupcdo dentro das institui-
¢oes policiais.

Hirata et al. (04/2021) concluem que a impunidade identificada nos érgdos de
monitoramento e punicdo reside na indiferenca legal ratificada nos "autos de resisténcia”. Os
autores sinalizam ainda que, no Rio de Janeiro, a presuncao da palavra do policial funciona
como um salvo conduto que desautoriza a condenagdo do agente publico. Posto isto, a
desproporcionalidade no uso da forca pelas corporacdes militares e a auséncia de cautelas
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voltadas a protecdo da vida fomentam as execug¢des sumarias resguardadas na legitima
defesa (Hirata et al.,, 04/2021).

Bobbio (2004) assinala os obstdculos a substancialidade dos direitos humanos,
argumentando que as estruturas politicas e sociais deveriam acomodar em suas reso-
lugdes e legislagdes as demandas requisitadas pelos cidadaos e que o Estado deveria ser
o principal financiador deste processo. Outrossim, para o pensador, questdes relativas ao
tamanho do fundo publico, os distintos atores sociais envolvidos, interesses exégenos e
dissonantes, bem como o grau de desenvolvimento tecnolégico e socioecondmico seriam
componentes fundamentais para consolidagdo dos direitos humanos.

Bobbio relata que, desde a sua concepcao, os direitos humanos foram criados a partir
de revolucdes e manifestacdes sociais (Bobbio, 2004[1909]). Portanto, ndo seriam uma
benevoléncia obtida a partir da boa vontade do poder soberano, mas sim fruto da articulacao
da sociedade civil em busca da materializagdo dos seus direitos. Conjuntamente, Malagutti
(2003) informa que o combate as drogas se converteu em catalisador moral, religioso,
politico e ético na reconstrucdo do inimigo interno apés a ditadura militar (1964-1985). De
acordo comacriminologia critica, esse movimento foi determinante para o super encarcera-
mento de negros, pobres e jovens. A autora reitera que o ingresso no sistema penal atendeu
aos anseios bélico-proibicionistas, com énfase nas transformacdes socioeconémicas
relacionadas a revolucdo técnico-cientifica e neoliberal. Todas essas modificagdes, segundo
Malagutti (2003), contribuem para o enfraquecimento do Estado, o alargamento do desem-
prego e o deslocamento dos movimentos sindicais no panorama neoliberal, fortalecendo e
aperfeicoando, por outro lado, os mecanismos de controle social.

Nesse quesito, Batista (2003) disserta quanto a seletividade do sistema penal em
punir criancas, adolescentes e jovens a partir da diferenciacdo por raca/cor, classe e terri-
tério, em consonancia com controle especifico daquela parcela da juventude lida como
“perigosa”. Segundo a autora, os agentes de seguranga publica relacionam o grupo predito
as “familias desestruturadas” com atitudes consideradas suspeitas: “meio ambiente
pernicioso a formacdo moral’, “6cio,” “desobediéncia cronica” e o “anseio associado ao status
e vultos econdmicos” (Batista, 2003).

De modo geral, o genocidio de pessoas negras perpassa o discurso da legitimidade
na eliminagdo — dafa amortizagdo das consciéncias quanto aos fatos supracitados. Outro
aspecto que cabe realcar reside nos préstimos que o racismo cientifico forneceu para a
concepgado do criminoso nato, a exemplo dos tratados escritos por Lombroso (1835-1909)
e Nina Rodrigues (1862-1906) sobre a degeneréncia mental dos povos africanos. Nina
Rodrigues teve influéncia na formacao das faculdades de direito, bem como na construgdo
do estatuto penal. Malagutti (2011) aprofunda a critica condizente a racionalizagdo no poder
de punir, cujo efeito imediato é o aumento da violéncia.

Posto isto, a pesquisa apresentada neste artigo foi elaborada por meio de uma revisdo
bibliografica sobre o tema da necropolitica e das politicas de seguranca publica. A investigacao
qualitativa percorreu os dados empiricos produzidos pelo Anudrio Brasileiro de Seqguranca
Piblica, do Férum Brasileiro de Seguranga Pdblica (FBSP, 2023).
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Do contrato racial a necropolitica

Os assassinatos apresentados no inicio deste texto tém uma caracteristica em
comum: todas as pessoas assassinadas foram vitimas de operacdes policiais, bem como
apresentavam a mesma raga/cor, classe e o territério como eixos interseccionais preferen-
ciais para opressdo estatal. Para Mbembe (2018b), a necropolitica constitui “o poder e a
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer” (p. 5). Ou seja, calcada no
racismo, a necropolitica se aplica aos territérios periféricos e as minorias étnico-raciais e
se estrutura na criminalizagdo desses sujeitos.

Em adendo, o fundamento dessas relacdes de poder entre o Estado e os individuos
reside no processo colonialista e na escraviddo. De acordo com o intelectual camaronés,
é na coldnia que se constréi o estado de excecdo, qual seja, o trabalho forcado, a tortura,
0 assassinato, o controle dos corpos, bem como a suspensdo da ordem judicial em prol da
“civilizacdo” (Mbembe, 2018b, p. 35). Desse paralelo entre a formacdo dos Estados nacionais
e as coldnias, descortinamos a relagdo de forga e opressao atrelada ao corpo e ao territério,
cuja prima facie é a biopolitica. Em outros termos, é na colénia que o poder soberano
exerce o controle sobre a mortalidade e define a vida como aimplantagdo e manifestagdo
do poder”, ou mesmo, “o lugar em que a soberania consiste basicamente no exercicio de
um poder a margem da lei (ab legibus solutus) e no qual a ‘paz’ tende a assumir o rosto de uma
‘guerra sem fim” (Mbembe, 2018b, pp. 32-33).

Nesse teatro orquestrado pela barbarie, a desumanizagao e criminalizagdo dos
negros e pobres reforca a imagética de inimigo do Estado, ou seja, aqueles que precisam
ser combatidos a partir do uso legitimo da for¢a a qualquer custo, sem comiseragao.
Segundo Mbembe, o racismo é o componente ideolégico que permitird a desumanizagao
e, concomitantemente, validard a mortandade de pessoas sem o estranhamento da socie-
dade. Ora, se ndo sdo humanos e ndo se sabe como vivem, reproduzem e morrem nesses
locais, sob a lentes da invisibilidade, a morte dessas pessoas ndo é problematizada.

Destarte, dessa divisdo estruturada na hierarquizacdo entre sujeitos a partir daraca/
cor, classe e sexualidade, a norma e a excegao se ajustam a elementos de neutralidade. Ou
seja, a condescendéncia do publico também resvala sobre o privilégio e o consenso branco
(Bento, 2002), resguardados por seu status de grupo privilegiado e beneficiario direto dos
direitos prescritos na forma da lei.

Nesse diapasdo, Fanon, em Peles negras mdscaras brancas (2008[1952]) esmiugou as
consequéncias da dissimetria das relagdes sociais entre negros e brancos, bem como
entreviu a “animalizacdo”, “mercantilizacdo” e inferiorizagdo dos povos africanos da didspora.
Em patamar diametralmente oposto, segundo Fanon, houve a valorizagdo do padrdo
eurocéntrico, na estética e na construcdo do conhecimento, bem como na estruturacdo da
geopolitica entre as nacdes. E, entdo, a partir da empresa escravocrata que se configura a
bestializagao de pessoas negras, a aniquilacdo das suas epistemologias, a apropriagdo dos
seus corpos e territérios, de modo a expurgar qualquer forma de pertencimento e dignidade
humana (Fanon, 2008[1952]).
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Mills (1997) adverte que o contrato racial imposto aos subalternizados concernente
as garantias institucionais e juridicas ndo se estenderia de modo pacifico e igualitario aos
povos africanos e aos demais. O autor entende que o contrato redigido pelos pensadores
contratualistas mitigou a diferenciacdo entre os povos feita pela europeus, assim como
escamoteou o “‘contrato de expropriacao, o contrato de escravidado e o contrato colonial”
(Mills, 1997, p. 58).

Nesse sentido, realcamos que a racionalidade proposta pela teoria politica classica
para a formacao dos Estados-nacdo ndo se coaduna aos direitos dos ex-escravizados. A
margem da sociedade eurocéntrica e capitalista, esses figuravam ora como mercadoria,
ora como mdo de obra abundante e barata. Em concomitancia ao contrato racial, na andlise
da primeira simula internacional de direitos humanos, qual seja, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), se observa o descredenciamento dos direitos dos povos
autoéctones diante dos interesses politicos e econdmicos europeus.

Nessa trama desigual estabelecida na relagdo entre colénia e metrépole, a continui-
dade da brutalidade do projeto colonial se faz na contemporaneidade, a partir da impetuo-
sidade sistémica e da existéncia dos “espagos de exce¢do”. Mbembe (2018b, p. 36) afirma
que “a guerra colonial ndo esté sujeita a normas legais e institucionais”. A vista disso, o0s
“justiceiros institucionalizados” se revelam como algozes da regulagao social. Em outros
termos, é na supressdo do Estado democratico de direito que o estado de excecdo tem sua
viabilidade concernente a reducdo das massas, tudo isso sedimentado na légica discursiva
de garantia da lei e da ordem. Isto posto, Agamben (2004, p. 15) define que o “estado de
excecdo” se refere "a um conjunto coerente de fenémenos juridicos que se reportam aos
decretos de urgéncia, ou mesmo, ao estado de sitio em tempos de guerra”.

Nesses meandros, segundo o Anudrio Brasileiro de Seguran¢a Publica (FBSP, 2023), o
nimero de mortes decorrentes de intervencdes policiais apresenta o seguinte perfil: em
geral sdo pessoas negras (83,1%) e jovens entre 12 e 29 anos de idade (45%). O Anudrio
informa ainda que, naquele ano, (76,5%) dos casos de mortalidade da populacdo brasileira
foram causados por uso de arma de fogo; (68,1%) dos registros apontam para mortes
decorrentes de intervencdo policial e as mesmas aconteceram em vias publicas. Convém
frisar que, no comparativo das mortes ocorridas nas vias publicas, em 2023 (15,8%) das
mortes ocorreram nas residéncias das vitimas. Segundo o relatério, esses dados se reportam
“a definicdo objetiva da fundada suspeita e pela flagrancia delituosa narrada pelos agentes
de seguranca publica” (FBSP, 2023, pp. 31-33). Em outras palavras, as a¢cdes policiais tém
sido respaldadas pela suspeicdo narrada pelo agente de seguranca publica em relagao ao
cidaddo quanto ao possivel confronto direto nas vias publicas, ou mesmo, no local de
residéncia do morador. Urge, entdo, a andlise dos investimentos relativos as politicas
de segurancga publica no cerne do planejamento estratégico e operacional das policias
brasileiras, especialmente diante do baixo fluxo de investimento nas areas prioritarias, isto
é, ligadas a servigos de salide, educacdo, moradia, lazer, saneamento basico e outros basicos
para a populagao.
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A mercantilizagdo da seguranca publica é uma das etapas prioritarias do neolibe-
ralismo. Sendo um mercado em ampla expansdo, é possivel notar o aumento dos investi-
mentos em seguranca publica, explicitado na construcdo de presidios, na proliferacdo de
carros blindados e caveirdes e na aplicagdo da robdtica e da inteligéncia artificial em
dispositivos como as cameras de monitoramento instaladas nos grandes centros urbanos.
A informatizagdo dos centros de inteligéncia operacional das forcas policiais tem por
objetivo a apreensdo rapida dos suspeitos, a partir de um banco de dados criptografado
com imagens “dos criminosos”. Entretanto, invariavelmente, as prisdes efetivadas e o banco
de dados sdo povoados por pessoas negras (Porto e Rolim, 2022).

No cerne dessas medidas, esté a distribuicao e aplicacdo do fundo publico, com
investimentos direcionados a seguranca publica, com énfase na compra de caveirges e
blindados, no aumento do contingente policial, no uso de armas modernas e letais, na
compra de munic¢des, uniformes e materiais camuflados, em treinamentos taticos voltados
a ocupacdo das vielas e topografias acidentadas, no uso de snipers e afins. Nessa guerrilha
urbana, as tropas especializadas declaram se propor a combater o crime organizado, sobre-
tudo as facgdes criminosas e milicias, e recuperar os territérios tomados pelo chamado
poder paralelo. Todavia, essas mesmas tropas produzem mais mortes de civis do que
alcancam os objetivos declarados de reducdo da criminalidade.

Nos Gltimos anos, no quesito or¢amentario, os investimentos da Unido (estados
e municipios) na pasta de seguranca publica tiveram aumento exponencial. Em 2000,
R$29 bilhdes foram direcionados a esse investimento; de 2009 a junho de 2010, foram R$53
bilhdes (Filho etal., 2011, p. 43). Barbosa et al. (2018) explicitam que o Conselho de Adminis-
tracdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) aprovou, em
margo de 2018, a atuagdo do banco na drea de segurancga publica, a partir de um conjunto
de diretrizes, propostas e financiamento das politicas de seguranca publica nos estados da
federagao. Dessa pactuagdo, de acordo com Barbosa et al. (2018), o programa Pré-seguranca
Publica, do BNDES, previa em 2018 o investimento de R$728,5 milhdes distribuidos da
seguinte forma:

» Ampliagdo da oferta de vagas e melhoria da qualidade dos estabelecimentos
prisionais, com previsdo or¢gamentaria do BNDES de R$130.111.000;

* Programa integrado de seguranca publica, com agdes integradas e estratégicas
para a melhoria dos servigos disponibilizados pelas forcas de seguranca publica
(municipal e estadual), com previsdo orcamentaria do BNDES de R$489.431.913;

* Investimentos em monitoramento e inteligéncia, com previsdo orgamentaria do
BNDES de R$108.960.177.

Em equivaléncia aos investimentos na agenda da seguranca publica, descortinamos
que o Cédigo Penal ampara o aprisionamento dos “cidaddos indesejaveis” por meio do
decreto-lei n¢ 3.688 de 1941, em seu art. 59, concernente a Lei da Vadiagem. Ou seja,
a lei determina que “entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para
o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a
prépria subsisténcia mediante ocupacao ilicita” (Brasil, 1941).
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Além de reforcar os multiplos atos de violéncias institucionais e institucionalizadas,
o Cédigo de Processo Penal, no art. 292, bem como o Cédigo do Processo Penal Militar, no
art. 234, acomodam a previsdo legal do auto de resisténcia. Em ambos os instrumentos,
observa-se que a resisténcia a prisdo em flagrante ou a prisdo determinada por autoridade
competente possibilita o uso dos meios necessarios para defender-se ou vencer a resisténcia, a
partir da confissdo de duas testemunhas. Em afinidade, o Cédigo do Processo Penal Militar
define que "o emprego da forca sé é permitido quando indispensavel, no caso de desobediéncia,
resisténcia ou tentativa de fuga” (Brasil, 1969). Podemos inferir que o uso descomedido da
legislacdo supracitada tende a fortalecer os indices de letalidade produzidos pelos agentes
de seguranca publica.

Mbembe (2018, p. 35) denuncia que “as col6nias sdo o local por exceléncia em que 0s
controles e as garantias de ordem judicial podem ser suspensos —a zona em que a violéncia
do estado de excegao supostamente opera a servigo da civilizagdo”. O autor analisa que a
base da democracia hoje se constitui na eliminagdo dos direitos individuais de seus cidaddos,
aqueles que a qualquer momento podem ser vistos como inimigos do Estado. Sob essa logica,
a necropolitica funciona como apéndice da prépria democracia, ao proteger o préprio
direito do Estado. Em epitome, para Mbembe, a soberania é a administragdo das populagdes
por meio do terror a partir de uma politica em que a morte é frequente.

Participacdo popular na construcao das politicas de segurancga publica

As teorias relacionadas a formacédo das politicas publicas assinalam as etapas
necessarias para sua consolidacado: (1) formacao da agenda; (2) elaboracdo; (3) formulacao;
(4) implementacao; (5) execucdo; e (6) avaliacdo. A Gltima etapa pode ser considerada uma
das indispensaveis ao aperfeicoamento das politicas publicas e deve contar com a ampla
participacdo da sociedade civil. Observadas as etapas de monitoramento, compilagéo,
tratamento de dados e cruzamento com as analises iniciais dos impactos da politica publica,
todo esse percurso so se torna proficuo se a participacdo dos destinatarios estiver prevista
(Saraiva, 2006, p18). Para tanto, os conselhos, foruns e conferéncias de participagao popular
sdo cruciais para o debate de politicas publicas e direitos humanos, conjugados com
a tomada de decisdo a respeito do orgamento participativo, bem como com revisdo das
acoes do poder publico em relacdo a politica de segurancga publica.

Chai e Almeida (2014) concluiram que o | Plano Nacional de Seguranca Publica
(PNSP), criado em 2000 pelo governo federal, e o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), criado em 2007 no governo de Luiz Inacio Lula da Silva
(2007-2012) sdo exemplos das medidas catalisadoras da participacdo popular nos municipios,
com énfase na formacdo de canais de didlogo e visando a protegdo da juventude e ao
policiamento comunitdrio. Entretanto, os autores advertem que a estrutura militarizada
das corporagdes policiais e o policiamento ostensivo em conjunto ao trabalho de investi-
gacdo convergem com as obje¢des ao modelo de seguranca publica voltado aos direitos
humanos e a protecdo da juventude (Chai e Almeida, 2014, p. 215).
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Consideragdes finais

Ao abordarmos a questdo da violéncia sistematica e recorrente sobre as populagdes
pobres e negras nas periferias por meio das forgas policiais, analisamos que, ao longo da
historia, o projeto colonial estatal aperfeicoou as tecnologias de morte, com vistas a produzir
anecropolitica —isto é, uma politica centrada na decisdo quem ird viver ou morrer por meio
de mecanismos institucionais que se estendem as normas juridicas, técnicas militares e a
tecnologias de vigilia e exterminio.

Esse conjunto de procedimentos favorece ao controle social efetuado pelo poder
soberano a partir da hierarquizacdo racial e social. Somado a esses fatores, o interesse do
Estado neoliberal no encarceramento em massa, em oposi¢do ao Estado providéncia,
tende a incentivar o aumento dos investimentos publicos na seguranca publica, sem
considerar questdes cronicas como o racismo sistémico e suas consequéncias para o
conjunto das pessoas marginalizadas. Em conformidade, a pesquisa realcou a legislacdo
criminal em seus aspectos praticos, relacionados a protecdo dos agentes de seguranga
pUblica em seus excessos e arbitrariedades. Isso leva a hipdtese relativa a necessidade de
modificacdo do Cédigo Penal, ou mesmo de criacdo de mecanismos rigidos voltados ao
controle da atividade policial.

Em sintese, as admoestacdes quanto ao formato das a¢des policiais, em confluéncia
ao policiamento sob a insignia da violéncia, sdo fatores impeditivos da efetivacdo dos direitos
humanos, ainda que as sumulas internacionais desses direitos tenham sido vinculadas a
Constituicdo de 1988. Além disso, como um projeto de poder e de regulagdo social, o
monopolio legitimo da forca sé tem reforcado a negligéncia das garantias fundamentais
daqueles expurgados do bem-estar social devido pelo poder publico.

Por isso, a analise dos dados coletados pelas agéncias de observagdo de seguranca
publica sdo substanciais no processo de avaliacdo e execugdo das politicas publicas
preditas. O acréscimo crescente orcamentario na pasta da seguranga publica pelo governo
federal e pelos governos municipais revela a orientacdo rumo a presenca do Estado minimo
e mortifero, em contraposicdo as modificagdes necessarias da cultura militarizada das
policias, nitidamente marcada pelo viés punitivista. Esse acréscimo reflete o baixo grau de
controle dos 6rgdos ligados as agoes efetuadas pelos agentes de seguranga publica. Reflete,
também, a dissociacdo da soberania popular em relagcdo aos mecanismos de melhoria das
politicas publicas de seguranca e seu objeto maior, a cidadania, resultando em um saldo
crescente de mortos em ambos os lados.
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