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Resumo

Neste artigo, utilizamos de exemplo o tema da criminalizagdo da homotransfobia no Brasil
para refletir sobre o deixar morrer ou deixar de agir como forma de fazer politica, assim
como refletimos sobre o projeto central de uma soberania brasileira que utiliza seu poder
para definir quem vai viver e quem vai morrer, resguardando a critica politica tardo-moderna
apresentado por Mbembe (2016 [2003]). Aos niveis de exclusdo e desapossamento que
repousa o universo politico, utilizamos as contribuicdes de Bourdieu (2011; 2014) para
compreender as dindmicas do campo politico brasileiro e sua relagdo complexa com os
direitos sexuais. Por fim, fica aberta ao campo do debate os limites que constituem os
“fracassos” e "avancos” quando os/as sujeitos/as cruzam a linha vermelha da politica sexual
brasileira na busca de promover e proteger seus direitos sociais e humanos em termos de
género e sexualidade.

Abstract

In this article, we use as an example the theme of the criminalization of homotransphobia in
Brazil to reflect on letting die or stop acting as a way of doing politics, as well as reflecting
on the central project of a Brazilian sovereignty that uses its power to define who will live
and who will die, safequarding the late-modern political critique presented by Mbembe
(2016 [2003]). We use Bourdieu’s (2011, 2014) contributions to understand the dynamics of
the Brazilian political field and its complex relationship with sexual rights. Finally, the limits
that constitute the “failures” and “advances” when subjects cross the red line of Brazilian
sexual politics in the search to promote and protect their social and human rights in terms
of gender and sexuality are open to debate.
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Introducao

Em pesquisas no Portal da Cadmara dos Deputados' por projetos de lei que buscam
tipificar e criminalizar condutas discriminatdrias em razdo da orientacdo sexual e da identi-
dade de género, é possivel conhecer as extensas tentativas de ativistas ou politicos eleitos
aliados a causa na Camara e no Senado. Como tema da agenda de politicas publicas para o
movimento LGBTI+, é possivel identificar como a discriminagdo sistematica a qual minorias
sexuais e de género sdo submetidas no Brasil se configura em uma agenda de seguranca e
saude publica ao longo da trajetéria do movimento.

A criminalizacdo da homotransfobia no Brasil remonta a discussdes na Camara
dos Deputados no inicio dos anos 2000, especialmente em torno do projeto de lei (PL) n®
5003/2001? conhecido como “PL da Homofobia”, que, de forma mais aprofundada, criava
sang¢des administrativas e penais as praticas discriminatérias em razdo da identidade de
género e da orientagdo sexual.

lara Bernardi (PT-SP) ficou conhecida por escrever esse PL, que tentava, em 2006,
alterar a redacdo da lei n® 7716/89, incluindo os termos “orientacdo sexual”’ e “identidade
de género” na atual lei de racismo, e pedindo alteragdes no art. 140 do Cédigo Penal e na
Consolidacao de Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo decreto-lei n? 5.452, de 1 de maio
de 1943. Na lei n® 7716/89, lara solicitava que passasse a vigorar a seguinte redagdo: “crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional, género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género” A atual redagao da lei de
1989 continua sem o expresso escrito “género, orientacdo sexual e identidade de género”,
mesmo que a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que vigora atualmente equipare
a LGBTIfobia ao crime de racismos.

O interessante do PL de lara Bernardi é que, em sua redagao, exigia a inclusdo das
discriminagdes por orientagdo sexual e identidade de género no art. 140 do Cédigo Penal,
quedispde sobreasinjurias. Apesar dasinimeras tentativas de aprovagdo de projetos analogos
a esse, ndo foi possivel, ainda, uma articulacdo e aprovacao, no Legislativo, sobre esse tema.

Para a reflexdo que aqui faremos, foi realizada uma pesquisa no Portal da Camara
dos Deputados para o periodo de janeiro de 2019 a junho de 2022, na tentativa de identificar
algum PL que propusesse a criagdo de uma lei especifica para a criminalizacdo da LGBTIfobia
no Brasil. A palavras-chave utilizadas na pesquisa foram “homofobia” e “transfobia”. O
recorte temporal se deve ao fato de que apenas em 2019 essa criminalizacao foi aprovada
pela equiparacdo do STF a lei de crime de racismo, exigindo que o Congresso legisle sobre
0 tema enquanto a equiparagdo estivesse mantida.

' Disponivel em: https://www.camara.leg.br/. Acesso em: 10 ago. 2023.

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31842. Acesso em: 22
jul.2023.

3 Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) ne 26, disponivel em: https:/portal.stf,jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=4515053 (acesso em: 10 jul. 2023); e Mandado de Injun¢ao (M) ne 4733, disponivel em: https:/portal.stf.jus.
br/processos/detalhe.asp?incidente=4239576 (acesso em: 10 ago. 2023).
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Com essa pesquisa, buscamos refletir sobre o ndo fazer ou deixar morrer por parte do
Estado quando temas, agendas e politicas sexuais e de género no Brasil sdo colocadas em
segundo plano, resguardando o conservadorismo e a agéncia politica de grupos evangélicos
em torno dos temas da politica sexual. Para isso, mobilizamos o conceito de necropolitica
de Mbembe (2016), uma vez que o ndo fazer ou deixar de agir também se configura como um
modo de fazer politica e exercer uma soberania que tem como seu projeto central a “caca
asdiferencas”, sendo umaforma de manter em situacdo de precariedade e vulnerabilidade
quem sofre com os malgrados da cisheteronormatividade®. Para compreender as dinamicas
legislativas no Congresso, utilizaremos as contribuicdes de Bourdieu (2011[1999]) acerca do
campo politico.

Nossos questionamentos partem, portanto, da cisheteronormatividade estruturante
do Congresso brasileiro quando os temas sdo politicas sexuais e de género, dialogando com
Sonia Corréa (2006) sobre os debates ndo resolvidos acerca dos direitos sexuais no Brasil.

Os projetos de lei de criminaliza¢dao da LGBTfobia
no Congresso Nacional: dados coletados

Ao longo desses quatro anos de equiparagao da LGBTIfobia a lei de crime de racismo,
22 PLs foram apresentados na Camara dos Deputados mencionando, direta ou indiretamente,
o combate a homofobia e a transfobia — incluindo aqueles que vao contra essa demanda.

Como mencionado, a pesquisa foi realizada no Portal da Cdmara dos Deputados,
especificamente na secdo “Atividade legislativa’, em que é possivel acessar as propostas
legislativas por meio da ativagao do filtro de pesquisa “Projeto de Lei”. No campo “Assunto”,
pesquisamos projetos com as palavras-chave “homofobia” e “transfobia”, na procura de
identificar PLs que dialogavam com o referido tema do periodo de janeiro de 2019 a junho
de 2022, ou seja, a partir da decisdo do STF de responsabilizar o Estado e reconhecer mora
inconstitucional de omissdo legislativa da Camara e do Senado quando a agenda no
Congresso se refere a elaboracao de uma lei especifica de combate a LGBTIfobia no Brasil.

Realizamos a coleta de dados por: ano de apresentacdo do PL; nimero; partido de
atuacdo; situacao; regime de tramitagdo; classificacdo por direito; site; e ementa. Adicionamos
ainda uma segdo que resume os objetivos de cada projeto, como mostra a figura 1.

Como resultado, descobrimos que, dos 22 projetos apresentados, ndo foi possivel
identificar nenhum PL propondo criar uma lei especifica para os crimes de homotransfobia
no Brasil. O projeto mais préximo dessa discussdo é de autoria do ex-deputados David
Miranda (PSOL-RJ), que seréa discutido ao final deste artigo. Dos 22 projetos, sete tentam
alterar a redagdo da lei de crime de racismo e cinco tentam alterar o art. 140 do Cédigo

4 A partir dos estudos queer, podemos compreender como a cisheteronormatividade o regime de poder que conferem
poder de vida e de morte por meio de regras, normas e regulagdes de género e sexualidade que asseguram — com
dispositivos e tecnologias coloniais — a permanéncia da cisgeneridade e da heterossexualidade como norma.

5 In memoriam.
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Figura1:

Dados coletados no Portal
da Cdmara dos Deputados.
Fonte: Elaboragdo prépria.
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Penal. O PL n27.582/2019 busca apensar (agrupar) todos os PLs que alteram a lei de crime de
racismo e alteram o Codigo Penal em apenas um.

Projeto Pr6 e Contra a Criminalizagdo da Homotransfobia
Not_tlicaqéo compulsoria na saude -

Sy
Sang¢des Administrativas
9,1
Altera a Lei de crime de racismo

36,4°

Altera o Codigo Penal
22,79

Dispoe sobre Lei de Protegao
4,5%

Ofensiva Conservadora
18,2%

Requer Apensamento dos projetos

4,5°

Trés projetos sdo de natureza administrativa, ou seja, impdem sancdes administra-
tivas para condutas discriminatoérias na administracdo publica e privada. Quatro foram
categorizados, na pesquisa, como “ofensiva conservadora”. Esses projetos tentam, direta
ou indiretamente, barrar o tema da criminalizacdo da homofobia e transfobia, com base
na justificativa de que a equiparacdo da LGBTIfobia a lei de crime de racismo seria uma
analogia in malam partem, ou seja, argumentam que a equiparacao fere o Principio da
Reserva Legal, adotando-se uma lei prejudicial ao réu. Em outras palavras, argumentam
que essa suposta analogia restringe a liberdade religiosa e de expressdo relativa ao tema
da homossexualidade, prejudicando as posi¢des “contrarias” ao tema nao sé da homossexua-
lidade, mas dos moldes da criminalizagdo em si.

Neste sentido, os trés PLs que garantem a liberdade religiosa sobre temas relativos
a sexualidade dentro de instituicdes religiosas (de denominagdo, em sua grande maioria,
pentecostais e neopentecostais) também reforcam o argumento da analogia in malam
partem explicado anteriormente. Por fim, existe, também, um PL que, em sua ementa,
argumenta que a recusa a realizar cerimdnias religiosas de casamento envolvendo pessoas
assumidamente homossexuais ndo caracteriza crime de homofobia.

As dinamicas do campo politico brasileiro: um dialogo com Bourdieu

Mobilizaremos, nesta secdo, o conceito de campo politico, desenvolvido por Bourdieu
(2011[1999]). Com ele, buscamos compreender as dinamicas no Congresso brasileiro, bem
como os “ganhos” e as “perdas” com os PLs quando se trata dos direitos voltados a comuni-
dade LGBTI+ no Congresso, especialmente do tema da criminalizagdo, mas refletindo sobre
politica sexual como um todo.

Em uma democracia, a nogao prépria de Estado requer uma nogao prévia de acordo,
contrato e adesdo a um estado de coisas. Seja qual for o caso, quando tratamos do
Estado, tratamos de suas agdes, das suas ndo agdes. Em contrapartida, ndo podemos
assumir ou falar de um lugar de neutralidade que impd&e a ordem pela ordem. Quando
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se fala de Estado, fala-se de um conjunto de decisdes por intermédio do conflito que gera,
impreterivelmente, dissenso e, ainda que de forma demasiada complexa, um consenso.
Weber (2011[1967]) acrescenta que o Estado ¢ a instituicdo que, legitimamente, detém o
poder de coercdo fisica — em outras palavras, detém o monopélio legitimo da violéncia
(fisica). Bourdieu (2014) acrescentou, em sua leitura de Weber, que o Estado é aquele cujo
poder se fundamenta no monopélio da violéncia tanto fisica como simbdlica. A nocdo de
Estado implica uma luta constante de defini¢do sobre suas responsabilidades civis, adminis-
trativas, juridicas e sociais.

O Estado emerge, em nossa visdo critica, como o resultado da conciliacdo de
classes, com os interesses da burguesia passando a ser assegurados, principalmente,
apés a Revolucao Francesa e construindo aquilo que Mbembe (2016[2003]) chamou de
“critica politica tardo-moderna”. Em outras palavras, o Estado ¢ a personificacdo de uma
expressao maxima de soberania, cujo poder depende de uma producdo normativa para
sujeitos que se convencem serem livres e iguais.

Entretanto, em O Estado, o poder, o socialismo, Poulantzas (1980, p. 13) questiona:
“qual é a relacdo entre o Estado, o poder e as classes sociais?”. O autor sugere que uma
leitura puramente instrumental do Estado reduz seu aparelho a poder de Estado. O autor
ndo nega a natureza de classe da constituicdo do Estado, seus usos, contrapesos e agdes.
Em vez disso, nos convida para uma reflexdo que procura entender as a¢des instrumentais
de classe que asseguram determinados direitos, privilégios e politicas na ossatura do Estado.
Em suas palavras, “ndo podemos falar de uma natureza de classe, mas de uma utilizagdo de
classe do Estado” (Poulantzas, 1980, p. 16).

Isto posto, 0 autor estd interessado em defender o cardter social do Estado, isto
é, sua funcdo social de organizagao e sua ossatura material prépria, que ndo pode ser redu-
zida simplesmente a dominagdo politica. Quando Poulantzas (1980, p. 16) afirma que “a
verdadeira natureza do Estado é o primeiro Estado”, isto é, aquele Estado que cumpre
sua fungdo social resguardando a democracia que se diz ser seu fundamento explicativo
sobre os embates politicos, sociais e econémicos que ali o perpassam, também afirma que
o outro Estado, o que é dominado por uma classe, se torna um habito, na medida em que
procura entender “o fundamento do esqueleto material do Estado nas relagdes de producao
e na divisdo social do trabalho” (Poulantzas, 1980, p. 17). Por conseguinte, “‘nem todas as
acoes do Estado se reduzem a dominacao politica, mas nem por isso sdo constitutivamente
menos marcadas” (Poulantzas, 1980, p. 17).

O Estado se torna um habito na medida em que o capital politico e econémico da
classe dominante se instrumentaliza e se escamoteia como vontade popular. Ou seja,
quando suas agendas, que se diz representarem as parcelas menos favorecidas na dindmica
do campo politico, sdo, na realidade concreta, a instrumentalizagdo do poder e a utilizacdo
de classe do Estado para assegurar os interesses de uma dominagdo politica de classe por
parte daqueles que ndo apenas asseguram a soberania estatal, mas resguardam seus
privilégios de raca, de classe, de género e sexualidade naquilo que Poulantzas chamou
de ossatura do Estado.
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A critica tardo-moderna explicitada por Mbembe (2016[2003], p. 124) “tem sido capaz
de articular uma certa ideia de politica, comunidade, sujeito - ou, mais fundamentalmente,
do que abarca uma vida plena, de como alcanga-la e, nesse processo, tornar-se agente
plenamente moral”. A construcdo desse sujeito iluminista, ocidentalizado, cristdo, branco,
cisgénero, heterossexual, masculino e economicamente bem-sucedido é o parametro pelo
qual a humanidade é lida em sua totalidade, isto é, é a forma, a tessitura e a representacao
simbélica do “normal’, “saudavel’, discursivamente produzido como norma e parametro
de sujeito.

A ideia de soberania desenvolvida por Mbembe (2016[2003]) nos permite refletir
sobre o projeto de Estado que o Brasil assegura quando direitos sociais, sexuais e de género
entram na dinamica do campo politico em desvantagem em relagdo aqueles que mani-
pulam o poder de acordo com interesses privados de classe, raga, género e sexualidade.
A producédo da soberania e do Estado como normatividade perpassa, impreterivelmente,
pela reproducdo da cisheternormatividade na constituicdo do universo politico. Como
mostrou Bourdieu (2014), ele repousa em exclusdo e desapossamento.

O convite que se retira de tal reflexdo é para analisar as novas guerras contemporaneas
de caga as diferencas de género e sexualidade na sociedade brasileira, especialmente a
partir de 2016. Essa andlise permite revelar as assimetrias que se encobrem nas violéncias
sistematicas as minorias sexuais e de género no Brasil. Em outras palavras, permite
compreender como as “experiéncias contemporaneas de destruicdo humana sugerem
que é possivel desenvolver uma leitura da politica, da soberania e do sujeito, diferente
daquela que herdamos do discurso filoséfico da modernidade” (Mbembe, 2016[2003], p. 125).

Contemporaneamente, articulamos a ideia de Estado como possivel interventor e
protetor em um campo que aglomera um conjunto significativo de pessoas para discutir
os caminhos da politica, da sociedade, dos direitos e do acesso aos bens publicos. O Estado,
em tese, seria um embrido daquilo que costumamos chamar de democracia, porque é a
partir dele — e nele — que nomeamos representantes para resolverem aquilo que julgamos
ser urgente que se repare, bem como cobramos posicdes, leis, politicas publicas e agdes
que visem mitigar as desigualdades sociais existentes. Contudo, o funcionamento do campo
politico, em sua estrutura, é desigual por si sé.

Em democracias capitalistas como a brasileira, o exercicio é compreender o Estado
ndo como protetor e interventor sobre direitos sociais, mas como o braco que, no funcio-
namento do campo politico, assegura os interesses de uma classe politica e econdmica
que, por diversos projetos neocoloniais e exploratérios, tende a utilizar o “embrido” da
democracia para defender interesses econémicos e sociais que ndo se estendem as
populagdes mais vulnerabilizadas — o que, aliado ao neoliberalismo, intensifica os
indices de desigualdade.

Em Sobre o Estado, em curso ministrado em 18 de janeiro de 1990, Bourdieu (2014)
apresenta o que poderiamos entender por Estado. Em suas palavras, “podemos dizer que
o Estado é o principio de organizagdo do consentimento como adesdo a ordem social, a
principios fundamentais da ordem social, e que ele é o fundamento, ndo necessariamente
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de um consenso, mas da prépria existéncia das trocas que levam a um dissenso” (Bourdieu,
2014, p. 35).

O autor pega emprestado os conceitos de integracdo légica e integragdo moral do
mundo social de Durkheim para refletir sobre os fundamentos do Estado. Revela, a partir
disso, que costumeiramente, a partir da leitura de Durkheim, deu-se demasiada énfase a
integracdo moral do mundo social, isto é, “[ao] acordo sobre um certo nimero de valores”
(Bourdieu, 2014, p. 35) que envolve a sociedade.

Mas Bourdieu chama atencdo para a nogao de integracao logica de Durkheim, que
“consiste no fato de que os agentes do mundo social tém as mesmas percepgdes logicas
— o acordo imediato se estabelecendo entre pessoas com as mesmas categorias de pensa-
mento, de percep¢ao, de construcdo da realidade” (Bourdieu, 2014, p. 35). Ndo obstante,
quando pensamos sobre o campo juridico, tal nogao de integracdo légica do mundo social
€ 0 que se apresenta em inUmeras decis®es judiciais ou tratamentos “iguais” de determi-
nados sujeitos no ordenamento juridico.

Moreira (2019) chamou isso de agdo procedimental do processo juridico, que significa
adotar uma postura no campo que parte de uma percepgao neutra e de uma agao suposta-
mente igualitaria nas decisdes judiciais, com os instrumentos juridicos atuando de forma
igualitaria e justa para os sujeitos que, no contrato social moderno, sdo dotados das
“mesmas oportunidades e condigdes”. Essa compreensdo procedimental do processo juridico,
tal como a integragdo légica do mundo social, parte do pressuposto de que os agentes do
mundo social tém as mesmas percepcdes logicas; que ha, supostamente, um acordo imediato
entre os sujeitos com as mesmas categorias de pensamento, percepgao e construgdo da
realidade que encobre as assimetrias sociais, sexuais, politicas e econdmicas acerca do
funcionamento do campo politico e juridico.

No entanto, essas assimetrias sdo expostas na tessitura do Estado quando identifi-
camos 0s embates historicamente travados no Congresso, especialmente a partir de 2010,
em torno das agendas politicas do movimento feminista brasileiro e da agenda de minorias
sexuais e de género. Biroli e Teixeira (2022) apresentam uma retrospectiva histérica das
agendas feministas e de minorias sexuais e de género no Congresso para discutir a ascensdo
dos PLs contra a “ideologia de género” nas escolas, que na realidade sdo uma tradugao das
reacdes contra as politicas publicas em direitos humanos, género e sexualidade na Camara
dos Deputados e no Senado. As autoras dissertam:

a politizacdo progressista das hierarquias e desigualdades de género foi promovida
por intelectuais e movimentos feministas e LGBTQ+ desde os anos 1970, mas
ganhou maior visibilidade nos anos 1990, com o ciclo de conferéncias da Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU). Destacam-se, em especial, os avancos conquistados
pelas feministas na Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento,
no Cairo (1994), e na IV Conferéncia Mundial da Mulher, em Pequim (1995) (Biroli
e Teixeira, 2022, p. 2).

O debate em torno da discussao da ideologia de género remonta aos anos 1990,
quando Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade (2019[1990]), de Judith
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Butler, sofreu criticas severas® nos processos argumentativos que fundamentam as teses e
proposicoes de figuras religiosas, intelectuais e politicos em torno da verdade da “ideologia
de género”.

O livro de Butler, assim como a incidéncia politica das feministas em torno da politica
sexual e de género no Brasil sofreu, também, resposta de um levante conservador, alimen-
tado pelas posicdes ideoldgicas da extrema direita, cujas bases se assentam em barrar as
politicas publicas para minorias sexuais e de género no Congresso, assumindo posturas
antitrans que retroalimentam a discriminagdo e a¢des estigmatizantes contra mulheres
cisgéneras e a comunidade LGBTI+. Para Biroli e Teixeira (2022, p. 2),

a “ideologia de género” fez sua primeira aparigdo em um documento oficial da
Igreja Catélica, intitulado “La ideologia de género, sus peligros y alcances” (1998),
assinado pelo Mons. Oscar Alzamora Revoredo, a época bispo auxiliar de Lima,
em um informe da Comissdo da Mulher da Conferéncia Episcopal Peruana. Mas
é na segunda década do século XXI que sua circulagdo se expande para além das
disputas nos organismos internacionais, das publica¢des de intelectuais catélicos
conservadores (FAUNDES, 2019) e dos documentos da Santa Sé.

O Estado é o instrumento por meio do qual ideias como “ideologia de género” se
popularizam e se tornam reais, na medida em que se cria um espantalho do que as agendas
politicas feministas e LGBTI+ sdo em sua realidade concreta. Projetos como o Escola Sem
Partido sdo a manifestacdo mais explicita da forma como a cisheteronormatividade se
reifica como um regime politico que, segundo Rich (2022[1992], p. 35), precisa ser “imposto,
administrado, organizado, propagandeado e mantido a forga”

O espantalho da cisheteronormatividade que se transmuta nos discursos e esforcos
epistemoldgicos de teorias contra os estudos de género, as politicas feministas e os direitos
da populagdo de minorias sexuais e de género sdo o resultado do regime politico heterosse-
xual e cisgénero, reforcando sua hegemonia no discurso cientifico e epistemoldgico, no
funcionamento do campo politico e nos freios e contrapesos contra as politicas sexuais
brasileiras.

Quando, em 2019, 0 STF afirma que o Congresso se omitiu por mais de 20 anos em
relacdo ao tema da criminalizagdo da homotransfobia; quando as pautas sobre os direitos
reprodutivos das mulheres cisgéneras sdo vitimas de um panico moral cujas demandas
custam avangar em termos propositivos no Legislativo; quando o reconhecimento legal
de unides homoafetivas suscita reacées discriminatérias por parte de conservadores e
religiosos; quando o tema da adogao por casais homoafetivos entra no debate publico, em
uma correlacdo de forcas com a ideia de “familia” — heterossexual —, partimos de colocacées
segundo as quais o Estado articula a ideia Ultima de contrato heterossexual postulado por
Wittig (2022[1992)).

6 Sobre o impacto da publicacio de Problemas de género no Brasil, ver https://www1.folha.uol.com.br/
ilustrissima/2017/11/1936103-judith-butler-escreve-sobre-o-fantasma-do-genero-e-o-ataque-sofrido-no-brasil.
shtml. Acesso: em 11 ago. 2023.



149

Lucas Abreu do Nascimento e Mariana Trotta Dallalana Quintans

Bourdieu (2011[1999], p. 195) coloca que o campo politico é um microcosmo, isto &,
“um pequeno mundo social relativamente autdbnomo no interior do grande mundo social.
Nele se encontrara um grande nimero de propriedades, relagdes, agdes e processos que se
encontram no mundo global, mas esses processos, esses fendmenos, se revestem ai de uma
forma particular” (p. 195). Nesse sentido, o campo politico da heterossexualidade é um
microcosmo, colocando-se como universal e a-historico.

Chamaremos de “campo politico” as dindmicas internas ao jogo de poder que se
transcorre no interior das disputas politicas do Congresso brasileiro, assim como chamaremos
de “pensamento hetero” as redes de pensamento, discursos e decisdes e a universalidade
da heterossexualidade, ndo apenas como uma sexualidade em si mesma, mas como
organizadora de um mundo social que estabelece as regras de troca, privilégios, papel dos
atores e controle, por meio da forca e da coercdo, de suas acdes (Wittig, 2022[1992]).

O campo politico é revestido, portanto, do contrato sexual que ali opera, na medida
em que direitos sexuais e reprodutivos sdo vitimas de levantes conservadores em relacdo
a autonomia do corpo feminino. Ou quando o Estado, em sua figura Ultima de “representante
dos interesses do cidadao”, escolhe quem vai ser considerado cidaddo e quem estara
a margem desse status. Afinal, no Brasil, as “politicas publicas e decisdes judiciais que
assumem essa diversidade e sdo sensiveis as demandas de movimentos feministas e
LGBTQ+ foram vistas por atores conservadores como ameacas” (Biroli e Teixeira, 2022, p.
3). Como coloca Bourdieu (2011[1999], p. 197), o universo politico “repousa sobre uma
exclusdo, um desapossamento”.

Em quais bases se assentam o levante conservador e religioso contra a politica
sexual brasileira? Que regime se pensa em assegurar? Butler talvez respondesse que tais
levantes corroboram com o sistema sexo-género-desejo. Rich poderia dizer que esse
regime oprime e retira o poder das mulheres. Wittig, por sua vez, talvez apontasse que tal
regime ndo permite que dissidéncias sexuais e de género construam suas ferramentas de
analise e suas estratégias politicas em um pensamento e regime heterossexual.

Ao que nos parece, quando Biroli e Teixeira (2022, p. 4) afirmam que “o combate
a 'ideologia de género’ permitiu a convergéncia de diferentes atores, sobretudo catélicos
e pentecostais, que assumem uma linguagem comum e se articulam com o objetivo de
restringir o alcance da agenda da igualdade de género e da diversidade sexual no pais’,
estamos dialogando com as ideias elaboradas por Sonia Corréa (2006) quando feministas
e pessoas LGBTI+ cruzaram a linha vermelha, no momento que suas reivindicagdes foram
alvo de levantes conservadores no préprio funcionamento do campo politico, tornando suas
bases e condi¢des de participagdo no campo politico limitadas e, em muitos casos, fracassadas.

O ‘fazer morrer’ ou ‘deixar de agir’ como politica
Em 2019, o STF, por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo

(ADO) n¢ 26 e do Mandado de Injuncdo (MI) n® 4733, afirmou categoricamente que o
Congresso Nacional se omitiu por mais de 20 anos em relagdo ao tema da criminalizagao
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Grafico1:

Dados da Antra sobre
violéncia contra pessoas
trans no Brasil.

Fonte: Benevides, Bruna,
2022.
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da homotransfobia no Brasil. E afirmou, em sua decisdo final, que era de responsabilidade
da Camara e do Senado articular um projeto de lei que tipificasse a homotransfobia como
tipo penal, atribuindo sangdes administrativas e juridicas necessarias para casos de crimes
de transfobia, homofobia, lesbofobia e bifobia.

Desde 2017, a Associa¢do Nacional de Travestis e Transexuais (Antra) levanta dados
acerca da violéncia contra a populagao trans no Brasil. No grafico a seguir, é possivel
identificar a média anual de mortes, com requintes de crueldade, de travestis e transexuais
no Brasil, entre 2008 e 2021.

Poderiamos acrescentar os dados de 2022, mas nos concentraremos, neste artigo,
apenas nessas médias, para refletirmos sobre uma questdo central: quando deixar de agir ou
deixar morrer se torna uma forma de fazer politica por parte do Estado brasileiro, na medida
em que sua soberania institui uma politica de guerra e violéncia contra a vida de pessoas
trans, exercendo uma soberania que torna essas sujeitas ndo passiveis de luto, ou quando o
Legislativo continua a se omitir acerca do tema da protegdo e combate a violéncia sistematica
LGBTIfébica que paira sobre a sociedade brasileira com indices alarmantes.

Gréfico: Dados dos Assassinatos de pessoas trans no Brasil entre 2008 e 20212
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A partir dos dados apresentados, é possivel identificar um aumento expressivo de
casos de violéncia contra a populagdo trans no Brasil, tendo seu pico de perseguicdes e
assassinatos em 2017. Com a destituicdo da ex-presidenta Dilma Rousseff (PT) por meio de
um golpe parlamentar que a retira do poder em 2016, discursos de édio, a consolidacdo da
extrema direita no pais e o reforgo da cisheteronormatividade carregada nas candidaturas
de figuras do espectro politico da direita colaboram, impreterivelmente, para o aumento
dos casos de violéncia contra a populagdo de minorias sexuais e de género.

Ao visitarmos o Relatério de violéncia contra a populagdo LGBTI+ no Brasil, elaborado
pelo Grupo Gay, da Bahia, em 2017, afirma-se que "nunca antes na histéria desse pais
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registraram-se tantas mortes, nos 38 anos que o Grupo Gay da Bahia (GGB) coleta e divulga
tais estatisticas” (GGB, 2017, p. 1). Segundo o relatério, foram registradas 445 mortes de
pessoas LGBTI+ no pals.

Vale lembrar que 2017 foi 0 ano em que Jair Messias Bolsonaro investiu macicamente
em sua candidatura para a Presidéncia da Republica, adotando como plataforma e discurso
politico a perseguicdo — e praticamente declaragdo de guerra — as minorias sexuais e de
género em territério brasileiro. Carlos e Felipe Mendonga (2021, p. 2), em seu artigo, relatam
que, em 30 de setembro de 2018, “Luis Othavio Nunes, homossexual, gravou um video
na estagao de metrd Sé, em S3o Paulo, registrando torcedores da Sociedade Esportiva
Palmeiras entoando o canto: ‘O bicharada, toma cuidado: O Bolsonaro vai matar viado!".

Como ndo relacionar o resultado desses discursos com o pico de assassinatos
contra dissidéncias sexuais e de género em 2017? A média que se estabelece anualmente de
assassinatos com requintes de crueldade tem relagdo direta com esses discursos e agdes
violentas das quais pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais sdo vitimas,
cotidianamente, no pals. Esses discursos sdo assegurados pelos interesses de uma classe
politica dominante que, neste texto, denominamos cisheteronormativa.

No inicio de seu ensaio intitulado Necropolitica, Mbembe (2016[2003], p. 123) disserta
que “matar ou deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais”.
Ou seja, em suas palavras, “exercitar a soberania é exercer controle sobre a mortalidade e
definir a vida como a implantacdo e manifestacdo de poder” (Mbembe, 2016[2003], p. 123).
Quando identificamos que apenas um PL tenta dispor sobre a protecdo de pessoas em
situagdo de violéncia baseada na orientagdo sexual e identidade de género desde que
a criminalizagdo foi aprovada nos moldes do STF, é possivel afirmar que o deixar de agir
sobre o tema da criminalizacdo da homotransfobia no Brasil se tornou uma forma de
fazer politica que se mantém por meio do conservadorismo e dos interesses da bancada
evangélica.

O PL n? 2653/20197, do ex-deputado David Miranda (PSOL-R)), responsabiliza o
Estado brasileiro em inUmeras areas: assisténcia as vitimas de violéncia — que envolve o
Sistema Unico de Saude (SUS); assisténcia social e psicoldgica, entre outras; atendimento
da autoridade policial quando casos de homotransfobia sdo denunciados — que exige
tratamento humano nas delegacias, respeito ao nome social daqueles e daquelas que
denunciam e protecdo efetiva da vitima em relagdo ao agressor; e medidas protetivas de
urgéncia. O PL é amplo e articulado. Chama para a responsabilidade o campo da sadde, as
autoridades policiais, a sociedade civil e a jurisdigdo sobre o tema da violéncia em razdo da
orientagdo sexual e de género. Ainda assim, nenhum PL, de 2019 até junho de 2022, tipifica
especificamente crimes em razdo da homofobia e da transfobia.

O projeto de David Miranda aguarda votagdo, na situagdo de "Aguardando a Criagdo
de Comissdo Temporaria pela MESA" — ou seja, ndo é um projeto aprovado. O PL ndo se

7 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2200388. Acesso em:
22jul. 2023.
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dispde a criar uma lei especifica que tenha as categorias "homofobia”, “transfobia’, “lesbo-
fobia” e “bifobia” como indicadores no sistema das delegacias quando algum crime nessa
seara é denunciado.

Apesar da necessaria e reconhecida tentativa do deputado em dispor sobre uma lei de
protecdo, o relatério Avioléncia LGBTQIA+ no Brasil (Goncalves etal, 12/2020, p.12), apresenta
que a “falta de um modelo padronizado de registro de ocorréncias de forma a explicitar a
motivacdo LGBTfobica” nas delegacias tem se mostrado um problema pratico no momento
em que violéncias como essas sdo denunciadas nos sistemas de justica brasileiro. Segundo
o relatorio:

em consulta via Lei de Acesso a Informacdo, o Jornal Nacional solicitou aos 26
estados e ao Distrito Federal a relacdo de ocorréncias de homofobia e transfobia
registradas em delegacias de 13/06/2019 (quando o Supremo Tribunal Federal
decidiu enquadrar a LGBTfobia como tipo penal definido na Lei do Racismo - Lei
7716/1989) até 13/06/2020 (Gongalves et al., 12/2020, p. 12).

Dos 27 estados consultados, apenas 16 tinham a estatistica solicitada. Maranhdo e
Sergipe, por exemplo, alegam que falta um modelo padronizado para explicitar o carater
e a natureza do crime como "homofobia” ou “transfobia”. Em Sergipe, também, os entes
consultados alegam ndo haver obrigatoriedade de descri¢cdo nos campos de motivagao.
Maranhao e Roraima afirmam que ndo hé possibilidade de pesquisa sobre esses dados
porque ndo ha tipo penal com o nome de “homofobia” e “transfobia”. Minas Gerais, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Espirito Santos e Santa Catarina alegam que, pelo fato de
a decisdo do STF ter equiparado a violéncia LGBTIfébica a lei de crime de racismo, ndo ha
dados especificos sobre violéncia em razdo da orientagdo sexual e de género.

A falta de articulacdo de uma lei que tipifique os casos de homofobia e transfobia
no Brasil ndo impossibilita apenas a mensuracao de indicadores, o levantamento de dados
estatisticos e, possivelmente, a promogao de politicas publicas que visem mitigar tal cenario
de violéncia. Ela é a resposta, também, da manutencdo do poder que opera no campo
politico brasileiro quando os temas sdo as agendas de minorias sexuais e de género no Brasil.

N&o hdapenasinérciado Estado brasileiro quando pensamos em politicas de protegdo
contraavioléncia LGBTIfébica — que é, também, um problema enraizado na estrutura do
pais. Ha discursos sobre a transfobia e a homofobia por parte de lideres religiosos como
André Valadao, que veicula imagens, videos e propagandas sensacionalistas acerca dos
direitos da populacdo LGBTI+ no Brasil, resultando em projetos como a PL 4946/2019¢,
de autoria do deputado Eli Borges (Solidari-TO), que “garante o livre exercicio da liberdade
religiosa nos temas relativos a sexualidade, nos moldes do inciso VI do art. 5° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil".

& Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2219488. Acesso em:
22 jul. 2023.
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Analisar, nesse sentido, as dogmaticas intrinsecas ao conservadorismo e sua relagao
com a atuagdo da bancada evangélica no Congresso brasileiro é relembrar o que Nisbet
(1987) discute em sua obra. Ao falar em dogmatica do conservadorismo, o autor assume
que este vai partir, em algum momento, do reconhecimento de que alguns de seus postu-
lados estdo acima de qualquer critica. Nesse sentido, a dogmatica conservadora pode ser
considerada uma postura — e uma ideologia politica —, assim como assume um conjunto de
doutrinas que visa a se resguardar. Nisbet (1987, p. 45) aponta que “as ideologias, assim como as
teologias, tém sua dogmatica: conjunto de crengas e valores mais ou menos coerentes e
persistentes que tém influéncia determinante pelo menos sobre a vida dos seus partidarios”.

O conservadorismo historicamente toma, para si, os direitos da Igreja, das classes
sociais, da familia e da propriedade. E assume uma posicdo contra, de um lado, as reivindi-
cagdes da teoria dos direitos naturais e do recente utilitarismo (contra, de certa forma, o
liberalismo), e, de outro, o Estado nacional democratico. Em referéncia a Bobbio (1998, p.
243), "o conteldo do conservadorismo sé se pode explicar, portanto, com base na histéria,
tendo em conta seu ser alternativo em relagdo ao progressismo e a natureza dinamica
deste”. O conservadorismo se agarra, nessa 6tica, a um conjunto de ideias, valores, crengas e
costumes que, em muitos contextos, estdo acima de qualquer coisa. E reconhecido como
um pensamento politico que vai defender a manutencéo e preservacao das instituicdes
sociais — familia, comunidade local e religido —, de seus costumes e tradi¢des.

No texto de Almeida (2017), é possivel identificar, a partir da pesquisa realizada pelo
autor na Camara dos Deputados, os temas em torno dos quais os parlamentares evangélicos
tém atuado. Os dados nos permitem refletir, inclusive, sobre a contraposicdo intrinseca
do conservadorismo e do progressismo apresentado por Bobbio (1998) em seu Diciondrio
de politica. Almeida (2017, p. 10) afirma que tais temas sdo respostas em “focos da atuagao
parlamentar evangélica com vista a legitimagdo no meio religioso e, consequentemente, a
aprovacao de seus eleitores”.

Os temas que mais interessam a bancada evangélica brasileira, segundo a pesquisa
realizada pelo autor, sdo aqueles relativos a religido e questdes da comunidade LGBTI+
(Almeida, 2017). A correlacdo, portanto, entre conservadorismo e cisheteronormatividade
corrobora para a compreensdo de que, sendo o conservadorismo um conjunto de crencas
que visa assegurar determinada ordem e a 0posi¢do ao que se entende por progressismo,
a ordem que se procura assegurar € a ordem social e sexual que a cisheteronormatividade
resguarda, como um projeto colonial e de classe que extermina continuamente a existéncia
da diversidade sexual e de género no ambito do direito, da sociedade e da opinido publica.

Em2dejulhode 2023, André Valadao, durante a transmissao online feita pelo canal
do YouTube da Igreja da Lagoinha, em Orlando, nos EUA, intitulada “Teoria da conspiragao’,
verbaliza: “se Deus pudesse ele matava todo mundo” (César, 03/07/2023), referindo-se as
pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Discursos como esse, propagados
por lideres religiosos, sdo a manifestacdo Ultima da desumanizacao a qual as pessoas LGBTI+
estdo sujeitas na sociedade brasileira. Eles mostram como certas posi¢des ideolégicas e
politicas reforcam a cisheteronormatividade na constituicdo do que entendem por familia,
sociedade, Estado e mercado.
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Nesse sentido, as perguntas que Mbembe (2006[2003]) apresenta no inicio de seu
ensaio sdo primordiais para entendermos o valor atribuido a vida de minorias sexuais e
de género no Brasil: “que lugar é dado a vida, a morte e ao corpo humano (em especial o
corpo ferido ou morto)? Como eles estdo inscritos na ordem de poder?” (p. 124). Existe um
lugar em que as vidas de travestis e transexuais sdo valorizadas, consideradas como vidas a
serem vividas? Para que a vida tenha seu sentido mais pleno, é necessario que o sujeito faga
parte de uma politica do reconhecimento, isto é, que o0s processos juridicos e sociais deem
efetividade a nogdo de “sujeito de direitos”.

O sujeito de direito é aquele que compartilha da vida publica, que tem uma identi-
dade, uma cultura, uma origem, uma histéria, e tém garantidos seus direitos basicos. A vida
é contemplada por nogdes prévias de género, sexualidade, raga, classe e pertencimento, mas
também pela violéncia, pela fome, pela excluséo, pela agressao, pelas ndo agdes, pelos
ocultamentos, pela falta de oportunidade e pela exposicdo, de forma demasiada, a vulnerabi-
lidade e a precariedade. Algumas vidas sdo asseguradas pela soberania; outras sdo as vitimas
pelas quais a soberania ird exercer seu poder de morte.

O projeto do Illuminismo foi responsavel por representar o que chamamos de
“humano” em uma 6tica demasiadamente discriminatéria e preconceituosa. Esses
esforcos sdo tdo histéricos quanto politicos, na medida em que a colonizacdo e a expansao
do sistema capitalista construiram os “termémetros” que medem quais vidas deveriam
ser protegidas e quais podem ser entregues a morte. Se mantemos uma média anual de
122 assassinatos com requintes de crueldade contra a populacdo de travestis e transexuais
no Brasil, deixando que o Congresso ndo se articule efetivamente na elaboragado de uma lei
especificaque cofba tais praticas, nossa preocupacao paira sobre aquilo para que Mbembe
(2016[2003]) chama atencdo em seu ensaio: “aquelas formas de soberania cujo projeto
central ndo é a luta pela autonomia, mas a instrumentalizacdo generalizada da existéncia
humana e a destruicdo material de corpos humanos e populagdes” (p. 125).

Consideragdes finais

As tentativas do Congresso Nacional de criminalizar a LGBTIfobia, criando um tipo
penal especifico, foram nulas — inclusive para responder as demandas dos estados a que
foram solicitados as estatisticas referidas neste artigo. Dos 22 PLs apresentados, quatro
podem ser considerados “ofensivas conservadoras”. E claro que esse niimero pode aumentar,
se considerarmos também os projetos de lei que sdo contra, por exemplo, o aborto legal.
Assim como houve uma ampla articulagdo para a aprovagdo da Lei de Crime de Racismo
no pafs, o que se pede é que haja a aprovacao de uma Lei de Crime de LGBTIfobia, explici-
tando suas especificidades e, principalmente, prevendo a capacitacao de profissionais que
atuam nas delegacias para acolher as vitimas desse crime.

As politicas voltadas aos direitos sexuais e de género no Brasil sofrem, ha mais ou
menos 40 anos, tanto avancos como retrocessos. A Lei Maria da Penha, a Lei de Crime de
Racismo e o Programa Brasil Sem Homofobia foram politicas pensadas para a construgdo de
mecanismos de protecdo contra a violéncia racial, a violéncia policial, a violéncia contra as
mulheres cisgéneras e a violéncia contra dissidéncias sexuais e de género.
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Nossos esforcos, neste artigo, foram no sentido de revelar a critica que Mbembe
(2016[2003], pp. 128-129) apresenta em seu texto, isto é: “a percepcao da existéncia do outro
como um atentado contra minha vida, como uma ameaga mortal ou perigo absoluto, cuja
eliminagao biofisica reforgaria o potencial para minhas vida e seguranca”

Segundo Biroli e Teixeira (2022), as politicas sexuais e de género no Brasil sdo vistas
como ameagcas por parte de conservadores, fundamentalistas e religiosos fanaticos. Isso
se baseia na construcgao ficticia de um inimigo comum: aqueles e aquelas cuja vida ndo
tem valor para quem decidiu resguardar as lacunas abertas do legado da violéncia racista
e LGBTIfébica que marca este pais ha séculos.

Em 10 de junho, em Bangu, na Zona Norte do Rio de Janeiro, uma menina trans de
18 anos sofreu uma tentativa de homicidio, com um homem ateando fogo em seu cabelo
(Redacao Terra, 13/06/2023). O video viralizou nas redes sociais, porque, além da tentativa
de violéncia contra uma jovem transexual, os amigos do agressor, de dentro do carro,
gravaram a agdo e publicaram o video on-line, como se aquela pratica fosse normal.

Em 2017, 0 caso emblematico de Dandara dos Santos (Melo, 2019) chocou o Brasil
com aterrivel brutalidade a qual foi submetida em razdo da transfobia. Assassinada em 15
de fevereiro daquele ano, em Bom Jardim, Fortaleza-CE, Dandara foi espancada por cinco
homens que a xingaram, humilharam, torturam e espancam até a morte, matando-a com
dois tiros e uma forte pedrada na cabega que causou traumatismo craniano.

Os dois videos, circulando na internet, possibilitaram que uma significativa parte da
sociedade brasileira assistisse a brutalidade a qual o corpo de uma travesti é submetida,
cotidianamente, nas ruas do Brasil.

Como coloca Mbembe (2016[2003], p. 129), “a tensdo entre a paixao do publico por
sangue e as noc¢des de justica e vinganga é critica”. As denulincias da politica de morte e do
medo que se instaura contra, em especial, as pessoas trans no Brasil chamam atencéo
para a sensibilizagdo e desnaturalizagdo desse tipo de pratica no imaginario social brasileiro,
relacionados a atribuigao de valor a vida de uma travesti. Trata-se de um poder que se exerce
por meio da manutencao da cisheteronormatividade, um regime que define os limites da
soberania brasileira no direito de matar ou deixar morrer por parte do Estado, enxergando,
inclusive, as travestis como inimigas e ndo dignas de protecao.

Dandara, na medida em que é violentada, é também exposta; tem sua violéncia
gravada, guardada na histéria, ecoada no imagindrio social brasileiro acerca do valor que
carrega uma vida quando essa vida assume a travestilidade. Sua morte é, em Ultima instancia,
resultado da manutengao do regime politico da cisgeneridade e da heterossexualidade. Sua
vida ndo é digna de cidadania e reconhecimento.

Finalizamos este artigo chamando atengao para o fato de que ha uma politica de
exterminio em curso contra a vida de pessoas trans, cuja articulagdo ndo se da somente
em nivel nacional, mas também internacional. HA uma perseguicdo sistematica a populagdo
de minorias sexuais e de género, em especial as travestis e transexuais negras. O projeto de
soberania brasileira tem como fundamento e ancora o regime politico da cisheteronorma-
tividade como valoracdo de uma vida.
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Em ultima instancia, denuncia-se aqui um projeto de contemporaneidade que ndo
reconhece plenamente a humanidade das travestis. Uma politica do medo que faz com
que criangas e pessoas trans ja sejam vitimas dessas violéncias e da violagao de direitos
humanos, sendo submetidas a tortura, decapitacdo, espancamento, usos de armas de fogo
e aniquilamento total de suas existéncias.

Mbembe (2016[2003]) nos convida para uma reflexdo importante e urgente, que
aqui citamos para finalizar este artigo: “finalmente, o terror ndo esté ligado exclusivamente
a utdpica crenga no poderirrestrito da razdo humana. Também estd claramente relacionado
a varias narrativas de dominagdo e emancipagao, sustentadas majoritariamente por
concepc¢des iluministas sobre a verdade e o erro, 0 “real” e o simbolico” (p. 130).
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