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Este volume de METAXY apresenta os resultados de uma proficua relacdo colabo-
rativa, de cunho interdisciplinar, entre a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)) e a
Sapienza Universita di Roma em 2018, iniciada com a atuacdo da professora Ilma Rezende
Soares como pesquisadora visitante no Departamento de Ciéncia Politica da Sapienza e
dos contatos mantidos nesse periodo com o professor Roberto Nania e fruto do Acordo
firmado entre o grupo do Departamento de Ciéncia Politica da Sapienza, sob a coordenacao
do professor Roberto Nania e a catedra de direito publico (professores Maria Grazia
Rodomonte, Paolo Mezzanotte e Ludovica Durst); o grupo da Escola de Servigo Social/
UFRJ, através da profa Ilma Rezende Soares (coordenadora), prof2 Ludmila Fontenele
Cavalcanti e prof. Erimaldo Matias Nicécio; e o grupo do Ndcleo de Politicas Publicas em
Direitos Humanos Suely de Souza Almeida, NEPP-DH/UFR), através da prof2 Maria Celeste
Simoes Marques e do prof. Pedro Claudio Cunca Bocayuva Cunha.

No bojo da proposta de Acordo se seguiu um convite, por parte do Programa de
Pés-graduacdo da ESS/UFR), aos professores de Sapienza para participarem de um encontro
italo-brasileiro a fim de discutir direitos fundamentais, cidadania e salde, realizado em 30
de agosto de 2018. Por ocasido desse encontro, Nania, Rodomonte e Durst apresentaram
trabalhos, assim como Ilma Soares, Maria Celeste Marques, Pedro Cunca, Ludmila Cavalcanti,
Erimaldo Nicacio e também o prof. Pedro Gabriel Godinho Delgado (IPUB/UFR)) que foi
convidado a se juntar ao grupo brasileiro. Nessa oportunidade, as cladusulas do acordo de
cooperagdo cientifica, foram elaboradas em conjunto e posteriormente assinadas pelos
reitores de ambas as universidades - Nania (Sapienza) Rezende Soares (ESS/UFR)), e
Marques (NEPP-DH/UFR)) ficaram como os responséaveis. Posteriormente, Rodomonte
assumiu a responsabilidade de coordenar, como referente cientifico, o grupo de pesquisa
pelo lado da Sapienza.

Nesse acordo, entre as varias formas de implementacdo da cooperacdo entre as
universidades, foi prevista a publicacdo de pesquisas sobre temas de interesse comum. E
nesse contexto de implementacdo da cooperacdo entre a UFR) e La Sapienza di Roma que se
insere a presente publicagdo na Revista Académica Metaxy do Programa de Pés-graduagao



Brasil-Italia sobre a Covid-19: das questdes passadas e presentes aos desafios futuros

Editorial Editorial

do NEPP-DH/UFR]. Frente a pandemia de Covid-19, que afetou dramaticamente tanto o
Brasil quanto a Italia, foi quase inevitavel que o tema fosse escolhido para esta publicacdo.

Inicialmente, o tema foi discutido, a partir de uma abordagem comparativa, no
segundo semindrio ocorrido a partir do Acordo, A Crise Sanitdria entre Principios Regula-
torios e Decisdes Politicas: Experiéncias entre Italia e Brasil em Comparagao, realizado no
Departamento de Ciéncia Politica da Sapienza em 22 de setembro de 2022. O seminario
contou com a participacdo de Rezende Soares representando o grupo brasileiro de pesquisa,
o que possibilitou uma comparacao aprofundada entre as experiéncias dos dois paises, a
relagdo entre os métodos de combate a pandemia e seus impactos nas estruturas democra-
ticas e na protecdo dos direitos fundamentais dos cidad&os.

Para a grande maioria das pessoas, discutir a pandemia de covid-19 em 2024 talvez
pareca fora de contexto: estamos hoje livres da obrigacdo do uso das mascaras e da vacinagao
- asvacinas sobram, estando facilmente disponiveis a todos em unidades de satde. O fim
da pandemia, entretanto, sé foi decretado em 5 de maio de 2023. Na ocasido, todavia, o
diretor-geral da Organizacdo Mundial da Satude (OMS), Tedros Adhanom alertava sobre a
continuidade da gravidade da doenca:

Na semana passada [em abril de 2023], a COVID-19 tirou uma vida a cada trés
minutos - e isso é apenas as mortes que conhecemos’.

Logo, em 5 de maio de 2024 completamos apenas um ano sem pandemia. A profun-
didade da tragédia que suscitou questdes de natureza conjuntural relativas a procedimentos
de governos e estruturais remetendo a questdes de Estado sinalizou o despreparo, em
termos mundiais, dos paises que formam a comunidade internacional para lidar com
futuras emergéncias sanitarias. Como disse o diretor-geral da Organizagao Pan-americana
de Saude (Opas), Jarbas Barbosa, “[n]inguém estava preparado”.

O registro oficial de mortes por covid-19 em todo o mundo, feito pela OMS, é de 7
milhdes. Porém, o préprio diretor da entidade disse, ainda em 2023: “mas nés sabemos
que esse numero é bem maior e chega pelo menos a 20 milhdes de 6bitos”. No Brasil, até
28 de marco de 2023 perdemos 700 mil vidas; até agosto de 2024, foram cerca de mais 5
mil vidas perdidas. A Italia foi o primeiro pais europeu e o0 segundo no mundo - depois da
China - a declarar emergéncia diante da covid-19. De fevereiro de 2020 até agora, o pais,
com populagdo de 59 milhdes, registra mais de 190 mil mortes pela doenga. No Brasil, o
dia 8 de abril de 2021, que contabilizou 4.249 mortes por covid-19 em um Unico dia, é
eloquente sobre a tragédia vivida pelos brasileiros.

Brasil e Itdlia tem nUmeros relativos de mortes muito semelhantes: por aqui,
morremos 325,3 a cada 100 mil; no pais europeu foram 320,5 por 100 mil?

' NACOES UNIDAS BRASIL. Chefe da Organizacdo Mundial da Satde declara o fim da COVID-19 como uma
emergéncia de saude global. Nagées Unidas Brasil, Noticias, 5 maio 2023. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/230307-chefe-da-organizagdao-mundial-da-satde-declara-o-fim-da-covid-19-como-uma-emergéncia-de-satde
2 MONTERASTELLI, Alessndra. A Italia quer reparagao pelos mortos na pandemia: Parentes de vitimas se organizam
para questionar agdes do governo durante crise sanitdria - de maus protocolos nos hospitais a reabertura precoce que
espalhou o virus para regides mais vulneraveis. O que sua luta tem a ensinar ao Brasil? Outra Saude, Satde Global, 13
abr.2023. Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasaude/a-italia-quer-reparacao-pelos-mortos-na-pandemia/
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Basta consultar alguns dados e informagdes para constatar a seriedade do que
representou a pandemia de covid-19 e as responsabilidades futuras que ela legou a comu-
nidade internacional e a cada pais/Estado nacional. A seguir, trés recentes informagdes
sobre esse legado no Brasil ndo deixam duvidas sobre a vigilancia que a questao exige.

Primeira informacdo: até 20 de maio de 2024, a covid-19 matou 3.567 pessoas no
Brasil, ntmero maior que o de mortes por dengue 2.899 no mesmo periodo. A epidemia de
dengue ocupou manchetes e noticiarios entre 2023 e 2024 como a grande preocupagado
de saude publica no pafs.

'E como se um avido caisse toda semana’ Essa é a comparacao feita pelo médico
Renato Kfouri, vice-presidente da Sociedade Brasileira de Imuniza¢des (SBIm), para
lembrar que a covid-19 ainda causa cerca de 200 mortes no Brasil a cada sete dias?.

Em 2024, até 3 de fevereiro foram registradas 963 mortes - 31 por dia em janeiro (dados
do Ministério da Saude) -, contra um total de 75 mortes por dengue até 12 de fevereiro.

A secretdria de Vigilancia em Saude e Ambiente, Ethel Maciel, refor¢a que mesmo
com o indicativo da reducdo de casos e 6bitos, a covid-19 continua sendo uma
pandemia grave e todos precisam manter os cuidados. “Desde o inicio do ano
estamos vendo a gravidade da dengue no Brasil, mas ainda temos quatro vezes
mais pessoas morrendo por Covid do que por dengue no pais™.

Na Semana Epidemiolégica 11, de 10 a 16 de margo [de 2024], foram notificados
48.038 Novos casos e 262 4bitos [0 que dd uma média de 374 casos por dial®.

Comparando com os dados compilados pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), o Brasil [em janeiro de 2024] foi 0 segundo pais com mais mortes por
covid-19 no mundo no periodo [769 brasileiros morreram], atras apenas das 6.800
nos Estados Unidos e seguido da Italia, que teve 550 registros. Além disso, foram
mais de 127 mil casos confirmados pelo pais - ou cerca de 35 mil por semana®.

A Covid ainda mata trés criancas, em média, a cada quatro dias no Brasil, os dados
sdo do boletim Observa-Infancia da Fiocruz, com base nas primeiras nove semanas
de 2024,

3BBC NEWS BRASIL. O que muda na campanha de vacinagao contra covid-19, doenga que ja matou 3,5 mil brasileiros
em 2024. BBC News Brasil, Artigos, 31 maio 2024. Disponivel em: https:/www.bbc.com/portuguese/articles/
C722e61njrio

4 BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. Brasil apresenta queda em casos e ébitos por Covid-19: Dados da Semana
Epidemiolégica 11, periodo de 10 de margo a 16 de margo, mostram redugdo na taxa de testes positivados pelo virus.
Ministério da Saude, Noticias, 22 mar. 2024. Disponivel em: https:/www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2024/
marco/brasil-apresenta-queda-em-casos-e-obitos-por-covid-19

5 [dem.

5 MENDES, Vinicius. Covid-19 ainda é causa de apreensao no Brasil: Atras apenas das 6.800 nos EUA, Brasil é segundo
pais com mais mortes por covid-19 em 2024, quatro anos apos a eclosdo da doencga no pais. Fatores sdo diversos, indo
do novo comportamento do virus as fake news. DW Brasil, Satde, Brasil, 26 fev. 2024. Disponivel em: https:/www.
dw.com/pt-br/covid-19-ainda-é-causa-de-apreensdo-no-brasil/a-68380068

7 COLLUCCI, Claudia; CASTRO, Danielle. Covid ainda mata trés criangas, em média, a cada quatro dias no Brasil:
Decreto de pandemia completa quatro anos; vacinagdo infantil ainda ndo bate metas. Folha de S.Paulo, Satde, 10 mar.
2024. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2024/03/covid-ainda-mata-tres-criancas-em-
media-a-cada-quatro-dias-no-brasil.shtml
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Segunda informagdo: hd trés anos, em 31 de maio de 2021, 0s 194 membros da OMS,
reunidos na Assembleia Mundial da Salde, adotaram a decisdao de debater um novo
tratado internacional sobre pandemias. Na Sessao Especial da Assembleia Mundial da Saude
(MAS), entre 29 de novembro e 12 de dezembro de 2027, foi criado o Grupo de Negociagdo
Intergovernamental (INB), para elaborar e negociar um instrumento internacional sobre
preveng¢do, prontiddo e resposta a pandemias.

Uma convengdo, acordo ou outro instrumento internacional é juridicamente
vinculativo a luz do direito internacional. No &mbito da OMS, permitird aos paises de todo
o mundo reforgarem as capacidades nacionais, regionais e mundiais, bem como a resiliéncia
a futuras pandemias. O INB espera que tal instrumento privilegie e contribua para, entre
outros fins: a deteccdo precoce e a prevencdo de pandemias; e a resiliéncia e resposta a
futuras pandemias, em especial garantindo o acesso universal e equitativo a solucdes
médicas, como vacinas, medicamentos e meios de diagndéstico?.

Ap6s trés anos de negociagdes, a reunido da AMS de 2024, realizada entre 27 de
maio e 10 de junho, terminou sem concluir as negociacdes para elaborar esse acordo
mundial sobre pandemias, sendo seu término prorrogado para meados de 2025. Ainda
durante a reunido, "o 6rgao acordou também modificar o quadro internacional de normas
sanitarias vinculantes para uma definicdo de 'emergéncia pandémica), que exigira dos
Estados-membros uma agdo coordenada ‘rapida™®.

Terceira informacdo: o relatério anual Estatisticas mundiais de satde™, divulgado pela
OMS em 24 de maio de 2024, revelou: em apenas dois anos, a pandemia eliminou quase
uma década de progresso na melhoria da expectativa de vida. Entre 2019 e 2021, a expecta-
tiva de vida global caiu 1,8 ano, indo para 71,4 anos (voltando ao nivel de 2012). Da mesma
forma, a expectativa de vida saudavel global caiu 1,5 ano, indo para 61,9 anos em 2021
(também voltando ao nivel de 2012).

Além disso, a pandemia reverteu a tendéncia de aumento constante na expectativa
de vida ao nascer e na expectativa de vida saudavel ao nascer. A regido das Américas e
o Sudeste Asidtico foram os mais atingidos, com a expectativa de vida caindo aproxima-
damente 3 anos e a expectativa de vida saudavel 2,5 anos entre 2019 e 2021". Segue um
trecho da fala de Tedros Adhanom Ghebreyesus:

“(...) Em apenas dois anos, a pandemia de COVID-19 apagou uma década de ganhos
na expectativa de vida. E porisso que o novo Acordo de Pandemia é tio importante,
ndo apenas para fortalecer a seguranga global em salde, mas para proteger os
investimentos de longo prazo em salde e promover a equidade dentro dos paises
eentre eles™.

8 Conselho da Unido Europeia (Consilium, 24 de abril de 2024).

9 AFP. Paises da OMS prorrogam prazo para tratado sobre pandemias: Paises-membros terdo mais um ano para
elaborar acordo de prevencéo contra futuras pandemias. Folha de S.Paulo, Sadde, 3 jun. 2024. DIsponivel em: https:/www1.
folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2024/06/paises-da-oms-prorrogam-prazo-para-tratado-sobre-pandemias.shtml

© WHO. World health statistics 2024: Monitoring health for the SDGs, Sustainable Development Goals. WHO, 2024.
Disponivel em: https:/iriswho.int/bitstream/handle/10665/376869/9789240094703-eng.pdf?sequence=1

" OPAS. COVID-19 eliminou uma década de progresso na expectativa de vida global. Opas, Noticias, 24 maio 2024. Disponivel
em: https;//www.paho.org/pt/noticias/24-5-2024-covid-19-eliminou-uma-decada-progresso-na-expectativa-vida-global

2 [dem.
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Para além do carater representativo da seriedade da pandemia e do alerta que ela
sinaliza, a emergéncia sanitaria trouxe consigo elementos positivos, como avangos na investi-
gacdo cientifica que se estenderdo por campos muito além do estudo especifico sobre o virus
Sars-COV-2, como mostram estudos recentes sobre a possibilidade de utilizagdo da tecnologia
do mRNA mensageiro no tratamento de doengas como gripe, herpes e cancer.

Apesar de o RNA mensageiro ter sido descoberto nos anos 1960, foi em meio a
pandemia e a urgéncia de se produzir em tempo recorde uma vacina que os estudos
avangaram e potencializaram a capacidade de resposta contida em tal tecnologia - a
exemplo da agilidade na producdo, fator estratégico quando se trata de surtos e epide-
mias, situacdes com as quais o mundo tem se de parado cada vez mais no século XXI.

A pandemia de covid-19 foi a sexta vez na histéria que a Emergéncia de Satde Pdblica
de Importancia Internacional (ESPII) foi declarada.

A ESPII é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional (RSI),
“um evento extraordinario que pode constituir um risco de satde publica para
outros paises devido a disseminagdo internacional de doengas; e potencialmente
requer uma resposta internacional coordenada e imediata™=.

As outras ocasides, todas no século XXI, foram:

e 25de abril de 2009: pandemia de HIN1

e 5de maio de 2014: disseminacdo internacional de poliovirus

e 8agosto de 2014: surto de Ebola na Africa Ocidental

¢ 1de fevereiro de 2016: virus zika e aumento de casos de microcefalia e outras
malformagdes congénitas

¢ 18 maio de 2018: surto de ebola na Republica Democratica do Congo™.

O campo da saulde, pela particularidade de conter em si as questdes relativas ao
direito fundamental originario de todos os outros, o direito avida, tem como caracteristica
o fato de estabelecer, a partir de suas demandas, a relacdo inevitavel com os campos da
politica e do conhecimento, como demonstrado de formas diversas no contexto da pande-
mia. O poder contaminador e a letalidade do novo tipo de coronavirus, exigindo para a sua
contencdo que fossem decretadas medidas de isolamento, determinou uma dindmica que
envolveu questdes, principios e valores em complexidade e consequéncias com as quais
continuamos e continuaremos a ter que lidar mesmo apés a decretacdo do fim da pandemia
pela OMS.

Aintensidade da tragédia cotidiana que a pandemia impds envolveu o mundo em
questdes que, embora vividas por cada povo a partir de suas especificidades politicas,
econdmicas e socioculturais, guardaram tragos comuns, como a natureza dos temas
tocados a medida que a pandemia exigia - indiferentemente a fronteiras geopoliticas -

3 OPAS. Histérico da pandemia de COVID-19. Opas, s.d. Disponivel em: https:/www.paho.org/pt/covid19/historico-da-
pandemia-covid-19
“|dem.
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medidas em termos de seguranca sanitaria que pudessem fazer frente a ténue fronteira
que entdo se estabelecera entre a vida e a morte. Com a preméncia colocada por tal
contexto, a pandemia tocou as grandes questdes que envolvem a dinamica da vida nas
sociedades contemporaneas, seus temas e valores mais caros: democracia, cidadania,
direitos, deveres, liberdade, igualdade, ciéncia e conhecimento, vida, morte, dignidade da
pessoa humana, pobreza, concentracao de renda, capitalismo globalizado.

Ndo houve sequer um principio e valor constantes nas cartas constitucionais do
mundo democratico que ndo tenha sido ao mesmo tempo tocado e questionado pelo processo
deflagrado a partir da experiéncia que a emergéncia sanitaria impos, fosse no ambito da
estrutura do Estado ou das estruturas de governo.

No caso do Estado democratico de direito no Brasil e na Italia, a emergéncia sanitaria da
covid-19 envolveu, de forma direta e interligada desde a primeira hora, trés aspectos centrais
a0 processo democratico, aos quais Noberto Bobbio ja chamara a atengdo nos anos de 1980,
em O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo (1984). Ao refletir sobre as promessas
ndo cumpridas do projeto politico democratico, o autor pondera que esse projeto

foi idealizado para uma sociedade muito menos complexa que a de hoje. As
promessas ndo foram cumpridas por causa de obstaculos que ndo estavam
previstos ou que surgiram em decorréncia das ‘transformagoes’ da sociedade
civil (...) (Bobbio, 1984, p. 33).

O autor indica entdo, trés desses obstaculos:

a) o desenvolvimento das sociedades levou a problemas cada vez mais complexos
que exigem para sua solucdo especialistas, pessoal especializado, em conflito com a ideia
originaria da democracia grega de que todos possam decidir a respeito de tudo;

b) o processo de democratizacdo, ampliando as possibilidades de participacao poli-
tica, impds aos governos e, por consequéncia, a estrutura do Estado demandas que, para
serem respondidas, exigiram a criagdo de servicos com um necessario aparato correlato e
uma inevitdvel burocratizagdo para gestdo das respostas a tais demandas; e

C) o obstaculo anterior determinou inexoravelmente um desdobramento subproduto
do processo de burocratizacao, a saber, a dificuldade de responder com agilidade ao nimero
crescente e as naturezas diversas das demandas direcionadas ao Estado: “A quantidade e a
rapidez destas demandas, no entanto, sdo de tal ordem que nenhum sistema politico, por
mais eficiente que seja, pode a elas responder adequadamente” (Bobbio, 1984, p. 36).

Desde a primeira hora em que a pandemia de covid-19 se apresentou como um
problema mundial, o que se viu foi a solicitacdo de que especialistas de todo o planeta se
debrucassem sobre a doenca causada pelo virus para dar respostas ao problema. Respostas
essas que, uma vez que teriam de ser compulsérias, entrariam inevitavelmente em choque
com as praticas democraticas a que estava acostumada a grande maioria das sociedades
democraticas que compdem a comunidade internacional. Esse choque disse respeito
desde ao questionamento a procedimentos basicos como o uso de mascaras até aos mais
determinantes, como a adesdo aos protocolos de vacinagdo. Nesse processo, discussdes
acaloradas, as mais diversas, envolviam a esmagadora maioria da massa ndo especialista
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da sociedade, em uma dinamica em que, por exemplo, valores como liberdade e seu conse-
quente exercicio do livre-arbitrio eram invocados de formas distintas e mesmo controversas
em adesdo ou ndo as medidas decretadas pelos protocolos sanitarios. Em sequéncia, a
exigéncia sanitaria de que se seguisse tais protocolos imputou aos poderes publicos uma
proporcdo de demandas sociais para os quais nenhuma estrutura burocrdtica (como o
campo stricto sensu da satde), de nenhum governo e Estado, estava preparada. Isso resultou,
como se viu, na falta de agilidade, na lentiddo das respostas em todos os niveis, com
uma progressdo de dor e sofrimento cujas marcas e imagens atravessardo geragoes.

Por todas essas questdes, a experiéncia da pandemia de covid-19 estara por talvez
pelo menos mais uma década na ordem do dia, suscitando questdes vém gerando investi-
gacdes, pesquisas, debates e questionamentos que seguem de perto a dindmica cotidiana
das nossas sociedades, ainda que para a grande maioria de nés elas possam parecer
anacrdnicas ou mesmo pare¢am nao mais existir. Elas existem, contudo, obrigato-
riamente no campo da politica, para aqueles que assumem a responsabilidade da funcao
publica de representacdo politica na conducdo de questdes e resolucdo de problemas
afeitos a vida em sociedade. Assim como no campo do conhecimento cientifico, com os
inUmeros estudos e pesquisas que se desdobraram a partir da urgéncia do cuidado com a
vida que a emergéncia sanitdria determinou. Nesse campo, a relagdo entre ciéncia e politica
se desvelou de forma exemplar.

Os textos que apresentamos nessa publicacdo refletem essa dindmica, seja em
reflexdes de carater mais propriamente teérico no campo juridico-politico, que buscam
pensar as consequéncias futuras das decisdes que em carater de urgéncia e emergéncia
foram exigidas no tempo presente no curso da pandemia (como aquelas presentes nos
textos de Nania, Rodomonte e Mezzanotte), seja em reflexdes que, sem deixar, obviamente,
de estarem ancoradas em pressupostos tedricos, surgem privilegiadamente no campo da
empiria, do olhar e acdo do pesquisador demandados pelas questdes praticas que a reali-
dade da pandemia suscitou (como nos textos de Ludovica Durst, Erimaldo Nicacio, Maria
Celeste Simdes Marques e Pedro Claudio Cunca Bocayuva Cunha e Ilma Rezende).

No que diz respeito a contribui¢do do grupo romano, as reflexdes envolvem temas
relativos as consequéncias sociopoliticas da pandemia, estando presentes nos seguintes
artigos: "Apds a emergéncia sanitaria: Notas sobre o principio da protecdo da sadde e do
meio ambiente como valor constitucionalmente prioritario”, de Roberto Nania; “Democracia
erelagdes entre Parlamento e governo durante a pandemia na Italia: Notas introdutérias
para uma reflexao”, de Maria Grazia Rodomonte; “Fragilidade e fragmentacao do direito
a salde em tempos de pandemia”, de Ludovica Durst; e “Participagdo: Uma forma de
compensar o ‘déficit democratico’ pés-pandemia? Uma introducdo”, de Paolo Mezzanotte.

O volume conta, ainda, com uma entrevista com a Dra. Carla Collicelli, especialista
em sociologia da salde, ex-vice-diretora do Centro de Estudos de Investimentos Sociais
(Censis)™® e responsavel pelo objetivo 3 (Salde e Bem-estar ) da Alianca Italiana para o

's Centro Studi Investimenti Sociali, no original. Ver: https:/www.censis.it
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Desenvolvimento Sustentdvel (ASviS). Collicelli gentilmente se disponibilizou para avaliar a
resiliéncia e a capacidade de recuperagdo do sistema de salde apds a pandemia, comen-
tando também os recursos disponibilizados pelo Plano Nacional de Retomada e Resiliéncia
(PNRR)¢italiano no quadro mais geral da relacdo entre comunicagao, ciéncia e democracia
e o paradigma one-health/satide (nica (OMS/FAQ, 2008) - “um mundo, uma sadde’, conceito
proposto para demonstrar a inseparabilidade da satde humana, animal e ambiental. A
professora Collicelli ensina Comunicagdo em Ciéncias Biomédicas na Sapienza.

Na contribui¢do que abre a sequéncia de artigos dos professores da Sapienza, "Apds
a emergéncia sanitaria: Notas sobre o principio da protecdo da salde e do ambiente como
valor constitucionalmente prioritario”, Nania destaca a gradagao dos direitos fundamentais,
mostrando que a pandemia de covid-19 evidenciou como as categorias do constitucionalismo,
em particular as formas de convivéncia entre a pluralidade dos cidadaos e os direitos
fundamentais, sdo submetidas a uma dura prova de resisténcia diante de novas situagdes
de ameaca a seguranca coletiva. Em contextos como esse, configura-se uma ordem de
valores constitucionais em termos de prioridade da combinagdo entre salde e ambiente,
especialmente tendo em vista a necessaria inovacao do sistema de producao.

Em “Democracia e relagdes entre Parlamento e governo durante a pandemia na Ita-
lia: Notas introdutdrias para uma reflexdo”, Rodomonte concentra-se nas mudancas indu-
zidas na forma de governo italiana pela crise gerada pela pandemia, discutindo sobretudo
o recurso generalizado aos decretos do presidente do Conselho dos Ministros (dPCM)” -
sendo esse presidente o equivalente italiano ao primeiro-ministro — e aos decretos-lei, o
que parece agravar a situagdo de marginalizacdo do papel do Parlamento em beneficio
do Executivo e de seu chefe - e que, na verdade, ja estd em curso hd algum tempo. A crise
gerada pela pandemiainsere-se em uma crise politica e representativa que tem conduzido
a uma progressiva reducdo da centralidade do papel parlamentar, que representa o trago
tipico da forma de governo concebida pela Assembleia Constituinte italiana na primeira
metade do século XX. A autora propde, assim, uma reflexdo sobre as possibilidades de
revigorar o Parlamento, se possivel combinando as reformas com as alteragées ja introdu-
zidas, relacionadas a redugdo do nimero de deputados.

Ja em “Fragilidade e fragmentacdo do direito a saide em tempos de pandemia’,
Durst se debruga sobre os impactos sanitarios, econdmicos e sociais da pandemia sobre
pessoas vulneraveis. O artigo examina aspectos da resposta dada pelo ordenamento juri-
dico italiano, especialmente o que diz respeito a protecdo dos individuos vulneraveis e a
garantia de seu acesso aos servigos de salide, também a luz do cumprimento das garantias
do préprio direito a salde, que tem carater constitucional, evitando assim tensdes e a
fragmentacao da protecdo causadas pela pandemia.

s Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, no original.
"7 Decreto del presidente del Consiglio dei Ministri, no original.
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Por fim, Mezzanotte, em “Participacdo: Uma forma de compensar o ‘déficit demo-
cratico’ pés-pandemia? Uma introducdo”, discute a participagdo como instrumento de
democracia e forma de legitimagdo do poder e da participacdo na atividade administrativa,
de modo a compensar a falta de democracia, especialmente apds os processos de centrali-
zacao do poder provocados pela crise da pandemia.

Do grupo brasileiro, contamos com publicacdes de pesquisas dos profs. Pedro Claudio
Cunca Bocayuva Cunha, Maria Celeste Simdes Marques, Erimaldo Nicacio e [lma Soares.

O artigo de Nicacio, "A satde mental dos estudantes universitarios no contexto da
pandemia de covid-19: O caso da UFR)", inscreve-se no campo de reflexdo e atuagao
da saude mental, que se evidenciou, pode-se arriscar a dizer, como um sintoma que, mesmo
ndo sendo de natureza fisico-clinica determinante de internagdes, tomou propor¢des
mundiais. E 0 que mostra, por exemplo, o relatério Global Mind Project (2023), que estabelece
o ranking dos paises mais afetados nesse sentido, expondo as dimensdes do problema. Em
uma escala do melhor para o pior entre 71 paises®, a Italia ocupa o 110 lugar, enquanto o
Brasil aparece na 682 posicdo.

O artigo traz resultados da pesquisa Incidéncias Sociais e Subjetivas da Pandemia
de Covid-19 e da Quarentena na Vida dos Estudantes de Graduagao da UFR), perguntando-se
sobre questdes como a natureza da mudanca operada na vida desses alunos a partir da
pandemiae como responderam a excepcionalidade da situagdo que viveram. O texto permite
constatar a universalidade das dificuldades vivenciadas durante a pandemia, como aquelas
enfrentadas pelos estudantes da UFR) e as que Brooks levanta em texto publicado na
revista Lancet sobre o assunto, fazendo uma reflexdo importante a propésito da pergunta:
“Estariamos, como afirmou Hoof (2020) diante de uma segunda pandemia, a de transtornos
mentais?”. Nicacio trata, ainda, da questdo da medicalizacdo do sofrimento.

Cunha e Marques, em "A experiéncia da UFR] junto ao Plano Estadual de Enfrenta-
mento a Covid-19 nas Favelas do Rio de Janeiro”, tratam do referido Plano com a participagdo
de universidades do Rio de Janeiro durante a pandemia em articulagdo com organizagdes
comunitédrias do Complexo do Alemao, do Complexo da Maré, da Cidade de Deus, da
Rocinha e da Santa Marta. A insercdo do Nucleo de Politicas Publicas e Direitos Humanos
(NEPP-DH) se deu pelo trabalho ja realizado no Centro de Referéncia de Mulheres da Maré
- Carminha Rosa (CRMM-CR) e no Centro de Referéncia para as Mulheres Suely de Souza
Almeida (CRM-SSA), a luz da proposta do Alé Maré, acdo de extensao universitaria comuni-
cacional remota, realizada com apoio da Tecnologia da Informagdo e Comunicacgdo
(TIC) da UFR).

8 "0 documento foi elaborado a partir de enquetes feitas com 420 mil pessoas, em 71 paises e em 13 idiomas, e usou um
quociente de salde mental que avalia capacidades cognitivas e emocionais, incluindo a habilidade de lidar com o estresse
e de funcionar de forma produtiva”. CUPANI, Gabriela; AGENCIA EINSTEIN. Satde mental dos brasileiros pés-pandemia é
uma das piores do mundo: Um relatério internacional mostra que mais de um tergo dos brasileiros esta “angustiado”; os
jovens com menos de 35 anos sdo os mais afetados. CNN Brasil, Satde, 16 maio 2024. Disponivel em: https:/www.cnnbrasil.
com.br/saude/saude-mental-dos-brasileiros-pos-pandemia-e-uma-das-piores-do-mundo/
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Editorial Editorial

O artigo de Rezende, “Representacgdo politica e soberania popular na pandemia de
covid-19 no Brasil: Esbogo para um estudo”, problematiza a relagdo entre soberania
popular e representagdo politica a luz da experiéncia da pandemia no Brasil, no contexto
do Estado democrético de direito. Essa relagdo, prépria de sociedades democraticas, se
deu, durante a pandemia, em embate com o governo autoritario de entdo. O periodo surge
como um laboratério privilegiado para estudos futuros do conceito de soberania popular,
pois se observou um movimento da sociedade civil brasileira voltado para o autocuidado e
envolvendo grupos populares organizados, grupos ligados a segmentos profissionais como
salde, educacdo, pesquisadores, entre outros atores.

k%%

Para finalizar, gostariamos de agradecer a ambos 0s grupos, tanto os colegas italianos
(Maria Grazia Rodomonte, Ludovica Durst e Paolo Mezzanotte da Sapienza) quanto os
colegas brasileiros (Erimaldo Nicécio, Ludmila Fontenele, Pedro Gabriel Godinho, Maria
Celeste Simdes Marques e Pedro Claudio Cunca Bocayuva Cunha), pela gentileza que
pautou sempre nossas relagdes e pela adesdo as propostas de trabalho no ambito de
nossa cooperagdo permitindo-nos oferecer ao leitor uma visao geral das principais questdes
levantadas pelo advento da pandemianaltaliae no Brasil. Agradecemos particularmente por
esta publicagdo a diregdo do NEPP-DH, na gestdo de Marques, e aos professores e editores
da Revista Metaxy do PPDH/NEPP-DH; por terem, em condigdes circunstanciais adversas,
contribuido, com mobilizacdo de recursos materiais e humanos, para a publicacdo e circu-
lagdo dos textos aqui apresentados. Muito obrigada. Ludmila Fontenele e Pedro Gabriel
Godinho, por razdes alheias as suas vontades, ndo puderam participar desta publicacao.
Agradecemos em especial a Maria Grazia Rodomonte e Ludovica Durst, que viabilizaram a
articulacdo com o grupo italiano para que pudéssemos chegar a termo nesta publicagdo.

Roberto Nania e Ilma Rezende

Editores convidados do dossié especial e coordenadores do projeto
de cooperagdo Brasil-Itdlia que resultou nesta publicacao.

Ilma Rezende é Professora aposentada da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR)). Doutora pelo Programa de Pés-Graduagao
em Sociologia (PPGS) da Universidade de Sdo Paulo (USP).

Roberto Nania é Professor do Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade Sapienza de Roma (Itélia).
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