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Resumo

O texto analisa o feminicidio como expressdo extrema da violéncia de género, compreen-
dendo-o como fendmeno estrutural, histérico e social, e ndo evento isolado. Resulta de
relagdes desiguais de poder baseadas no patriarcado, articuladas a raga, classe, sexualida-
de e territério. A analise comparada evidencia a pluralidade de abordagens tedricas e nor-
mativas na América Latina, ressaltando a diferenca entre femicidio, feminicidio e violéncia
feminicida além das tipologias classificatdrias. Propde-se, aqui, a incorporagdo de “femini-
cidio politico” como categoria analitica para visibilizar assassinatos de mulheres em razao

de sua atuacdo politica, de sua lideranca social ou de sua posicdo em disputas de poder.

Abstract

The text analyzes femicide as the most extreme expression of gender-based violence, under-
standing it as a structural, historical, and socially produced phenomenon rather than an isolated
event. It results from unequal power relations rooted in patriarchy and intertwined with race,
class, sexuality, and territory. A comparative analysis highlights the plurality of theoretical and
normative approaches in Latin America, emphasizing the distinction between femicide, femini-
cide, and feminicidal violence beyond classificatory typologies. It proposes incorporating “politi-
cal feminicide”as an analytical category to make visible the murders of women due to their politi-

calengagement, social leadership, or position in power disputes.

' Prof2 FND e PPDH/UFR), Co-coordenadora do Observatério do Feminicidio (OFR))

2 Doutoranda PPGPSI/UFF, Assessora Parlamentar e Pesquisadora do OFR]
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Introducao

O feminicidio constitui a forma mais extrema da violéncia de género contra as mu-
lheres e representa a culminancia de um processo continuo de violagdes de direitos que
atravessa suas trajetérias individuais e coletivas. Longe de se configurar como um evento
isolado ou excepcional, trata-se de um fenémeno estrutural, socialmente produzido e his-
toricamente naturalizado em sociedades organizadas a partir de hierarquias de género,
que operam mediante rela¢des de dominacao-subordinagao, atribuindo valor desigual a
homens e mulheres, legitimando praticas discriminatérias e violéncias diversas, inclusive
em sua forma letal.

A compreensdo do feminicidio exige, portanto, uma abordagem que ultrapasse ex-
plicacdes individualizantes ou meramente criminais. E necesséario situa-lo no interior de
sistemas mais amplos, nos quais o patriarcado se articula a outros eixos de opressdo, como
raca, etnia, classe social, orientacdo sexual, identidade de género, idade e deficiéncia. Tal
interseccionalidade (Crenshaw, 1989; Hooks, 1984) produz experiéncias diferenciadas de
vulnerabilizagdo, fazendo com que determinadas mulheres estejam mais expostas a traje-
torias marcadas por violéncias multifacetadas.

Nesse sentido, o feminicidio deve ser analisado como um fenémeno social, resulta-
do da combinagdo entre desigualdades estruturais, tolerancia cultural a violéncia de gé-
nero e falhas estatais persistentes na prevencgao, prote¢do e garantia de direitos. Reconhe-
cé-lo dessa forma implica deslocar o foco exclusivo do autor do crime para as condicées
sociohistéricas que possibilitam sua ocorréncia.

O Feminicidio no Ordenamento Juridico Brasileiro

No Brasil, o feminicidio foi incorporado ao ordenamento juridico em 2015. Definido
inicialmente pela Lei 13.104/2015 e, depois, pela Lei 14.994/2024, o tipo penal descreve
a conduta de matar uma mulher por razées da condicdo do sexo feminino. A legislagdo
estabelece que essas razdes se caracterizam, principalmente, quando o crime ocorre no
contexto de violéncia doméstica e familiar ou quando é motivado por menosprezo ou dis-
criminagdo a condicdo de mulher. A entdo qualificadora do feminicidio foi uma das politi-
cas estruturadas para corroborar o enfrentamento da violéncia contra mulher a partir de
acordos internacionais assumidos pelo Brasil através da ratificacdo da Convencdo sobre
a Eliminacdo de Todas Formas de Violéncia contra Mulher (CEDAW)3 e da Convencdo de
Belém do Pard?, que viriam ser reforcados posteriormente pela Lei Maria da Penhas. Essa
positivacdo representa um marco importante no reconhecimento juridico da violéncia le-
tal de género, ao romper com a neutralidade do conceito tradicional de homicidio.

Entretanto, a formulagdo normativa do feminicidio resulta de intensas disputas po-

3 Disponivel em: pttps:/www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pd{

4 Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/d1973.htm|

5 Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htn]
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liticas e conceituais, que evidenciam as limitacdes do direito penal para abarcara comple-
xidade do fendmeno. O texto original proposto pelo Projeto de Lei 292/2013, oriundo da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito de violéncia contra a mulher no Brasil, foi mo-
dificado para “matar mulher por razdes da condicdo do ‘sexo feminino™®, limitando ques-
tdes de identidade de género. A opgdo legislativa por uma definicdo mais restrita reflete
a légica da taxatividade penal e a necessidade de delimitacdo objetiva do tipo penal, mas
também revela resisténcias institucionais aincorporagdo de abordagens mais amplas, que
reconhecam a dimens&o politica da violéncia de género.

Pelas lentes juridicas, o feminicidio ndo costuma ser visto como um evento inserido
em uma sociedade opressora. Usualmente, ndo ha a identificagdo do componente coleti-
vo, sendo de relacdes intersubjetivas, e tampouco se observa a preocupagdo em reconhe-
cer amorte de mulheres a partir de um olhar genocida (Segato, 2006), ou ainda, necropo-
litico (Martinez, 2010). Como fenémeno complexo decorrente ndo sé da intencionalidade
pessoal, é central para a sua compreensao incluir parametros de discriminagdo estrutural
a serem lidos de forma interseccional, tensionando constantemente o campo juridico e as
ciéncias sociais.

Enquanto o direito penal opera a partir de categorias fechadas, voltadas a respon-
sabilizagdo individual, as abordagens sociolégicas e feministas enfatizam os processos que
produzem e reproduzem a violéncia contra as mulheres. Assim, embora o reconhecimen-
to legal do feminicidio seja fundamental, ele ndo esgota o debate nem resolve, por si sé, 0s
desafios relacionados a prevencdo e ao enfrentamento dessa violéncia.

Disputas Conceituais e Abordagens Comparadas

A andlise das normativas latino-americanas evidencia a inexisténcia de consenso
quanto a uma defini¢do Unica de feminicidio. Em geral, os paises adotam conceituagdes
influenciadas por seus contextos faticos proprios. Algumas legislacdes optam por mode-
los mais abrangentes, que reconhecem explicitamente a responsabilidade do Estado na
producdo e perpetuacdo dessa violéncia; outras permanecem ancoradas em concepgdes
estritamente penais, limitadas a descri¢cdo do ato criminoso intencional, por vezes centra-
da na cena doméstica (Augusto et al., 2019).

Na literatura especializada, as vertentes também apresentam varia¢des significa-
tivas. Diferentemente de “fragilidade tedrica’, essa pluralidade conceitual deve ser inter-
pretada como reflexo da complexidade do fendmeno e da necessidade de multiplas lentes
analiticas para compreendé-lo adequadamente.

Ha abordagens, tais como a desenvolvida originalmente por Diana Russell e Jane Ca-
puti (1992), que enfatizam o femicidio como o assassinato de mulheres motivado por 6dio
ou desprezo de género. Outras, como a da mexicana Marcela Lagarde (2006), destacam
sua dimens&o politica, entendendo-o, em boa medida, como expressdo da faléncia estatal

° Disronivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4153090&ts=1630450234186&disposition=|


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4153090&ts=1630450234186&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4153090&ts=1630450234186&disposition=inline
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na garantia dos direitos das mulheres. A propdsito, a adogdo do termo feminicidio por esta
autoraveio, justamente, para dar relevancia particular a esse componente da estatalidade:
o feminicidio ndo se resume ao ato de matar, mas inclui a incapacidade institucional de
prevenir, investigar, julgar, responsabilizar e reparar adequadamente essas mortes.

Na perspectiva dos direitos humanos, a violéncia de género contra as mulheres
é compreendida como um dos principais obstaculos a igualdade substantiva e ao pleno
exercicio de direitos fundamentais. O feminicidio emerge, nesse contexto, como a mani-
festacdo fatal dessa violéncia, representando o ponto extremo de um continuum que se
inicia com praticas socialmente naturalizadas de discriminagdo e controle sobre os corpos
e as vidas das mulheres. Ampliando-se o foco da analise, permite-se identificar conexdes
entre a violéncia letal e outras formas de violacdo de direitos, frequentemente invisibi-
lizadas ou banalizadas, ndo decorrendo apenas de falhas individuais, mas de estruturas
sociais e institucionais que toleram, reproduzem ou negligenciam a violéncia de género.
Implica, ainda, reconhecer que o Estado possui obrigagdes positivas de prevencao, pro-
tecdo, investigacao, responsabilizacdo e reparacdo, devendo atuar de forma articulada e
intersetorial.

Alids, a nogdo de violéncia feminicida amplifica significativamente o escopo de ana-
lise do feminicidio, ao abarcar ndo apenas as mortes intencionais, mas também aquelas
resultantes de formas indiretas, estruturais e sistematicas de violéncia. Essa abordagem
reconhece que a morte de mulheres pode decorrer de contextos prolongados de negligén-
cia estatal, auséncia de politicas publicas eficazes e praticas institucionais discriminaté-
rias. Inserem-se nesse conceito 6bitos relacionados a falhas no acesso a servicos de sau-
de, a praticas médicas violentas ou negligentes, a procedimentos estéticos invasivos, bem
como a outras situacdes em que a desigualdade de género desempenha papel central na
producdo do risco e da morte (Lagarde, 2006; 2005). Trata-se de compreender a violéncia
feminicida como um sistema, no qual diferentes formas de violéncia se acumulam e se
reforcam mutuamente.

Particularmente relevante para o campo das politicas publicas, essa perspectiva
desloca o foco exclusivo da punicdo penal para a necessidade de intervencdes preventivas,
estruturais e interseccionais. Ao reconhecer que muitas mortes de mulheres sdo evitaveis,
a abordagem da violéncia feminicida enfatiza a importancia de politicas integradas que
atuem sobre os determinantes sociais da violéncia.

As Tipologias de Feminicidio

A literatura feminista e os instrumentos normativos internacionais desenvolveram
diversas tipologias de feminicidio, visibilizando as multiplas circunstancias em que essas
mortes ocorrem e contribuindo para andlises mais qualificadas e para a formulacdo de
respostas institucionais adequadas (ONU, 2014).

Como n&o se destinam apenas a classificacdo abstrata das mortes de mulheres,
as tipologias cumprem funcdo analitica e politica essencial: permitir a identificacdo de
padrdes, dindmicas e contextos especificos de producao da violéncia letal de género. Ao
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evidenciar que as mortes de mulheres ndo ocorrem de forma aleatéria, mas obedecem a
l6gicas sociais, relacionais, territoriais e institucionais, podem contribuir para romper com
explicagdes individualizantes e naturalizadas da violéncia.

Nesse sentido, a categorizacdo de feminicidios “intimos”, “familiares” ou “ndo inti-
mos” evidencia a centralidade das relactes de poder nas interacées cotidianas (Carcedo,
2000). As tipologias “racistas”, “lesbofébicas” e “transfébicas” que explicitam a articula-
¢do entre género e outros marcadores sociais da diferenca, ao articular racismo, sexismo
e patriarcado (Saffioti, 2004; Almeida, 2003). Ja as categorias de feminicidio “por conexdo”
ou “sexual sistémico” ampliam o olhar para contextos coletivos, organizados ou territoria-
lizados de violéncia extrema (ONU, 2014). Em comum, todas essas tipologias reforcam a
compreensdo do feminicidio como fendmeno estrutural, enraizado em sistemas de domi-

nagdo de género, como também é o caso do feminicidio politico.
Violéncia Politica de Género: Da exclusdo ao silenciamento

A violéncia politica de género constitui uma expressdo especifica da violéncia de
género, direcionada a mulheres que “ousam” ocupar espagos de poder, decisdo e visibili-
dade publica. Manifesta-se por meio de atos de intimidagao, deslegitimagao, humilhagao,
ameagcas, assédio moral e sexual, violéncia simbdlica e fisica, com o objetivo de restringir
ou impedir o exercicio de seus direitos politicos.

Segundo Matos (2021), a designagao “violéncia e assédios politico contra as mulheres”
apareceu no ano de 2000, quando um grupo de vereadoras solicitou uma reuniao na Ca-
mara de Deputados da Bolivia para tratar deste tema. O objetivo era denunciar os diversos
casos de violéncia contra candidatas e mulheres eleitas nos municipios da zona rural. O
pais levou dezesseis anos para efetivamente adotar uma legislagdo de protecao as mulhe-
res em face da violéncia politica.

Em 2004, a Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM) da Organizagdo dos Es-
tados Americanos (OEA) criou o Mecanismo de Seguimento da Convencao de Belém do
Para (MESECVI) para monitorar a implementagao da Convencdo pelos paises signatarios.
Em 2014, o MESECVI avancou em suas agdes para estabelecer acordos para prevencdo da
violéncia politica de género”. Um ano depois, firmou-se Projeto de lei do Senado Federal®
que visava a fomentar a producédo de politicas publicas e marcos normativos para efetiva-
mente conter o avango da violéncia e o assédio politico contra mulheres.

Como garantir 0 acesso as instituicdes estatais de forma igualitaria para homens e
mulheres se ndo reconhecemos que este é um passo essencial para afirmacdo da nossa
democracia? Na verdade, o que se percebe é que essa “nova’ categoria de violéncia contra
mulheres é vista como de “menor importancia’, mesmo diante de casos que podem resul-
tar na morte da mulher, como o ocorrido com a vereadora Marielle Franco.

7 Disponivel em https://www.oas.org/pt/sobre/mecanismos.asg

8 Disponivel em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1300107&filenamed

PL%20349/2014



https://www.oas.org/pt/sobre/mecanismos.asp
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1300107&filename=PL 349/2015
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1300107&filename=PL 349/2015
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Matos (2021) defende hipétese que pode nos auxiliar a pensar a violéncia politica
contra mulher para além da conceituacdo legal. Sugere que a politica formal se constitui
como umadas “Ultimas fronteiras” dos processos de democratizagdo de género/sexualida-
de e raga/etnia e, exatamente por isso, utilizam-se das mais diversas formas de violéncia
e assédio para manter o controle e o privilégio masculino, cis-heteronormativo e branco
nos espagos de poder e institucionalidade politica. Nesse raciocinio, afetam-se ndo apenas
as vitimas diretas, mas produzem-se efeitos coletivos por desestimular a participagdo po-
litica feminina e reforcar a ideia de que o espaco publico e institucional ndo as pertence.
Trata-se, portanto, de uma violéncia que atinge a democracia em sua dimensao substanti-
va, ao comprometer a igualdade de condi¢des na disputa politica e na representagao.

Em 2021, depois de décadas de reivindicagdes dos movimentos de mulheres, seis
anos apos a Declaracdo da Comissdo Interamericana de Mulheres e, sobretudo, apés trés
longos anos do feminicidio politico de Marielle Franco, eis que testemunhamos a aprova-
cdo da Lei14.1929, que definiu a violéncia politica de género.

Embora o reconhecimento juridico da violéncia politica de género represente um
avango importante, sua conceituacdo legal ndo esgota a compreensao do fenémeno. Da-
dos do Disque 100 revelam que no ano de 2024 foram registradas 705 denuncias de vio-
[éncia politica, o dobro de casos se comparado com as elei¢des de 2022 (quando houve o
registro de 354 denlncias) e treze vezes mais se comparado com 2020 (ano em que foram
apresentadas 54 dentincias). Em 2024, o maior nimero de dendncias foi de violéncia poli-
tica de género, com 394 registros™.

Mulheres, e especialmente mulheres negras, seguem em minoria na politica. Embo-
ra os dados de candidatas e de eleitas demonstrem um aumento na participagdo feminina,
o ambiente violento online, offline, no espaco de trabalho, nas ruas, impacta sobremaneira
este grupo. Ademais, persistem situagdes em que a violéncia politica atinge seu grau letal,
culminando na eliminacdo fisica de mulheres que se colocam na linha de frente de lutas
politicas, sociais e territoriais.

“Feminicidio Politico”: para além das tipologias tradicionais

Entendido como o assassinato de mulheres em razdo de sua atuagdo politica, de sua
lideranca social ou de sua posicdo em disputas de poder, o feminicidio politico consiste em
uma modalidade especifica que articula género, politica e violéncia letal, evidenciando a
intersecdo entre patriarcado, racismo, autoritarismo e interesses econ6micos e institucio-
nais. Ndo se caracteriza apenas pela motivacao individual do autor do crime, mas por uma
rede complexa de a¢des e omissdes que envolvem agentes estatais, instituigdes publicas
e privadas, grupos econdmicos e estruturas de poder local ou nacional. A morte dessas
mulheres é frequentemente precedida por ameagas, perseguicdes, campanhas de desle-

9 Disponivel em: pttps:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14192.htm|

° Disponivel em https:/www.cnnbrasil.com.br/nacional/denuncias-de-violencia-politica-foram-13-vezes-maiores-que-
nas-eleicoes-de-2020-aponta-disque-100/
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gitimacdo e pedidos formais de protecdo ignorados ou negados.

Diferentemente das tipologias tradicionais centradas em relagdes interpessoais, o
feminicidio politico se inscreve no campo da violéncia publica e institucional. Ele revela
como a atuagao politica de mulheres — especialmente mulheres negras, indigenas, de-
fensoras de direitos humanos e liderancas comunitarias — desafia estruturas histéricas de
poder e, por isso, é violentamente reprimida.

Renata Souza (2020) prop6s a formulagao do conceito de feminicidio politico para
caracterizar, denominar, classificar e visibilizar a execucdo sumaria da vereadora Marielle,
ocorrida em 14 de marco de 2018. Irma Dorothy e Juiza Patricia Acioli sdo outros exemplos
de liderancas que se colocaram na linha de frente em espagos de disputa de poder e as-
sassinadas porque eram mulheres, ousando atuar em frentes que historicamente foram
ocupadas por homens.

Do ponto de vista juridico-penal, o feminicidio politico enfrenta obstaculos signifi-
cativos para seu reconhecimento. Muitas vezes, essas mortes sdo enquadradas como ho-
micidios ou como crimes relacionados a disputa politica, sem a devida consideragdo das
dimensoes de género envolvidas. Além disso, a fragmentagdo das responsabilidades insti-
tucionais dificulta a imputacdo penal de agentes publicos e a responsabilizagdo por omis-
sdes reiteradas. A violéncia feminicida politica, nesse contexto, se expressa ndo apenas
no ato de matar, mas na faléncia prolongada dos mecanismos de protecao, investigagdo e
justica.

Esses limites reforcam a importancia de reconhecer o feminicidio politico como
categoria analitica autdbnoma. Nomear determinadas mortes como feminicidios politicos
possui forte dimensdo simbélica e politica. Trata-se de um ato de memdria, que resiste a
tentativa de apagamento das trajetérias dessas mulheres e de um instrumento critico, que
evidencia as contradicdes entre o discurso democratico e a realidade da exclusao violenta.

Ao reconhecer o feminicidio politico, explicita-se que a violéncia letal contra mu-
lheres ndo se limita ao espacgo privado, mas atravessa o campo da politica institucional,
dos movimentos sociais e das lutas por direitos. Essa nomeagdo contribui para ampliar o
debate publico sobre democracia, justica e direitos humanos, deslocando o foco da excep-
cionalidade para a compreensao estrutural da violéncia.

Consideragoes Finais

O percurso analitico desenvolvido ao longo deste artigo permitiu compreender o fe-
minicidio como um fendmeno estrutural, historicamente produzido e sustentado por rela-
¢Bes desiguais de poder, que extrapolam a esfera das relagdes interpessoais e se inscrevem
no funcionamento das instituicdes, das normas juridicas e das préaticas sociais. A violéncia
letal contra as mulheres ndo deve ser reduzida a eventos isolados, tampouco explicada
exclusivamente pela légica penal da responsabilizacao individual.

A'incorporagdo do feminicidio ao ordenamento juridico brasileiro representou um
avanco importante no reconhecimento e visibilidade dessa violéncia extrema, rompendo
com a neutralidade do homicidio e afirmando a necessidade de respostas préprias. A abor-
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dagem comparada e o debate conceitual entre femicidio e feminicidio demonstram que no-
mear essas mortes é um ato politico fundamental. A nocdo de violéncia feminicida amplia
ainda mais o horizonte analitico ao incluir mortes decorrentes de negligéncias estruturais
e institucionais, reforcando a compreensao de que muitas dessas mortes sdo previsiveis e
evitaveis.

Além das conceituacdes, as tipologias de feminicidio analisadas revelam padrdes,
dindmicas e contextos especificos da violéncia letal de género. Ao evidenciar a articulagdo
entre género, raca, sexualidade, territério e poder, essas tipologias reafirmam o carater es-
trutural do feminicidio e abrem caminho para a incorporagdo de novas categorias analiti-
cas, como o feminicidio politico.

Nesse sentido, a formulagdo do conceito de feminicidio politico emerge como con-
tribuicdo tedrica e politica fundamental para compreender a violéncia letal dirigida a mu-
lheres que desafiam ordens estabelecidas e ocupam espacos historicamente negados.
Trata-se de uma categoria que evidencia a intersecao entre patriarcado, racismo, autorita-
rismo e interesses institucionais, revelando como a atuacgdo politica de mulheres — espe-
cialmente mulheres negras, indigenas e defensoras de direitos humanos — é frequente-
mente enfrentada com estratégias de silenciamento que podem culminar na eliminagao
fisica. Nomear essas mortes como feminicidios politicos ndo apenas resiste as tentativas
de apagamento, mas também expde as contradi¢des entre o discurso democratico e a per-
sisténcia de praticas violentas de exclusao.
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