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Dossié - Mulheres: politica, ciéncia e cultura

Este volume de METAXY apresenta o dossié intitulado “Mulheres: politica, ciéncia e
cultura’, produto de um Seminario de Extensdo organizado pelo Grupo de Pesquisa Socie-
dade e Conhecimento (GPSOC/NEPP-DH/UFR)), que reline artigos, ensaios, entrevistas e
resenhas de pesquisadoras e pesquisadores pertencentes ao Programa de Pés-Graduagdo
em Politicas Publicas em Direitos Humanos (PPDH/NEPP-DH/UFR)) e a outros programas
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)) e da Universidade Federal Fluminense
(UFF).

O que apresentamos, tem por objetivo estabelecer o vinculo entre as agdes de ex-
tensdo, as lutas politicas e resisténcias das mulheres na América-Latina e no Brasil no
momento de crises globais, e a producdo académica na perspectiva de género como eixo
central das lutas por direitos humanos nacionais e internacionais.

Os textos analisam a atuagdo dos movimentos de mulheres e as violagdes siste-
maticas destes direitos, o feminicidio como categoria politica, o trabalho dos cuidados e a
escraviddo, os direitos sexuais e reprodutivos e diversas formas de subjugacéo e invisibili-
zacdo das mulheres, populacdo preta, indigena, LGBTQIPNA+ e dos sujeitos feminizados,
no significado que Rita L. Segato atribui ao termo. Ao tempo que propde caminhos de acao,
reflexdo e esperanca, destaca o fazer politico, cientifico e cultural como questionador e
transformador das préticas que aprofundam as opressées.

De modo geral, este Dossié se articula com a chamada intitulada “"Género, sadde e
meio ambiente”, apresentando artigos e ensaios com reflexdes sobre o direito a vida digna,
atransnacionalizacdo da categoria raga e identidade racial, as politicas do cuidado da vida,
dasociedade e da natureza que enfrentam as atividades extrativas e de destruicdo do meio
ambiente, assim como trata sobre a economia solidaria e as trocas econdmicas entre seto-

res populares capazes de gerar alternativas.

Patricia Rivero, NEPP-DH/UFR)
Pedro Cldudio Cunca Bocayuva, NEPP-DH/UFRJ
Murilo Peixoto da Mota, NEPP-DH/UFR)
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Extensdao como forma-acao

Extension as a form of action

La extensién como forma de educacion

= Profa Dr2 Paula Land Curi’

e-mail: paulalandcuri@id.uff.br

Resumo

Este artigo é um relato memorial de minha participacdo no Seminario Mulheres: Politi-
ca, Ciéncia e Cultura (NEPP-DH/UFRJ), em 2023. Relata a histdria de um Programa Ex-
tensionista, surgido em 2020, a partir de projetos voltados aos direitos humanos, sexuais
e reprodutivos das mulheres, sob a perspectiva de género e a luz das lutas feministas e
de mulheres por politicas publicas, sem deixar de problematizar dilemas e dificuldades,
especialmente em tempos de desmontes. Aborda a poténcia da Extensdo Universitaria,
histérica e hierarquicamente desprivilegiada no tripé universitario, destacando-a como
caminho proficuo a experiéncia formativa, através de agdes dialogadas com mulheres em
seus territérios e da prestacdo de servico a comunidade. Com desdobramentos que sdo
ético-politicos, mas também técnicos, circunscreve um fazer psicolégico comprometido
com as politicas publicas para as mulheres.

Abstract

This article isa memorial account in the “Women: Politics, Science, and Culture” Seminar (NEPP-
DH/UFR)) in 2023. It recounts the history of an Extension Program, launched in 2020, based on
projects focused on women's human, sexual, and reproductive rights, from a gender perspective
and considering feminist and women'’s struggles for public policies, while also addressing dilem-
mas and difficulties, especially in times of dismantling. It addresses the potential of University
Extension, historically and hierarchically marginalized within the university triad, highlighting
itas a fruitful path to educational experience through dialogic actions with women in their com-
munities and community service. With implications that are both ethical-political and technical,
it outlines a psychological practice committed to public policies for women.

'Professora Universidade Federal Fluminense. Doutora em Psicologia Clinica.
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Introducgdo

A universidade e a sala de aula comecaram a se parecer mais com uma
prisdo, um lugar de castigo e reclusdo, e ndo de promessa e possibili-
dade. (Hooks, 2017, p. 13).

Em dezembro de 2023, tive o prazer de participar da mesa de abertura do Seminario
Mulheres: Politica, Ciéncia e Cultura, ocorrido no Auditério do NEPP-DH/UFR), apresentan-
do o Programa Extensionista Mulherio: tecendo redes de resisténcia e cuidados, iniciado
em 2020 e inscrito sob protocolo SIGPROJ n. 345455.1925.206051.07022020, também
parceiro institucional do NEPP-DH e do Centro de Referéncia Suely Souza de Almeida. O
meu intuito era bastante simples: apresentar o programa que coordeno, dando énfase a
poténcia da Extensdo Universitaria, por meio de suas parcerias interinstitucionais, para a
formacdo da acdo. Ndo estava exatamente interessada em discutir a formagdo universi-
taria a partir de uma fala esvaziada sobre seu indissociavel tripé formativo, mas em apre-
sentar como a Extensao, histérica e hierarquicamente relegada ao lugar de “primo pobre”
da triade, pode se tornar um caminho proficuo para colocar em movimento a experiéncia
formativa, transmutando-a em formas de acéo.

Adjetivo a experiéncia extensionista como uma forma ativa de construgdo de co-
nhecimento dialogado com as pessoas, em multiplas parcerias, voltada ao enfrentamento
critico e transformador de nossa realidade. Trata-se de uma forma que busca a¢des sem
formatagdes, ou mesmo deformacdes, visto que a universidade, ao se consolidar como lu-
gar privilegiado de investigacdo e producdo de conhecimento sobre a sociedade, acabou
por revelar o quanto ¢ “inadequada para o cumprimento de algumas de suas funcdes, ao
reproduzir, em nome da prépria ciéncia, a velha ordem hegemdnica - no caso brasileiro,
(Curi, 2021, p. 689).

O Mulherio faz uma defesa intransigente de uma formagao enquanto forma(s)-de-

~ 1

patriarcal, escravagista e crista.

acdo, a qual, enquanto tal, ndo pode estar limitada a sala de aula, nem se esgotar, no nosso
caso, no dominio de técnicas especializadas da psicologia. Enfatizamos nosso compromis-
so ético e politico com a democracia e a cidadania das mulheres, conferindo prevaléncia
a produgao de conhecimento e a praticas dialogadas com elas, sempre pautadas pelo res-
peito ao sujeito humano e a seus direitos fundamentais - humanos, sexuais e reproduti-
VOS.

Destaca-se que o Mulherio, assim como os projetos que o antecederam e lhe deram
vida, sempre apostou no uso de metodologias educacionais e praticas pedagdgicas centra-
das na praxis, na dialogicidade, na interdisciplinaridade, na problematizagdo e criticidade.
Visam ao questionamento da realidade social, das opressdes e das estratégias coletivas
necessarias a transformacao social. Ou seja, sustenta uma abordagem transformadora e
emancipatoria, uma "Pedagogia Engajada’, bem como adjetiva Hooks (2017) em sua imer-
sdo em fontes freirianas.

Logo, nada mais relevante do que ir ao encontro de mulheres, em seus territérios,
para escutar o que elas teriam a dizer. Nada como possibilitar encontros, por vezes desa-
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fliadores, que dao voz aquelas que aprenderam a se calar, e que sdo capazes de desnudar
os diversos sistemas e as suas légicas de opressao. Mas, para 0s nossos projetos e, poste-
riormente, para o nosso programa, foi demandada uma escuta mais detida. Uma escuta
clinica, mas que nem por isso desconsiderasse que o pessoal é politico. Uma escuta que
fosse capaz de acolher processos subjetivos que se engendram na cultura, no tempo, no
territério, e que ndo desconsiderasse as macroestruturas sociais e os seus efeitos de sub-
jetivacao.

Consequentemente, passamos ndo sé a transpor 0s muros simbélicos que encaste-
lam a universidade, mas também a contar com a presenca de mulheres diversas e plurais
na universidade para serem acolhidas e escutadas. Para isso, criamos um ambulatério cli-
nico de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia de género e/ou perinatalidade,
o qual, ao longo dos anos, se configurou como campo de pesquisas de pds-graduagdo em
Psicologia.

Com o objetivo de revisitar o que foi apresentado em 2023, esta escrita visa contar
a histéria deste Programa, surgido em 2020, a partir de trés projetos de extensdo voltados
aos direitos humanos, sexuais e reprodutivos das mulheres, sob a perspectiva de género e
a luz das lutas feministas e de mulheres por politicas publicas, sem deixar de problemati-
zar nossos dilemas e dificuldades, especialmente em tempos de desmonte.

(Re) escrevendo uma histéria

S6 existe saber na invencgdo, na reinvencdo, na busca inquieta, impa-
ciente, permanente, que os homens fazem do mundo, com o mundo e
com os outros. Busca esperancosa também. (Freire, 1987, p. 58).

Para falar do Programa Extensionista, preciso retomar exatamente uma década
atrds, ao ano de 2016, quando fui convidada a participar de uma mesa de debates orga-
nizada pelo Programa Institucional UFF Mulher para celebrar as conquistas das lutas fe-
ministas. Era mar¢o, e cada convidada apresentava, por meio de falas emocionadas, al-
guma conquista histérica das mulheres. A maioria delas, docentes feministas, optou por
demarcar éxitos das lutas feministas. Hildete Pereira de Melo, por exemplo, realizou uma
fala emocionada sobre a luta pela educacéo e pelo direito ao voto das mulheres no Brasil.
Contudo, a minha foi na contraméao das demais, pois insisti em chamar a atencdo para a
persisténcia das desigualdades de género?no nosso pais e para a forma como elas se trans-
mutam em violéncias que, inclusive, ceifam a vida de mulheres.

Diante de um pequeno texto intitulado Por que também temos que falar de violéncia?,
marcado por uma interrogagdo exclamativa, pretendia pautar as violéncias as quais as mu-
lheres sdo expostas cotidianamente, enfatizando que nenhum lugar é seguro para as mu-
lheres, nem mesmo - ou muito menos - sua casa ou a universidade3. Minha fala foi concisa

2 Desigualdade de género: Efeito do poder concedido ao homem em uma sociedade patriacal. Enquanto os ho-
mens gozam de diversos privilégios, as mulheres, subalternizadas, ndo tém os mesmos direitos, recursos e opor-

tunidades.

3 A partir de 2023, surgiram, em nosso pais, legislagdes que determinam a criagdo de politicas institucionais
para o enfrentamento as violéncias de género no ambiente de trabalho do servigo publico federal.



12

Extensdo como forma-agao

Artigo Article

e carregava um forte conteldo pessoal: tanto minhas lembrancas de infancia, assistindo
pela televisio as noticias do assassinato - hoje reconhecido como feminicidio® - de Angela
Diniz, quanto referéncias a minha pratica profissional como psicéloga em uma unidade de
referéncia para atendimento as vitimas de violéncia sexual no municipio do Rio de Janeiro,
entre 0s anos de 2002 e 2014.

Ingressei na UFF em 2014 e, no ano seguinte, passei a participar de forma sistema-
tica das atividades do UFF Mulher, instigada por Luciana Bittencourt (PROEX/UFF). Até
entdo, ndo havia coordenado nenhuma acdo extensionista propriamente dita. Como re-
cém-chegada e ainda sem muita clareza sobre por onde seguir, desconhecia os caminhos
institucionais. Sentia-me observando os solos para identificar qual - ou quais - deveria
arar. Talvez essa mesa tenha ratificado meu desejo de trabalhar com as violéncias de géne-
ro e com o sofrimento advindo das opressdes.

Algumasdiscentes do curso de graduagdo em Psicologia, que estagiavam sob minha
supervisdo no dmbito do Hospital Universitario Antdnio Pedro (HUAP), estavam presentes
nessa atividade e passaram a insistir para que eu elaborasse um projeto extensionista so-
bre as violéncias de género contra as mulheres, precipitando, em alguma medida, meu
percurso no campo da extensdo. Consequentemente, ndo tardou para que a palestra de 8
de marco de 2016 se tornasse a base de um projeto extensionista, com o mesmo titulo, por
mim coordenado.

O projeto Por que também temos que falar de violéncia? (GSI/PROEX/UFF)s, de 2016,
desenvolvia-se efetivamente nos territérios e com mulheres. Eramos poucas, mas busca-
vamos insistentemente brechas e pequenas entradas em distintos territérios do munici-
pio de Niterdi, plenamente convencidas de que: (a) era necessario dialogar com as mulhe-
res; (b) sensibiliza-las quanto a naturalizagdo das violéncias de género, em especial das
violéncias sexuais; e (c) orienta-las acerca das politicas publicas disponiveis na cidade, que,
a época, ja contava, havia mais de duas décadas, com uma Coordenadoria dos Direitos das
Mulheres (CODIM) e um Centro Especializado de Atendimento a Mulher (CEAM). Além
disso, e ndo menos importante, o municipio conta com a presenca expressiva do HUAPR,
unidade de referéncia para toda a Regido Metropolitana I1° no atendimento as vitimas de
violéncia sexual desde 2002. O cenario sempre foi promissor, uma vez que o municipio ja
dispunha de uma rede de atendimento robusta que, com o passar dos anos, inclusive, se
ampliou. Contudo, isso jamais significou auséncia de problemas ou gargalos, tampouco
que as mulheres estivessem plenamente cientes de seus direitos, quica da existéncia das
politicas publicas de enfrentamento as violéncias de género.

Foram muitas idas a diversos territérios e, aos poucos, comecamos a extrapolar os
limites municipais, alcangando municipios contiguos, bem como a acessar adolescentes

4 Feminicidio: nome dado ao assassinato de uma mulher cometido em razdo de género, ou seja, quando é morta
pelo fato de ser mulher.

5GSl é asiglainstitucional/UFF para o Departamento de Psicologia, campus Niterdi, que chancelou a execugdo
do projeto no dmbito da Pré-reitora de Extensdo (PROEX).

¢ E a divisdo regional do Estado do Rio de Janeiro, usada para planejamento e execucao de politicas publicas,
agrupando municipios como Niterdi, Sdo Gongalo, Itaborai, Maricd, Tangud, Rio Bonito e Silva Jardim, com foco
naintegragdo e gestdo de servigcos comuns para a populagao local.
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por meio de instituicdes escolares. Imaginavamos estar cumprindo nossa incumbéncia,
mas fomos percebendo que ndo. Comegamos a “cutucar” mulheres para que falassem e,
consequentemente, também a tocar feridas e a criar demandas por escuta. Assim, passa-
mos a avaliar a necessidade de construir um outro braco dentro do projeto: o oferecimento
de escuta psicolégica para mulheres por meio da prestagdo de servico a comunidade. Pa-
recia-nos uma alternativa viavel, inclusive porque o projeto era oriundo do Departamento
de Psicologia da UFF e poderiamos dispor das instalagdes do Servigo de Psicologia Aplica-
da (SPA) para os atendimentos clinicos.

O atendimento passou, entdo, a ser oferecido a mulheres que “simplesmente” nos
procuravam para narrar historias pretéritas de violéncias e viola¢des de direitos. Eram mu-
lheres que apontavam a necessidade de “se tratarem”, tendo em vista as sequelas deixadas
pelas relacdes estabelecidas com parceiros intimos. Falavam da dor do amor e daquilo
que havia sido amor-tecido em suas vidas. De modo concreto ou abstrato, relatavam inca-
pacidades que, por vezes, resultavam de agressdes fisicas e, em outras, da dificuldade de
perceber os ciclos de violéncia nos quais estavam imersas, bem como as repeti¢cdes que
insistiam em comparecer, fazendo-as transitar de um homem abusivo para outro.

Algumas mulheres chegavam adjetivando-se como doentes, portadoras de depen-
déncia emocional e munidas de um diagndstico-resposta pronto: a melhor saida, para
elas, seria ndo se envolver amorosamente com nenhum homem. Eram oriundas de grupos
MADA’, que se tornaram bastante conhecidos em 2003, com a exibigdo da novela Mulhe-
res Apaixonadas. Chamava-nos a atencdo o modo como individualizavam a questdo - o
problema eram elas e delas. Aderiam aos “diagndsticos” recebidos, deixando de lado a es-
trutura patriarcal sob a qual vivemos e que nos subalterniza.

As idas aos territérios e o encontro com as mulheres alimentavam o ambulatério,
que, por sua vez, também servia como espago de formacao ativa para as extensionistas,
uma vez que a escuta dessas mulheres entrava em conflito com a forma banalizada com
que as redes sociais e 0os chamados “maus® feminismos” ditam narrativas. As discentes
extensionistas se viam diante de dilemas - também enquanto mulheres - vivenciados por
outras mulheres: a dificuldade, tanto objetiva quanto subjetiva, de romper vinculos afeti-
vos, por mais violentos que fossem, e as diversas questdes que advém do rompimento de
uma relacdo, desde a sobrevivéncia propriamente dita até as mais complexas disputas en-
volvendo bens e filhos. Esses atendimentos propiciavam a escuta sobre as rotas criticas®
que se impdem, sobre como as redes mais primarias podem se esgarcar, vulnerabilizando
ainda mais as mulheres, e sobre como até mesmo as redes institucionalizadas pelas poli-
ticas publicas ndo sdo acessiveis a todas e acabam por perpetuar violéncias. Percebiamos,
com elas, que havia alguns gargalos e muitos vazios para os quais deveriamos voltar nossa
atencdo, especialmente no que diz respeito as redes especializadas, interprofissionais e
intersetoriais.

7Sigla do grupo de apoio intitulado Mulheres que Amam Demais Anénimas.

8 Chamo maus feminismos aqueles que ditam regras sobre determinado modo de ser, sem considerar a posigdo relativa
das mulheres na sociedade, em sua pluralidade.

2 Caminho arduo e complexo que as mulheres em situagao de violéncia percorrem para buscar ajuda. Ndo é linear e
envolve vdrias barreiras, que tendem a levar as mulheres a desistirem e ao adoecimento psicolégico.
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Em nossos encontros territoriais, tendiamos a dar centralidade aos estupros - ma-
ritais ou perpetrados por estranhos, cruentos ou ndo - e, para isso, planejavamos rodas de
conversa. Claro estéd que pretendiamos colocar em cena que o estupro™ é uma emergén-
cia médica, que necessita de cuidados imediatos em salde, a exemplo da contracepgao
de emergéncia e da quimioprofilaxia para infeccdes sexualmente transmissiveis (ISTs),
incluindo o HIV. Contudo, nesses mesmos encontros, depardvamo-nos com uma natura-
lizagdo do estupro, com a banalizacdo dessa forma de violéncia, o que nos deixava sem
quaisquer duvidas quanto ao fato de que a Cultura do Estupro™ nao apenas forjou a nossa
nagdo, como ainda estd presente entre nés. Diante de nés, mulheres diziam que estupro
nao era um problema, pois “todas ja tinham sido estupradas™? mas que havia outras ques-
tdes que ndo compreendiam bem e que consideravam importantes de serem conversa-
das. Queriam falar de assisténcia e cuidados perinatais, em um tempo em que percebiam
que algo, ainda ndo passivel de nomeagdo, estava acontecendo na assisténcia oferecida.
N&o tinham qualquer nocdo de que nossos vizinhos, Venezuela e Argentina, tinham até
criado leis para coibir a violéncia obstétrica™. Elas ndo falavam apenas das violéncias vi-
vidas durante o parto, falavam, mesmo que sem saber, da cultura cesarista vigente, e se
indagavam como, historicamente, as mulheres foram perdendo o lugar de protagonistas
no parto e foram sendo silenciadas - anestesiadas ou simplesmente caladas/violentadas.
As mais velhas, que acompanhavam filhas e netas, que nasceram em casa, lembravam as
parteiras conhecidas na regido. Nessas conversas, o corpo da mulher ganhava destaque,
e mais, 0 corpo na cultura: como corpo para a reproducao, sobre o qual incidem politicas
de controle da reproducdo social. Entretanto, a conversa ndo se encerrava sem que fosse
colocada a questdo da maternidade na vida das mulheres.

Em tempos do discurso “bela, recatada e do lar”, as mulheres, de modo geral, passa-
ram a produzir conteldo nas redes sociais afirmando que lugar de mulher é onde ela qui-
ser. Que o lar ndo é o destino, se assim a mulher ndo quiser. Mas as mulheres com as quais
conversavamos nos mostravam que a maternidade incide de uma forma decisiva em suas
vidas, quer porque méaes ndo podem estar e nem ser o que elas quiserem - nem mesmo
mulheres -, especialmente quando se é pobre e sem rede de apoio, quer porque a mater-
nidade é um atravessamento relevante ao que tange as violéncias. Elas afirmavam que a
maternidade as tinha tornado ainda mais vulneraveis as violéncias domésticas e mesmo
institucionais, pois percebiam fortemente a presenca das hierarquias de género™ e das re-
produtivas™.

' Estupros: E uma das violagdes mais graves da dignidade humana. Pode ocorrer dentro das relagées de afeto e mesmo
casamentos. Quando acontece com menores de 14 anos, chama-se estupro de vulneravel.

" E um conceito sociolégico utilizado para tratar como as violéncias sexuais em determinadas culturas s&o nao sé tolera-
das, mas normalizadas e até justificadas.

"2 Para saber mais sobre a experiéncia em campo, ver o artigo intitulado “Violéncia? Do qué?": reflexdes sobre a violéncia
obstétrica a partir de uma agao extensionista (2017), publicado na Revista Experiéncia, da UFSM.

3 Violéncia obstétrica: Embora no Brasil ainda ndo tenha lei para tipificar a conduta, ela é caracterizada por abusos,
maus-tratos ou negligéncia sofridos por mulheres durante a gestacéo, parto, pds-parto ou em situagdes de abortamento.

4 Hierarquia de género: Baseia-se no poder do homem/dominagdo masculina e na subalternizagdo das mulheres.

s Hierarquia reprodutiva: Demarca a presenca de um sistema que valoriza e legitima certas formas de maternidade e
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Escuta-las propiciou uma reviravolta no grupo. Mais uma vez, ndo tardou a propo-
sicdo de um novo projeto extensionista, articulado ao anterior, visando entdo a promog¢ao
de cuidados e assisténcia humanizada as mulheres em perinatalidade™, com parcerias es-
tabelecidas com maternidades da regido. Todavia, ndo pudemos parar af, pois o nosso diaa
dia era cada vez mais marcado pelo espanto e pelo horror diante de tanto desconhecimen-
to. Assim, vimo-nos diante da necessidade urgente de discutir o direito a se ter direitos e
de apresentar as lutas que mulheres brasileiras que nos antecederam travaram para que,
ao menos na letra constitucional, estivesse presente a tdo sonhada igualdade. Muitas nem
mesmo sabiam que existe uma Constituicdo vigente desde 1988, hoje fortemente atacada,
que nos tornou cidadas plenas de direitos. Apenas conseguiam dizer que estavamos em
“outros tempos”, mas ndo compreendiam que “ter direitos” era muito mais do que poder
fazer coisas aleatédrias. Tratava-se de ascender a condicdo cidadd, ao menos formalmente,
deixando de ocupar uma posicdo social de inferioridade e subordinagdo em relagdo aos
homens. Mas o que isso queria dizer, efetivamente, no cotidiano de suas vidas?

Era muito interessante perceber que, se por um lado afirmavam que hoje todas as
mulheres tém direitos, por outro, falavam apenas de suas violagdes. Além disso, “todas”
ndo necessariamente quer dizer exatamente todas, pois ha formas de hierarquizacdo mes-
mo entre as mulheres, o que recai em um certo “depende de quem vocé é!". Ou seja, sinali-
zavam, com palavras simples, como a interseccionalidade” é uma ferramenta importante
para andlise das desigualdades de género.

Cientes de que as lutas das mulheres foram absolutamente necessarias, porém ndo
suficientes™, decidimos trabalhar em trés projetos articulados. No primeiro, Por que tam-
bém temos que falar de violéncia?! mantivemos as nossas idas aos territdrios visando orien-
tar e acolher mulheres que, inclusive, demandavam atendimento psicolégico; no projeto
Promogdo de cuidados e assisténcia humanizadas as mulheres em perinatalidade (GSI/PRO-
EX/UFF), circunscrevemos o campo das violéncias e violacdes no ambito gravidico-puer-
peral. Demos énfase as violéncias obstétricas e sexuais. Estdvamos preocupadas com as
violéncias decorrentes das gravidezes indesejadas resultantes dos estupros e o desconhe-
cimento acerca de direitos (ndo) reprodutivos - direito ao aborto legal™ -, além das estraté-
gias misdginas presentes na assisténcia as mulheres estupradas que desejam abortar, que
as levam as rotas clandestinas, por vezes inseguras e letais. Passamos também a oferecer
atendimento psicolégico a essas mulheres, em especial para aquelas que tinham o direi-
to ao aborto legal negado nas préprias instituicdes que delas deveriam cuidar. E, diante

reprodugao para algumas mulheres, enquanto desvaloriza, vigia ou pune outras.
'® O projeto foi intitulado: Promogao de cuidados e assisténcia humanizada as mulheres em perinatalidade.

7 Interseccionalidade: O termo foi cunhado por Kimberlé Crenshaw. Ferramenta teérica que mostra como diferentes
formas de desigualdade ndo operam de forma isolada, mas se intercruzam e interpenetram.

8 A Comissao Permanente de Equidade de Género da UFF, criada em 2022, em 2025 fez uma campanha que esta dis-
ponivel em sua pagina no Instagram (@cpeguff) intitulada Toda jornada de mulheres precisa de mais uma conquista.

9 Aborto Legal: Interrupgao da gestagao por razdes prescritas no Cédigo Penal, desde 1940, e pela decisdo do STF, em
2012 (ADPF54). No Brasil é legal se fazer aborto quando: a) a gravidez é resultante de estupro; b) quando ndo ha outro
meio de salvaguardar a vida da mulher; e, ¢) quando o feto possui anencefalia fetal.
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da necessidade de trabalharmos num viés explicitamente militante, abrimos a uma nova
frente: o projeto A luta pelo direito a se ter direitos e 0os enfrentamentos cotidianos das minorias
(GSI/PROEX/UFF). Este, diferentemente dos demais - que contavam com escuta psicolé-
gica -, servia como engrenagem para a promogao de movimentos coletivos de resisténcia.
Tratava-se de um projeto que tinha como objetivo pautar, com as mulheres, as lutas trava-
das por aquelas que nos antecederam, mas também convida-las a compor a resisténcia.
Demonstrar que, se houve avancos, foi porque outras mulheres estiveram no campo de
batalhas; contudo, tais avancos ainda eram insuficientes para que pudéssemos desfrutar
de uma vida digna, livre de opressdes, discriminagdes, violéncias e violagdes.

Nao podemos esquecer que, durante os anos aqui abordados (2016-2019), o cenério
politico brasileiro ndo nos foi favoravel. Pelo contrario. A primeira presidenta do pais, Dil-
ma Rousseff, sofreu um golpe de carater miségino, em nome de Deus e da familia (patriar-
cal, é claro!). Seu vice, Michel Temer, assumiu a presidéncia com falas que reproduziam
papéis de género e, no ambito das politicas publicas, extinguiu, com uma Unica canetada,
a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) da Presidéncia da Republica. E, ndo parou
por ai: criou-se um campo favoravel a ascensdo de uma extrema direita neoconservadora,
que culminou com Jair Bolsonaro na presidéncia e com a nomeacgdo de Damares Alves
para chefiar o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Sinalizar esse momento, para explicar o que construimos neste periodo, é reafirmar
nosso interesse em sermos resisténcia e campo de cuidados. Afinal, naquele contexto, ini-
ciou-se uma verdadeira cruzada antifeminista e antiaborto, que segue, ainda hoje, produ-
zindo impactos profundos na vida das mulheres - uma odisseia que ndo cessa. O cenéario
era pouco promissor, guase desalentador, mas decidimos ndo esmorecer. Resolvemos que
deveriamos fazer algo que nos desse maior capilaridade e nos permitisse avangar; nesse
sentido, optamos por transformar os projetos extensionistas articulados em um Programa
Extensionista, que nos garantisse uma identidade mais consistente. Assim, em fevereiro
de 2020, surgiu o Programa Extensionista Mulherio: tecendo redes de resisténcia e cuidados.
Viviamos um momento particularmente complexo de nossa histéria, mas sequer imagina-
vamos que as coisas ainda poderiam piorar!

Programa Extensionista Mulherio: tecendo redes de resisténcia e cuidados

O termo luta nos diz de um bom afeto, de algo que nos anima, inspira e
instiga. Lutar é a acdo do desejo que nos politiza. Luta é o nome préprio
da agdo politica, ela mesma acgdo poética, no sentido de criagdo de uma
obra (Tiburi, 2018, p. 53).

Era janeiro de 2020; ja ndo éramos tdo poucas e iniciamos 0 ano com a chegada
de mais uma integrante: Paloma Lima Ramos Jashar, recém-aprovada em concurso para
o cargo de Técnica em Assuntos Estudantis (TAE-psicéloga) e que, para nossa surpresa e
alegria, institucionalmente se juntou a nés. Ja ndo nos restavam dividas de que haviamos
retrocedido no tempo e de que a nossa existéncia cidada estava ameacada. Para muitas de
noés, mulheres brasileiras, compreendidas em suas diferencas e desigualdades, a chamada
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“democracia em vertigem”2° constitufa um grande sinal de alerta - alerta este também
apontado por Simone de Beauvoir ao refletir sobre o impacto das crises na vida das mu-
lheres: “Nunca se esquega que basta uma crise politica, econédmica ou religiosa para que
os direitos das mulheres sejam questionados. Esses direitos nunca sao adquiridos. Vocé
terd que permanecer vigilante durante toda a sua vida” (Beauvoir, s.d.). Embora frequen-
temente associada a obra O Segundo Sexo, a frase em questdo possui origem controversa,
sendo também relacionada a declaracdes da autora em entrevistas concedidas no inicio
da década de 1970, possivelmente a revista Marie Claire. Esse periodo coincide com o en-
gajamento politico de Beauvoir na luta pela legalizagdo do aborto na Franga, quando, em
1971, a filésofa assinou o Manifesto das 343, publicado no Le Nouvel Observateur, no qual
343 mulheres declararam publicamente ter realizado abortos ilegais, evidenciando o cara-
ter historicamente instavel e sempre contestavel dos direitos das mulheres.

Precisavamos escolher um nome para o nosso Programa, considerando o momento
vivido. Achamos pertinente criar uma identidade que marcasse a coletividade e, por isso,
consideramos importante fazer emergir o termo mulherio, compreendido como um con-
junto de mulheres e, a0 mesmo tempo, como referéncia e reveréncia ao jornal feminista
da década de 1980, O Mulherio. Esse jornal deu visibilidade a condicdo de invisibilidade
da mulher brasileira, destacando diversas tematicas que circunscreviam sua condi¢do no
contexto de repressdo imposto pelo regime militar, a partir das lentes feministas e de mu-
lheres que se indignaram com o fenémeno histérico no qual metade da humanidade se
viu, milenarmente, excluida das diferentes sociedades.

Sabiamos que, antes de O Mulherio, outros jornais, como Nés Mulheres e Brasil Mu-
lher, também pautaram as reivindicagdes feministas e contribuiram para a conscientiza-
¢do das mulheres acerca de sua condicdo (Teles, 2017). Contudo, nossa escolha se deu por
compreendermos a importancia de resgatar esse termo, historicamente utilizado para
degradar as mulheres, em tempos de “bela, recatada e do lar”. Entendiamos que fazer uso
desse termo seria uma forma de resistir ao jogo de linguagem machista. Assim, decidimos:
serfamos Mulherio! Um conjunto de mulheres diversas e plurais que se unem na busca
por estratégias de tecitura de redes de resisténcia e cuidados, por acreditarmos que, nesse
campo, ninguém solta a mao de ninguém. Decidimos lutar pela vida das mulheres e lem-
brar, atodo tempo, que o patriarcado é o sistema, a misoginia é a indicagdo de sua existén-
cia e 0s machismos sdo seus atos.

Nome dado, programa escrito, aprovado nas instancias universitarias e registrado
no SIGPRO), estavamos prontas para comecar tdo logo passassem o carnaval e a nossa
participacdo na segunda edi¢cdo do bloco Ndo é Nédo*. Contudo, o inicio do periodo letivo
foi abruptamente suspenso. Durou apenas uma semana. Primeiro, com a suspensdo tem-
poraria das aulas por quinze dias; depois, por mais e mais tempo. Enfim, foram tantos dias
que jd nem sei mais precisar. A sensacdo era a de que o filhote recém-nascido tinha gran-

20 Alusdo ao documentério brasileiro de 2019, dirigido por Petra Costa.

210 Bloco "Nao é Nao"” de Niteroi foi organizado pela Prefeitura e a CODIM, focado no combate ao assédio e violéncia
sexual no Carnaval.
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des chances de sucumbir, de “"ndo vingar”, pois a pandemia de Covid-19, que até entdo esta-
vado outro lado do mundo, aportou no Brasil e rapidamente se alastrou, ceifando milhares
de vidas, inclusive em razdo da irresponsabilidade governamental e da crise sanitaria que
se instalou. Para manter avida, sé havia um caminho: o afastamento social. Todavia, como
fazer extensdo sem a possibilidade de ocupar territérios e estar com mulheres?

Os primeiros meses da pandemia foram bastante estranhos, pois o crescimento das
infeccdes e do nimero de mortes roubava-nos a atencao. O novo estilo de vida - em casa,
isoladas, afastadas umas das outras - dificultava até mesmo o ato de pensar. Até que, bem
devagarinho, vislumbramos a possibilidade de nos reinventar, de nos adaptar as novas fer-
ramentas tecnoldgicas, iniciando nossos trabalhos nos “territérios virtuais”, ainda que néo
sem nos indagarmos sobre como poderiamos criar ambientes propicios diante desse (ndo)
lugar oferecido pelo chamado mundo virtual. Indagdvamos quais seriam as possibilidades
de mergulhar, viajar no cyberspace e engendrar novas formas de existir e coexistir. Nessa
direcdo, as lives mostraram-se caminhos possiveis.

A Hildete foi a primeira convidada a se juntar a nds, e nos contar a histéria do movi-
mento feminista brasileiro ao longo de quatro décadas das quais ela foi e continua sendo
personagem importante. “Essa conversa foi um regalo ao coragdo” (Melo, 2025, p. 15), es-
creveu no prefacio do e-bookintitulado Mulherio: memérias da pandemia. Realmente, foi ela
que nos fez experimentar, em meio a aridez e ao caos, alguma poténcia no que estavamos
fazendo. E daf, foi. Durante todo o ano nos reunimos, todas as tercas-feiras, com pesso-
as e institui¢des diversas visando colocar em movimento o Programa e a forma-agdo de
um grupo de discentes a ele vinculadas. As historias contadas, posteriormente detalhadas
no e-book, desnudam as desigualdades sociais e de género, as violagdes e violéncias, as
tentativas de desmontes do SUS, além de pautar diversas tematicas caras ao feminismo
brasileiro e de demonstrar o “lugar da extensdo universitaria, como produtor de poténcias,
amarragoes de redes e defesa das politicas publicas” (Latgé, 2021, p. 108).

Foiassim que o ano de 2020 ficou marcado em nossa histéria. Formalmente, o Pro-
grama nasceu, mas, junto com ele, um virus - invisivel, insidioso e letal - emergiu e ganhou
notoriedade, escancarando aquilo que nés, mulheres, ja sabiamos: as desigualdades so-
ciais e de género fazem mal as mulheres e mantém-nos, enquanto mulheres brasileiras,
na condicdo de cidadas de segunda categoria. Todavia, a partir de entdo, jA ndo era possivel
a sociedade alegar desconhecimento sobre o impacto do machismo estrutural em nossas
vidas. Tudo estava explicitamente exposto nas redes sociais.

Ninguém passa ileso a uma pandemia, muito menos as mulheres!

A actual pandemia ndo é uma situagdo de crise claramente contraposta a
uma situagdo de normalidade [...] Sabemos que a pandemia ndo é cega e
tem alvos privilegiados, mas mesmo assim cria-se com ela uma conscién-
cia de comunhdo planetéria, de algum modo democratica. (Santos, 2020,
p. 5-6).

O cenario que se impds ndo era exatamente novo, a despeito da pandemia, da des-
coberta do coronavirus e de sua doenca correlata (Covid-19). Afinal, historicamente, o
mundo j& conviveu com outras pandemias, e nds convivemos, histérica e cotidianamente,
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com as desigualdades de género, as violagdes de direitos e as violéncias contra meninas
e mulheres. Contudo, o Mulherio resolveu buscar pistas, por meio da pesquisa intitulada
Mulherio no enfrentamento a pandemia de Covid-19: dirimindo o impacto das violéncias contra
as mulheres e meninas??, em outros momentos de crise na histéria, a fim de que estes pu-
dessem nos auxiliar a prospectar seus efeitos na vida das mulheres e a buscar estratégias
de intervencao. Nessa busca, verificamos ser consenso que situagdes de crise - guerras,
endemias, pandemias - impactam diferentemente homens e mulheres.

Pesquisas apontam que, nesses momentos, as mulheres sdo ainda mais vulnera-
bilizadas, quer por conta da estratégia (bastante comum!) de retirada do financiamento
da 4rea da salde da mulher, realocada para o combate a doenca, quer pelo aumento ex-
ponencial do risco a sofrerem violéncias de género, pois as consequéncias das crises - de-
semprego, instabilidade financeira, anglstias e sensacdo de perda de poder - podem afetar
os marcadores de masculinidade e virilidade socialmente construidos. Por fim, ndo menos
importante, as analises sobre o periodo pds-crise também evidenciam as desigualdades
de género, visto que homens e mulheres se recompdem de forma bastante desigual. Em
geral, sdo elas as mais afetadas pela crise financeira: demoram mais a retornar ao mercado
de trabalho, acentuando-se, assim, a dependéncia em relacdo a seus companheiros, tam-
bém agressores, o que dificulta as possibilidades de rompimento dos ciclos de violéncia.

Em 8 de margo de 2021, um ano apés o inicio da pandemia, a ONU-Brasil publicou
uma reportagem intitulada “Dia Internacional da Mulher: 13 milhdes de mulheres viram
seus empregos desaparecer devido a pandemia na América Latina e no Caribe”, na qual
apresentou como panorama a exacerbacao das disparidades de género nos mercados de
trabalho, os retrocessos e as novas lacunas decorrentes da pandemia, chamando atencéo,
ainda, para o agravamento das “tensdes relacionadas a conciliagdo entre o trabalho para
o mercado e as responsabilidades familiares” (Dia, 2021). Até a pandemia, falava-se muito
pouco, socialmente, sobre as violéncias de género e as violagdes de direitos das mulheres.
N&o se tratava exatamente de um tema tabu, mas de um tema que ndo despertava interes-
se —algo que se sabe, mas ndo se quer saber. Contudo, com a pandemia, e com as mulheres
ndo hesitando em tornar publicas suas vivéncias, escancarando o machismo estrutural, o
Brasil deu-se conta de que viviamos uma pandemia dentro de outra.

No dmbito da formagdo em Psicologia, dava-se 0 mesmo. As violéncias de género
jamais foram temas relevantes, ficando a cargo de alguma docente introduzi-las, caso esse
fosse de seuinteresse. Contudo, tal como avida, as aulas de graduagdo passaram a ser me-
diadas por tecnologias e, consequentemente, resolugdes e orientagdes foram, aos poucos,
servindo como guias e dialogando com aquilo que passou a ser amplamente publicizado.

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) e a Associagdo Brasileira de Ensino de Psi-
cologia (ABEP), apds algumas reunides realizadas com a categoria voltadas a formacao,
disponibilizaram um documento orientador para praticas de estagio remotas em contexto

22 A UFF langou uma chamada conjunta PROPPI E PROEX n. 01/2021, visando a selecdo de projetos de pesquisa, ensino
e extensao voltados para o enfrentamento da pandemia de COVID-19.
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de pandemia, em consonancia com a Portaria MEC n? 343/2020, que autorizou a transpo-
sicdo de atividades presenciais nos cursos superiores para meios remotos, vetando, contu-
do, arealizacdo de praticas, estagios e atividades laboratoriais de forma remota, mediadas
por tecnologias. E a violéncia contra as mulheres (ndo escrita como violéncias de género
contra mulheres) aparece neste documento, causando-me surpresa e espanto. Destaca-
ram ser possivel dar “continuidade de atendimentos psicoterdpicos iniciados na condicao
presencial, com excecdo de criancas e vitimas de violéncia e/ ou violacdo de direitos” % (CFP,
ABEP 2020, p. 37). Além disso, as institui¢cdes alegaram, no item nomeado “Algumas res-
tricdes a observar” (CFP; ABEP, 2020, p. 52), que naquilo que tange aos “atendidos que sdo
vitimas ou suspeitos de estarem em situacao de violéncia e/ou violagdo de direitos, ndo ha
como se ter garantias de sua seguranca e do sigilo do atendimento, o que impossibilita as
praticas remotas quando houver certeza ou suspeita de tais condigdes” (CFP; ABEP, 2020,
p.52).

Apesar de compreender a argumentagdo apresentada e, em certo sentido, corro-
bora-la, como nos posicionar diante disso? O fato é qgue mantivemos os atendimentos ja
iniciados e fechamos a porta (antes aberta) de entrada. Nao aceitdvamos mais mulheres
por livre demanda. Contudo, uma questao reverberava: como ndo aceitar mulheres exa-
tamente no momento em que elas mais precisavam? Quando estavam isoladas com seus
agressores, guando os servicos de atendimento ndo foram considerados essenciais e, por
alguns meses, mantiveram-se simplesmente fechados? Quando todos o0s servigos, apés
retorno de seu funcionamento, passaram a operar por meio de Whatsapp? Como assim?!
Vimo-nos diante de um conflito ético que nos impunha uma Unica diregdo: seguir atuando
pelas mulheres e nos reconstruir enquanto ambulatério. Assim, articulamos com o muni-
cipio de Niteréi, em especial com o CEAM, um fluxo que culminou nainsercdo do Ambula-
torio do Mulherio como dispositivo de sua rede especializada, um servigo de atendimento
referenciado. As mulheres, para acessarem o ambulatério, precisavam de um encaminha-
mento institucional.

Entendiamos, em alguma medida corroborando o Conselho Federal de Psicologia/
Associagdo Brasileira de Ensino de Psicologia (2020), que a Psicologia, sozinha, “apenas”
com atendimentos psicoterapicos, é, por definicdo, insuficiente para lidar com a comple-
xidade imposta pelas violéncias de género em um pais tao desigual e que necessitariamos
delas circunscritas a redes de cuidado e protegdo. Essa insercdo era urgente e seria uma
forma de nos protegermos mutuamente. O fato é que, durante a pandemia, ndo perdemos
nenhuma das mulheres atendidas, muito embora ndo possa afirmar que nao tenha sido
bastante complicado oferecer atendimento remoto a mulheres sem muitas condicdes
concretas para realiza-lo - em casa, com companheiros, filhos, parentes diversos e traba-
lhos domésticos, sem, inclusive, compreender a nogao de privacidade que, em determina-
das classes, é tdo cara. Sem lugar, sem tempo, sem rede de apoio e sem internet - por vezes
controladas por milicias, adjetivadas como “internet de bairro”.

Ja tinhamos alguma insergao nas politicas publicas do municipio, tanto que Thais

2 @rifo feito pela autora.
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Ferreira Rodrigues, cientista politica, em seu trabalho de pés-doutorado, examinava se o
Mulherio funcionava como burocratas de nivel de rua, isto é, como agentes publicos que
atuam nalinha de frente, interagindo diretamente com os cidaddos para modular e imple-
mentar politicas. Contudo, iniciar a atuagdo como ambulatério especializado possibilitou-
nos, de forma ainda mais efetiva, construir a¢gdes conjuntas®* visando ao bem-estar das
mulheres.

O que encontramos em nossas andancgas e agdes, durante os anos de pandemia e do
chamado “novo normal”? Efetivamente, nada muito novo, mas tudo muito intensificado.
Muitas tematicas foram trazidas por diversas mulheres, nos grupos, nas lives e em seus
atendimentos individuais. Para comecar, mulheres falavam de seus sofrimentos, atribuin-
do-lhes nomes oriundos de uma psiquiatria classificatéria - ansiedade, depressdo, TOC,
bipolaridade etc. - disseminada na internet de forma tola e acritica. Pode parecer uma
critica a elas, mas ndo. Fago aos psiquiatras e psicdlogos que se prestam a “esquecer” a
clinica em nome de se fazerem conhecidos em tempos de monetizacdo de redes sociais.
Para elas, parecia que ter um (auto)diagndstico, um nome para o que sentiam, Lhes dava
algum tipo de contorno, assim como as autorizava a fazer uso prejudicial de psicotrépi-
cos, a partir do que havia funcionado para alguma conhecida. Nitidamente, também, seus
“excessos” ocorriam de forma distinta daquela com que descreviam os usos e abusos de
seus companheiros, demarcando como o uso prejudicial de dlcool e outras drogas, licitas e
ilicitas, é marcado pelo género. Ndo menos importante, e ainda no ambito dos sofrimentos
descritos, muitas mulheres relataram que a situacdo de pressdo (depressdo), vivenciada
em razdo das questdes de género, incrementadas pelo aumento do trabalho de cuidado na
e pela pandemia, levava as “ideagdes suicidas”, escutadas por nés em um amplo espectro,
que vai de pensamentos vagos de querer morrer até planos detalhados e a intencdo de
agir.

Em relagdo a situacdo das mulheres que, durante a pandemia, estiveram gravidas,
pariram e/ou se encontravam no puerpério imediato ou mesmo mais tardio, escutamos
especialmente o medo de morrer. Esse medo ndo correspondia a fantasias gravidicas far-
tamente descritas na literatura sobre Psicologia da Gravidez, mas sim ao medo real de
morrer. Afinal, ndo s6 haviamos retrocedido décadas em relacdo aos niimeros de mortes
maternas, como também, embora pouco tenha se falado sobre isso, o Brasil foi o primeiro
pais no ranking mundial de mortes maternas por covid-19. Esses medos, além de reais,
eram também alimentados pela dificuldade de acesso a consultas, quer de planejamento
reprodutivo, quer de pré-natal, pois esses servicos chegaram a ser suspensos!

Foram as mulheres-mdaes pretas e pobres as que mais morreram por covid. Foram
elas também que nos trouxeram, por meio de suas lentes, os impactos de decisdes gover-
namentais que mostravam o carater racista e classista de nossa sociedade, circunscritas
em normativas de controle de natalidade voltadas a determinadas mulheres. Protecdo
ou tutela? Falavam de violéncias obstétricas interseccionalizadas, destacando a questdo

240 Mulherio realizou um seminario remoto, com apoio do poder publico, intitulado Tecendo redes e transpondo
desafios (2021), que resultou em um e-book com o0 mesmo nome (2022).
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racial, mas também o etarismo?. Quanto mais jovens, maiores as possibilidades de viven-
ciar a violéncia obstétrica, sem sequer serem perguntadas se aquela gestagdo havia sido
desejada ou planejada. Eram mulheres chamadas maes quando eram vitimas de algum
homem, vitimas da institui¢do, mas também vitimas de um Estado patriarcal que toma as
mulheres como corpos destinados a reprodugao.

Nesse periodo, também explodiram os casos de estupros maritais e de violéncias
sexuais contra meninas e adolescentes, a0 mesmo tempo em que se perseguiam e se fe-
chavam os poucos servicos de aborto legal do pais. Até o acesso as formas clandestinas
de abortar, relataram, havia se tornado mais dificil, o que as levava a praticas ainda mais
inseguras e insalubres, contribuindo para o aumento do nimero de mortes maternas. As
mulheres-maes também falavam sobre as intervengdes policiais nas comunidades, que
ceifaram e seguem ceifando as vidas de seus filhos... Interessante (e muito triste!) perceber
como é dificil ser mae em nosso pais, mesmo quando os nossos filhos ja cresceram.

No ambito das violéncias de género, além dos estupros que resultaram em gesta-
cdes, ndo faltaram outros relatos de violéncias sexuais. Se, nas redes sociais, escutavamos
falar do aumento das comunicagdes de violéncia, nem sempre elas se convertiam em noti-
ficagBes nos sistemas de salide e/ou de seguranca publica. Escutamos sobre diversos tipos
de violéncia - conhecidos e novos -, das agressdes fisicas as tentativas de feminicidio, rela-
tadas pelas sobreviventes, passando pelas violéncias de género que ocorrem no cyberspa-
ce, nas deep e dark web.

A polarizagdo politica parecia incidir ainda mais sobre as violéncias de género, pois a
virilidade ea dominagdo masculina passaram a ser ainda mais acentuadas entre grupos de
direita. Elas também apresentaram um panorama negativo no que tange as politicas pu-
blicas propriamente ditas, marcadas por inimeras rotas criticas. Mulheres falavam da ine-
ficdcia ndo apenas das politicas, mas do conjunto de servicos intersetoriais. Nem mesmo a
justica escapava a esse cendrio, tornando-se, com o tempo, mais uma instancia produtora
de violéncias, por meio de inimeros processos que elas préprias mal compreendiam: ora
figuravam como vitimas, ora como algozes; ora em razdo do que lhes havia ocorrido, ora
por envolver filhos e bens em meio a conflitos e outras violéncias igualmente brutais. Dian-
te das violéncias processuais, que as “enlouquecem”, diziam arrepender-se de ter recorrido
a justica ou mesmo de ter buscado ajuda, pois nada acontecia com eles, enquanto elas se-
guiam vivendo uma vida infernal. Ressaltavam ainda, ndo sem razdo, como a ineficacia dos
dispositivos de protecdo as tornava mais vulneraveis. Enfim, sdo mulheres vitimizadas em
todos os lugares e de multiplas formas, que, sem um espago seguro para serem mulheres
- nem mesmo, e sobretudo, em suas préprias casas -, acabam sendo revitimizadas pelas
diversas instituicdes que delas deveriam cuidar. A triade género, raca e classe foi reiterada-
mente refor¢ada como indicador de que ndo ha politica publica para as mulheres que ndo
esteja orientada por uma perspectiva interseccional.

25 Etarismo: E a discriminacao, o preconceito ou a estereotipacao de pessoas com base na sua idade.
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Consideragdes (sem) finais

Esperar sem esperanca é a pior maldicao que pode cair sobre um povo. A
esperanga nao se inventa, constroi-se com alternativas a situagao presente
a partir de diagnosticos que habilitem os agentes sociais e politicos a serem
convincentes no seu inconformismo e realistas nas alternativas que pro-
pde. (Santos, 2013, p. 474).

Encerro este pequeno artigo tecendo breves consideragdes, cientes de que a nossa
luta ndo se encerrara facilmente. As acbes desenvolvidas pelo Mulherio nos evidenciam
iss0, a0 mesmo tempo em que nos instigam a querer poder fazer mais e adentrar de modo
mais efetivo naimplementacédo e efetivacdo das politicas publicas.

Nos territorios e nos atendimentos clinicos oferecidos, vemos mulheres oprimidas,
discriminadas, violentadas e violadas em seus direitos. Em casa, e em todas as instituicdes
por onde passam. Inclusive, naquelas em que elas deveriam ser cuidadas - escutadas, as-
sistidas, protegidas. Revitimizagdes sdo frequentes, violéncias institucionais e processuais
constantes, riscos iminentes. A vulnerabilidade social ndo é condigdo, mas, seguramente,
um agravante, que assujeita e subalterna ainda mais as mulheres.

Se outrora éramos um grupo e um ambulatério pequeno, hoje ndo mais. As parce-
rias interinstitucionais ampliaram ndo sé as demandas para trabalhos voltados a preven-
¢do, nos territérios, mas também o nimero de encaminhamentos feitos, nos tltimos anos,
mesmo atentas a necessidade de ndo se psicologizar processos e tutelar as mulheres. E,
paraisso, contamos com diversas alunas de graduacao e pds-graduagdo em psicologia, as-
sim como egressas que seguem sendo redes de resisténcia e cuidados para o atendimento
de cerca de 70 mulheres/més. Por isso, seguimos nessa ardua trajetoria, que nos convoca
a mantermo-nos sempre atentas as estratégias patriarcais, as quais insistem e se (re)atua-
lizam a todo tempo.

Embora muitos pensem que nossa luta seja contra os homens ou que buscamos nos
igualar a eles, é preciso reafirmar que ndo. Somos feministas, e isso significa compor um
movimento “para acabar com o sexismo, a exploracdo sexista e a opressdo” (Hooks, 2018,
p. 17), sustentando o desejo “por democracia radical voltada a luta por direitos daqueles
que padecem sobre injusticas que foram armadas sistematicamente pelo patriarcado”
(Tiburi, 2018, p. 12). E, enquanto grupo feminista - “a sororidade é poderosa” - seguimos
firmes e fortes, reafirmando ndo sé a urgéncia de se criar redes de resisténcia e cuidado,
mas também a sua poténcia transformadora.

Nunca perdemos a esperanca de criar coletivamente estratégias e meios para en-
frentar os efeitos nefastos do patriarcado, que foram intensificados pela pandemia, e pro-
mover uma sociedade que se baseie na igualdade, na protecdo dos direitos humanos, na
cultura da paz e em uma vida sem violéncias para mulheres e meninas, mesmo cientes de
que nossa luta ndo é facil. Temos limites estruturais e formativos - a despeito de intentar-
mos uma psicologia engajada -, que funcionam como barreiras que nos atrapalham a ins-
tituir logicas de cuidados que se pautem na autonomia e autodeterminacao das mulheres,
inclusive, nas politicas publicas desenhadas para elas.
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Resumo

Este artigo analisa a resisténcia politica das mulheres latino-americanas a partir de uma
perspectiva histérica e feminista, articulando as experiéncias das ditaduras militares
do Cone Sul ao contexto contemporaneo de crise hegemoénica. Examina-se o impacto
da Operacgdo Condor sobre os corpos, as trajetérias politicas e as formas de organizagao
das mulheres, evidenciando repressdo, violéncia de género e silenciamento. Com base
em analise bibliografica, documental e relatos testemunhais, o estudo destaca o papel
central das mulheres nas lutas contra o terrorismo de Estado e por meméria, verdade e
justica, bem como as tensdes na atual conjuntura. Argumenta-se que essas experiéncias
contribuem para compreender os limites estruturais das democracias latino-americanas

e areemergéncia de autoritarismos e fascismos no presente.
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de Bourgogne (Franga, 2006) e Johns Hopkins University (USA, 2022) temas desigualdades, inovagdo e politica global,
Professora Associada do Nucleo de Politicas Piblicas em Direitos Humanos (NEPP-DH/PPDH/UFR) 2009-atual).
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Nunca Mais do Rio de Janeiro - GTNM-R]
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Abstract

This article analyzes the political resistance of Latin American women from a historical and
feminist perspective, linking the experiences of the Southern Cone military dictatorships to
the contemporary context of hegemonic crisis. It examines the impact of Operation Condor
on women’s bodies, political trajectories, and forms of organization, highlighting repression,
gender-based violence, and silencing. Based on bibliographic and documentary analysis as well
as testimonial accounts, the study emphasizes the central role of women in struggles against
state terrorism and in the fight for memory, truth, and justice, as well as the tensions present in
the current political conjuncture. It argues that these experiences contribute to understanding
the structural limits of Latin American democracies and the re-emergence of authoritarianisms
and fascisms in the present.

Introdugao

Os ataques sofridos pelas mulheres e por suas diversas formas de organizagdo e luta
politica intensificaram-se nos Gltimos anos. Vindos do Norte Global e reproduzidos em
diferentes paises da América Latina, esses ataques refletem um contexto marcado pelo
avango do reacionarismo, do autoritarismo e de retrocessos democraticos. As investidas
contemporaneas contra os direitos das mulheres, frequentemente articuladas a discursos
sexistas, racistas e xen6fobos, revelam uma conjuntura de aprofundamento das desigual-
dades e da violéncia politica.

No entanto, tais processos ndo sdo exclusivos da atualidade. A histéria latino-
americanaregistradiversosmomentosderepressao, violéncia politicae perseguicdo contra
aqueles e aquelas que lutaram por estruturas sociais mais justas e igualitarias. Durante as
ditaduras militares do Cone Sul, os corpos e as organizac¢des politicas das mulheres foram
alvos centrais de estratégias repressivas articuladas nacional e internacionalmente, em
0posi¢ao a projetos autoritarios, saqueadores e violentos.

Com os processos de redemocratizagdo, tornou-se mais visivel uma literatura
feminista que resgata a participacdo das mulheres nas resisténcias as ditaduras e nos
processos de emancipagdo politica na regidao. Apesar dos apagamentos histdricos, essas
producdes evidenciam o papel central das mulheres na organizacgdo politica, na denuncia
das violéncias de Estado e na construcdo de alternativas democraticas. A memoria dessas
experiéncias constitui um elemento fundamental para compreender os limites e os
desafios das democracias latino-americanas.

Sustentamos, neste artigo, que manter viva a memoria dos acontecimentos
ocorridos durante as ditaduras militares e no contexto da Operagdo Condor é essencial
para dimensionar os perigos das articulacdes repressivas hegemdnicas, tanto no passado
quanto no presente. O resgate de algumas dessas experiéncias neste artigo, tenta
contribuir para pensar estratégias contemporaneas de resisténcia frente a reemergéncia
de autoritarismos e fascismos, sempre latentes nas formagdes politicas da regido.

Apesar dos avangos participativos e distributivos obtidos durante governos
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democréticos e de esquerda, a América Latina continua marcada por profundas
desigualdades estruturais. Inserida de forma subordinada no sistema-mundo capitalista
global, a regido articula forcas internas e externas que produzem retrocessos politicos e
entraves sociais. Eventos recentes, como a tentativa de golpe no Brasil em 8 de janeiro
de 2023, evidenciam que as lutas pela democratizacdo permanecem abertas e que 0s
aprendizados histéricos das resisténcias populares seguem sendo centrais.

Este artigo articula as nogdes de centro-periferia da teoria sistema-mundo do
Immanuel Wallerstein, para interpretar o momento de declinio e crise de hegemonia
através das interpretacdes gramscianas e da teoria critica. A partir de fragmentos
resgatados do passado autoritario latino-americano, prioriza-se a lente da teoria critica
feminista citando diversas autoras do campo da filosofia e ciéncias sociais na perspectiva
internacional e latino-americana.

Ateoria orienta a analise empirica de documentos, casos e legislacdo citada. Mas
também organiza a interpretacdo dos fragmentos de relatos autobiograficos produzidos
por algumas mulheres protagonistas da resisténcia as ditaduras no Cone Sul. Assim
argumentamos que suas trajetdrias sdo centrais para compreender as dindmicas de poder
e a violéncia estatal do passado e do presente. Defendemos que as experiéncias de luta
por elas refletidas oferecem chaves analiticas fundamentais para repensar os direitos
humanos sob uma perspectiva de género, conectando o passado autoritario aos desafios
democraticos atuais.

Mulheres e luta politica: o privado que sempre foi publico

A participacdo das mulheres nas lutas politicas é frequentemente apagada, e
suas formas de organizacdo, criminalizadas ou culpabilizadas. O caso das mobilizagoes
do movimento #EleNdo em oposicdo ao candidato da extrema-direita no Brasil em
2018 foi um exemplo claro disto, apesar do seu apagamento discursivo (Silva, 2021).
Também as mobiliza¢cdes de mulheres camponesas em apoio a Dilma quando avangava o
reacionarismo, e a presenca massiva e corajosa em Brasilia do movimento das mulheres
indigenas durante a pandemia e o governo do Bolsonaro. Entendendo que o feminismo
é definido como as “lutas coletivas das mulheres contra o sexismo, contra as condicoes
de aversdo e inferiorizacdo” (Bandeira e Melo, 2010; p. 8), essas mobilizacdes juntaram
as pautas de género, de enfrentamento aos fascismos (Texeira da Silva, 2006) e pelo
desenvolvimento sustentavel, defesa da vida e da natureza (Celiberti, 2019).

Tanto os movimentos como as andlises tedricas relacionam a exploracdo da
domesticidade e o corpo das mulheres com a reproducdo do capital, principalmente na
periferia do capitalismo (Fraser e Jeaggi, 2018; Wallerstein, 2001). A politica, como lugar
publico de dominio do discurso e exercicio do poder restrita a sujeitos masculinizados,
é questionada nas lutas das mulheres por direitos civis, politicos, sociais e econémicos.
Elas demonstram a interseccao entre o publico e o privado, entre o conflito e o consenso e
entre os afetos e a racionalidade, numa juncdo virtuosa. Estabelecem criticas substantivas
ao modelo dicotémico da democracia liberal, destacando o carater conflitivo e agonistico
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da democracia e incorporando as dimensdes de afetividade e contradicao (Mouffe, 2007).

Assim, a relagdo corpo e politica expressa na Agora publica da assembleia,
pela mobilizagdo de rua, e em agdes de subversdo onde o préprio corpo pode ser
usado como expressdo contra-hegemonica, hibridizam e democratizam o0s espagos
publicos (Butler, 2018). Manifestagdes recentes de mulheres no Chile, Brasil, Argentina
e Uruguai, conclamando os direitos reprodutivos, contra as violéncias de género, contra
as investidas do reacionarismo do fundamentalismo cristdo ou dos valores fascistas
de grupos que se apropriam do estado, tém chamado a atencdo pelas suas formas e
conteldos éticos e estéticos. Estes colocam a performatividade do corpo das mulheres
nos espacgos publicos e virtuais como a performance do grupo Las Thesis iniciado no Chile
e que se internacionalizou* Evidenciam a continuidade e emergéncia da afetividade
politica e corporalidade do feminino estetizado, questionando as raizes do patriarcado
e do capitalismo simultaneamente, assim como agdes antidemocraticas violentas e
ilegais promovidas por aparelhos estatais, paraestatais, grupos ou individuos sexistas e
misoginos. (Arruzza, Bhattacharya e Fraser, 2019). A sociabilidade da diversidade étnica
latino-americana nos ensina que “ndo existe o monopdélio da politica pelo espago publico
e suas atividades”, sendo que “o espaco doméstico é dotado de politicidade” (Segato, 2012,
p.122).

Lutas politicas das mulheres na relacdo centro-periferia latino-americana

Desde inicios do século XX, as mulheres latino-americanas participam nas
lutas politicas. Sdo protagonistas em movimentos sufragistas, em partidos anarquistas,
socialistas e comunistas, nos movimentos sindicais, camponeses, negros, indigenas e
nos processos revolucionarios foram importantes (Bandeira e Mello, 2010). Também em
processos revolucionarios, como na revolugdo mexicana entre 1910 e 1920 que contou com
personagens épicas como a Coronela Amélia Robles que participou travestida de homem
no exército do Emiliano Zapata.s O primeirovoto feminino num plebiscito para integrar trés
municipios no Uruguai em 1927. E a primeira mulher a votar foi a cidada transfronteirica
Rita Ribeira, imigrante afrobrasileira de 90 anos, 11 anos antes de ser aprovado o voto
feminino no pais.® A maioria dos paises da América Latina obteve o voto feminino entre
05 anos 1920 e 1940, e a Maioria dos paises europeus continentais como Espanha, Francia
e Italia o obtiveram entre os anos 1930 e 1950, e Portugal sé em 1971. Essas conquistas

4 Las Thesis, grupo feminista chileno, criou a performance intitulada “Elviolador eres tu’, reproduzida em diversas capitais
do mundo entre 2019 e 2021, com base na produgao tedrica da antropdloga feminista Rita Laura Segato e denunciando
avioléncia sexual, estatal e paraestatal latino-americana.

s MEXICO. Gobierno de México. Mujeres destacadas en la Revolucién Mexicana. Disponivel em: https:/www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/822027/Mujeres_destacadas _en_la_Revoluci_n_Mexicana.pdf. Acesso em: 12 fev. 2026.

¢ URUGUAI. Corte Electoral. Creacion y evolucion histérica (secao “Voto de la mujer”). Disponivel em: https:/www.
gub.uy/corte-electoral/institucional/creacion-evolucion-historica#:~:text=Vot0%20de%201a%20mujer1938%2C%20

en%20lasvw20elecciones%20nacionales. Acesso em: 06 fev. 2026.
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mostram um legado de acimulos, avangos e retrocessos, que o conflito é constitutivo das
sociedades humanas, o antagonismo inerente a dinamica das lutas politicas e ajudam a
distinguir o politico da politica (Mouffe, 2007).

Nos anos 60, os movimentos pelos direitos civis e antibélicos nos Estados Unidos,
e a resisténcia politica anticolonial nos paises periféricos influenciaram o pensamento
feminista negro latino-americano (Gonzalez, 2021). O feminismo de Simone de Beauvoir e
o movimento de Maio na Franga em 1968, tiveram grande repercussao na intelectualidade
e nos movimentos estudantis, operdrios e feministas dos paises latino-americanos,
colocando a luta pela igualdade dos direitos entre os géneros junto da luta de classes,
e redefinindo a concepgao politica do poder (Celiberti, 2015; Moraes, 2012). No final dos
80, movimentos de mulheres latino-americanas, académicas feministas e militantes
de grupos politicos que lutaram contra as opressdes das ditaduras militares, levaram
a publico suas histdrias. Estas elaboraram uma reflexdo sobre a resisténcia politica em
tempos de autoritarismo, fascismos e violéncia de Estado. Jelin (2002) no seu trabalho
sobre meméria durante a época da ditadura na Argentina, pontua que:

“prisioneiras mulheres jovens gravidas, parindo em condi¢des de de-
tengdo clandestina, para depois desaparecer. Aa imagem se acompanha
com aincdgnita sobre o paradeiro das criangas sequestradas, roubadas
e/ou entregues, a quem depois se lhes dara identidades falsas. De novo,
do outro lado estdo os machos militares.” [...] “Os simbolos da dor e o
sofrimento personalizados tendem a corporizar-se nas mulheres, en-
quanto os mecanismos institucionais parecem ‘pertencer’ aos homes.”
(Jelin, 2002, p. 99, traducdo nossa)

Jelin (2002) analisa com uma visdo de género as condi¢des de sofrimento das
mulheres nas prisdes da ditadura, tendo os seus filhos sequestrados e seus corpos
torturados e violados pelos “machos militares”. Moraes (2012) chama a atencdo para as
rupturas nos papéis de género exigidas pelas experiéncias de resisténcia e repressao das
mulheres encarceradas.

Nesse sentido, no Uruguai, a ex-presa politica e intelectual Lilian Celiberti,
fundadora do coletivo Cotidiano Mujer,em 1985, é pioneira na elaboracdo dessa reflexdo. Na
sua obra intitulada Mihabitacién, micelda (1990), é considerada “uma referéncia ineludivel
para analisar o lugar do carcere no processo de reflexdo sobre a condicdo de género” (De
Giorgi, 2019). A obra é também central para a compreensdo dos mecanismos e efeitos do
terrorismo de Estado da Operagdo Condor desde a perspectiva de género.

No Brasil, o papel central da agdo politica de organizagao daresisténcia e produgao
intelectual latino-americana e afro-indigena e feminista teve na Lélia Gonzalez (1935-94)
uma figura central para compreender o “contexto das lutas contra a ditadura militar e pela
democratiza¢do do Brasil, como fundadora do Movimento Negro Unificado (MNU) e sua
participacdo "na formacdo de partidos de oposigao ao regime militar” (Rios; Lima, 2027,
p. 341). Lélia quebra a versdo de que sé as feministas brancas enfrentaram as ditaduras
e introduz a expressdo “feminismo negro” e a categoria amefricanidade. Depois Rita L.
Segato, citando Lélia, propde a expressdo amefricajuvenifemigenocidio, nomeando as
diversas formas de opressdo, discriminacdo e violéncia exercida pelos donos do poder no
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corpo das mulheres, criancas e jovens na América Latina (Segato, 2016).

As lutas dos movimentos de mulheres na América Latina sdo uma “articulagdo”
de vérias posi¢des algumas posicdes (Mouffe, 1999, p. 112). Pela relagdo geopolitica com
o centro de poder hegemoénico localizado nos Estados Unidos e pelas capacidades de
contestacao especificas (Federici, 2020), articulam a participagdo em organizagdes sociais
e feministas a defesa dos direitos humanos. As trajetérias especificas de resisténcia de
mulheres na época das ditaduras no Cone Sul nos ajudam a compreender a dimenséo do
conflito no enfrentamento aos agentes repressivos articulados internacionalmente, como
no caso da Operacdo Condor.

Da Operagdo Condor a crise hegemonica atual

Para contextualizar as lutas politicas de resisténcia e o papel das mulheres na
América Latina entre 0s anos 60 e 80, em contraposicdo a acdo politica intervencionista
da nagdo hegemobnica dos Estados Unidos, devemos abordar alguns aspectos da
Operacao Condor. Como consta em registros da Comissao da Verdade, a Operagao Condor,
formalizada numa reunido secreta em Santiago do Chile em 1975, consistiu numa alianca
entreasditadurasinstaladasnos paises do Cone Sulnadécadade 1970 — Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai — para a realizagdo de atividades coordenadas, de forma
clandestina e a margem da lei, com o objetivo de vigiar, sequestrar, torturar, assassinar e
fazer desaparecer militantes politicos que faziam oposicdo, armada ou ndo, aos regimes
militares da regido (BRASIL, 2014). Estudos académicos mostram que a Operagdo teve
varias fases, e seu inicio data dos 60, quando a ditadura brasileira teve papel central na
articulacdo (McSherry,1999). Trazida a publico em 1992 com a descoberta em Paraguai dos
Arquivos do Horror, o objetivo explicito foi acabar com movimentos e militantes de esquerda
na época, apoiado na retérica de combate ao “comunismo” e “terrorismo” (BRASIL, 2014;
p. 221).

A articulacdo de servigos de inteligéncia militares com o apoio e treinamento dos
Estados Unidos, ofereceu recursos organizacionais, financeiros e tecnolégicos sofisticados.
As aces transfronteiricas seletivas parar exterminar militantes de partidos politicos de
esquerda e exilados politicos, acionaram “organizagdes criminosas e extremistas, como
grupos neofascistas da Itdlia, para realizar suas operagdes e assassinatos’, nas quais o
envolvimento dos EUA foi central, significando “uma variante na estratégia global para
impor uma ordem politica especifica” (Stanley, 2006, 270, tradugdo nossa).

Baseada na Doutrina da Seguranga Nacional (DSN), a Operagdo Condor foi “parte
de uma estratégia anticomunista mais ampla, inspirada pelos EUA e, mais recentemente,
antiterrorista,queabrangeoperiododesdeofimdaSegundaGuerraMundialatéopresente”
(Stanley, 2006, p. 269, traducao nossa). Lembremos que o exterminio fundamentado em
argumentos de combate as insurrei¢des, a “subversdo” e ao “comunismo”, estavam dentre
os conceitos pilares dos valores fascistas estadunidenses na época do Macartismo (Adorno,
2019) e perduram até hoje (Stanley, 2018).
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Neste sentido, pode-se afirmar que todo fascismo é sempre definido no seu
contexto histérico e geopolitico especifico, e que é possivel referir-se a diversos fascismos
(Texeira da Silva, 2006). No entanto, aderimos a definicdo mais geral de fascismo do
Adorno (2019), compreendido como ideologia, ou seja, como um “conjunto de valores e
atitudes, referidas a politica, economia, religido e grupos de minorias” que se manifesta nos
individuos, mas que “sdo resultados tanto de processos histéricos como de eventos sociais
contemporaneos” (Adorno, 2019, p. 73). Essa ideologia sé se consolida na pratica, dentro do
queAdornochamoude“climadeopinidodaépoca’ atravésdapropagandaantidemocratica.
Porém, essa propaganda e disseminagdo de valores fascistas, esta estreitamente vinculada
ao desenvolvimento da técnica e da industria cultural na modernidade capitalista. Dentre
esses valores, alguns podem ser facilmente relacionados com nossa andlise, tais como:
atitude submissa a autoridade e pratica agressiva e autoritaria que despreza o que é
humano, uma preocupacao exagerada com a sexualidade junto de valores de identificacdo
com o poder e sua aplicacdo dura através da forca. Estes sdo facilmente identificiveis nas
praticas dos militares na época das ditaduras e nas doutrinas repressivas da Operacao
Condor. Mas também em discursos autoritarios de lideres populistas de extrema direita
atuais, como no caso do Trump nos Estados Unidos (Stanley, 2018).

As acbes intervencionistas nas periferias do sistema-mundo e na América Latina,
hoje consideradas sintomas do declinio da hegemonia dos Estados Unidos (Wallerstein,
2003), continuam sustentadas em doutrinas de guerra e eliminagdo de inimigos, explicitas
no Projeto 2025 do segundo governo Trump.” Seja no contexto da Operagao Condor, como
recentemente, a tentativa dos Estados Unidos de articular com as forcas antidemocréticas
locais para atacar governos, partidos e movimentos de resisténcia popular progressista,
sdo centrais na reemergéncia de valores fascistas.

Passado o periodo das ditaduras, perante o avango dos governos democraticos
progressistas e de esquerda (entre final dos 90 até 2015) na regido, vai construindo-se uma
reacao baseada na politica de exterminio dos inimigos, do “nds contra eles” explicita desde
o primeiro governo Trump (Stanley, 2018). Se instala assim o antagonismo politico entre
partes inimigas que ndo compartilham nenhum ponto em comum, configurando uma
situacdo antidemocratica:

“O perigo reside no fato de que o confronto democréatico serd entdo sub-
stituido por um confronto entre formas essencialistas de identificacao
ou valores morais inegociadveis... observa-se um crescimento de outros
tipos de identidades coletivas, em torno de formas de identificacdo na-
cionalista, religiosa ou étnica.” (Mouffe, 2007; p. 37).

Essa situacdo é definida como crise de hegemonia, manifesta em fenémenos
mérbidos que aprofundam ddios e polarizagdo, impossibilitando a constru¢do de um novo
bloco hegemdnico que estabilize a dominagao legitima (Gramsci, 2011).

7US. National Security Strategy 2025. Disponivel em: https:/www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-
National-Security-Strategy.pdf Acesso em: 06 fev. 2026.
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“Se aclasse dominante perdeu o consenso, isto é,ndo é mais “dirigente”,
mas apenas “dominante”’, detentora da pura forga coercitiva, isto sig-
nifica precisamente que as grandes massas se afastaram das ideologias
tradicionais, ndo acreditam mais no que acreditavam antes etc. A crise
consiste precisamente no fato de que o velho morre e 0 novo nao pode
nascer: neste interregno, verificam-se os fendmenos madrbidos mais
variados. (GRAMSCI, 2011, p. 184).

Nesta situacao, também descrita como crise de hegemonia por Fraser (2020), na
politica do neoliberalismo reaciondrio predomina uma “visdo excludente de uma ordem
de status justa: etnonacional, anti-imigrante e pro-cristd, se nao abertamente racista,
patriarcal e homofébica” (Fraser 2020, p. 43). Esta se evidencia na politica internacional
do pais hegemoénico manifesta no Cone Sul, onde lideres e movimentos de extrema direita
acedem ao poder, e corroem as democracias as vezes apoiados por militares saudosistas
das ditaduras, como no caso do Bolsonaro no Brasil (Teixeira da Silva e Cazetta, 2024).

Nesse contexto, as mulheres enfrentam as violéncias politicas que agudizam a
violéncia de género, expandem a guerra e a militarizacdo, tentando subordinar de forma
brutal tudo o que é feminizado (Segato, 2012). O caso do assassinato da Vereadora Marielle
Franco é um exemplo contemporaneo destas violéncias exercida contra o corpo de
mulheres negras, lésbicas, periféricas e de esquerda (Perez e Rivero, 2019).

Em contraposicdo as violéncias radicalizadas a partir das crises hegemonicas, a
mobilizagdo das mulheres latino-americanas, seja nas lutas politicas dos anos 70 (Moraes,
2012), como nas resisténcias atuais, enfrentam o autoritarismo e os fascismos (Adorno,
2019; Texeira da Silva, 2006) e 0 modelo de desenvolvimento do capital baseado no
extrativismo de recursos naturais e no agronegacio (Federici, 2020; Celiberti, 2019).

Asacoesderesisténciafeministacombinamasuperposicdododireitode expressao,
de reunido, de manifestacdo e de circulacdo (Butler, 2018), se opondo aos avancos dos
fascismos e autoritarismos hoje potencializado em escala global (Fraser, 2020). Trazer
a tona as experiéncias e reflexdes de tedricas e personagens politicas feministas que
colocam em questdo os processos histéricos transnacionais de dominacdo e violéncia, é
central para conectar o passado recente aos processos atuais de reemergéncia dos valores
fascistas.

O Sul pelo Sul: personagens e movimentos da luta politica feminista

No contexto das ditaduras como também hoje, é ressignificada a nocao de direitos
humanos. Nos paises do Cone Sul esta vinculada as lutas dos movimentos populares e das
mulheres inseridas em organizagdes de direitos humanos como as de Madres y Abuelas
de Plaza de Mayo na Argentina, de Familiares de Detenidos y Desaparecidos no Uruguai e o
Grupo Tortura Nunca Mais no Brasil.

De Giorgi (2019) assinala que América Latina produziu “outros saberes”, e os
“os relatos testemunhais das mulheres vitimas dos terrorismos de Estado permitiram
visualizaraviolénciainstitucionalcontraas mulhereseemalguns casosisto se transformou
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em uma forma de fazer autoconsciéncia.” (De Georgi, 2019, p. 143, tradugdo nossa). Essas
vivéncias aparecem nacena publica no retorno das presas politicas do exilio, e na saida das
prisdes, a partir de denlncias a 6rgdos internacionais sobre delitos de lesa humanidade.

No caso do Uruguai, Lilian Celiberti condensa essas lutas. A professora uruguaia,
militante de esquerda?, foi sequestrada junto de seus dois filhos pequenos e o seu marido,
em 1978 em Porto Alegre, Brasil. Tratava-se de uma agdo conjunta do exército do Uruguai
e o Departamento de Ordem Politico e Social (DOPS) do Brasil na Operagdo Condor. Como
o expressa Lilian, “a desapari¢do era o principal inimigo contra o qual havia que lutar. [...] se
éramos detidas ilegalmente no Brasil, era facil nos fazer desaparecer” (Celiberti; Garrido,
1990, p. 16, traducdo nossa). O relato esta atravessado pela preocupacgao com os filhos,
dos quais foi separada durante o sequestro, antes de ser presa no carcere feminina de
Punta Rieles em Montevidéu. Os responsaveis, foram processados e condenados a prisdo
em 2021, por delitos de lesa humanidade. Eram membros ativos da Operagdo Condor, e
desenvolviam agdes conjuntas entre o DOPS e o Departamento do Servico de Inteligéncia
de Defensa (SID).> Apesar dos avancos, Uruguai ainda tem dificuldades para processar e
julgar os delitos de lesa humanidade cometidos no periodo devido a saida da ditadura
pactuada com os militares e a aprovacao por plebiscito da Lei de Caducidade n? 15.848.°
Noentanto, alutaincansavel de Madresefamiliares de detenidosy desaparecidosno Uruguay,
de Organizagdes Internacionais como o Servigo Paz e Justica, de Anistia Internacional e a
Corte Interamericana dos Direitos Humanos, durante os governos da coalizdo de esquerda
Frente Amplo, criaram condicdes para investigar casos de delitos ndo prescritiveis
(McSherry, 2023).

Num dos relatos sobre torturas sofridas, Lilian Celiberti conta como a Operagdo se
materializou nas condi¢des vividas no corpo e na psique das vitimas:

“na Delegacia, nua e com arames nos ouvidos e nas maos, recebi descar-
gas elétricas e dgua, as descargas e a dgua, pensando no filho de Sara, na
filha da Emilia, em Camilo e Francesca, Camilo e Francesca...” (Celiberti;
Garrido, 1990, p. 13, tradugdo nossa)

Comomae, refere-seapreocupacdodequeseusfilhosdesaparecessem,comotinha
acontecido com os filhos de outras mulheres presas politicas junto com ela. Tanto Emilia
(nome real de Macarena Gelman) como Simén Riquelo (fitho da militante Sara Mendes)
permaneceram desaparecidos entre 1976 e 2002". Macarena s6 teve sua identidade

8 Optamos por ndo nomear os partidos, ja que houve uma grande diversidade de partidos de esquerda cujas militantes
enfrentaram a repressao das ditaduras militares no Cone Sul.

9 URUGUAI. Uruguay: paraiso para los impunes. [S. L]: Sitios de Memoria, nov. 2023. Disponivel em: https:/sitiosdeme-
moria.uy/sites/default/files/2023-11/uruguay.-paraiso-para-los-impunes.pdf. Acesso em: 12 fev. 2026.

°| ei aprovada pelo parlamento uruguaio em 1986 que impede a investigagdo e punicdo de crimes cometidos por mili-
tares, policiais e seus cimplices durante a ditadura civil-militar no pais (1973-1985). Submetida a plebiscito popular duas
vezes, sempre foi mantida.

" A referéncia especifica para a noticia de 2007 é: ASOCIACION ABUELAS DE PLAZA DE MAYO. El nieto de Carmen
Moyano y Carlos Poblete recuperd su identidad. Buenos Aires: Abuelas de Plaza de Mayo, 2007. Disponivel em: https:/
abuelas.org.ar/prensa-y-difusion/noticias/83 Acesso em: 12 fev. 2026.
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reconhecida em 2018, por imposi¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
que obrigou o governo uruguaio a reconhecer a desapari¢do e morte forgada de crimes
ndo prescritiveis.”? Gragas as lutas articuladas de Familiares de Detenidos Desaparecidos de
Uruguaie de Madres y Abuelas de Plaza de Mayo na Argentina, junto da agdo da Comissdo de
Paz e Justica do Uruguai, alguns casos continuam sendo investigados até agora (McSherry,
2023).

No Brasil, até 1982 os familiares dos mortos e desaparecidos, ndo tinham
conseguido localizar os corpos e nem os atestados de 6bito reconhecendo as mortes. Em
1985, alguns dos familiares decidem fundar o grupo de militantes Tortura Nunca Mais no
Rio de Janeiro (GTNM/RJ), o qual se constitui como uma “rica fonte de experiéncias dos
sujeitos que viveram de maneira intensa a recusa ou adesdo a luta de seus familiares que
se dedicam a militancia, num dos periodos politico-ideolégicos mais acirrados do pais.”
(Aradjo, 2003, p. 74). Em 1998, 0 GTNM/R) consegue que se inicie o julgamento de médicos
envolvidos comtorturade presos politicos nosanos 60 e 70,abrindo um precedente inédito
na época e na regido, segundo depoimento de Cecilia Coimbra, fundadora e presidente do
GTNM/RJ (Aradjo, 2003).

A Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos no Brasil, foi criada em 1995 e a
Comissdo Nacional da Verdade (CNV) em 1996, ambas durante o governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. A CNV foi instalada pelo Governo da Presidenta Dilma
Rousseff no Brasil em 2011, mas teve encerradas suas atividades em 2014. Nesse curto
tempo, a CNV formou um grupo responsavel pelas investigacdes, despertando na época
uma sublevacao silenciosa entre os militares brasileiros (Guilherme, 2021). Esta foi
impudicamente vocalizada pelo ex-Deputado na época Jair M. Bolsonaro no seu discurso
que apoiou o impeachment fraudulento da Presidenta Dilma:

“Perderam em 64. Perderam agora em 2016 [...]. Contra o comunismo.
Pela nossa liberdade. Contra o Foro de Sdo Paulo. Pela meméria do
Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra3, o pavor de Dilma Rousseff.
Pelo Exército de Caxias. Pelas nossas Forcas Armadas”

(Bolsonaro,2016 Apud. Guilherme, 2021, p 46).

As referéncias ao perfodo da ditadura militar como uma guerra ganha contra
0 comunismo, continuam até hoje nas argumentagdes golpistas e antidemocraticas
no Brasil. Ainda, familiares de pessoas detidas e desaparecidas buscam os corpos e o
reconhecimento das mortes por violéncia de Estado dos seus familiares. Em depoimento,
Victoéria Grabois, uma das fundadoras do GTNM/RJ, conta as diversas incursées realizadas
na regido de Araguaia no Pard na procura dos corpos do seu pai, marido e irmao e
outros guerrilheiros assassinados na época da ditadura. Descreve as dificuldades para

2 NUCLEO INTEGRADO DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gelman vs. Uruguai: inaplicabilidade da lei da caducidade diante
de graves violagdes de direitos humanos. [S. L], [20--]. Disponivel em: https:/nidh.com.br/caso-gelman-vs-uruguai-inapli-
cabilidade-da-lei-da-caducidade-diante-de-graves-violacoes-de-direitos-humanos/. Acesso em: 24 jan. 2026.

3 Torturador da Presidenta Dilma que foi convertido em simbolo do bolsonarismo.
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dimensionar as mortes, encontrar os corpos dos desaparecidos, e para que se investiguem
e reconhecam as circunstancias dessas mortes.

Mas o Brasil ndo tem quatrocentos e oitenta e quatro mortos e desa-
parecidos. Tem muito mais. E os indigenas? Que eles disseram que iam
fazer e acontecer com os indigenas? E os quilombolas? E os que morre-
ram em passeata, que ndo eram de nenhuma organizagdo, que a gente
ndo sabe?[...] Morreu muito mais gente. Entdo essa histéria precisa ser
contada, gente. A gente ndo pode ficar nesse conta-gotas: descobre dois
no Araguaia, tem outro que estd jogado, tira vinte e quatro ossadas, gas-
ta dez milhdes de reais! (Grabois, 2015, p. 167)

O seu depoimento mostra as tentativas feitas desde 1980 a partir da Comissao
Brasileira da Anistia (CBA) e dos Familiares de Mortos e Desaparecidos, e evidencia as
dificuldades pela falta de recursos econédmicos e técnicos. Também expde as alusées do
Exército a Guerrilha de Araguaia™ e aos guerrilheiros como “guerra” e “terroristas”, termos
acionados até hoje:

“Eles ndo falavam a palavra guerrilha [...] Eles usavam a palavra guerra.
"0 Exército chegou aqui e disse que eles eram terroristas, que eles iam

wn

nos matar. Mas eles eram pessoas muito boas"" (Grabois, 2015, p. 108)

Num relato sobre as mulheres guerrilheiras de Araguaia a Victéria conta como

"o

alguns moradores sereferemaelas, tentando “desqualificar”. "“Que as mulheres eram putas,
que o homem tinha um monte de filho. Isso é o Exército que espalha, isso é espalhado pelo
Exército” (Grabois, 2015, p. 114). Na segunda incursdo a Araguaia em 1991 realizada pelos
familiares com apoio da Comissdo de Justica e Paz de Sdo Paulo de Dom Evaristo Arns,
Victéria conta que descobriram nas escavagdes o corpo da guerrilheira Maria Lucia Petit
da Silva. Na entrevista ela comenta:

Al eles foram |4 e abriram onde o cara indicou. Quando abriu saiu um
esqueleto enrolado num paraquedas. Ai ninguém teve dlvida. Quando
desenrolaram o paraquedas, era um esqueleto de uma mulher com o
tiro aqui na testa. Ainda tinha a botinha [...] novamente. Ai comegaram
a dizer [quem apontou onde estava o corpo] que aquela mulher ndo era
nenhuma guerrilheira, que aquilo era uma prostituta, que o filho do fa-
zendeiro havia namorado ela, e o pai ndo queria que ele namorasse a
prostituta, ele mandou mandar. Ndo iam enterrar uma prostituta enro-
lada num paraquedas. (Grabois, 2015, p. 177)

Essa imagem da guerrilheira e da puta associadas, tem sido relatada também pela
Lilian Celiberti quando trata sobre a violéncia sexual e o estupro usado na tortura pelos

' A Guerrilha de Araguaia foi a resisténcia armada a ditadura militar brasileira, acontecida entre 1967 e 1974, e levada a
cabo por guerrilheiros militantes do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) na regido rural do “Bico do Papagaio”. Os guer-
rilheiros foram mortos e seus corpos desaparecidos por forgas militares treinadas para extermina-los. Ver em: PEIXOTO,
Rodrigo Corréa Diniz. Meméria social da Guerrilha do Araguaia e da guerra que veio depois. Boletim do Museu Paraense
Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, v. 6, n. 3, p. 479-499, set.-dez. 2011.
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militares nas prisdes da repressdo no Cone Sul, e a desqualificacdo das presas chamando-
as de putas.

“Nas prisdes da ditadura, o abuso e a tortura de mulheres jovens tam-
bém ocorriam num contexto de extrema vitimizacdo e assumiam for-
mas muito diversas, com o objetivo de degradé-las e subjuga-las. [...]
Assim, o horror da tortura e do terror recai sobre a vitima numa dupla
vitimizagdo. [...] Os testemunhos das detentas relatam como foram
prostituidas como forma de atacar sua autoestima e destruir sua identi-
dade politica. (Celiberti, 2015, p. 304).

Em 1981 Victoria ainda lutava por sair da clandestinidade, recuperar o seu nome e
ser reconhecida pelo estado como familiar de desaparecidos. Nesse ano se filia ao partido
ao qual esteve vinculada desde a infancia, através a militancia dos seus pais, seu irmao e
seumarido. AjudaafundaraAssociacdo de Liberdade da Mulher, altamente revolucionéaria
na época, pelo predominio da cultura patriarcal. Isso lhe trouxe conflitos:

“Trouxemos todas as nossas amigas que eram do movimento feminista
para dentro da Associacdo Liberdade Mulher...Bom. Al j& comecou a
degringolar. Até que ndés saimos da Associagdo Liberdade. [...]E, quando
chegou em 87, eu pedi meu desligamento. (Grabois, 2015, p. 132-133)

Sobre esse ponto, Lilian Celiberti observa que, no contexto da cultura politica da
esquerdadosanos1970, inscreveu-se umsilenciamento das formas especificas de violéncia
sexual perpetradas pela repressdo (Celiberti, 2015). Concepc¢bes dicotdmicas entre o
publico/politico e o privado/doméstico também predominavam nesse campo politico, o
que levou, na interpretagdo da resisténcia a tortura, a censura de experiéncias associadas
a incapacidade de suporté-la, frequentemente cristalizadas na figura estigmatizada da
traidora (De Giorgi, 2019).

As mulheres militantes de esquerda enfrentavam a brutal repressdo miségina dos
militares, somada a estigmatizagdo da cultura machista da sociedade e dos movimentos e
partidos nos quais participavam. Em meio a dor da separacdo dos filhos e a preocupacdo
com o destino deles, reforcavam-se os papéis de género. A Lilian reflete sobre essa dor: “as
coisas se superam, mas ndo se esquecem” (Celiberti; Garrido 1990, p. 22, traducdo nossa).
E reflete sobre os papéis atribuidos: “na realidade tinha feito nada mais do que cumprir
com o destino de mulher que a sociedade me tinha imposto” (Celiberti; Garrido 1990,
p. 53, traducdo nossa). Eram reflexdes sobre autonomia desde o calabouco, o lugar que
era publico e privado, alternado pelo terror das torturas e o convivio com outras presas
politicas.

Enquanto Lilian faz uma reflexdo sobre os horrores da prisdo na ditadura e elabora
as questdes de género, a entrevista da Victdria mostra a saga na procura dos familiares
desaparecidos, 0s entraves politicos e institucionais e 0s avan¢os na organizacao politica
para isto.

No Brasil, entre 2009 e 2014 se recolheram outras ossadas, mas poucos
corpos eram identificados, apesar das peticdes que em 2010 se enviaram para a Corte
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Interamericana de Direitos Humanos.®> Em 2014 a CNV trouxe informacdes sobre como
as instituicdes militares se articularam com a Operacdo Condor. Também expde como
operava a violéncia sexual e de género. (BRASIL, 2014) Os arquivos da ditadura tinham
comecado a serem abertos quando foi realizada esta entrevista, na qual a Victéria mostra
descrenca e decepgao, reforcando questdes de género:

“Nao ha vontade politica de fazer. E acordo com os militares. Sé pode
ser. Agora o que é que adianta fazer, militar, se agora vocé estd nessa.
[...] Apesar de eu ter sérias divergéncias com o governo da Dilma, ontem
eu fiquei entristecida de ver, de chegar nesse ponto. Ainda mais que ela
é uma mulher. Porque eu joguei tudo. Ela é mulher. Eu como feminista,
ela é uma mulher.” (Grabois, 2015, p. 162)

A decepcdo com o campo aliado estda fundamentada nas dificuldades politicas
e institucionais para avangar nesta pauta. No Brasil durante o governo Dilma Rousseff
a crise politica tinha se acirrado depois dos protestos massivos de junho de 2013 e
do questionamento do resultado que a reelege em 2014, apontando o péndulo para
a desdemocratizacdo (Avritzer, 2018). A CNV fechou os trabalhos em 2014 sob fortes
pressdes dos militares (Guilherme, 2021). Na entrevista da Victéria em agosto de 2015 (um
ano antes do golpe a Dilma), é manifesto o desdnimo e a preocupacdo com o papel dos
militares no Brasil e o que estaria por vir:

“Eu acho que, primeiro, a sociedade brasileira é uma sociedade extrem-
amente conservadora. Elitista e conservadora. E os governos civis que
sucederam aos governos militares, eles tém uma divida conosco. [...]
Porque os militares do passado ja se foram. A maioria ja morreu ou esta
de pijama. Mas esses que estdo de pijama acho que ainda tém grande
influéncia. Porque ha coisa de dois ou trés anos, dentro da AMAN
[Academia Militar das Agulhas Negras], a turma que se formou se cha-
ma Garrastazu Médici. [...] Eles, parece que nds ainda estamos na guerra
fria, que nds ainda vivemos na guerra fria, [...] O Brasil é o pais mais at-
rasado da América Latina em relacdo a questdo dos direitos humanos a
época das ditaduras militares.” (Grabois, 2015, p. 207).

E relacionando comavioléncia policial cometida pela Policia Militar e a entrada do
Exércitonasfavelas, que cobramortestodos osdias,afaltadeavancos nadescriminalizagdo
do aborto questionado até em caso de estupros, a homofobia e o racismo, a fala fecha com
a frase premonitéria: “Eu acho que o mundo caminha para o fascismo.” (Grabois, 2015, p.
208).

's Decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) em 2010,
condenou o Brasil pela desapari¢do de 62 pessoas em Araguaia, dentre elas, André Grabois, irméo da Victéria. Obrigou o
Estado brasileiro a investigar os fatos, julgar e, se for o caso, punir os responsaveis e de determinar o paradeiro. Ver em:
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil:
sentenca de 24 de novembro de 2010 (Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas). San José, 2010. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf. Acesso em: 27 fev. 2026.
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Reflexdes finais

Dado o grau de indeterminacdo e complexidade das relagdes no contexto
internacional global, é dificil fazer previsdes. S6 podemos afirmar, partindo desta anélise,
que as crises de hegemonia dos Estados Unidos vém se aprofundando. Estas socavam
a legitimidade do sistema internacional e das hegemonias politicas de paises centrais
e periféricos no sistema-mundo capitalista, tanto agora como no passado. Neste
contexto, acentuam-se o que, seguindo a literatura citada, aqui acordamos de chamar de
autoritarismos e fascismos. Os fenémenos mérbidos que definem a crise, se manifestam
na politica do édio, da polarizagdo e da eliminagao dos inimigos que carrega a proposta de
uma ordem racista, patriarcal e homofébica.

Como mostramos, na América Latina e no Cone Sul, as experiéncias histéricas e
politicas baseadas em praticas e valores fascistas acontecem na articulagao entre centro
e periferia, entre os militares e servicos de inteligéncia das ditaduras locais e as politicas
governamentais e agéncias militares deinteligéncia dos Estados Unidos (Wallerstein, 2003;
McSherry, 1999). Assim tem sido mostrado através dos estudos citados, de académicas/os
que vém se debrucando na analise dos chamados documentos unclassified da Operacdo
Condor, disponibilizados parcialmente pelo Departamento de Estado no final dos anos 9o.

Grupos da sociedade civil como Cotidiano Mujer, Tortura Nunca Mais, Madres
e Abuelas de Plaza de Mayo, Familiares de Detenidos Desaparecidos, alguns deles
articulados com a Federagdo Latino-americana de Associa¢des de Familiares de Detidos-
Desaparecidos (FEDEFAM), estabelecem redes para dentro e fora do Cone Sul, continuando
as lutas por memoéria, verdade e justica.

Protagonistas historicascomo Lilian Celibertie Victéria Grabois no Uruguaie Brasil,
e tantas outras naregido, atuam incansavelmente junto dessas e outras organizagdes, com
0s movimentos e redes de mulheres latino-americanas, estabelecendo elos com as novas
lutas e antigos e novos feminismos, negros, periféricos, populares, ambientalistas. Estas
cobram dos governos e promovem agdes em ambito nacional e internacional, capazes
de dar resultados na implementacdo de politicas publicas em direitos humanos. Ainda
exibem de forma critica a discriminacdo de género, na sanha dos aparelhos de inteligéncia
e repressivos do estado e paraestatais e das representacdes fascistas contemporaneas.
Também questionam os mandatos internos, na reproducao social dos papeis de género
que se alastram para o campo da resisténcia politica.

Andlisesde memdriacomoasde Elizabeth Jelin na Argentina, os relatos publicados
no livro de Celiberti e Garrido no Uruguai, o relato da Victéria Grabois no Brasil, constituem
materiais valiosos no resgate do vivido numa perspectiva critica e de género desde o
Sul. Confirmam, que em momentos de crise hegemonica, as politicas intervencionistas
e os valores fascistas se agudizam, cobrando vidas e dores nos corpos feminizados.
Porém, os relatos analisados trazem elementos inovadores sobre a resisténcia politica
das mulheres frente aos aparelhos de repressdo da Operacdao Condor e na atualidade.
Expdem a potencialidade que estas lutas tém para enfrentar as violéncias das politicas
antidemocraticas e fascistas na regido.
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Concordamos com Mouffe em que “a politica feminista deve ser entendida [...]
como a busca de objetivos e aspiracdes feministas dentro do contexto de uma articulagao
mais ampla de demandas” (Mouffe, 1999, p.125, traducdo nossa). Essa politica esta inserida
nocampo maior das lutas pelo avango dasdemocracias, capazes de realizarajustica social e
distributiva, reconhecimento da diversidade e combate as discriminagdes. Mas é necessario
compreender que na histdria esses avangos nunca tém sido lineares e sdo interrompidos
por tentativas reacionarias e retrocessos articulados ao centro de poder hegemdnico.
Também tém custado inUmeras mortes, violéncias, desaparicdes, perseguicdes, perdas, e
muitas dores.

Invertendo a conclusdo do Marx (2011), afirmamos que a histdria pode se repetir,
ndo necessariamente como farsa sendo como tragédia. Mas as forgas sociais em alianca
responsaveis pela luta e resisténcia em diversos momentos histéricos, devem ser uma
fonte de inspiracdo e sabedoria para criar um novo projeto de democracia “radical e plural”
que “ndo precisa de um modelo de cidadania diferenciado por sexo [...], mas sim de uma
concepgdo verdadeiramente diferente do que significa ser cidaddo e de como agir como
membro de uma comunidade politica democratica” (Mouffe, p.119, tradugdo nossa).
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Resumo

Esse trabalho tem como objetivo analisar a situagdo em que o Haiti se encontra a partir
da perspectiva da teoria do sistema-mundo, assim como teorias decoloniais e feministas,
a fim de compreender como as dindmicas estruturais e a violéncia atual impactam as mu-
lheres do pais, evidenciando o aspecto de género na crise haitiana. O artigo busca com-
preender como a tentativa de dominacdo neocolonial dos paises do centro (ocidentais)
sobre o Haiti, através de intervencdes internacionais durante o século XX e nas primeiras
décadas do século XXI, sdo fatores estruturantes da crise e estdo imbricadas na conjuntura
atual de violéncia do pafs. Demonstrou-se que a crise haitiana é resultado de processos
histéricos e contemporaneos, e que a protecdo das popula¢des mais vulneraveis como no
caso das mulheres, ndo depende de intervencdes humanitdrias, mas de transformacoes
institucionais profundas na esfera internacional, que reconheca o Haiti como Estado sobe-
rano, dotado de capacidade institucional, bem como o reconhecimento efetivo dos direi-
tos fundamentais e da autodeterminacdo do povo haitiano.

Abstract

This study aims to analyze Haiti's current situation through the lens of world-systems theory, as
well as decolonial and feminist theories, in order to understand how structural dynamics and
ongoing violence impact the country’s women, thereby highlighting the gender dimension of
the Haitian crisis. The article seeks to understand how attempts at neocolonial domination of
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Haiti by core (Western) countries—manifested through international interventions during the
2oth and early 21st centuries—serve as structural factors of the crisis and are deeply intertwined
with the country’s current climate of violence. It demonstrates that the Haitian crisis stems from
both historical and contemporary processes and that protecting the most vulnerable popula-
tions—such as women—depends not on humanitarian interventions, but on profound institu-
tional transformations at the international level. These transformations must recognize Haiti as
a sovereign state with institutional capacity, while also ensuring the effective recognition of the
Haitian people’s fundamental rights and right to self-determination.

Introducao

Ha alguns anos o Haiti atravessa um contexto de grave adversidade, marcada por
instabilidade politica, profundas desigualdades socioeconémicas e violéncia, cujas raizes
se estendem desde a colonizagdo até o contexto atual de capitalismo neoliberal. O histo-
rico de intervengdes estrangeiras, somados a cumplicidade de elites politicas autoritarias
locais, e implementacdo de receitas neoliberais, resultou em um desmantelamento pro-
gressivo da capacidade do Estado de prover seguranca, servigos basicos e direitos funda-
mentais a populagao.

Este artigo se organiza em trés eixos principais: primeiro, uma introdugao historica
sobre sistema-mundo e o Haiti; segundo, uma andlise do histérico de intervencionismo e
do neoliberalismo como fatores estruturais da crise; terceiro, os impactos da violéncia so-
bre mulheres, incluindo violéncia armada, deslocamentos forgados e inseguranca urbana.

Ao situar o Haiti no contexto global e local das assimetrias de poder, este artigo
busca contribuir para a compreensao das dimensdes histoéricas, politicas e sociais da crise
atual, destacando a necessidade de abordagens que integrem a perspectiva de género, a
justica social, os direitos humanos, com a autodeterminacdo dos haitianos e o fortaleci-
mento institucional para enfrentar de forma efetiva os desafios contemporaneos do pais.

Colonizagdo, independéncia, intervencdo: o Haiti no sistema-mundo

Localizado no mar caribenho, entre a América do Sul e a América do Norte, o Haiti
é um pequeno pais na Ilha de Hispaniola - tendo como vizinho a Republica Dominicana,
com a qual compartilha uma fronteira terrestre a leste. A Ilha de Hispaniola, que concen-
tra os dois paises, foi, inicialmente, tomada e anexada pela Espanha, em sua busca desen-
freada por metais preciosos e especiarias. A populagdo indigena da ilha, os povos Tainos,
foi submetida a trabalhos forcados e a inimeras violéncias, como fome, violéncia sexual
e assassinatos - o que fez com que a populacao indigena diminuisse quase que completa-
mente em curto tempo (James, 2000). Em 1695, com a assinatura do Tratado de Ryswick,
entre Espanha e Franca, os franceses receberam o direito de ocupacdo do lado ocidental
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da Ilha de Hispaniola, chamando-a de Sdo Domingos, o atual Haiti (James, 2000).

Se analisarmos esse periodo utilizando como arcabougo tedrico metodolégico a te-
oria do sistema-mundo capitalista, compreendemos que o capitalismo é um sistema so-
cial histérico que visa a acumulagdo e a auto-expansdo de capital, por meio de uma vasta
mercantilizacdo dos processos sociais e econdmicos, tais como o processo de producao,
de troca e de investimentos (Wallerstein, 2001). Tal busca por acumulagao de capital, mar-
ca do capitalismo histérico, possui como uma de suas bases uma profunda divisdo entre
grupos sociais e espagos geograficos, reproduzindo uma divisdo social do trabalho, que
proletariza os trabalhadores; estdo também em suas bases o racismo e as divisdes de gé-
nero. A hierarquizacdo espacial ocorre através da divisdo internacional do trabalho, que
determina umacisdo entre centro e periferia, sobretudo através de maneiras diferentes de
desenvolvimento, niveis de renda e qualidade de vida, sendo os paises do centro locais de
expressdo maxima da acumulacgdo de capital (Wallerstein, 2001).

Tal relagdo se estrutura a partir de desigualdades regionais entre centro, periferia e
semiperiferia, regides com contextos socioculturais diferentes, mas que nutrem uma re-
lacdo de interdependéncia e que - através de um sistema de trocas desiguais - faz com
que as areas centrais sejam mais privilegiadas e favorecidas, em detrimento das areas pe-
riféricas (Wallerstein, 2001). Os paises do centro, ao concentrarem atividades de alto valor
agregado, reproduzem o seu dominio no sistema-mundo capitalista, através dos mercados
financeiros, industriais e parques tecnoldgicos, por exemplo. E essa hierarquia de poder
mundial, de acordo com o sociélogo Immanuel Wallerstein (1974), que possibilita o pro-
cesso de acumulagdo de capital em escala global, nutrindo um sistema de dominagéo e
de exploracdo dos paises da periferia, limitados a um desenvolvimento subordinado aos
interesses do centro. Nesse sentido, a violéncia colonial e o colonialismo, legitimados por
teorias racistas e pseudo-cientificas, foram armas fundamentais de dominagdo utilizadas
pelos paises centrais contra as populacdes da periferia do sistema-mundo.

A ocupagdo de Sdo Domingos, ocorrida em um contexto internacional de expansao
do sistema-mundo capitalista e de competicdo entre as poténcias coloniais (Reino Uni-
do, Franca e Espanha), se alinham com os interesses coloniais franceses. Segundo o his-
toriador Laurent Dubois (2004), a escraviddo era o coracdo do capitalismo mercantilista,
que, em seu processo de expansdo, absorvia diversas areas do mundo “[...] enriquecendo a
Europa, devastando a Africa e promovendo uma rapida expansao das Américas.” (Dubois,
2004, p. 1, traducdo nossa). A coldnia de Sdo Domingos produziu tamanha rentabilidade,
sobretudo através do comercio do aglcar, que foi apelidada de Pérola das Antilhas, produ-
zindo lucros elevados por décadas, baseada na exploracdo violenta da forca de trabalho
dos negros escravizados (Dubois, 2004).

Ao abordar a situagdo dos negros escravizados nas coldnias, Achille Mbembe, em
sua obra “Critica da Razdo Negra” (2022), afirma que o escravizado tem um papel funda-
mental no processo de acumulagdo a nivel global. Isso ocorre através de um mecanismo
de "captura, esvaziamento e objetificacdo”’, que pelo uso da forga, os impede de viver livre-
mente e os priva de tudo que eles produzem, como os frutos do seu trabalho, suas produ-
¢bes intelectuais e até mesmo seus filhos (Mbembe, 2022, p. 94).
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Nesse contexto, os lucros com o comércio do aglcar continuavam em alta e as vés-
peras da revolucdo, em 1790, a coldnia seguia importando um numero elevado de escravi-
zados (Dubois, 2004), o que fazia com que fosse dificil para os colonizadores prever o des-
mantelamento da sociedade escravista - sustentada por um equilibrio de forcas entre os
proprietarios, a burguesia francesa e a burguesiainglesa. Como aponta C.L.R James (2000),
em Sdo Domingos, os escravizados e ex-escravizados se revoltaram pelo profundo desejo
de serem livres, e sabiam que o processo revolucionario seria a Unica saida.

Em sua obra “Sair da Grande Noite: Ensaio Sobre a Africa Descolonizada” (2014),
Achille Mbembe menciona a importancia do feito do Haiti:

Na histéria negra, o Haiti representa o primeiro lugar onde essa ideia
moderna se materializa. Entre 1791 e 1804, escravos e ex-escravos
erguem-se e edificam um Estado livre sobre as cinzas daqueles que,
quinze anos antes, era a colénia mais rentavel do mundo. [...] A Rev-
olucdo Francesa afirmara o carater inalienavel do direito dos povos a
independéncia e a soberania. E o Haiti, «a primogénita de Africa », mas
também «a primogénita da descolonizagdo » que outorga, pela primeira
vez, a esse principio o seu alcance universal. Com um gesto puramente
soberano, os escravos negros devotam-se de corpo e alma ao postulado
da igualdade de todos os seres humanos. Esse gesto soberano é simul-
taneamente um acto de aboli¢do cuja dimensdo histérica foi objecto
de copiosos comentérios, mas cujo carater de fenémeno ainda esta por
decifrar (Mbembe, 2014, p. 53).

Em janeiro de 1804, o Haiti declara sua independéncia, apés mais de uma década
de guerra. As forcas haitianas, formadas por escravizados e ex-escravizados, derrotaram
sucessivamente os exércitos britdnico, espanhol e francés. A nacdo haitiana nasceu sendo
produto do processo revolucionario (Casimir e Mignolo, 2020, p. 332), sendo pioneira em
uma revolugdo bem-sucedida contra forcas coloniais. O Haiti nasce justamente de uma
tentativa de romper abruptamente com o racismo, com o colonialismo e com a escravi-
dao. Segundo Dubois (2004), é a partir da Revolugdo Haitiana que passamos a ter um con-
ceito pioneiro de humanidade e dignidade que contempla todos os seres humanos, base
dos direitos humanos na sua forma atual. E a partir do Haiti que a nocio de cidadania é
ampliada para além da raca, universalizando o termo através de uma definigdo universal
de ser humano (Dubois, 2004).

Tendo em vista seu impacto e simbologia, a Revolugdo Haitiana provocou um gran-
de temor nas poténcias coloniais da época (Andrade, 2016, p. 176), inclusive na América
Latina (e no Brasil), onde temia-se que a revolucdo se espalhasse pela regido e pudesse
provocar revoltas de escravizados. De acordo com Ricardo Seitenfus (2014), o Haiti sofreu
um isolamento forcado, além de sofrer com boicotes e san¢des que tinham como objetivo
estrangular a economia do pais recém-formado. Em sua obra “Haiti Dilemas e Fracassos”
(2014), Seitenfus aponta que:
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O pecado original do Haiti, na cena mundial, é sua liberagao. Os haitian-
0s cometeram o inaceitavel em 1804: um crime de lesa-majestade para
um mundo inquieto. O Ocidente era, na época, colonialista, escravocra-
ta e racista. Sustentava-se com a exploracdo das terras conquistadas.
Assim, o modelo revolucionario haitiano assustou as grandes poténcias
colonialistas e racistas. Os Estados Unidos somente reconheceram
a independéncia do Haiti em 1862 e a Franga exigiu pesada compen-
sacdo financeira para aceitar essa libertacdo. Logo, a independéncia é
comprometida e o desenvolvimento entravado. Desde entdo o mundo
nunca soube como tratar o Haiti e resolveu ignoré-lo. Iniciaram-se en-
tdo 0s 200 anos de soliddo do Haiti no cenéario internacional (Seitenfus,
2014, p. 22).

De 1915 a 1934, os Estados Unidos ocupam o Haiti militarmente e “passaram a ter
poder de veto sobre todas as decisdes de governo dos haitianos” (Andrade, 2016, p. 181),
através de um governo fantoche alinhado com os interesses dos ocupantes - o que o histo-
riador Everaldo Andrade (2016) classifica como uma tentativa de recolonizacdo do pafs. De
acordo com Andrade, tal ocupagao teria servido de laboratério de politica externa para os
Estados Unidos da América (EUA), que vinha se apresentando como uma poténcia e tinha
interesses imperialistas no Caribe e na América Latina (Andrade, 2016, p. 178). Os interes-
ses estadunidenses na regido esbarravam com os interesses de outras potencias como In-
glaterra, Franca e Alemanha, paises também estabelecidos na regido e que, diferentemen-
te da competicdo que ocorria no século XIX (marcada por um capitalismo concorrencial,
expansdo territorial e economia), no inicio do século XX, era o imperialismo, como fase
superior do capitalismo, que marcava essa relagdo entre as potencias, caracterizado por
“uma maior concentracdo e centralizagao de capitais monopolistas e sua articulacao esta-
tal e expansao mundial por novos mercados.” (Andrade, 2016, p. 179).

Entre as a¢des implementadas pelos EUA através do governo fantoche destacam-
se a dissolucdo do parlamento, a censura de meios de imprensa e comunicacgdo, uso de
inteligéncia militar como forma de intimidagdo, perseguicdo e assassinato de opositores,
dejornalistas e de camponeses, além da perseguicdo da religido vodu, com o impedimento
de cerimonias e confisco de instrumentos utilizados (Andrade, 2016, p. 182).

Segundo Andrade (2016), o racismo dos ocupantes marines, estadunidenses era
latente; “Muitos eram sulistas dos EUA, jA com preconceitos raciais consolidados contra
os negros” (Andrade, 2016, p. 183). Todo preconceito contra os haitianos era muito bem
documentado pelos marines através de documentos, entrevistas em revistas, falas dos
secretdrios de Estado William Brian e Robert Lansing, por exemplo; além de grande par-
te das atrocidades cometidas no Haiti terem sido documentadas nos debates feitos pelo
congresso dos EUA (Andrade, 2016, p. 184).



49

Alice Maria dos Santos Gomes e Patricia S. Rivero

“A invasdo possuia objetivos materiais e econdmicos muito concretos
ainda que muitas vezes tenha sido revestida pelo discurso civilizador.
Era necesséario, para isso, afastar todos os obstaculos entre os quais a
pedra angular da soberania haitiana. Em junho de 1918, um plebiscito
intimidou os eleitores haitianos a aprovarem uma nova constituicdo es-
crita pelos ocupantes por 98.225 votos contra 768 (ABBOTT, 1988, p. 41).
A principal novidade do documento - o artigo permitindo a estrangeiros
serem proprietdrios de terras - revogava um ato histérico de Dessalines
em 1804 que proibia a propriedade da terra por estrangeiros. Agora se
abria caminho para a recolonizacdo do pais”. (Andrade, 2016, p. 184).

Asresisténciasvieram sobretudo dos camponeses e pequenos proprietarios, através
das resisténcias armadas dos Cacos, que duraram até 1929, derrotados pela superioridade
militar dos EUA e também por pouco apoio internacional e isolamento dos camponeses
perante a burguesia interna (Andrade, 2016). Outros movimentos nacionais, compostos
por intelectuais e artistas haitianos, surgiram ap6s a derrota dos Cacos - buscando uma
aproximagdo com a heranca africana e a construcdo de uma nova identidade nacional,
contra o racismo e contra a ocupagao dos EUA no pais - com influéncia também do Movi-
mento Negritude, de Aimé Césaire. E também na década de 1930 que surge o Griots, ten-
do como principais liderancgas Lorimer Denis e Francois Duvalier, movimento cujo projeto
politico se materializa com a instauragdo da ditadura de Frangois Duvalier, de 1957 a 1986,
marcado por seu carater autoritario, racista e conservador (Andrade, 2016, p. 192).

Esse cenario evidencia que o Haiti vem sofrendo, desde a sua fundagdo, com tentati-
vas de dominagao por parte dos paises do Centro do sistema-mundo, materializado, princi-
palmente, pela atuacdo da Franca, do Reino Unido e dos Estados Unidos, posteriormente.
Além de tentarem impedir o Haiti de se tornar independente, atuaram também contra as
lutas de descolonizagdo ocorridas no continente africano e asiatico, a partir da década de
1960 - tentando sufocar através da violéncia, de indenizagdes exorbitantes, de bloqueios
econdmicos, e san¢des (ou apoiando elites locais autoritarias), a fim de asfixiar as tentati-
vas de independéncia e autodeterminagdo dos paises da Periferia, como o Haiti.

Intervencionismo, neoliberalismo e as crises politico-econémicas e sociais no Haiti

O final do século XX e o inicio do século XX| sdo marcados pela imposicdo do neoli-
beralismo, promovida sobretudo pelos paises centrais do sistema-mundo, com o destaque
para o governo dos Estados Unidos, sobre os paises periféricos. O contexto internacional
é marcado pela guerra fria, as crises do petréleo e a desvalorizagdo do délar. Isso ocorreu,
principalmente, através da atuacdo de organismos financeiros internacionais, como o Fun-
do Monetario Internacional e o Banco Mundial, seguindo recomendag¢des do Consenso de
Washington. Esse periodo pode ser compreendido como o momento da “globalizacdo dos
mercados, da privatizacdo do mundo [...] da crescente complexificacdo da economia finan-
ceira, do complexo militar pds imperial e das tecnologias eletrénicas e digitais” (MBEMBE,
2022, p.15).

Achille Mbembe (2022) define o neoliberalismo como,
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A época ao longo da qual o tempo curto se presta a ser convertido em
forga reprodutiva da forma-dinheiro. Tendo o capital atingido o seu pon-
to de fuga méaximo, engrenou-se em um movimento de escalada, base-
ado na visdo segundo a qual “todos os acontecimentos e todas as situ-
acGes do mundo da vida (pode) ser atribuido um valor no mercado”n
Esse movimento também se caracteriza tanto pela produgao da indife-
renca, a parandica codificacdo da vida social em normas, categorias e
numeros, quanto por diversas operacdes de abstracdo que pretendem
racionalizar o mundo a partir de légicas empresariais.12 Assombrado
por uma dupla desgraca, o capital, sobretudo financeiro, define-se ago-
ra como ilimitado, ndo sé do ponto de vista dos seus fins como também
dos seus meios.13 Ja ndo dita apenas o seu proprio regime de tempo.
Uma vez que se encarregou da “fabricagdo de todas as relagdes de filia-
¢do”, procura multiplicar-se “por si mesmo” numa série infinita de divi-
das estruturalmente insolviveis (Mbembe, 2022, p. 15).

Porvolta da década de 1990, a América Latina passou a ser palco de implementagdo
de politicas neoliberais e no Haiti ndo foi diferente. Segundo o pesquisador Wisly Joseph
(2023), 0 ano de 1986 ¢ significativo ndo apenas pelo fim da ditadura da familia Duvalier,
que perdurava no pais desde 1957, mas também porque € a partir desse momento em que
as exigéncias neoliberais comegam a ser impostas ao pais através da atuacao de poténcias
dominantes, como Estados Unidos e Franca, e das institui¢des financeiras internacionais.
Como resultado, ocorreram inUmeras privatizagdes de empresas estratégicas do pais, en-
tre elas a EDH (empresa do setor de eletricidade), a Teleco, o Banco Nacional de Crédito
(BNC), o Banco do Povo Haitiano (BHP), entre outras?. Além disso, de acordo com Joseph
(2023), algumas medidas socioecondmicas tomadas prejudicaram igualmente a seguran-
caalimentardos haitianos, cuja populagdo camponesa era bastante significativa. Entre tais
medidas, destacam-se a decisao de eliminar os porcos crioulos criados pelos camponeses
(substituindo-os por porcos rosas, menos adaptados ao pafs), o que para grande parte dos
camponeses era o Unico meio de subsisténcia; e a derrubada dos direitos e quotas de im-
portacao, ocasionando um excedente de produtos agricolas estadunidenses no pais, como
milho, aglcar e arroz. Para Joseph, tais medidas contribufram para o empobrecimento dos
camponeses, prejudicando a capacidade do pais de ser autossuficiente - efeitos esses que,
persistem até hoje.

Segundo a sociéloga Denyse Cété (2015), foi através de organizagdes como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), que os Estados Unidos continuam atualmente a sua dominagdo sobre o
Haiti, bem como através da atuacdo de uma “comunidade internacional” marcada de um
discurso altruista e pela imagem de um “salvador ocidental” (C6té, 2015, p. 3). Quando
ocorreu o terremoto em 12 de janeiro de 2010 no Haiti, h4, segundo a autora, uma explosdo
da presenca estrangeira no pals, que ja contava com a forca internacional da Missdo das
Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), além da presenca de diversas
ONGs internacionais. “O terremoto também atraiu numerosos utopistas estrangeiros e

3 JOSEPH, Wisly. Histéria da crise socio-politica no Haiti: como tudo chegou ao ponto atual?. Le Monde Diplomatique
Brasil, 18 maio 2023. Disponivel em: <https:/diplomatigue.org.br/historia-da-crise-socio-politica-do-haiti-como-tudo-
chegou-ao-ponto-atual/>. Acesso em 02 ago 2026
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pessoas farejando um bom negécio, cada qual trazendo consigo sua parcela de problemas
e sua prépria versao do projeto ocidental.” (Coté, 2015, p. 3, traducdo nossa).

Para Coté (2015), embora haja organizagdes internacionais que, de fato, possuem um
trabalho importante, é necessario considerar que a acao, muitas delas, vestidas de “ajuda
internacional” sdo, na verdade, marcadas por interesses e praticas neocoloniais, além de
motivagdes geoestratégias. Tais motivagdes, no caso do Haiti, “trata-se dos Estados Uni-
dos, dos interesses financeiros dos paises doadores, das agéncias de desenvolvimento e
dos cooperantes ou voluntérios” (Coté, 2015, p. 3, tradugdo nossa).

“Cabe também lembrar que a ajuda internacional prestada ndo é des-
providadeinteresses: elaestdimbricada em interesses geoestratégicos.
[...] Em todos esses casos, a ajuda humanitdria assume uma natureza
monetdria e técnica e provém do exterior, ndo levando em consideragao
os recursos endogenos. Os problemas abordados sdo concretos, as ne-
cessidades sdo consideradas “imediatas” e as solugdes sdo estruturadas
em projetos passiveis de financiamento de forma eficiente.” (C6té, 2015,
p. 3, traducdo nossa).

Esse aspecto refor¢a a compreensédo de que a atuagdo dos paises ocidentais no Hai-
ti, seja diplomaticamente ou através de suas organizagdes e agéncias internacionais (bem
como a atuacdo de ONGs internacionais), se mantém em uma dindmica de dominacao,
de tutela e de imposicdo sobre o pais. A concepgdo de que uma possivel solugdo para os
problemas presentes na sociedade haitiana poderiavir a partir de umaintervencao estran-
geira, visdo esta muito presente nos paises ocidentais, se mostra, nesse sentido, marcada
por interesses neocoloniais e imperialistas - intervencdes essas que ja se mostraram inefi-
cazes e inadaptadas ao contexto e a realidade Haitiana*. Um exemplo recente e muito em-
blematico foi a atuacdo da “comunidade internacional’, representados pelos paises parte
do Core Group _ Estados Unidos, Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), Unido Europeia e representagdes diplomaticas de Franga, Ca-
nada, Brasil, Alemanha e Espanha, , em ndo apenas barrar, mas também minar e rejeitar
a solucdo haitiana para a crise, materializada no Acordo de Montana (2021)5. Apds anos
de intervencdes no Haiti nada foi aprendido? N&do seriam os Haitianos aptos para propor
solucdes para a sua sociedade? Ndo possuem eles o saber necessario? Muito mais do que
questionamentos, tal situacdo parece se aproximar, na realidade, cada vez mais da afirma-
tiva do sociélogo Jean Casimir,em entrevista publicada pelo Instituto Humanitas Unisinos
(IHU)?, em 2023, em um contexto em que a violéncia urbana e a multiplicagdo de grupos
armados ja avancava na capital Porto-Principe:

4Ver o seguinte artigo: Seitenfus, Ricardo. “O buraco negro da consciéncia ocidental". Letras de Hoje 50, n. 5 (2016): 62.
https:/doi.org/1015448/1984-7726.2015.5.23140.

50 Acordo de Montana foi um acordo politico, assinado em 30 de outubro de 2021, entre as importantes organizagdes da
sociedade civil haitianas, partidos civis e organizagdes populares, que tinham como intuito propor “uma saida haitiana
paraacrise” que o pais se encontrava apos o assassinato do presidente Jovenel Moise, em 2021. O documento apresenta
uma série de recomendagdes para os diversos setores da administragdo publica e da sociedade, além de apostar na com-
posicao de um governo de transicdo. Tais propostas foram rejeitadas pelos paises do Core Group, conselho formado por
representantes da ONU, da OEA, pelos Estados Unidos, Franga, Canada, Espanha, Brasil e Alemanha.

¢"Ha paises que nunca permitirdo que nds, haitianos, dirijjamos o Haiti". Entrevista com Jean Casimir. Disponivel em:
<httpsy//www.ihu.unisinos.br/categorias/628981-ha-paises-que-nunca-permitirao-que-nos-haitianos-dirijamos-o-haiti-
entrevista-com-jean-casimir%3E.>. Acesso em: 17 ago. 2026.
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“[...] Quem vocé acha que é o poder imperial na América Latina? Des-
de 1915, quando os Estados Unidos tomaram o poder, nenhuma pessoa
conseguiu ser presidente do Haiti sem que dessem o sinal verde. O Uni-
co exemplo é Aristide, que ndo durou dois anos, antes que recebesse
deles um golpe de Estado.

E agora o povo vota conforme recebem dinheiro ou ndo, porque viu que
essa democracia é um puro conto, que ha paises que jamais permitirdo
que nés, haitianos, dirijamos o Haiti. Estados Unidos, Franga, Canada,
Inglaterra, eles mandam, simples assim. E, entdo, as oligarquias, como
ndo ha institui¢des, vdo adquirindo exércitos privados e assim essas
gangues vao crescendo.” (Casimir, 2023)

Tal abordagem dos paises ocidentais, além de expressar um olhar condescendente
sobre os Haitianos, produz também efeitos maiores: contribui para o enfraquecimento do
papel do Estado e das suas institui¢des, visto que a auséncia de legitimidade dos governan-
tes apoiados pela comunidade internacional, gera um distanciamento da populagdo local.
Um exemplo, foi quando os EUA e os paises citados optaram por apoiar Ariel Henry, em
2021, como governo interino, figura que possuia pouca legitimidade socialmente e que re-
nunciou do cargo em 2024, em meio a um aprofundamento da crise e instabilidade social.

Um Estado esvaziado em seu papelinstitucional, da promogdo de politicas publicas
e de amparo social - esvaziamento este, caracteristico das proposicdes de um modelo de
Estado neoliberal - como aquele proposto por Hayek e outros teéricos do neoliberalismo,
mas inflado nas garantias de funcionamento dos interesses do mercado, aqui materializa-
dos pelos interesses desses diversos atores — no qual, parece-me, que o Haiti segue sendo
um laboratério de experimentagao extrema desse modelo. Sem contar os impactos nas
organizagdes da sociedade civil haitianas, que possuem atuagdo importante, e sdo, mui-
tas vezes, invisibilizadas nesse processo. Diante desse cenério, temos uma populagéo, que
historicamente sempre resistiu, e segue resistindo, mas que vem sendo desprovida dos
seus direitos mais fundamentais e que vem sofrendo, diariamente, com os impactos da
violéncia que assola o pafs.

Violéncia expressiva, controle territorial e seus impactos sobre as mulheres haitianas

De acordo com dados publicados pelo portal de noticias da Organizagdo das Na-
¢Bes Unidas (ONU News)?, em outubro de 2025, o nimero de deslocamentos forcados no
Haiti atingiu um nivel recorde, registrando um aumento de 36% em relagdo ao final de
2024. A reportagem apresenta dados de um relatério recente produzido pela Matriz de
Acompanhamento de Deslocamentos (DTM), da Organizagdo Internacional para as Migra-
¢oes (OIM), segundo o qual aproximadamente 1,4 milhdes de pessoas foram forcadas a se
deslocar e abandonar suas residéncias em 2025, como consequéncia direta do aumento
da violéncia de grupos armados e da instabilidade no pais, sendo mulheres e criangas as
maiores vitimas desses deslocamentos, representando mais da metade das pessoas des-
locadas®.

7 Deslocamentos no Haiti atingem nivel recorde | ONU News. Disponivel em: <https:/news.un.org/pt/
story/2025/10/1851263>. Acesso em: 01 ago. 2026.

8Deslocamentos no Haiti atingem nivel recorde | ONU News. Disponivel em: <https:;/news.un.org/pt/
story/2025/10/1851263>. Acesso em: 01ago. 2026.
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Os dados revelam um cenério alarmante: antes concentrada na capital, Porto-Prin-
cipe, a violéncia armada passou a se expandir para outros territérios fora da zona central,
atingindo departamentos como o Centro e o Artibonite, ao norte da capital® e zonas que
antes eram consideradas seguras. As pessoas deslocadas estdo concentradas em munici-
pios vizinhos a Porto Principe e sdo acolhidas por familias e comunidades locais, em es-
truturas precarias, superlotadas e com acesso reduzido a bens e servicos fundamentais,
como agua potavel, saneamento e assisténcia médica'™. Segundo a Organizagao Interna-
cional para Migracdo (OIM), diante desse cenario de inseguranca extrema, muitas criangas
acabam sendo enviadas pelos préprios pais para regides afastadas da capital, normalmen-
te para ficar sob os cuidados de outros familiares, como tentativa de protecdo. Essa pra-
tica, contudo, evidencia a permanéncia da violéncia como elemento desestruturante da
vida cotidiana, produzindo estratégias familiares de sobrevivéncia em meio a situacdo de
catastrofe cotidiana.

Segundo avalia¢des das Nagdes Unidas", os grupos criminosos armados controlam
porvolta de 85% a 90% da capital do pais, Porto Principe. Esses grupos atuam controlando
rodovias, bairros e 0 acesso a servicos basicos, como alimentacao, servicos educacionais e
de assisténcia humanitaria. Entre suas praticas, destacam-se o0s sequestros, homicidios e
a violéncia sexual sistematica, como forma de aterrorizar as comunidades locais e impor
sua dominacdo territorial.

Além disso, segundo relatério publicado em marco de 2026 pelo Alto Comissaria-
do de Direitos Humanos das Na¢ées Unidas (OHCHR), o controle territorial por parte de
grupos criminosos segue se expandindo e a violéncia envolve diversos grupos, como gan-
gues, forcas de seguranca, grupos de seguranca privada, além do surgimento de grupos de
autodefesa. O relatério traz dados alarmantes, expondo que, entre 1 de marco de 2025 e
15 de janeiro de 2026, pelo menos 5.519 pessoas foram mortas e 2,608 ficaram feridas nos
confrontos entre esses atores, sendo 3.497 mortes nas operagdes de forcas de seguranca
contra as gangues™ - pontuando também a ocorréncia de execugdes sumadrias e uso des-
proporcional da forca pelas for¢as de seguranca®. Ja em relagdo a violéncia contra mulhe-
res, o relatério aponta que entre 1 de marco de 2025 a 31 de dezembro de 2025, pelo me-
nos 1.571 mulheres e meninas foram vitimas de violéncia sexual, sendo a maioria estupros
perpetrados pelas gangues. Além disso, segundo o mesmo relatdério, 0s grupos criminosos
também atuam traficando, sequestrando, explorando criancas e envolvendo-as nas ativi-
dades criminosas.

°Deslocamentos no Haiti atingem nivel recorde | ONU News. Disponivel em: <https:/news.un.org/pt/
story/2025/10/1851263>. Acesso em: 01 ago. 2026.

©INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (OIM). Over 1.4 Million Displaced in Haiti as Gang Violence Pu-
shes Crisis to Unprecedented Levels. 6 mar. 2026. Disponivel em: <https:/haiti.iom.int/news/over-14-million-displaced-
haiti-gang-violence-pushes-crisis-unprecedented-levels>. Acesso em 13 ago. 2026.

"PTEDITOR. Haiti: Uma populagdo com medo da violéncia brutal de gangues. Nagdes Unidas - ONU Portugal, 16 jun.
2026. Disponivel em: <https:/unric.org/pt/haiti-uma-populacao-com-medo-da-violencia-brutal-de-gangues/>. Acesso
em: 06 ago. 2026

2 OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS (OHCHR). Gangs expand reach in
Haiti amid persistent deadly violence - UN Human Rights Office report. mar. 2026. Disponivel em: <https:/www.ohchr.
org/en/press-releases/2026/03/gangs-expand-reach-haiti-amid-persistent-deadly-violence-un-human-rights>. Acesso
em 07 ago. 2026.

2 O relatério expde também a presenca de empresas privadas de seguranca contratadas pelo governo haitiano.
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Em sua obra “Une guerre mondiale contre les femmes: des chasses aux sorciéres au fé-
minicide” (2021)4, uma das teses de Silvia Federici - ao analisar a relagdo entre mundiali-
zagdo, acumulacao de capital e violéncia contra as mulheres a partir de uma perspectiva
internacional e histérica - é que estamos presenciando uma intensificacdo das formas de
violéncia contra as mulheres, principalmente contra as mulheres afrodescendentes e e
indigenas (Federici, 2021). Segundo Federici, isso ocorre porque a mundializagdo represen-
ta um processo de recolonizagdo politica, que tem como intuito oferecer ao capital um
controle incontestavel sobre as riquezas naturais, bem como sobre o trabalho humano.
Como as mulheres sdo responsaveis pela reproducdo da sua comunidade, esse processo
ndo seria possivel sem o controle sobre as mulheres (Federici, 2021).

“Naturalmente, a violéncia contra as mulheres tem sido mais intensa
nessas regides do mundo (Africa Subsaariana, América Latina, Sudeste
Asitdtico) que sdo mais ricas em recursos naturais e onde a luta anti-
colonial foi mais intensa. Maltratar as mulheres é essencial para o fun-
cionamento dos “novos enclosures”. Isso abre caminho para confisca-
¢Oes de terras, privatizagdes e guerras que devastam regides inteiras ha
anos.” (Federici, 2021, p. 82, tradugdo nossa).

Aantropologa Rita Laura Segato, no seu livro “La Guerre aux Femmes” (2022), apre-
senta no primeiro capitulo um estudo profundo a respeito da violéncia contra as mulheres,
analisando o caso de Ciudad Judrez, cidade no norte do México que faz fronteira com os
Estados Unidos, e que, desde 1993, é acometida por inUmeros casos de feminicidios e as-
sassinatos. De acordo com Segato (2022) essas violéncias fazem parte de um universo de
sentidos entrelagados e que estdo diretamente relacionados a ordem historica.

“Nessa ordem contemporanea mais do que terrivel — pds-moderna,
neoliberal, pos-estatal e péds-democratica —, o bardo é agora capaz de
controlar de forma quase absoluta seu territério, como consequéncia
légica da acumulacdo desenfreada de capital, caracteristica da regido
fronteirica, exacerbada pela globalizagdo da economia e pela regula-
mentacdo flexivel do mercado neoliberal atual. Sua Gnica forga regula-
dora reside na ganancia e no poder predatério de seus concorrentes: 0s
outros bardes da regido.” (Segato, 2022, n.p., traducdo nossa).

De acordo com Segato, contextos de decadéncia de uma ordem nacional, de desna-
cionalizacdo e neoliberalismo, tendem a favorecer o surgimento mecanismos de controle
e um poder local de carater autoritario, como uma espécie de “totalitarismo provincial”
(Segato, 2022, n.p. traducdo nossa). As praticas de violéncia extrema, muito presente no
modo de operacdo desses grupos, se configuram, segundo Segato (2022), como atos de co-
municagdo, que tem como intuito aterrorizar as mulheres e todaa comunidade em que ela

Traducdo nossa: Uma Guerra Mundial contra as Mulheres: da caga as bruxas ao feminicidio. A verséo lida é a versdao
francesa (2021).
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se insere, e dessa forma, o corpo das mulheres passa a ser incorporados a légica de domi-
nacdo e soberania territorial, tornando-se um espaco sobre o qual esse poder é exercido.
Nessa légica, o corpo das mulheres se transforma em corpo-territério (Segato, 2022), que,
assim como ocorre em territérios em guerra, podem ser anexados e apropriados através
davioléncia brutal.

“Na linguagem do feminicidio, o corpo feminino também significa
“territdrio”, e sua etimologia é tdo arcaica quanto recentes sdo as suas
transformacdes. Que o corpo da mulher seja anexado como parte do
pais conquistado constitui um elemento fundamental da linguagem
das guerras, sejam elas tribais ou modernas. A violéncia sexual que lhe
é infligida expressa o ato de apropriacdo e subjugacdo quando fecunda
o corpo-territério da mulher.” (Segato, 2022, n.p., tradu¢do nossa).

Na visdo de Segato, embora essa violéncia seja praticada por meios sexuais, 0 seu
objetivo esta relacionado esta diretamente relacionado a ordem do poder, que busca se
expressar, se exibir e se consolidar de maneira cruel através de uma violéncia expressiva
(Segato, 2022, n.p.). O conceito de violéncia expressiva proposto por Segato (2022) com-
preende que um dos objetivos da violéncia feita por esses grupos criminosos é expressar o
controle absoluto de uma vontade sobre a outra, em uma légica de dominacéo, de sobera-
nia e de controle, que, além de dominar a vitima fisicamente, também a subordina moral e
psicologicamente (Segato, 2022, n.p.).

“Sob um regime de soberania, alguns estdo destinados a morte para
que o poder soberano grave sua marca em seus corpos; nesse sentido,
a morte desses escolhido(a)s para representar o drama da dominacgao
é uma morte expressiva ndo uma morte utilitaria (Segato, 2022, n.p.)".

Embora Segato (2022) desenvolva sua andlise a partir de uma pesquisa etnografica
em Ciudad Juarez, sua formulagdo acerca dos significados profundos da violéncia contra as
mulheres permite langar luz sobre o que vem ocorrendo no Haiti. As categorias analiticas
apresentadas por Segato, sobretudo a de violéncia expressiva, nos permite interrogar esse
fendémeno, como ele ocorre e se reproduz socialmente. Isso nos permite compreender que
tais que a atuagdo desses grupos criminosos so é possivel por conta de uma grande im-
punidade e corrupcdo, operando através uma rede muito bem articulada e com grande
contingente de pessoas e recursos, que 0s permite atuar através da chantagem, da intimi-
dagdo das comunidades locais, do controle territorial e impondo o terror nos territérios
ocupados, e consequentemente, impondo esse mesmo terror sobre os corpos das pessoas
que habitam esse territorio, sobretudo mulheres e meninas.

O crescimento alarmante dos casos de violéncia sexual e estupros coletivos contra
mulheres e meninas no Haiti, ocorre sobretudo em 4reas com baixa presenca estatal e
forte dominio de gangues e grupos armados, utilizando a violéncia sexual e torturas como
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forma de afirmar seu poder local. Além disso, as mulheres também sofrem com seques-
tros, também associados a atuacao desses grupos armados’. E importante destacar que a
expansdo desses ocorre, segundo o cientista politico Frédéric Thomas (2026)'¢, sobretudo,
a partir de 2018, com o escandalo de corrupgédo da PetroCaribe’, que levou a grandes ma-
nifestacdes populares, exigindo entre outros motivos, o fim da corrupgdo e da impunidade
no pafs. Segundo Thomas, a repressao estatal foi brutal e gerou diversos massacres, estu-
pros coletivos e mortes, em novembro de 2018. Como resultado, houve uma ascenséo e
ganho de poder dos grupos armados, instrumentalizados pelos préprios politicos do pais,
deixando o Haiti, em uma situagdo de guerra contra sua prépria populagdo que perdura
até os dias de hoje (Thomas, 2026).

A auséncia de acesso a servicos basicos e a estruturas juridicas de protecdo coloca a
populacdo em uma situacdo de abandono quase absoluto, deixando-a exposta a violéncia
exercida por grupos criminosos locais. Visto que a capital Porto Principe se encontra quase
na sua totalidade ocupada por grupos criminosos, até a circulacdo de alimentos passa a
sofrer com os efeitos da violéncia. De acordo com um relatério da Organizacdo das Nagdes
Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO), publicado em abril de 2026, cerca de 5,83
milhdes de haitianos se encontram em condicdo de inseguranca alimentar aguda, o que
representa 52% da populacdo do pais®. O relatdrio relaciona essa situagdo a quatro fatores
principais: a violéncia ligada aos grupos armados que impactam a circulagdo de pesso-
as, bem como bens e servicos; chogues econémicos; choques climaticos; e uma producao
agricola deficitaria.

Em meio a esse cenario, 0s Haitianos continuam presos em uma rotina marcada
pelo medo e pela incerteza. Os tiroteios, sequestros, e violéncia contra a populagdo, em
particular contra as mulheres produzem um quadro de profunda vulnerabilidade social,
marcada pela inseguranca, pela restricdo de direitos e criando uma atmosfera em que até
mesmo projetar perspectivas de futura se tornam mais restritas, considerando as cons-
tantes obstrucdes das tentativas de autodeterminacao por parte da populagao e da socie-
dade civil do pals.

Consideragoes Finais

Esse artigo buscou analisar a conjuntura haitiana contemporanea a partir de uma
perspectiva histérico-estrutural, articulando as sucessivas intervengdes estrangeiras, im-

5 Haiti: 'ONU réclame une action immédiate face a la recrudescence des violences sexuelles liées aux gangs | ONU Info.
Disponivel em: <https:/news.un.org/fr/story/2025/06/1156176>. Acesso em: 06 ago. 2026.

®* THOMAS, Fréderic. Comment penser la “malédiction” d’'Haiti ? Disponivel em: <https:/www.radiofrance.fr/francecul-
ture/podcasts/questions-du-soir-l-idee/comment-penser-la-malediction-d-haiti-5942957>. Acesso em: 14 ago. 2026.

70 PetroCaribe diz respeito a um acordo de cooperagao energética entre os paises caribenhos e a Venezuela, iniciado
em 2005. O Haiti ingressou em 2006.

'8 Plus de la moitié des Haitiens toujours confrontés a une insécurité alimentaire aigué: le gouvernement et ses par-
tenaires appellent a redoubler les efforts pour proteger les acquis. Disponivel em: <http:/www.fac.org/newsroom/de-
tail/more-than-half-of-haitians-still-facing-acute-food-insecurity--government-and-partners-urge-intensified-efforts-
to-safeguard-progress/fr>. Acesso em: 12 ago. 2026.
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posicdo neoliberal e seus impactos politico-econémicos e sociais, com especial atengdo as
violéncias sofridas pelas mulheres. Argumentou-se que a crise atual ndo pode ser compre-
endida como um fenémeno conjuntural ou exclusivamente interno, mas como resultado
de um longo processo social e histérico marcado pela tentativa de independéncia do Haiti
através do processo revolucionario (que nunca foi aceita pelos paises do centro), sucessi-
vas ingeréncias externas (militares e humanitarias), fragilidade institucional e pela inser-
¢do subordinada do Haiti no sistema-mundo capitalista.

A andlise evidenciou que os efeitos desse contexto de violéncia exacerbada se ma-
nifestam de maneira particularmente violenta na vida cotidiana da populagdo, sobretudo
através davioléncia armada, que provoca deslocamentos forcados e inseguranca em todos
0s aspectos da vida cotidiana, bem como o colapso da oferta de servicos basicos. Nesse
cenario, mulheres emergem como um dos grupos mais afetados, revelando o carater tam-
bém generificado da crise haitiana. A partir do didlogo com autoras como Silvia Federici
(2027) e Rita Laura Segato (2022), foi possivel compreender como a violéncia, longe de ser
episddica, se torna um elemento da vida social, atravessada por relagdes patriarcais, e 0s-
tentatérias, conectada a uma dindmica de controle territorial. A violéncia que vem afetan-
dotodaa populagdo e, em particular, as mulheres no Haiti expressa, assim, a convergéncia
entre colapso estatal, violéncia armada e reproducdo de hierarquias sociais e de género. A
violéncia sexual, em particular, aparece ndo apenas como um crime individual, mas como
uma estratégia politica de dominagdo, controle territorial e intimidagdo das comunidades
locais, reforcando a leitura da violéncia como linguagem e como expressdo de poder em
contextos de liberalizacdo e de profunda fragilidade institucional.

Conclui-se, portanto, que a crise haitiana contempordnea é inseparavel das dina-
micas globais do capitalismo neoliberal e das assimetrias de poder que estruturam o sis-
tema-mundo. Suas consequéncias recaem de forma desigual sobre os corpos e as vidas
das populag¢des mais vulnerabilizadas, em especial, mulheres. Reconhecer essa dimensao
ndo é apenas um exercicio analitico ou tedrico, mas deve ser um passo inicial para refletir
sobre a relagdo do mundo com o Haiti, sobretudo os paises ocidentais; mas igualmente
para construir uma relagdo com o Haiti que ndo seja pautada pela tutela ou abordagens
militares e estritamente "humanitarias’, mas sim de uma abordagem que reconhega os
haitianos como sujeitos de direito no plano nacional e internacional, que os deixe livres
fazer suas escolhas politicas enquanto nacdo soberana que proclamou a sua proépria inde-
pendéncia em 1804, e que 0s permita avancar em direcdo a justica social, a autodetermi-
nagao e ao reconhecimento pleno dos direitos fundamentais no Haiti.
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Resumo

O texto analisa o feminicidio como expressdo extrema da violéncia de género, compreen-
dendo-o como fendmeno estrutural, histérico e social, e ndo evento isolado. Resulta de
relagdes desiguais de poder baseadas no patriarcado, articuladas a raga, classe, sexualida-
de e territério. A analise comparada evidencia a pluralidade de abordagens tedricas e nor-
mativas na América Latina, ressaltando a diferenca entre femicidio, feminicidio e violéncia
feminicida além das tipologias classificatdrias. Propde-se, aqui, a incorporagdo de “femini-
cidio politico” como categoria analitica para visibilizar assassinatos de mulheres em razao

de sua atuacao politica, de sua lideranca social ou de sua posigdo em disputas de poder.

Abstract

The text analyzes femicide as the most extreme expression of gender-based violence, under-
standing it as a structural, historical, and socially produced phenomenon rather than an isolated
event. It results from unequal power relations rooted in patriarchy and intertwined with race,
class, sexuality, and territory. A comparative analysis highlights the plurality of theoretical and
normative approaches in Latin America, emphasizing the distinction between femicide, femini-
cide, and feminicidal violence beyond classificatory typologies. It proposes incorporating “politi-
cal feminicide”as an analytical category to make visible the murders of women due to their politi-

calengagement, social leadership, or position in power disputes.

' Prof2 FND e PPDH/UFR), Co-coordenadora do Observatério do Feminicidio (OFR))

2 Doutoranda PPGPSI/UFF, Assessora Parlamentar e Pesquisadora do OFR]
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Introducao

O feminicidio constitui a forma mais extrema da violéncia de género contra as mu-
lheres e representa a culminancia de um processo continuo de violagdes de direitos que
atravessa suas trajetérias individuais e coletivas. Longe de se configurar como um evento
isolado ou excepcional, trata-se de um fenémeno estrutural, socialmente produzido e his-
toricamente naturalizado em sociedades organizadas a partir de hierarquias de género,
que operam mediante rela¢des de dominacao-subordinagao, atribuindo valor desigual a
homens e mulheres, legitimando praticas discriminatérias e violéncias diversas, inclusive
em sua forma letal.

A compreensdo do feminicidio exige, portanto, uma abordagem que ultrapasse ex-
plicacdes individualizantes ou meramente criminais. E necesséario situa-lo no interior de
sistemas mais amplos, nos quais o patriarcado se articula a outros eixos de opressdo, como
raca, etnia, classe social, orientagdo sexual, identidade de género, idade e deficiéncia. Tal
interseccionalidade (Crenshaw, 1989; Hooks, 1984) produz experiéncias diferenciadas de
vulnerabilizagdo, fazendo com que determinadas mulheres estejam mais expostas a traje-
torias marcadas por violéncias multifacetadas.

Nesse sentido, o feminicidio deve ser analisado como um fenémeno social, resulta-
do da combinagdo entre desigualdades estruturais, tolerdncia cultural a violéncia de gé-
nero e falhas estatais persistentes na prevencgao, prote¢do e garantia de direitos. Reconhe-
cé-lo dessa forma implica deslocar o foco exclusivo do autor do crime para as condicées
sociohistéricas que possibilitam sua ocorréncia.

O Feminicidio no Ordenamento Juridico Brasileiro

No Brasil, o feminicidio foi incorporado ao ordenamento juridico em 2015. Definido
inicialmente pela Lei 13.104/2015 e, depois, pela Lei 14.994/2024, o tipo penal descreve
a conduta de matar uma mulher por razées da condicdo do sexo feminino. A legislagdo
estabelece que essas razdes se caracterizam, principalmente, quando o crime ocorre no
contexto de violéncia doméstica e familiar ou quando é motivado por menosprezo ou dis-
criminagdo a condicdo de mulher. A entdo qualificadora do feminicidio foi uma das politi-
cas estruturadas para corroborar o enfrentamento da violéncia contra mulher a partir de
acordos internacionais assumidos pelo Brasil através da ratificacdo da Convencdo sobre
a Eliminacdo de Todas Formas de Violéncia contra Mulher (CEDAW)3 e da Convencdo de
Belém do Pard?, que viriam ser reforcados posteriormente pela Lei Maria da Penhas. Essa
positivacdo representa um marco importante no reconhecimento juridico da violéncia le-
tal de género, ao romper com a neutralidade do conceito tradicional de homicidio.

Entretanto, a formulagdo normativa do feminicidio resulta de intensas disputas po-

3 Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf
4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/decreto/1996/d1973.htm

5> Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
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liticas e conceituais, que evidenciam as limitacdes do direito penal para abarcara comple-
xidade do fendmeno. O texto original proposto pelo Projeto de Lei 292/2013, oriundo da
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito de violéncia contra a mulher no Brasil, foi mo-
dificado para “matar mulher por razdes da condicdo do ‘sexo feminino™®, limitando ques-
tdes de identidade de género. A opcdo legislativa por uma definicdo mais restrita reflete
a légica da taxatividade penal e a necessidade de delimitacdo objetiva do tipo penal, mas
também revela resisténcias institucionais aincorporagdo de abordagens mais amplas, que
reconhecam a dimens&o politica da violéncia de género.

Pelas lentes juridicas, o feminicidio ndo costuma ser visto como um evento inserido
em uma sociedade opressora. Usualmente, ndo hé a identificagdo do componente coleti-
vo, sendo de relacdes intersubjetivas, e tampouco se observa a preocupagdo em reconhe-
cer amorte de mulheres a partir de um olhar genocida (Segato, 2006), ou ainda, necropo-
litico (Martinez, 2010). Como fenémeno complexo decorrente ndo sé da intencionalidade
pessoal, é central para a sua compreensao incluir parametros de discriminagdo estrutural
a serem lidos de forma interseccional, tensionando constantemente o campo juridico e as
ciéncias sociais.

Enquanto o direito penal opera a partir de categorias fechadas, voltadas a respon-
sabilizagdo individual, as abordagens sociolégicas e feministas enfatizam os processos que
produzem e reproduzem a violéncia contra as mulheres. Assim, embora o reconhecimen-
to legal do feminicidio seja fundamental, ele ndo esgota o debate nem resolve, por si sé, 0s
desafios relacionados a prevencdo e ao enfrentamento dessa violéncia.

Disputas Conceituais e Abordagens Comparadas

A andlise das normativas latino-americanas evidencia a inexisténcia de consenso
quanto a uma defini¢do Unica de feminicidio. Em geral, os paises adotam conceituagdes
influenciadas por seus contextos faticos proprios. Algumas legislacdes optam por mode-
los mais abrangentes, que reconhecem explicitamente a responsabilidade do Estado na
producdo e perpetuacdo dessa violéncia; outras permanecem ancoradas em concepgdes
estritamente penais, limitadas a descri¢cdo do ato criminoso intencional, por vezes centra-
da na cena doméstica (Augusto et al., 2019).

Na literatura especializada, as vertentes também apresentam varia¢des significa-
tivas. Diferentemente de “fragilidade tedrica’, essa pluralidade conceitual deve ser inter-
pretada como reflexo da complexidade do fendmeno e da necessidade de multiplas lentes
analiticas para compreendé-lo adequadamente.

Ha abordagens, tais como a desenvolvida originalmente por Diana Russell e Jane Ca-
puti (1992), que enfatizam o femicidio como o assassinato de mulheres motivado por 6dio
ou desprezo de género. Outras, como a da mexicana Marcela Lagarde (2006), destacam
sua dimens&o politica, entendendo-o, em boa medida, como expressdo da faléncia estatal

¢ Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=41530908&ts=16304502341868&disposition=i
nline
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na garantia dos direitos das mulheres. A propdsito, a adogdo do termo feminicidio por esta
autoraveio, justamente, para dar relevancia particular a esse componente da estatalidade:
o feminicidio ndo se resume ao ato de matar, mas inclui a incapacidade institucional de
prevenir, investigar, julgar, responsabilizar e reparar adequadamente essas mortes.

Na perspectiva dos direitos humanos, a violéncia de género contra as mulheres
é compreendida como um dos principais obstaculos a igualdade substantiva e ao pleno
exercicio de direitos fundamentais. O feminicidio emerge, nesse contexto, como a mani-
festacdo fatal dessa violéncia, representando o ponto extremo de um continuum que se
inicia com praticas socialmente naturalizadas de discriminagdo e controle sobre os corpos
e as vidas das mulheres. Ampliando-se o foco da analise, permite-se identificar conexdes
entre a violéncia letal e outras formas de violacdo de direitos, frequentemente invisibi-
lizadas ou banalizadas, ndo decorrendo apenas de falhas individuais, mas de estruturas
sociais e institucionais que toleram, reproduzem ou negligenciam a violéncia de género.
Implica, ainda, reconhecer que o Estado possui obriga¢des positivas de prevencao, pro-
tecdo, investigacao, responsabilizacdo e reparacdo, devendo atuar de forma articulada e
intersetorial.

Alids, a nogao de violéncia feminicida amplifica significativamente o escopo de ana-
lise do feminicidio, ao abarcar ndo apenas as mortes intencionais, mas também aquelas
resultantes de formas indiretas, estruturais e sistematicas de violéncia. Essa abordagem
reconhece que a morte de mulheres pode decorrer de contextos prolongados de negligén-
cia estatal, auséncia de politicas publicas eficazes e praticas institucionais discriminaté-
rias. Inserem-se nesse conceito 6bitos relacionados a falhas no acesso a servicos de sau-
de, a praticas médicas violentas ou negligentes, a procedimentos estéticos invasivos, bem
como a outras situacdes em que a desigualdade de género desempenha papel central na
producdo do risco e da morte (Lagarde, 2006; 2005). Trata-se de compreender a violéncia
feminicida como um sistema, no qual diferentes formas de violéncia se acumulam e se
reforcam mutuamente.

Particularmente relevante para o campo das politicas publicas, essa perspectiva
desloca o foco exclusivo da punicdo penal para a necessidade de intervencdes preventivas,
estruturais e interseccionais. Ao reconhecer que muitas mortes de mulheres sdo evitaveis,
a abordagem da violéncia feminicida enfatiza a importancia de politicas integradas que
atuem sobre os determinantes sociais da violéncia.

As Tipologias de Feminicidio

A literatura feminista e os instrumentos normativos internacionais desenvolveram
diversas tipologias de feminicidio, visibilizando as multiplas circunstancias em que essas
mortes ocorrem e contribuindo para andlises mais qualificadas e para a formulacdo de
respostas institucionais adequadas (ONU, 2014).

Como n&o se destinam apenas a classificacdo abstrata das mortes de mulheres,
as tipologias cumprem funcdo analitica e politica essencial: permitir a identificacdo de
padrdes, dindmicas e contextos especificos de producdo da violéncia letal de género. Ao
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evidenciar que as mortes de mulheres ndo ocorrem de forma aleatéria, mas obedecem a
l6gicas sociais, relacionais, territoriais e institucionais, podem contribuir para romper com
explicagdes individualizantes e naturalizadas da violéncia.

Nesse sentido, a categorizacdo de feminicidios “intimos”, “familiares” ou “ndo inti-
mos” evidencia a centralidade das relacées de poder nas interacées cotidianas (Carcedo,
2000). As tipologias “racistas”, “lesbofébicas” e “transfébicas” que explicitam a articula-
¢do entre género e outros marcadores sociais da diferenca, ao articular racismo, sexismo
e patriarcado (Saffioti, 2004; Almeida, 2003). Ja as categorias de feminicidio “por conexdo”
ou “sexual sistémico” ampliam o olhar para contextos coletivos, organizados ou territoria-
lizados de violéncia extrema (ONU, 2014). Em comum, todas essas tipologias reforcam a
compreensdo do feminicidio como fenémeno estrutural, enraizado em sistemas de domi-

nagao de género, como também é o caso do feminicidio politico.
Violéncia Politica de Género: Da exclusdo ao silenciamento

A violéncia politica de género constitui uma expressdo especifica da violéncia de
género, direcionada a mulheres que “ousam” ocupar espagos de poder, decisdo e visibili-
dade publica. Manifesta-se por meio de atos de intimidagao, deslegitimagao, humilhagao,
ameacas, assédio moral e sexual, violéncia simbdlica e fisica, com o objetivo de restringir
ou impedir o exercicio de seus direitos politicos.

Segundo Matos (2021), a designagao “violéncia e assédios politico contra as mulheres”
apareceu no ano de 2000, quando um grupo de vereadoras solicitou uma reuniao na Ca-
mara de Deputados da Bolivia para tratar deste tema. O objetivo era denunciar os diversos
casos de violéncia contra candidatas e mulheres eleitas nos municipios da zona rural. O
pais levou dezesseis anos para efetivamente adotar uma legislagdo de protecao as mulhe-
res em face da violéncia politica.

Em 2004, a Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM) da Organizagdo dos Es-
tados Americanos (OEA) criou o Mecanismo de Seguimento da Convencao de Belém do
Para (MESECVI) para monitorar a implementagao da Convencdo pelos paises signatarios.
Em 2014, o MESECVI avancou em suas agdes para estabelecer acordos para prevencdo da
violéncia politica de género”. Um ano depois, firmou-se Projeto de lei do Senado Federal®
que visava a fomentar a producao de politicas publicas e marcos normativos para efetiva-
mente conter o avango da violéncia e o assédio politico contra mulheres.

Como garantir 0 acesso as instituicdes estatais de forma igualitaria para homens e
mulheres se ndo reconhecemos que este é um passo essencial para afirmacdo da nossa
democracia? Na verdade, o que se percebe é que essa “nova’ categoria de violéncia contra
mulheres é vista como de “menor importancia’, mesmo diante de casos que podem resul-
tar na morte da mulher, como o ocorrido com a vereadora Marielle Franco.

7 Disponivel em https://www.oas.org/pt/sobre/mecanismos.asp

8 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra?codteor=1300107&filename=
PL2%20349/2015
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Matos (2021) defende hipotese que pode nos auxiliar a pensar a violéncia politica
contra mulher para além da conceituacdo legal. Sugere que a politica formal se constitui
como umadas “Ultimas fronteiras” dos processos de democratizagdo de género/sexualida-
de e raga/etnia e, exatamente por isso, utilizam-se das mais diversas formas de violéncia
e assédio para manter o controle e o privilégio masculino, cis-heteronormativo e branco
nos espagos de poder e institucionalidade politica. Nesse raciocinio, afetam-se ndo apenas
as vitimas diretas, mas produzem-se efeitos coletivos por desestimular a participagdo po-
litica feminina e reforcar a ideia de que o espaco publico e institucional ndo as pertence.
Trata-se, portanto, de uma violéncia que atinge a democracia em sua dimensao substanti-
va, a0 comprometer a igualdade de condi¢des na disputa politica e na representagao.

Em 2021, depois de décadas de reivindicagdes dos movimentos de mulheres, seis
anos apos a Declaracdo da Comissdo Interamericana de Mulheres e, sobretudo, apés trés
longos anos do feminicidio politico de Marielle Franco, eis que testemunhamos a aprova-
cdo da Lei14.1929, que definiu a violéncia politica de género.

Embora o reconhecimento juridico da violéncia politica de género represente um
avango importante, sua conceituacdo legal ndo esgota a compreensdo do fenémeno. Da-
dos do Disque 100 revelam que no ano de 2024 foram registradas 705 denuncias de vio-
[éncia politica, o dobro de casos se comparado com as elei¢des de 2022 (quando houve o
registro de 354 denlncias) e treze vezes mais se comparado com 2020 (ano em que foram
apresentadas 54 dentincias). Em 2024, o maior nimero de dendncias foi de violéncia poli-
tica de género, com 394 registros™.

Mulheres, e especialmente mulheres negras, seguem em minoria na politica. Embo-
ra os dados de candidatas e de eleitas demonstrem um aumento na participagdo feminina,
o ambiente violento online, offline, no espaco de trabalho, nas ruas, impacta sobremaneira
este grupo. Ademais, persistem situagdes em que a violéncia politica atinge seu grau letal,
culminando na eliminacdo fisica de mulheres que se colocam na linha de frente de lutas
politicas, sociais e territoriais.

“Feminicidio Politico”: para além das tipologias tradicionais

Entendido como o assassinato de mulheres em razdo de sua atuagdo politica, de sua
lideranca social ou de sua posicdo em disputas de poder, o feminicidio politico consiste em
uma modalidade especifica que articula género, politica e violéncia letal, evidenciando a
intersecdo entre patriarcado, racismo, autoritarismo e interesses econémicos e institucio-
nais. Ndo se caracteriza apenas pela motivacao individual do autor do crime, mas por uma
rede complexa de a¢des e omissdes que envolvem agentes estatais, instituigdes publicas
e privadas, grupos econdmicos e estruturas de poder local ou nacional. A morte dessas
mulheres é frequentemente precedida por ameagas, perseguicdes, campanhas de desle-

° Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2021/lei/L14192.htm

° Disponivel em https:/www.cnnbrasil.com.br/nacional/denuncias-de-violencia-politica-foram-13-vezes-maiores-que-
nas-eleicoes-de-2020-aponta-disque-100/
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gitimacdo e pedidos formais de protecdo ignorados ou negados.

Diferentemente das tipologias tradicionais centradas em relagdes interpessoais, o
feminicidio politico se inscreve no campo da violéncia publica e institucional. Ele revela
como a atuagao politica de mulheres — especialmente mulheres negras, indigenas, de-
fensoras de direitos humanos e liderancas comunitarias — desafia estruturas histéricas de
poder e, por isso, é violentamente reprimida.

Renata Souza (2020) prop6s a formulagao do conceito de feminicidio politico para
caracterizar, denominar, classificar e visibilizar a execucdo sumaria da vereadora Marielle,
ocorridaem 14 de marco de 2018. Irma Dorothy e Juiza Patricia Acioli sdo outros exemplos
de liderancas que se colocaram na linha de frente em espagos de disputa de poder e as-
sassinadas porque eram mulheres, ousando atuar em frentes que historicamente foram
ocupadas por homens.

Do ponto de vista juridico-penal, o feminicidio politico enfrenta obstaculos signifi-
cativos para seu reconhecimento. Muitas vezes, essas mortes sdo enquadradas como ho-
micidios ou como crimes relacionados a disputa politica, sem a devida consideragdo das
dimensoes de género envolvidas. Além disso, a fragmentagdo das responsabilidades insti-
tucionais dificulta a imputacao penal de agentes publicos e a responsabilizagdo por omis-
sdes reiteradas. A violéncia feminicida politica, nesse contexto, se expressa ndo apenas
no ato de matar, mas na faléncia prolongada dos mecanismos de protecao, investigagdo e
justica.

Esses limites reforcam a importancia de reconhecer o feminicidio politico como
categoria analitica autdbnoma. Nomear determinadas mortes como feminicidios politicos
possui forte dimensdo simbélica e politica. Trata-se de um ato de memdria, que resiste a
tentativa de apagamento das trajetérias dessas mulheres e de um instrumento critico, que
evidencia as contradicdes entre o discurso democratico e a realidade da exclusao violenta.

Ao reconhecer o feminicidio politico, explicita-se que a violéncia letal contra mu-
lheres ndo se limita ao espacgo privado, mas atravessa o campo da politica institucional,
dos movimentos sociais e das lutas por direitos. Essa nomeagdo contribui para ampliar o
debate publico sobre democracia, justica e direitos humanos, deslocando o foco da excep-
cionalidade para a compreensao estrutural da violéncia.

Consideragdes Finais

O percurso analitico desenvolvido ao longo deste artigo permitiu compreender o fe-
minicidio como um fendmeno estrutural, historicamente produzido e sustentado por rela-
¢bes desiguais de poder, que extrapolam a esfera das relagdes interpessoais e se inscrevem
no funcionamento das instituicdes, das normas juridicas e das préticas sociais. A violéncia
letal contra as mulheres ndo deve ser reduzida a eventos isolados, tampouco explicada
exclusivamente pela légica penal da responsabilizacao individual.

A'incorporagdo do feminicidio ao ordenamento juridico brasileiro representou um
avanco importante no reconhecimento e visibilidade dessa violéncia extrema, rompendo
com a neutralidade do homicidio e afirmando a necessidade de respostas préprias. A abor-
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dagem comparada e o debate conceitual entre femicidio e feminicidio demonstram que no-
mear essas mortes é um ato politico fundamental. A nocdo de violéncia feminicida amplia
ainda mais o horizonte analitico ao incluir mortes decorrentes de negligéncias estruturais
e institucionais, reforcando a compreensao de que muitas dessas mortes sdo previsiveis e
evitaveis.

Além das conceituacdes, as tipologias de feminicidio analisadas revelam padrdes,
dindmicas e contextos especificos da violéncia letal de género. Ao evidenciar a articulagdo
entre género, raca, sexualidade, territério e poder, essas tipologias reafirmam o carater es-
trutural do feminicidio e abrem caminho para a incorporacdo de novas categorias analiti-
cas, como o feminicidio politico.

Nesse sentido, a formulagdo do conceito de feminicidio politico emerge como con-
tribuicdo tedrica e politica fundamental para compreender a violéncia letal dirigida a mu-
lheres que desafiam ordens estabelecidas e ocupam espacos historicamente negados.
Trata-se de uma categoria que evidencia a intersecao entre patriarcado, racismo, autorita-
rismo e interesses institucionais, revelando como a atuacgdo politica de mulheres — espe-
cialmente mulheres negras, indigenas e defensoras de direitos humanos — é frequente-
mente enfrentada com estratégias de silenciamento que podem culminar na eliminagao
fisica. Nomear essas mortes como feminicidios politicos ndo apenas resiste as tentativas
de apagamento, mas também expde as contradi¢des entre o discurso democratico e a per-
sisténcia de praticas violentas de exclusao.
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Resumo

O presente trabalho analisa a relacdo entre trabalho doméstico e de cuidado, reprodugao
social, violéncia de género e escravizagdo contemporanea no Brasil, a partir de uma abor-
dagem fundamentada na Teoria da Reprodugdo Social (TRS) e em referenciais feministas
criticos e decoloniais. Parte-se da compreensdo de que o cuidado constitui atividade es-
sencial a sustenta¢do da vida e da economia, mas historicamente desvalorizada, femini-
zada e racializada, o que contribui para a naturalizagdo de praticas de exploragdo e vio-
lacdo de direitos. O estudo investiga como o trabalho doméstico e de cuidado, exercido
majoritariamente por mulheres negras e pobres, permanece atravessado por relagdes
de dominacao que reproduzem estruturas coloniais, patriarcais e racistas no capitalismo
contemporaneo. A pesquisa adota metodologia qualitativa, de carater exploratério e des-
critivo-analitico, baseada em revisdo bibliografica, anélise documental e estudo de casos
amplamente divulgados por relatérios institucionais e meios de comunicagdo. Foram ana-
lisados os casos de Maria de Moura, S6nia Maria de Jesus e Madalena Gordiano, mulheres
submetidas por décadas a condigdes analogas a escravidao no trabalho doméstico. O ar-
tigo dialoga com autoras como Silvia Federici (2019), Lise Vogel (2022), Rita Segato (2018),
Encarnacién Gutiérrez-Rodriguez (2010), Kimberlé Crenshaw (2013), Lélia Gonzalez (2020)
e bell hooks (2022), para demonstrar como género, raga, classe e deficiéncia se articulam

na producao de vulnerabilidades e mecanismos de sujeicdo. A analise evidencia que pra-
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ticas contemporaneas de escravizagdo doméstica sdo sustentadas por discursos de afeto,
pertencimento familiar e divida moral, que mascaram rela¢cdes de exploracao, restricdo de
liberdade e expropriacdo do trabalho reprodutivo. O estudo também examina a Politica
Nacional de Cuidados, instituida pela Lei n® 15.069/2024, destacando seu potencial para
enfrentar desigualdades estruturais e promover o reconhecimento social, econémico e
politico do cuidado. Contudo, argumenta-se que a efetividade dessa politica depende da
implementacdo de a¢des intersetoriais capazes de articular protecdo social, fiscalizagao
trabalhista, combate ao racismo, enfrentamento da violéncia de género e garantia de tra-
balho decente. Conclui-se que a persisténcia da escravizagdo de trabalhadoras domésticas
revela a insuficiéncia de respostas exclusivamente repressivas, exigindo a consolidacao de
uma politica publica de cuidados comprometida com ajustica social, a reparacdo histérica

e a protegdo integral dos direitos humanos das mulheres.

Abstract

The present study analyzes the relationship between domestic and care work, social reproduc-
tion, gender-based violence, and contemporary forms of enslavement in Brazil, drawing on the
framework of Social Reproduction Theory (SRT) and critical and decolonial feminist perspec-
tives. It is based on the understanding that care constitutes an essential activity for sustaining
life and the economy, yet has historically been devalued, feminized, and racialized, contributing
to the naturalization of exploitation and rights violations. The study investigates how domestic
and care work, predominantly performed by poor Black women, remains permeated by relations
of domination that reproduce colonial, patriarchal, and racist structures within contemporary
capitalism. The research adopts a qualitative, exploratory, and descriptive-analytical methodol-
ogy, based on a literature review, documentary analysis, and the examination of cases widely re-
ported in institutional reports and the media. The cases of Maria de Moura, Sénia Maria de Jesus,
and Madalena Gordiano were analyzed, all of whom were subjected to conditions analogous to
slavery in domestic work for decades. The article engages with the works of Silvia Federici (2019),
Lise Vogel (2022), Rita Segato (2018), Encarnacién Gutiérrez-Rodriguez (2010), Kimberlé Cren-
shaw (2013), Lélia Gonzalez (2020), and bell hooks (2022) to demonstrate how gender, race, class,
and disability intersect in the production of vulnerabilities and mechanisms of subjugation. The
analysis reveals that contemporary practices of domestic enslavement are sustained through
discourses of affection, family belonging, and moral indebtedness, which conceal relations of
exploitation, restriction of freedom, and expropriation of reproductive labor. The study also ex-
amines the National Care Policy, established by Law No. 15,069/2024, highlighting its potential
to address structural inequalities and promote the social, economic, and political recognition of
care. However, it argues that the effectiveness of this policy depends on the implementation of
intersectoral actions capable of articulating social protection, labor inspection, anti-racist mea-

sures, the fight against gender-based violence, and the guarantee of decent work. It concludes
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that the persistence of the enslavement of domestic workers reveals the insufficiency of exclu-
sively punitive responses, requiring the consolidation of a public care policy committed to social

justice, historical reparation, and the full protection of women's human rights.

1. Introducao

Este artigo parte do pressuposto do papel social, politico e econdmico da mulher
e da permanéncia de praticas analogas a escraviddo no trabalho doméstico e do cuidado,
em pleno século XXI, ndo obstante a promulgacdo da Lei n?15.069/2024 (Politica Publica
Nacional de Cuidados), e a quase vintenaria Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006). Re-
vela ndo apenas o entendimento de que se trata de um carater funcional da colonialidade
no Brasil, mas sobretudo a vitalidade de uma légica/tecnologia econdmica e social que
as transforma em oportunidade de lucro no sistema capitalista, conforme bem define a
Teoria da Reproducdo Social (TRS). Parte de um estudo qualitativo, de carater exploratoé-
rio, ancorado em producdes bibliograficas e estudos de casos, para compreender como
mecanismos de dominacdo sdo mantidos atualizados na contemporaneidade. A opgao
metodolégica pela analise de contelddo permite iluminar relagdes entre trabalho escravo,
violéncia de género, racialidade, classe e as condi¢des de precarizagdo impostas pelo capi-
talismo global a um pais como o Brasil.

Pretende dar visibilidade, especialmente, ao trabalho de cuidado no ambito doméstico
a que foram submetidas mulheres, majoritariamente pobres e negras dentre outras,
configurando praticas lesa-humanidade.

Recorremos as referéncias bibliograficas e normativas sobre a tematica, aalgunsdos

documentos e relatérios publicados e as decisdes judiciais sobre trabalho forcado/anédlogo
ao de escravo doméstico e do cuidado contemporaneo, eis que no Brasil pdés pandemia se
descortinaram inUmeros casos de trabalhadoras domésticas escravizadas.
Com essa pesquisa buscamos evidenciar como as praticas expressam tecnologias de
poder que reatualizam o legado escravocrata. O controle absoluto da rotina das mulheres
vitimadas e a apropriacao por relacdes de afetos indicam que a escravidao contemporanea
é antes uma forma de dominio do que apenas um desvio juridico.

Para sustentar essa leitura, nos utilizaremos, dentre outros, do referencial
da “pedagogia da crueldade” de Rita Segato, que trata da forma como a violéncia é
naturalizada e ensinada, através do terror e do medo, moldando sujeitos e normalizando
a agressdo; usa a violéncia como disciplinamento social, incutindo mensagens de
dominacdo nas relagdes. Silvia Federici e Lise Vogel que nos provocam reflexdes sobre a
teoria dareproducdo social e teoria unitaria; Valéria Esquivel, sobre o conceito analitico do
“cuidado” e a agenda politica que informa; Encarnacion Gutiérrez- Rodriguez, sobre o afeto
como fio condutor e validador para as praticas exploratérias nas atividades de cuidado.
A nocdo de interseccionalidade de Kimberlé Crenshaw, que evidencia a sobreposicdo de
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opressdes de género, raga, classe nas politicas publicas.

Assim, a pesquisa propde discutir o trabalho escravo contemporaneo do cuidado
como fendmeno estruturante de um capitalismo periférico que, ainda distantes do
referencial normativo conquistado no pais, se beneficia dainformalidade, da desigualdade
edavulnerabilidade social. Ao articularessesaportes tedricos aandlise de casos, o presente
artigo pretende revelar as continuidades histéricas e as inovacgdes tecnoldgicas que
tornam possivel, ainda hoje, a apropriagdo total de corpos e subjetividades de mulheres,
em especial as negras e indigenas, porque os brancos, em regra, nao se leem como “raca”.

2. Metodologia

Trata-se de um estudo qualitativo, de carater exploratério e abordagem descritivo-
analitica, que se fundamenta na analise de casos veiculados pela midia e/ou relatérios
institucionais publicos e privados. A opgao pela andlise de contelido de fontes midiaticas
e de relatorios justifica-se pela riqueza narrativa dos relatos disponibilizados & imprensa
e pelas restri¢cdes éticas e institucionais ao acesso direto aos autos judiciais e as vitimas.
Segundo Bardin (2011),a préanalise corresponde ao momento de organizagdo e preparacado
do material antes da codificacio propriamente dita. E uma fase de imersao inicial em que
o pesquisador escolhe e delimita o corpus, formula hipdteses ou questdes norteadoras
e estabelece indicadores que orientardo toda a leitura posterior. Definem-se as unidades
de contexto e as unidades de registro: as primeiras delimitam o recorte mais amplo de
significacdo (por exemplo, um artigo inteiro, uma reportagem completa ou uma entrevista
completa) dentro do qual serd interpretado cada fragmento; as segundas sao os elementos
menores e recorrentes que serdo efetivamente codificados, como palavras, frases, temas,
ideias ou categorias especificas que representam os conteldos a serem analisados.

A exploragdo do material é a fase operacional em que se procede a codificacdo, a
classificacdo e a categorizagdo das unidades de registro previamente identificadas. Sao
agrupados os elementos de acordo com critérios tematicos, semanticos ou sintaticos,
permitindo tanto a quantificacdo de ocorréncias quanto a qualificacdo do sentido dos
enunciados. Por fim, o tratamento dos resultados e interpretacdo consiste em transformar
esses dados brutos em informagdes significativas: € o momento de inferir relacdes, testar
as hipoteses formuladas na pré-andlise, cruzar categorias e construir a compreensao
critica do fendmeno estudado. A partir da leitura critica e sistematica de reportagens,
busca-se compreender os sentidos atribuidos as violacdes sofridas, as estratégias
utilizadas, os mecanismos de dominagdo empregados e os desdobramentos juridicos,
quando existentes.

Casos de mulheres contemporaneas escravizadas selecionadas:

Caso Maria Moura (Rio de Janeiro, 2022) - 72 anos de exploragdo, mulher negra;

Caso S6nia Maria de Jesus (Santa Catarina, 2023) - Mais de 40 anos de exploragdo, mulher
negra e surda;

Caso Madalena Gordiano (Minas Gerais, 2020) - 38 anos de exploracdo, mulher negra.
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3. Marcos tedricos e desenvolvimento

O presente artigo é fruto de pesquisa desenvolvida no ambito do GEDHJUS/CNPq
- Grupo de Estudos Direitos Humanos e Justica, do Nucleo de Politicas Publicas em
Direitos Humanos - NEPP-DH, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, UFR). As opgdes
tedricas sdo realizadas como diretrizes analiticas, dentre elas, para 0s casos em comento,
iniciamos com a “pedagogia da crueldade” trabalhada por Rita Segato (2018) com a
perspectiva de que a forma como a violéncia é naturalizada e ensinada, através do terror e
domedo, que molda sujeitos e normaliza a agressao; usa avioléncia como disciplinamento
social, incutindo mensagens de dominagao nas relagées. O desafio é o de criar processos/
solugdes/decisdes que impecam a desumanizagdo da vida e a violéncia e a criagdo de
narrativas de resisténcia.

Também trabalhamos com a Silvia Federici (2019) e Lise Vogel (2022), que nos
trazem que a base da Teoria da Reproducdo Social (TRS), como a chave analitica para
entender os caminhos que levaram o trabalho doméstico ao lugar de desprestigio social e
de opressao generificada, racializada e economicamente situada, tornando-o espago fértil
paraaescravizacdo em tantas frentes. Outro importante elemento da TRS é compreender
asraizes socio-histéricas da opressdo de género e raga a partir da visdo de que as opressdes
sdo moldadas de forma estruturalmente relacionada ao capitalismo, ou seja, ndo
acontecem as margens do sistema. A relagdo contraditéria das identidades com a forga
detrabalho é, portanto, uma de suas caracteristicas fundamentais (Bhattacharya, 2023). A
TRS formula uma explanacéo critica social, compreendendo as condi¢des e 0s processos
sociais que possibilitam essa reproducdo. A opressdo gira em torno da importancia social
do trabalho doméstico para o capital - o fato de que a producéo e reproducdo da forca
de trabalho é uma condicdo essencial que reforca a dindmica do sistema capitalista,
possibilitando que o capitalismo se reproduza. Vogel (2022), também nos traz a reflexdo
de que as pautas de reconhecimentos ndo excluem a pauta redistributiva, reafirmando a
atualizagdo do feminismo marxista com a Teoria Unitaria das relagdes sociais de produgdo
e reproducdo no capitalismo, contribuindo consideravelmente para os processos de
renovacao do marxismo. Ja Valéria Esquivel (2015), nos atenta que o termo “cuidado”, por
exemplo, substituiu a mais concreta expressao “trabalho de cuidado”, certamente porque
transmite significados mais amplos. Conta que “"Economia do cuidado” é o conceito
preferido das economistas feministas, ja que permite enfatizar o fato de que o cuidado é a
pedra angular da economia e da sociedade. Por sua vez, as literaturas mais socioldgicas e
de analise das politicas sociais utilizam os conceitos de “regime de cuidado” e “organizagdo
social do cuidado” para oferecer uma critica detalhada do papel do Estado na configuracéo
do acesso ao cuidado. No contexto do “cuidado”, com Gutierrez- Rodriguez (2010),
considerado o trabalho doméstico de mulheres, vamos encontrar outras perspectivas
analiticas que incluirdo o “afeto” na sua feicdo mais cruel e exploratéria. Analisa como o
trabalho doméstico é um trabalho afetivo, onde o afeto, o cuidado e 0 amor sdo exigidos e
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explorados comercialmente. Explora a intersegao entre trabalho doméstico e o “trabalho
de afeto”. O conceito de “trabalho afetivo” de Gutiérrez-Rodriguez tem implicacdes éticas
e politicas, abordando como o afeto se torna uma mercadoria e como a relacdo entre
cuidado e dinheiro é mediada por discursos de acolhimento, protegdo, amizade e amor.
Vincular o trabalho doméstico de cuidado realizado por mulheres brasileiras trabalhadoras
a formas de exploragdes andlogas a de escravo contemporaneo demanda pesquisa e
levantamento de dados a partir de casos concretos, mas ndo desconsidera o macro
contexto no qual se insere tais praticas laborais dispendidas em todo e quaisquer territério
global.

Marques e Vargas (2022) reforcam que o espago doméstico, tradicionalmente
atribuido a mulher como simbolo de cuidado e protecdo, é também o principal local
de controle de seus corpos. O trabalho de cuidado, quando imposto e ndo remunerado,
transforma-se em mecanismo de opressdo. Assim, a esfera privada se torna palco de
violéncias de género que sdo invisibilizadas pelo proprio Estado, que muitas vezes deixa
de intervir sob o argumento da protegdo a propriedade privada e a inviolabilidade do
domicilio.

A casa, espago que deveria oferecer seguranca, torna-se ambiente de vigilancia e

aprisionamento, onde a ideia de lar é distorcida e apropriada de forma utilitaria.
Como de comum sabenga o0 ambiente doméstico, associado a privacidade e a intimidade,
desde sempre mascarou relagdes assimétricas de poder e praticas cotidianas de
dominagdo, em que a capacidade de escolha da trabalhadora é mitigada e sua dignidade
humana, em regra, comprometida. Trata-se de uma sociabilidade sistémica baseada na
subordinacdo e nainvisibilizacao, que permite ao sistema econémico se apropriar de uma
forca de trabalho necessaria, continua e mal remunerada - quando remunerada. Nesse
sentido, a invisibilidade ndo é a-histdrica, mas parte de uma engrenagem Util ao capital.
O acumulo de funcbes e a jornada exaustiva, muito comuns, sdo elementos centrais
que aproximam o trabalho doméstico das formas contemporaneas de escraviddo, pela
degradancia. Como observam Andrade et al. (2023), essas jornadas sdo marcadas por uma
sobrecarga desumana de tarefas que incluem cuidados multiplos e continuos, muitas
vezes sem interrupcdes ou reconhecimento. O espaco doméstico, ao permitir que a
trabalhadora esteja constantemente disponivel, favorece a ampliacdo de atividades para
além do contratado, com violacao reiterada de direitos trabalhistas basicos.

As reflexdes sobre interseccionalidade, a partir das propostas de Kimberlé
Crenshaw (2013), constituem uma ferramenta analitica fundamental para compreender
como multiplos sistemas de opressdo baseados em raga, classe, género e sexualidade se
articulam na producdo de vulnerabilidades sociais. A utilizacdo da interseccionalidade
como referencial tedrico permite compreender que o trabalho escravo contemporaneo
ndo é apenas uma questdo de exploragdo econdmica, mas um fenémeno que articula
multiplos sistemas de dominagdo. As praticas de controle corporal, violéncia sexual e
coercdo psicoldgica, longe de serem incidentes isolados, configuram tecnologias de poder
que operam no cruzamento entre classe, género, raga e sexualidade. J& o resgate histoérico
de bel hooks (2022), apresenta a domesticagdo violenta de mulheres negras desde os
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navios negreiros, mostrando como o sexismo atravessou a experiéncia da escravizagao
e se perpetuou no pés-abolicdo. Ao articular as contribuicdes de Crenshaw e hooks,
compreende-se que o trabalho doméstico contemporaneo reencena hierarquias coloniais
e patriarcais sob novas racionalidades de gestdo do trabalho e dos afetos.

4. Trabalho doméstico no Brasil: leituras interseccionais

Conforme historiciza hooks (2022), 0 navio negreiro constituiu ndo apenas o meio
de transporte da “mercadoria humana’, mas um espaco cruel para a implementagdo
do projeto de subjugacdo que transformava pessoas africanas, livres, em mercadoria,
em seres desumanizados e subjugados a condicdo de escravizados. E nesse espaco
que se iniciava a ruptura sistematica das identidades, por meio da tortura, da violéncia
extrema e do terror, dispositivos centrais para forcar homens e mulheres a suprimirem
a consciéncia de sua liberdade e internalizarem a identidade de escravizados imposta
pelo colonizador (hooks, 2022, p. 43). Esse processo de domesticacdo era ainda mais
severo e cruel no caso das mulheres africanas, cuja violéncia, subjugacdo e domesticacdo
eram fundamentais para garantir uma “mercadoria” rentavel, cuja exploragdo, além dos
trabalhos forcado nos campos, incluia, também, a exploracdo nos espagos intimos das
casas senhoriais. A “docilidade” exigida, entendida como obediéncia absoluta ao senhor, a
senhora e as criancas, era exigida como requisito para sua circulacdo no interior dos lares
brancos, naturalizando a expectativa de submissdo absoluta e a aceita¢do de toda sorte de
violéncias, principalmente as fisicas e sexuais. Assim, deliberadamente, buscando destruir
adignidade humana, os vinculos culturais, afetivos e comunitérios por meio da separagéo
familiar e mudanca de nomes, entre outras formas de controle que visavam desarticular
qualquer possibilidade de resisténcia.

No Brasil, como em outras sociedades escravocratas, a desumaniza¢do de pessoas
negras também constituiu uma ideologia central para fins econémicos e politicos,
legitimado juridicamente durante o periodo colonial e posteriormente sob o Estado
Imperial, a escraviddo, enquanto violéncia de Estado, ndo foi apenas um regime normativo,
mas o pilarecondmico e politico que estruturou oracismoantinegro, moldando hierarquias
sociais, relacdes de poder e formas de subjetivacdo que perduraram no pés-abolicao
(hooks, 2022; Gonzalez, 2020). Seus efeitos, longe de se dissiparem com a assinaturada Lei
Aurea, continuaram a produzir desigualdades materiais e simbdlicas, afetando de modo
profundo todas as dimensdes da vida da populagdo negra e reproduzindo assimetrias
sociais por geragdes, até o presente.

O mito da democracia racial ainda opera como cortina ideolégica para mascarar o
racismo estrutural, naturalizando as desigualdades e reforcando estereétipos racistas e
sexistas quevinculam mulheres negras a ocupacdes desvalorizadas, tais como cozinheiras,
faxineiras, serventes, trocadora de &nibus ou prostitutas, como se essas fungées ou
profissdes fossem “destino” natural (Gonzalez, 2020). A articulagcdo entre racismo e
sexismo mantém essas mulheres na base da piramide social, com menos recursos e maior
exposicdo a humilhagdes cotidianas que operam como violéncia psicologica e legitimam
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outras formas de exploragdo. Essa engrenagem sustentam a fronteira entre aqueles que
“tém direito” a ser servidos, cuidados e protegidos, e aqueles a quem se atribui o “dever”
histérico de servir e cuidar.

Marques e Silva (2025), apresentam dados que evidenciam o trabalho doméstico
no Brasil como um dos maiores mercados ocupados por mulheres negras, que segue
marcado por elevada informalidade, baixa protecdo social e remunera¢des aquém do
salario-minimo em diversas regides do pais. A naturalizacdo histoérica do lugar doméstico
atribuido as mulheres negras ajuda a explicar a persisténcia de praticas degradantes
e, ndo raro, crimes de reducdo a condicdo analoga a de escravo (art. 149 do Cdd. Penal
Brasileiro). Em suma, racismo e sexismo operam como tecnologias de poder que, no
capitalismo contemporaneo, se convertem em técnicas de expropriagdo de valor por meio
da invisibilizagdo do cuidado. Nessa légica, o racismo, enquanto processo social, politico,
econdmico e histérico, é também um processo de construcdo de subjetividades, as
pessoas racializadas, como negras e indigenas, tém suas consciéncias e afetos modelados
por instituicdes, de modo que é o racismo que cria a raga e os sujeitos racializados, sejam
brancos, negros ou indigenas (Gonzalez, 2020).

5. Mulheres trabalhadoras domésticas e a escravizagdo contemporanea

No Brasil, do século XVIII, destaca-se um fato histérico e singular para a época,
ocorrido no atual Estado do Piaui. Esperanca Garcia3, uma mulher negra escravizada,
entdo com 19 anos, casada e mae de dois filhos, foi separada do marido e da filha mais nova
e enviada para trabalhar como cozinheira na fazenda administrada pelo capitdo Anténio
Vieira de Couto, onde ela, seu filho e outras mulheres escravizadas eram submetidas a
maus-tratos. Diante das violéncias que estava sofrendo, Esperanca Garcia redigiu, em 06
de setembro de 1770, uma carta ao Governador da Capital, solicitando sua intervencdo
para cessar os abusos fisicos que sofria, de seu “senhor”, e retornar com seu filho para a
fazenda onde vivia seu marido e filha.

A forca historica desse documento reside no fato de que, naquele periodo, era
proibida a alfabetizacdo a pessoas negras, escravizadas ou livres, assim como as mulheres
brancas. Ainda assim, Esperanca Garcia, mulher negra, jovem, escravizada, mée e
trabalhadora doméstica, que sabia ler e escrever, redigiu aquela que é reconhecida hoje
como a primeira peticdo juridica escrita por uma mulher no Brasil, razdo pela qual é
intitulada como a precursora da advocacia negra no pais.

Asvioléncias produziam sofrimento e consequéncias fisicas e emocionais para essas
mulheres, compondo um projeto cruel de desumanizacdo visando transforma-las em
criadas doceis e servis (hooks, 2022). No presente, tais dindmicas se reinventam: a antiga
exigéncia de docilidade converte-se em disponibilidade permanente, ampliagdo ilimitada
das tarefas, vigilancia constante e restricdo da mobilidade. Frequentemente, encontramos

"nou

esses mecanismos de controle legitimados por discursos de “afeto”, "acolhimento” ou

3 https:/www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2023/01/03/conheca-esperanca-garcia-reconhecida-como-a-primeira-
advogada-do-brasil.htm. Acesso em: 18/01/2026.
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“divida moral’, que funcionam como dispositivos simbélicos de sujeicdo e exploragdo
(Gutiérrez-Rodriguez, 2010).

A escravizagdo contemporanea de mulheres por condicdes degradantes estd
intrinsecamente ligada ao interesse de redugdo de custos da reprodugdo social: sem
o trabalho reprodutivo, ndo pago ou mal pago, o trabalho produtivo ndo se sustenta
(Federici, 2019). Por isso, manter esse trabalho invisivel ou naturalizd-lo como vocagao
ou extensdo do amor/cuidado feminino é chave para sua reproducdo e exploracdo. Nao
por acaso, durante a pandemia de COVID-19, o trabalho doméstico foi, em alguns estados
brasileiros, classificado como servigo essencial, expondo trabalhadoras a risco extremo e
evidenciando a herancga escravocrata que exige servir “na doenca e na satide” (FENATRAD,
2020). Sintomaticamente, a primeira morte oficial por COVID-19 no Rio de Janeiro foi a de
uma trabalhadora doméstica, infectada pelos empregadores que retornavam do exterior,
um acontecimento que condensou, tragicamente, desigualdades de classe, raca e género
que historicamente estruturam o trabalho doméstico e de cuidado no Brasil.

Asassimetriasentreapopulacdonegraebrancaseevidenciamde modoescandaloso
e persistente, estabelecendo limites rigidos de acesso a direitos, oportunidades e
reconhecimento social. Diante desse cenario, torna-se urgente questionar criticamente
tanto as desigualdades de oportunidades quanto o mito da democracia racial, que opera
como ideologia difusa, encobrindo iniquidades estruturais, normatizando hierarquias
raciais e neutralizando criticas a forma como esses padrdes se reproduzem no cotidiano.
A escravizagdo contemporanea de mulheres por meio de condi¢des degradantes no
trabalho doméstico estd intrinsecamente ligada a expropriagdo do trabalho reprodutivo,
viabilizada pela constante reducdo dos custos da reproducdo social. Assim, naturalizar
o cuidado como “dom”, “vocagdo” ou “extensdo do amor” funciona como uma tecnologia
de poder para sustentar a exploracdo, ao mesmo tempo em que ndo permite sua
compreensdo como trabalho socialmente necessario e digno de reconhecimento,
protegdo, regulamentagdo e remuneracdo adequada.

6. Politica Nacional de Cuidados - Uma Analise a Partir da Lei n215.069/2024 e os casos
de escravizagdo contemporanea selecionados

No ano de 2024 foi instituida a Lei n2 15.069/2024, que trata da Politica Nacional
de Cuidados (PNC), representando um marco normativo ao reconhecer o cuidado como
direito fundamental e universal, compreendido nas dimensdes de ser cuidado, cuidar e
praticar o autocuidado. A partir desse reconhecimento, a PNC estabelece que o cuidado
deve ser garantido por meio da corresponsabilidade entre Estado, familias, sociedade civil
e setor privado, orientando a formulagdo de politicas publicas integradas, intersetoriais e
sensiveis as desigualdades estruturais que atravessam género, raga, classe, deficiéncia e
outras opressdes.

Entre seus objetivos centrais, a PNC prevé no Art. 42 incisos Il ao VII: promogdo de politicas
publicas que garantam o acesso ao cuidado com qualidade para quem cuida e para quem
é cuidado (I1); ampliacdo de acées pelo setor publico que possibilitem a compatibilizagdo
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entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades
familiares (Ill); incentivar acdes do setor privado e da sociedade civil para possibilitar
essa compatibilizacdo entre trabalho remunerado e responsabilidades familiares (IV);
promover o trabalho decente para cuidadoras e trabalhadores remunerados do cuidado
(V); promover o reconhecimento, areducao e a redistribui¢do do trabalho ndo remunerado
do cuidado, realizado primordialmente pelas mulheres e grupos vulnerabilizados (VI);
promover o enfrentamento das multiplas desigualdades estruturais no acesso ao direito
ao cuidado (VII)

A Lei n? 15.069/2024, determina a cria¢do e implementacdo do Plano Nacional
de Cuidados, que foi regulamentado em 2025 por meio do Decreto n? 12.562, fixando
governanca (comités Estratégico e Gestor) e diretrizes de equidade, antirracista e
enfrentamento ao capacitismo, como mecanismo para integrar acdes nas areas de salde,
assisténcia social, educacao, trabalho e direitos humanos, de modo a assegurar um arranjo
institucional capaz de organizar a oferta publica de cuidados e valorizar o trabalho que
sustenta a vida social. No ambito do trabalho doméstico, a PNC se articula com o artigo
149 do Codigo Penal ao reconhecer que, embora ja exista punicdo para situagdes de
escravizacdo contemporanea, a persisténcia de casos de exploracdo doméstica revela
a urgéncia de politicas que enfrentem a informalidade, reconhegam o cuidado como
atividade essencial e previnam as condi¢cdes que perpetuam abusos — sobretudo aqueles
que atingem mulheres negras e em situacdo de vulnerabilidade econdmica. Assim, a
interpretacdo desses casos a luz da PNC evidencia como a politica atua na intersecao
entre cuidados, direitos humanos e combate a exploracédo laboral, configurando-se como
instrumento estratégico para romper ciclos histéricos de desigualdade, exploragdo e
violéncia.

Embora a legislacdo brasileira ja preveja mecanismos de responsabilizagdo penal
para situactes de exploracdo extrema, a persisténcia de casos de trabalho escravo
doméstico evidencia a necessidade de implementar politicas que enfrentem essa forma
de violéncia de maneira estrutural, desnaturalizando a informalidade, reconhecendo
o cuidado como atividade essencial e atuando de forma preventiva para eliminar as
condigbes que perpetuam essas violagdes. Nesse cendrio, a PNC assume papel estratégico
ao ser implementada de forma transversal, que institui mecanismos de governanga
intersetorial e objetiva consolidar diretrizes pautadas pela equidade, pelo antirracismo e
pelo enfrentamento ao capacitismo, reafirmando o cuidado como importante dimensao
da justica social.

Apartir desse marco normativo, analisaremos trés casos de mulheres resgatadas em
situacdo de trabalho doméstico escravo, que nos permitem observar, de forma concreta,
como a PNC se articula com as varias agendas de direitos humanos, especialmente, com
politicas de enfrentamento a exploracdo laboral, oferecendo um referencial importante
para compreender e intervir na persisténcia histérica das desigualdades que estruturam o
campo do cuidado no pails.

O primeiro caso analisado é de Maria de Moura, resgatada no Rio de Janeiro
em margo de 2022. Trata-se do caso mais longevo de trabalho doméstico analogo a
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escraviddo ja registrado desde 1995, com 72 anos em situagdo de exploragdo, tendo
iniciado aos 12 anos e servido a trés geragdes, sem salario, sem acesso a documentos, com
restricdo de liberdade e com apropriacdo de beneficios. Apds o resgate, ela foi acolhida
em abrigo social e passou a receber acompanhamento psicossocial. As medidas penais e
civeis seguem em curso. Em 2024, seus exploradores, mée e filho tornaram-se réus pelos
crimes relacionados ao trabalho andlogo ao de escravo, além de responderem a verbas
trabalhistas e danos morais.

O segundo caso é o de Sénia Maria de Jesus, mulher negra e surda, separada de sua
familia aos 9 anos de idade. No momento do resgate, Sonia tinha 50 anos, vivendo por
aproximadamente 40 anos em situagao de trabalho doméstico analogo a escraviddo em
Santa Catarina. Sénia foi resgatada em junho de 2023 na residéncia de um desembargador,
sem acesso a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), sem escolarizacdo, isolada socialmente
e em completa dependéncia dos empregadores. Apds o resgate inicial, entretanto,
ocorreu o chamado “des-resgate”, quando decisdes judiciais autorizaram seu retorno a
casa dos empregadores, desencadeando forte reagdo institucional e social. O Ministério
Publico do Trabalho, organizagdes da sociedade civil e Relatorias da ONU manifestaram
preocupacao, cobrando do Estado brasileiro medidas de protecdo e adequacdo as normas
internacionais de direitos humanos. Em 2025, a imprensa local noticiou a continuidade
dessas cobrancas por parte das Relatorias e a atuacdo do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania (MDHC). Nesse mesmo periodo, registrou-se ainda a inclusdo do nome da

s n

esposa do magistrado na “lista suja” do trabalho escravo, conforme atualizagdo semestral
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), reforcando a gravidade e a repercussao do
caso.

O terceiro caso é o de Madalena Gordiano, resgatada em novembro de 2020, em
pleno contexto da pandemia de COVID-19. Madalena permaneceu por 38 anos em situagdo
de trabalho doméstico analogo a escraviddo em Minas Gerais, explorada desde os 8
anos de idade. No momento do resgate contava com 46 anos. Ao longo de quase quatro
décadas, ainda crianga foi retirada da escola e viveu sob constante vigildncia, com severa
restricdo de liberdade, sem salario e sem folgas, e vivendo em isolamento tipico de carcere
doméstico. Além da exploragdo laboral, seus exploradores controlavam integralmente a
pensdo militar decorrente de um casamento arranjado, o que intensificou o quadro de
apropriacdo patrimonial e dependéncia absoluta em relagdo a familia que a mantinha
cativa. O caso ganhou ampla repercussdo nacional, tornando-se um marco no debate
publico sobre trabalho escravo doméstico no Brasil. Em abril de 2024, a Justica Federal
de Minas Gerais condenou quatro integrantes da familia responsavel pelas violagdes,
impondo penas de prisdo e indenizagdes que ultrapassam R$ 1,1 milhdo para dois dos réus.
O desfecho judicial consolidou o resgate de Madalena como um episédio paradigmaético,
que estimulou novas denuincias, ampliou a sensibilizacdo publica sobre a gravidade dessa
forma de violéncia/exploracdo e impulsionando agdes fiscais em diversas regides do pais.

O Plano Nacional de Cuidados, ao regulamentar a articulagdo entre politicas de
salide, assisténcia, educacao, trabalho e renda, entre outras, substitui respostas casuisticas
por uma légica organizacional voltada a oferta publica de cuidados, qualificando redes de
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protecdo e fluxos de atendimento tanto para vitimas quanto para familias cuidadoras.
Associadoaessearranjoinstitucional, o art. 149 do Cédigo Penal oferece o marco repressivo
para casos deredugdo a condigdo analoga a de escraviddo, cujos elementos tipicos incluem
trabalho forgado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes e restricdo de locomogao,
enquadramento que se verifica nas agdes penais e civis noticiadas e oficializadas nos trés
casos analisados.

Ao realizarmos uma analise critica dos trés casos — Maria de Moura (R)), Sénia
Maria de Jesus (SC) e Madalena Gordiano (MG) — averiguamos que todos compartilham
um nucleo comum: trabalho infantil, violacdo sistematica de direitos no ambito do
trabalho doméstico e do cuidado, com restricdo de liberdade, informalidade, exploragao
absoluta, isolamento social e auséncia de remuneracdo. Em termos de enquadramento
normativo, todos evidenciam os elementos tipicos previstos no art. 149 do Cédigo Penal
(trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢des degradantes e restricdo de locomocdo), e,
do ponto de vista de politica publica, confirmam o diagnéstico da PNC sobre a centralidade
das desigualdades estruturais de género, raca e ciclo de vida (art. 49 incisos V-VII), bem
como a necessidade de governanca intersetorial para acolhimento, reparagdo e prevengao
por meio do Plano Nacional de Cuidados.

Nos trés casos verificamos padrées estruturais recorrentes que revelam a
profundidade das desigualdades que cercam o trabalho doméstico e do cuidado no Brasil:
(I)a naturalizagdo dainformalidade doméstica e a percepcao do “cuidado” como obrigacdo
privada, atribuida as mulheres, sobretudo mulheres negras, dissociadas de direitos, com a
utilizacdo recorrente do jargao de que sdo “quase da familia”; (/) a dependéncia econémica
imposta,queresultanasubjugacdodoscorpos, notempoenaautonomiadastrabalhadoras;
(1) a resposta do Estado tardia e fragmentada, com mecanismos de protegdo acionados
apenas apds décadas de exploragdo extrema. Tais padrdes convergem diretamente com
os objetivos da PNC, previstos no art. 4, que incluem a promocdo do trabalho decente
no cuidado, o reconhecimento, reducdo e redistribuicdo do cuidado ndo remunerado e o
enfrentamento das desigualdades estruturais. Contudo, a efetividade dessas metas, por
suavez, depende daimplementacéao transversal do Plano Nacional de Cuidados, conforme
versa o art. 32 capaz de articular politicas e consolidar uma rede institucional permanente,
preventiva e protetiva, rompendo com padrdes histéricos de intervengdo apenas apos o
dano consumado.

7. Trabalhadoras domésticas vitimas de violéncia doméstica

Emboraambientados no espaco doméstico, os trés casos foram enquadrados no art.
149 e ndo registram uso de medidas protetivas da Lei n®11.340/2006, Lei Maria da Penha,
nas fontes consultadas, indicando um ponto cego institucional: a falta de protocolos
intersetoriais que, ao identificar trabalho analogo a escraviddao em residéncia, avaliem e
acessem medidas protetivas quando presentes 0s requisitos, sem prejuizo da persecugdo
do art. 149 do PC. A PNC/Plano oferece o desenho para amarrar essas respostas, da
avaliacdo de risco ao pds-resgate com foco em autonomia.
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Nos casos analisados a relagdo juridica foi tratada apenas como trabalhista/
doméstica, ndo como relagdo doméstica de convivéncia familiar. Encontramos o “vinculo
afetivo-familiar” alegado pelos agressores (aquela que é "quase da familia”) justamente
como parte da manipulagdo, mas que nao gerou enquadramento automatico na lei.
Podemos considerar que as autoridades priorizaram o enquadramento penal mais grave e
especifico, o art. 149 do CP, por envolver: restricdo de liberdade, apropriagdo, patrimonial,
servidao prolongada, condi¢des degradantes e jornadas forcadas.

Em nenhum dos processos houve pedido de medidas protetivas tipicas da Lei Maria
da Penha, como afastamento do lar ou proibicdo de contato. Mesmo no caso Sénia, que
envolvia relagdo doméstica continua e profunda vulnerabilidade, o Judiciario ndo aplicou
a Lei Maria da Penha - ao contrério, as decisdes chegaram a desfazer o resgate, o que
demonstra outro problema: descaso institucional para violéncia de género e deficiéncia.

A auséncia de enquadramento pela Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) nos
trés casos analisados ndo é apenas um detalhe processual, ela revela uma ndo articulagao
entre a politica penal voltada ao trabalho anélogo ao de escravo (art. 149 do CP) e a politica
de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. A luz da PNC e de seu Plano Nacional
de Cuidados, esse hiato confirma a necessidade de protocolos intersetoriais vinculantes
que integrem, na porta de entrada e ao longo do acompanhamento, os ciclos de cuidado
(salide, assisténcia, educagdo, trabalho e renda) e as medidas de protecdo (medidas penais
e civeis), superando respostas fragmentadas e tardias.

Essa integracdo tem justificativa normativa e empirica, normativamente, a PNC
determina objetivos de trabalho decente no cuidado, que aparecem feridos de forma
contundente nos casos analisados; e prescinde de implementacdo intersetorial via Plano
(art. 39), evitando resposta casuistica que falhou em prevenir, detectar e interromper
décadas de exploracdo doméstica. Empiricamente, as narrativas publicas e pecgas
processuais destacam controle, isolamento e restricdo de liberdade tipicos do art. 149,
mas ndo houve, nas fontes consultadas, mobilizacdo simultdnea das medidas protetivas
da Lei Maria da Penha (instrumento pensado para tutelar a vitima na dindmica relacional
de dominacao e dependéncia dentro do espaco doméstico). Isso foi visivel, por exemplo,
(i) no caso Maria de Moura, com reconhecimento da longevidade extrema em cativeiro e
responsabilizacdo penal, (ii) no caso Sonia, onde decisdes judiciais chegaram a permitir
o retorno ao domicilio dos investigados (“des-resgate”), e (iii) no caso Madalena, em que
a expropriacdo econémica e o carcere doméstico foram centrais — todos sem mencéao a
medidas da Lei 11.340/2006 nas reportagens/documentos levantados.

Dessa constatacdo decorrem trés direcdes estratégicas coerentes com a PNC/
Plano: (i) Politicas e servicos integrados de protegdo. Sempre que a investigacdo por
art. 149 ocorrer em ambiente doméstico (residéncias), triagem automatica para avaliar
hipoteses de violéncia doméstica/familiar e risco imediato (incluindo violéncia psicolégica
e patrimonial), com acionamento concomitante de medidas da Lei Maria da Penha quando
presentes seus requisitos; (ii) Protocolos acessiveis e antidiscriminatérios. Nos casos,
especialmente, com marcadores de raca, idade, sexualidade e deficiéncia, incorporar no
fluxo 0 acesso a Libras, reabilitacdo e acolhimento especializado, evitando decisées que
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restaurem a situagdo de risco (como visto no caso Sénia que retornou para o ambiente
de exploracéo) e alinhando-se as diretrizes do Plano (antirracismo e enfrentamento ao
capacitismo); (iii) Pds-resgate com horizonte de autonomia. Assegurar, por meio da rede
intersetorial prevista no Plano, documentagdo, renda, moradia, salde mental e formagao,
articulando a reparacao judicial (indenizacdes, verbas trabalhistas) com politicas publicas
continuas de cuidado; esse desenho reduz a dependéncia e quebra o ciclo de captura
doméstica que viabiliza a escravizagdo por décadas.

O Plano Nacional de Cuidados desloca o eixo da atuacdo estatal da excecdo para
a regulacdo organizacional do cuidado, enquanto o art. 149 do CP assegura a resposta
repressiva. A ndo utilizagdo da Lei Maria da Penha nos trés casos analisados evidencia
justamente o ponto fragil que a PNC e o Plano podem corrigir: integrar medidas protetivas
de género ao itinerdrio intersetorial de protegdo e reparagdo, de modo a prevenir o
retorno a residéncia doméstica abusiva, acelerar a ruptura do ciclo de exploragéo e evitar
revitimizagdes, sobretudo entre mulheres negras, idosas e/ou com deficiéncia.
O PNC, ao estabelecer governanga intersetorial entre salde, assisténcia social, trabalho,
educacdo e direitos humanos, aponta para a necessidade de agbes coordenadas de
acolhimento pés-resgate, regularizacdo documental, acesso a renda/beneficios e suporte
psicossocial. Embora tais medidas tenham sido acionadas nos casos de Maria e Madalena,
suas histdrias revelam que elas ocorreram de forma tardia, refletindo a incapacidade
histérica do Estado e da sociedade de reconhecer e intervir precocemente em situacdes
de exploracdo doméstica prolongada. Situacdo que permanece no caso de Sénia, que
ainda aguarda o resgate efetivo.

8. Consideracgdes parciais

As camadas de opressdo e violéncia que incidem sobre mulheres trabalhadoras no
ambito doméstico e do cuidado sdo multiplas e, comumente, encobertas pelo manto do
“afeto” do “quase da familia” No decorrer desta andlise, a categoria atingida é composta
majoritariamente por mulheres negras e pobres cuja vulnerabilidade socioecon6mica é
utilizada como porta de entrada para a exploragdo em relagdes de trabalho doméstico e de
cuidado no capitalismo contemporaneo. Ancorada na teoria critica dos direitos humanos,
esta reflexdo evidencia que tais violacdes ndo sdo coincidéncias isoladas, mas efeitos
previsiveis de estruturas historicas de desigualdade que naturalizam a precariedade, a
dependéncia e a subalternizacdo de determinado grupo social.

Nesse marco, importa salientar a interseccdo entre trabalho doméstico, trabalho
de cuidado e “trabalho afetivo”. Como propde Gutiérrez-Rodriguez (2010), o afeto torna-
se mercadoria mediada por discursos de acolhimento, protecdo, amizade, amor, culpa e
divida, que mascaram relagdes de dominagdo e a circulagdo desigual de dinheiro e poder.
Tais praticas inscrevem-se na “pedagogia da crueldade” descrita por Segato (2018), por
meio da qual a violéncia é ensinada, normalizada e reproduzida no cotidiano, legitimando
a exploracdo sob retéricas de “familia” e “cuidado”.
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Os casos de Maria de Moura, S6nia Maria de Jesus e Madalena Gordiano ilustram,
de forma contundente, a persisténcia de formas criminosas de exploragdo mesmo apds
significativos avan¢os normativos. Eles mostram que a exploracdo doméstica ndo é um
desvio, mas expressdo estrutural de uma organizacdo social do cuidado que precifica a
vulnerabilidade de mulheres negras e, no caso de Sénia, de mulheres com deficiéncia. A
PoliticaNacionalde Cuidados, nomeiaesse problemaeapresentadiretrizeseinstrumentos
de governanca para prevenir e reparar violagdes, enquanto o art. 149 do Codigo Penal
prové o marco repressivo indispensavel. O desafio, entretanto, é operacional: requer
financiamento estavel, metas mensuraveis, integracdo com a fiscalizacdo trabalhista e
de direitos humanos, e alinhamento com o Judicidrio para evitar “des-resgates” e acelerar
reparagoes.

Em todos os casos analisados, a auséncia de uma oferta publica organizada de
cuidados (creches, escolas em horario integral, centro-dias, servicos domiciliares, protecao
social continuada) e a fragilidade dos mecanismos preventivos favoreceram a captura
doméstica quando ainda eram criancas e a longevidade das violacdes. A luz da PNC e do
Plano Nacional de Cuidados, impde-se a construgdo de arranjos institucionais estaveis,
envolvendo politicas setoriais e direitos humanos, capazes de garantir identificagdo
precoce do risco, rotas de saida e reconstrucdo de autonomia, do resgate da identidade,
renda, moradia e salde mental, superando a logica reativa e casuistica que historicamente
sé se mobiliza apés décadas de dano e exploracgdo.

Em sintese, a articulagdo entre politica publica de cuidados (PNC/Plano) e
responsabilizacdo penal (art. 149 e Lei 11.340/06 - Maria da Penha) precisam de aplicacdo
concomitante e integrada. Onde houver indicios de trabalho andlogo a escraviddo em
ambiente doméstico, devem-se acionar simultaneamente os mecanismos de cuidado e
protecdo, inclusive com medidas protetivas quando cabiveis, assegurar acessibilidade,
antirracismo e anticapacitismo como diretrizes transversais e garantir pés-resgate com
perspectiva de autonomia. Somente assim casos emblematicos deixardo de ser estimulos
episédicos a indignacdo para se tornarem exemplos de transformagéo institucional,
capazes de encerrar ciclos histéricos de exploragdo e afirmar o cuidado como direito,
universal, exigivel e dotado de infraestrutura publica e protecao efetiva.
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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo investigar os entraves enfrentados no alcance de be-
neficios previdencidrios rurais por populagdes quilombolas, sobretudo por mulheres qui-
lombolas, que por vezes sofrem com a descaracterizagdo institucional de seu trabalho e
atividade ao terem indeferidos os beneficios que pleiteiam. Busca-se ainda compreender
parte das dindmicas do trabalho rural com énfase no trabalho feminino, por vezes com-
preendido como "mera ajuda” e a divisao sexual do trabalho ocorrida no campo. Tal anélise
se da por meio dos procedimentos abertos pela Defensoria Publica da Unido com atendi-
mento nas comunidades quilombolas através do método de busca ativa juridica desses
grupos.

Abstract

This study aims to investigate the obstacles faced by Quilombola populations, especially Quilom-
bola women, in accessing rural social security benefits. These women sometimes suffer insti-
tutional distortions in their work and activities when their benefit requests are denied. It also
seeks to understand some of the dynamics of rural work, with an emphasis on women'’s work,
sometimes understood as “mere help,” and the sexual division of labor in the countryside. This
analysis is carried out through procedures initiated by the Federal Public Defender’s Office, which
provides services to Quilombola communities through the active pursuit of legal assistance for
these groups.

' Adaptagédo do discurso “E ndo sou uma mulher?” de Sojourner Truth.

2 Doutorando em Direito PPGD/ UFR), Mestre em Sociologia e Direito PPGSD/ UFF
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Introducao

No que se refere ao acesso a beneficios previdenciarios nunca é demais considerar
que o caminho até o seu definitivo alcance e eventual deferimento pode ser permeado por
diversos atravessamentos. Se sobre tal consideracao for levado em conta ainda o recorte
relativo a determinados grupos populacionais e étnicos as barreiras limitadoras se multi-
plicam tornando tal acesso ainda mais distante.

A analise dos entraves de beneficios previdenciarios por trabalhadoras e trabalha-
dores perpassa pelo entendimento que determinadas classes, por tempos, ficaram exclui-
das da cobertura previdenciaria denotando uma diferenciacdo e estigmatizacdo de deter-
minados tipos de trabalhos categorizados simbolicamente como de menor valor social.

De forma preliminar é possivel notar que as atividades do meio rural sempre sofre-
ram esses estigmas dado o histérico de colonizagao da sociedade brasileira e ao considerar
o recorte voltado as populacdes quilombolas os conflitos na efetivacdo desses direitos se
tornam ainda maiores.

Cabe destacar que o alcance legislativo a trabalhadora e ao trabalhador rural ocor-
reu somente com o Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, legislacdo que ndo gozava de
plena efetividade. Portanto, o trabalho rural sé foi concretamente alcangado por cobertu-
ra previdenciaria em 1971 com o Funrural e Prorural (BRASIL, 1971) e, efetivamente mais
tarde, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) que trouxe a
equiparagdo da atividade ruricola a urbana, tendo como instrumento responsavel pela
efetiva inclusdo dos ruralistas no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Porém, é possivel perceber que mesmo com a previsdo legal o acesso de trabalha-
doras e trabalhadores rurais a beneficios previdenciarios permanece precério, sobretudo
no que tange aos direitos da populagdo quilombola segurados e seguradas especiais con-
forme a norma prevé. Percebe-se um distanciamento dessas popula¢des que se chocam
com entraves burocraticos apresentados pelo préprio modelo institucional oferecido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social ( INSS).

Cabe, portanto, investigar quais os principais entraves que membros de comunida-
des tradicionais, mais especificadamente mulheres quilombolas, enfrentam para a aqui-
sicdo de beneficios previdencidarios rurais? Ha diferenca nas dificuldades nessa aquisigdo
entre homens e mulheres?

A partir de atendimentos do projeto “A DPU vai aonde o povo pobre estd” - que aten-
de a sete comunidades quilombolas da regido Sul- Fluminense e Costa Verde desde 2016,
pode-se observar as dificuldades elencadas pelas assistidas e assistidos que passam por
questdes fundiarias, titulacdo de terras quilombolas, auséncia de iluminacdo, questées
voltadas a educacdo e afins, porém as demandas previdencidrias sdo as mais registradas
na busca desses grupos e das muitas dificuldades relacionadas ao trabalho feminino e os
conflitos para seu reconhecimento previdenciario.

A pratica tem como cerne de atuacdo a busca ativa e, nesse caso, observa-se que o
modelo desenvolvido pode ser melhor entendido e detalhado neste trabalho como busca
ativa juridica.
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Uma das caracteristicas que tornam essa pratica da Defensoria um modelo de bus-
ca ativa juridica, conceito adaptado a seara juridica e ampliado por este autor, é o fato de
ter como alvo de seu alcance grupos que desconhecem os direitos que possuem e que ndo
seriam alcangados por uma atuagdo no modo ordinario de atendimento - dentro da insti-
tuicdo, por diversos fatores, mas que nas atuagdes dentro das localidades desses grupos
confere a estes protagonismo na adogdo de estratégias e formas que a pratica ird atuar.

Mais do que uma atuagdo esparsa a pratica ao longo dos anos busca a criagdo de
vinculo com os grupos com atendimentos inloco dando condi¢des para que 0s grupos par-
ticipem e conduzam as formas de atuacgdo e as principais necessidades, até para a supe-
racdo de estigmas que tais populagdes possuem dada a marginalizagdo e descaso que
sempre sofreram da maioria das instituicdes.

Mediante tal realidade é possivel questionar tais dificuldades no alcance dos direi-
tos dessas trabalhadoras estariam ligados a um histérico de deslegitimagdo do trabalho
feminino entendido como “simples ajuda” ou como uma espécie de “trabalho menor” e
subalternizado?

Os entraves institucionais burocraticos apresentados seriam uma forma institucio-
nalizada de chancela de apagamento e invisibilizagdo do trabalho da mulher quilombola ?

E adotando um critério mais objetivo das sete comunidades observadas quais as
principais causas de indeferimento de beneficios a trabalhadoras rurais remanescentes de
quilombos da regido Sul-Fluminense e Costa Verde?

O acesso a protecdo previdencidria muitas vezes é negado por estruturas burocrati-
cas que ndo sdo superadas somente pela norma que equipara o trabalho rural ao trabalho
urbano, mas que na dindmica da atuacdo institucional desconsidera as especificidades de
comunidades quilombolas levando a uma extrema burocratizagdo e muitas vezes indefe-
rimento de beneficios dessas cidadas.

Ressalta-se ainda que do inicio da inclusdo da atividade rural em regime de previ-
déncia préprio a legislacdo incluia apenas os arrimos de familia ndo oferecendo cobertura
a atividade rural desenvolvida por mulheres, situagdo na qual é possivel considerar que
mesmo depois de superadas as discrepancias legais ainda se da de forma mais burocrati-
zada as mulheres dada a forma que muitas nesse contexto das comunidades desenvolvem
aagricultura e avisdo que insiste em reconhecer sua mao de obra como “ajuda”.

Entraves institucionais e a constru¢ao normativa

Ao observar os motivos dados pelo INSS para negar os requerimentos administra-
tivos que tem essas mulheres quilombolas como beneficidrias é possivel encontrar como
razdo de indeferimento a auséncia de documentagdo que comprove o exercicio da ativi-
dade rural individual ou em casos de regime de economia familiar. Como muitas vezes 0s
comprovantes de venda do produto da agricultura , notas fiscais e afins estdo em nome
dos homens ocorre esse conflito na hora de comprovar a atividade feminina, motivo que
requer a adogdo de medidas que resguardem essas mulheres visando tal comprovacao.

Para além das questdes puramente juridicas, embora estejam presentes, o olhar
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cuidadoso para questdes voltadas ao trabalho rural, previdéncia e acesso a beneficios por
mulheres quilombolas é importante em tempos que muito se ouve falar em reparacao
histérica relacionada a esses grupos, sobretudo os que sdo remanescentes da cultura,
modo de vida e habitos devastados pelo processo de escravizagdo, é necessario compre-
ender que a garantia de direitos para uma vida e envelhecimento dignos deve compor o
que se entende por reparacgao.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 atribuiu um novo aspecto a respon-
sabilidade estatal na atuacdo referente a protecdo social, de modo que fossem efetiva-
dos os direitos individuais e coletivos de muitas populacdes entendidas como esquecidas
conforme assegura o Jurista José Carlos Barbosa Moreira a Constitui¢ao atribuiu um novo
sentido a essa protegao:

[...] Acredito que haja uma enorme demanda reprimida de prestagao
jurisdicional, resultante da circunstancia de que grande parcela, lar-
ga faixa da populagdo do nosso pais, pura e simplesmente, ndo tem
qualquer informacdo sobre os seus direitos. (MOREIRA, 1991, p. 130)

As discrepancias de um pais com realidades sociais imensamente desiguais, que so-
mente a previsdo constitucional por si s6 ndo supera, estdo presentes quando da conside-
racdo desse acesso a direitos onde algumas classes permanecem na marginalizagdo a que
historicamente estiveram expostas como na concepcao de Juan E. Mendez:

“(...) uma justica acessivel aos nao-privilegiados é provavelmente a
chave para a necessidade mais urgente nas nossas democracias do fi-
nal do século: o desafio da inclusdo. A ndo ser que consigamos resolver
os problemas da marginalizagdo e exclusdo, os regimes que criamos e
consolidamos ndo merecerdo o adjetivo ‘democréaticos’. (...) A ndo ser
que alcancemos acesso geral e universal, o direito a justica continuard a
ser um privilégio e ndo um direito.” (MENDEZ; O'DONNELL; PINHEIRO,
2000, p. 248)

Considerando o aspecto de que para um acesso efetivo e igualmente possivel a to-
dos e todas é importante reconhecer que, no tocante ao tema trabalho, algumas classes
sempre sofreram certos estigmas como acontece com os trabalhadores e trabalhadoras
rurais, ainda mais com destaque aos membros de comunidades quilombolas que desen-
volvem esse trabalho e sdo parte desse retrato de Brasil distante e vilipendiado de seus
direitos.

Cabe o destaque de que a discussao se faz acerca de uma populacdo negra na bus-
ca por alcancgar direitos que por vezes ndo sabem possuir, restando demonstrado um dos
maiores entraves nessa cobertura previdenciaria que é o conhecimento acerca da referida
protecdo, como asseverado por Gabriel Martinez, talvez o desafio seja a elaboragdo de po-
liticas que sejam permedveis aos invisiveis e fora do carater da universalidade que tende a
alcancar apenas individuos brancos:
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“Em outras palavras, “no Brasil, o universal é branco; ou, como assinalar-
am varios autores, as popula¢des negras, assim como outros grupos de
excluidos, sdo invisibilizados na construcao dessa ideia de universal”.
Como as politicas previdencidrias, entretanto, dificilmente deixardo
de ter um grande nivel de universalidade, o desafio parece ser, assim,
o da implementacdo de politicas universais que sejam permedveis as
diferencgas sociais e culturais. Como afirma o estudo, “o ideal politico
é a ampliagdo do espaco publico, para que nele tenha lugar a voz dos
diferentes, dos excluidos devido a preconceitos, dos invisibilizados".(
(ALVAREZ, 2006)

Visando a protegdo desses grupos o Estatuto do Trabalhador Rural - Lei 4214/63
(BRASIL,1963) foi o dispositivo legal pioneiro responsavel pela inclusdo de trabalhadoras
e trabalhadores rurais na previdéncia social, conquista das organizagdes e lutas e mobi-
lizagBes dessa classe, porém a auséncia de regulamentacdo para a execucdo e as fontes
orcamentérias culminaram na dificuldade de sua aplicacdo pratica na cobertura previden-
ciaria.

A garantia da extensao conferida pelo Estatuto somente se deu com a implemen-
tacdo do programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) em 1971 que atuou
na complementacgdo da Lei n? 4.214/1963. O PRORURAL estendeu a categoria de trabalho
ruralaumentando a gama de beneficios e de trabalhadoras e trabalhadores contemplados
em tal conceituacdo ndo resumindo apenas aos empregados rurais, concedendo protegao
conforme disposto em seu contetdo normativo:

Art. 22 O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural consistira na
prestacdo dos seguintes beneficios:

| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;

Il - pensdo;

IV - auxilio-funeral;

V - servi¢o de salde;

VI - servigo de social. (BRASIL1977)

Destaca Volia Bonfim(CASSAR,2018) a amplitude no conceito de empregado e em-
pregada rural que abrange atividades tipicas e atipicas do campo, como também previsto
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho(CLT). (BRASIL1943)

A segunda edicdo da Consolidacdo da Legislagao Previdenciaria Social - Decreto n®
89.312, de 23 de Janeiro de 1984, porém, foi bem explicita na exclusdo desses trabalhado-
res e trabalhadoras ao dispor no artigo 42 a ndo abrangéncia da previdéncia social urbana
aos trabalhadores rurais, de certa forma um traco da marginalizagdo legal conferida a es-
sas populagdes pela sociedade brasileira (BRASIL, 1984).

Somente a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e leis comple-
mentares (Lei 8.212 e Lei 8.213/91) que o alcance previdenciario no Regime Geral se deu,
em razdo do texto constitucional em sua disposicdo trazer a equiparagao de direitos entre
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o trabalho rural e urbano conforme previsto no artigo 72 (BRASIL, 1991).
A Constituicdo resguardou ainda os direitos referentes a seguridade social no que
tange a assisténcia presentes no paragrafo Unico do artigo 194:

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais; (BRASIL, 1988)

A Carta Magna destacou também a figura do Segurado Especial e definiu no para-
grafo 8 do artigo 195 quem sdo esses individuos:

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pes-
cador artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados perma-
nentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de
uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da produgéo e fardo
jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL, 1988).

O reconhecimento como segurado especial aos quilombolas em parte se deu tam-
bém com a Instrugdo Normativa do Instituto Nacional do Seguro Nacional INSS/PRES ne
77,de 21 de janeiro de 2015, cujo art. 40 dispde:

“Para efeitos do enquadramento como segurado especial, considera-se
produtor rural o proprietario, condémino, usufrutuario, possuidor, as-
sentado, acampado, parceiro, meeiro, comodatario, arrendatério rural,
quilombola, seringueiro ou extrativista vegetal, que reside em imoével
rural, ou em aglomerado urbano ou rural préximo, e desenvolve ativi-
dade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira, individualmente ou em
regime de economia familiar [...]." (BRASIL, 2015)

As populacdes e comunidades quilombolas receberam reconhecimento a partir de
1988 com a Constituicdo Federal que assinalou o Brasil como um pais pluriétnico, defi-
nindo como papel do poder publico a conservacdo desses territérios considerados bem
cultural da nagdo e a garantia de direitos sociais a esses povos. Sobre as especificidades a
inclusao dessas comunidades consideram os autores Amanda Lacerda e André Brandao:

Nesse momento, tem inicio o longo caminho para garantir a efetivacao
das possibilidades contidas no texto constitucional de forma arespeitar
e reconhecer os remanescentes de quilombos como atores historica-
mente concretos e presentes na modernidade brasileira. Contra uma
visdo estatica da categoria quilombo - que remete ao passado de es-
cravos fugidos e vivendo isoladamente - as reflexdes em torno desses
sujeitos, trazem a ampliacdo de seu significado, expandindo o conheci-
mento sobre a histéria dessas coletividades. (JORGE; BRANDAQ, 2012)
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Consideram ainda os autores outros desafios com relacdo as dificuldades na aquisi-
cdo de provas por parte desses cidadaos e cidadas:

Nao ¢é dificil supor que trabalhadores(as) rurais negros, descapitaliza-
dos, componentes de comunidades quilombolas que via de regra se
mantiveram longe de relagdes de mercado, marcados por processos de
invisibilizacdo e preconceito racial tém dificuldades em apresentar a
documentacdo que confirmaria sua vida de trabalho na terra e depend-
éncia desta. Além de tudo, ndo podemos esquecer que a comunidade
de Agreste ndo possui titulo de posse da terra, ou seja, ndo foi ainda
titulada pelo governo federal apesar de ja passados mais de 20 anos
da Constituicdo de 1988 que garante tal direito aos remanescentes de
quilombos. (JORGE; BRANDAO, 2012)

As auséncias institucionais corroboradas pela exacerbacdo da burocratizagdo se
assemelham ao que destaca Boaventura de Souza Santos (SANTOS, 2007) ao abordar a
sociologia das auséncias em sua obra, salientando que essas auséncias sdo socialmente
produzidas por mecanismos que ndo acolhem de forma devida a busca de direitos por
classes populares suprimindo essa busca. No que se refere a tais dificuldades considera
ainda Leonardo Passinato:

Tais barreiras compreendem, entre outras, as dificuldades de desloca-
mento até os sindicatos e as agéncias previdenciarias, em decorréncia
do isolamento geogréfico de grande parte dos territorios quilombolas;
a escassez de recursos financeiros; o desconhecimento dos direitos a
que se faz jus na seara previdencidria; e a incontornabilidade da esfera
administrativa para a apresentacao de pleito judicial, o que torna inefe-
tivo o exercicio de direito fundamental. Some-se aisso a propria incom-
preensdo institucional dos servidores do INSS a respeito das comuni-
dades quilombolas, com a perpetuacdo de estereotipos relativos a um
suposto distanciamento sociocultural dos quilombos em relagdo ao
restante da sociedade brasileira. (SILVA; MATSUOKA, 2019)

Esse cendrio de reconhecimento através da Constituicdo de 1988 é de suma impor-
tancia para as populagdes quilombolas, mas cabe o destaque que a realidade ainda perma-
nece segregadora dessas populagdes em diversos aspectos. No estado do Rio de Janeiro,
segundo dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a popula-
cdo quilombola é composta por 20.344 pessoas (IBGE,2022) divididas em 53 comunida-
des conforme disposto no Relatério Quilombos do Estado do Rio de Janeiro, desenvolvido
pela Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Estado do Rio de Ja-
neiro - ACQUILERJ (KOINONIA,2021).

Ao abordar as violéncias simbélicas que a sociedade brasileira produziu (e ainda
produz) em relacdo ao povo negro e mais especificamente as mulheres negras, seja atra-
vés das consequéncias do incoerente mito da democracia racial, seja pelos lugares sociais
relegados a esses corpos, a intelectual Lélia Gonzales (GONZALEZ,1984), demonstra o ca-
rater interseccional dessas opressdes.
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Quando se pensa no recorte de género em relagao a esse contexto é possivel notar
que as trabalhadoras quilombolas enfrentam ainda maiores obstaculos, seja no reconhe-
cimento de sua atividade laboral, seja no alcance aos beneficios previdenciarios que se
tem direito, vez que mesmo com o histérico de cobertura tardio de beneficios previdenci-
arios estava presente a distincdo quando previa, em primeiro momento, que a concessao
dos beneficios de aposentadoria por velhice e por invalidez seria destinada aos arrimos de
familia, posicao ocupada pelo marido nos termos do Decreto 83.080/79 (BRASIL, 1979) e
apenas excepcionalmente por mulheres assegurando-as somente a qualidade de pensio-
nista (BRASIL, 1977).

Analisar os conflitos e entraves que essas trabalhadoras seguem enfrentando é
também considerar que os instrumentos de opressdo e apagamento modernizam-se e em
determinados contextos assumem roupagem e tutela institucional simbolicamente pre-
sente em uma carta de indeferimento que mais do que negar beneficios, por vezes, nega
também reconhecimento e dignidade.

O conceito de divisdo sexual do trabalho deve ser aplicado com um olhar também
sobre as mulheres que desenvolvem trabalho rural ja que essas enfrentam a deslegitima-
¢do de as atividades sendo consideradas como um trabalho menor:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, é um
fator prioritario para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos.
Essa forma é modulada histérica e socialmente. Tem como caracteris-
ticas a designacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mul-
heres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos
homens das fungdes com maior valor social adicionado (politicos, re-
ligiosos, militares, etc.) (HIRATA, 2007).

Considera ainda Miriam Abramovay sobre a contribuicdo e presenga feminina no
trabalho rural:

[...] subestimam-se e desconhecem a presenca do trabalho
feminino na Populacdo Economicamente Ativa (PEA) agricola, na
medida em que grande parte dessas mulheres trabalha “ajudando” a
unidade familiar, sem uma remuneracdo especifica. Os trabalhos con-
siderados ajuda sdo tipicamente femininos, que, por ndo serem
trocados no mercado, ndo temvalor por si mesmo, mas contribuem
para a produgdo geral da forca do trabalho. (ABRAMOVAY; SILVA,
2000, p. 347).

Essa invisibilidade no trabalho rural é descrita por Andrea Butto como parte de um
processo que denominou masculinizacdo do campo, quando se observa a descaracteriza-
¢do do trabalho feminino é possivel perceber como as comunidades aqui elencadas sdo
afetadas por esse ciclo, como pondera a antropéloga:



96

“E eu ndo sou trabalhadora ?” - Entraves previdencidrios e a descaracterizacao

Artigo Article

A economia rural sempre esteve marcada pela divisdo sexual do tra-
balho. Os homens estdo associados a atividades econdmicas que geram
emprego, ocupacgdo e renda, enquanto as mulheres concentram--se em
atividades voltadas para o autoconsumo familiar, com baixo grau de
obtencdo de renda e assalariamento.(BUTTO et al., 2019)

A observagao dessa circunstdncia é necessaria , pois perpassa pela forma como a
visdo institucional da Autarquia previdenciaria também enxerga o papel dessas mulheres
quilombolas e do desenvolvimento de seu trabalho e suas atividades no momento da bus-
ca pelo amparo previdenciario.

Nota-se ainda as inUmeras vezes em que as modalidades de provas reconhecidas, e
que incidem na contagem de tempo de contribuicdo em que se prova o desenvolvimento
da atividade, ndo encontram-se diretamente em nome dessas trabalhadoras, como pon-
dera Amanda Lacerda Jorge:

Condenadas culturalmente a somente “ajudar” os maridos, apesar de
desenvolverem arduas jornadas de trabalho, as mulheres que exercem
atividade no meio rural de maneira informal, sem posse formal da ter-
ra, sem registro na carteira de trabalho, ou sem registro de venda da
producdo em seu préprio nome ou no de seus dependentes, enfrentam
dificuldades enormes para serem incluidas em uma area do sistema
previdenciario que, em tese, seria universal para individuos com suas
caracteristicas - trabalhadores(as) rurais em regime de economia famil-
iar. (JORGE; BRANDAO, 2012)

A consideragao do intenso trabalho desenvolvido por mulheres quilombolas como
mera “ajuda” estd intimamente ligado ao conceito de divisdo sexual do trabalho, como
aborda Bourdieu:

A socializagdo, que se da por meio dos ensinamentos sobre formas de
vestir, pensar, agir masculina e feminina, leva a crer que as regras ar-
bitrarias ligadas aos corpos sdo naturais (portanto, ndo questionaveis),
naturalizando, assim, a divisdo sexual. Portanto, a ordem social ratifica,
porvias simbdlicas, adominagdo masculina sobre a qual estdo alicerca-
das a divisdo social do trabalho e a estrutura do tempo e espago, reserv-
ando as mulheres o espaco doméstico, da casa. (BOURDIEU, 2005)

Portanto, se faz necessaria a investigagdo da presenca da divisdo sexual do trabalho
no campo, sobretudo nas comunidades quilombolas aqui pesquisadas com o destaque do
papel que o INSS tem, que ao impossibilitar esses beneficios, pode de corroborar institu-
cionalmente com essa estrutura de masculinizagdo do campo ou ainda uma masculiniza-
cdo refletida pela burocratizacdo e impedimento do amparo previdenicario a trabalhado-
ras quilombolas.
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Ressalta-se ainda que desde 0 ano de 2004 o programa “Brasil Quilombola” (BRA-
SIL, 2004) prevé a incorporagao da dimensdo de género nas iniciativas desenvolvidas para
a promocdo da igualdade e equidade de suas agdes.

Defensoria Publica e itinerancia através do projeto da DPU

O projeto “A DPU Vai Onde o Povo Pobre Esta”, desenvolvido pela Defensoria Publica
da Unido, representa uma importante iniciativa de promocao do acesso a justica voltada
a populagdes em situagdo de vulnerabilidade social. Fundamentado na missdo constitu-
cional da Defensoria Publica de prestar assisténcia juridica integral e gratuita, o projeto
amplia a atuacdo institucional para além dos espacos tradicionais de atendimento, apro-
ximando-se diretamente dos grupos historicamente excluidos das politicas publicas e dos
servicos estatais.

Ainiciativa parte da compreensdo de que a efetivacdo de direitos ndo pode depen-
der exclusivamente da procura espontanea dos cidadaos pelos 6rgdos publicos. Em razdo
disso, adota uma metodologia baseada na itinerancia e na presenga continua nos territo-
rios atendidos, levando os servicos da Defensoria até as comunidades. Diferentemente de
acdes pontuais, o projeto estabelece vinculos permanentes com os grupos acompanha-
dos, permitindo o acompanhamento constante de suas demandas e a construgao coletiva
de solugdes.

Aatuagdoalcanga comunidades quilombolas, indigenas, caigaras, trabalhadores ru-
rais, cooperativas de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, além da populagdo em
situacdo de rua. Aabrangéncia territorial contempla diversos municipios do Sul Fluminen-
se e da Costa Verde, fortalecendo a presenca institucional em regides onde o acesso aos
servicos publicos é frequentemente limitado.

Um dos principais diferenciais do projeto consiste na articulagdo entre assisténcia
juridica, educagdo em direitos e incidéncia em politicas publicas. As agdes iniciam-se com
o didlogo direto com liderancas comunitarias, que auxiliam na identificacdo das necessi-
dades locais e na mobilizacdo dos moradores. A partir desse levantamento, a Defensoria
estabelece parcerias com 6rgdos publicos, universidades, entidades da sociedade civil e
instituicdes como o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) , buscando construir res-
postas integradas para os problemas identificados.

Durante as visitas as comunidades, a equipe realiza atividades coletivas de orien-
tacdo juridica e esclarecimento de direitos, seguidas de atendimentos individualizados. O
modelo adotado prioriza a simplificacdo dos procedimentos, reduzindo barreiras burocra-
ticas que poderiam dificultar o acesso dos assistidos. Documentos podem ser digitalizados
no proéprio local, informagdes processuais sdo levadas diretamente aos usuéarios e even-
tuais pendéncias sdo tratadas de forma flexivel, considerando as dificuldades concretas
enfrentadas pelas populacdes atendidas.

Além do atendimento juridico, o projeto desempenha relevante papel na defesa de
interesses coletivos e na formulagdo de politicas publicas. Entre os resultados alcancados,
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destaca-se 0 apoio prestado as cooperativas de catadores e catadoras de materiais recicla-
veis, contribuindo para aimplementacgdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos e para a
celebracdo de convénios entre cooperativas e administragdes municipais. Essas iniciativas
possibilitaram a contratagdo de cooperativas para a prestacdo de servigos de coleta sele-
tiva, promovendo geragdo de renda, inclusdo produtiva e valorizacdo do trabalho desses
grupos.

Outro aspecto relevante foi o fortalecimento institucional de coletivos populares.
Em alguns casos, a atuagdo da Defensoria auxiliou processos de formalizagdo juridica e or-
ganizagdo administrativa, criando condigdes para que essas entidades acessassem editais
publicos e programas governamentais. Os resultados demonstram que o projeto ndo se
limita a resolucdo de demandas individuais, mas contribui para a autonomia e o fortaleci-
mento das organizagdes comunitarias.

A educacdo em direitos também ocupa posigao central na metodologia adotada.
Nesse contexto, destaca-se a realizacdo do Curso Defensores da Paz, desenvolvido em par-
ceria com instituicdes de ensino e outros 6rgaos do sistema de justica. A iniciativa promo-
veu formacéao cidada sobre direitos humanos, funcionamento das instituicdes publicas e
mecanismos de protecdo de direitos fundamentais. Ao capacitar liderancas comunitarias
e membros da sociedade civil, o curso contribuiu para ampliar o conhecimento juridico
das comunidades e fortalecer sua capacidade de reivindicagdo e participacdo social.

Dessa forma, o projeto “A DPU Vai Onde o Povo Pobre Estd” consolidou-se como
uma experiéncia inovadora de atuacdo extrajudicial da Defensoria Piblica da Unido. Ao
combinar atendimento itinerante, educacdo em direitos, articulacdo interinstitucional e
incidéncia em politicas publicas, a iniciativa demonstra que o acesso a justica pode ser
construido de maneira mais proxima, participativa e adequada a realidade das populagdes
vulnerabilizadas, promovendo cidadania, inclusdo social e fortalecimento democrético.

Breves consideragdes sobre a busca ativa juridica (Outreach Legal Service)

A forma de alcance dessas trabalhadoras quilombolas se d4, pela pratica da Defen-
soria Publica da Unido que utiliza o método que este autor desenvolve com base no que
ja ocorre na seara da assisténcia social e adaptando ao direito como busca ativa juridica,
servico que traz como caracteristica a especificidade do deslocamento, porém muito mais
do que um servico pontual a prestacao da assisténcia juridica continuada e a criagdo de
vinculo com essas comunidades.

O referido conceito é parte das pesquisas que iniciei no mestrado tendo como base
o estudo feito pelas pesquisadoras australianas Suzie Forell e Abigail Gray que definiram
essa ferramenta com o termo outreach legal service - busca ativa, servicos de proximidade
ou ainda servicos de extensdo, onde consideraram:

Definimos os servigos juridicos de proximidade como os servicos de as-
sessoria e assisténcia juridica presencial prestados fora do servigo/es-
critdrio principal, em locais acessiveis ao grupo-alvo. A divulgagdo por
telefone esta exclufda desta revisdo. N6s nos concentramos no alcance
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de pessoas marginalizadas ou socialmente excluidas como resultado
de questdes como falta de moradia, deficiéncia, problemas de satde
mental ndo resolvidos, status indigena, graves dificuldades financeiras,
desemprego ou localizagdo remota. Suas necessidades complexas po-
dem estar além de suas necessidades legais.

A marginalizacdo histdrica a que esses grupos foram empurrados, aincompreensao
sobre seus direitos e a desconfianca em relacdo ao aparato estatal frente ao abandono que
sempre sofreram sdo fatores que muitas vezes impedem essas populacdes. Na esteira de
tecer um olhar sobre a importancia desses servigos a essas populagdes as pesquisadoras
Lyndsey Bengtsson and Ana Kate Speed destacam:

[...] éumaevidéncia de que as pessoas que sdo desfavorecidas devido a
dificuldades financeiras, dificuldades de salde mental ndo resolvidas
ou status de imigragdo também podem ser menos consciente de seus
direitos legais e como garantir a assisténcia de que necessitam. Além
disso, eles podem ser menos propensos a procurar aconselhamento
devido a desconfianca em relagao aos consultores juridicos ou a intimi-
dacdo por parte do processo legal. (BENGTSSON; SPEED, 2019, p. 179)

Porisso é importante destacar o papel a busca ativa juridica como instrumento que
atua na tentativa de superar os conflitos que essas populagdes quilombolas sempre en-
frentaram e como esse método contribui para o desenvolvimento da tematica aqui abor-
dada, como essas comunidades tomam iniciativa de contatar a DPU mediante o surgimen-
to de demandas via canal direto com a equipe do projeto.

Pensar em reparagao perpassa pela superacdo de conflitos e protagonismo desses
povos tradicionais através do alcance de direitos, garantir o reconhecimento a terra e dig-
nidade conferida com o amparo previdenciario reconhecendo o corpo como parte dessa
territorialidade. Portanto, ao ndo conferir o direito a institucionalidade contribui com a
invisibilizacdo daquele sujeito culminando também para o apagamento de um povo e de
um territério.

Conclusao

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu constatar que os obstacu-
los enfrentados pelas comunidades quilombolas no acesso aos beneficios previdenciarios
rurais ndo decorrem exclusivamente da auséncia de previsdo normativa ou da falta de re-
conhecimento formal de direitos. Ao contrario, embora a Constituicdo Federal de 1988, a
legislacdo previdenciaria e 0s atos normativos posteriores tenham ampliado a protegao
social destinada aos trabalhadores e trabalhadoras rurais, permanecem presentes barrei-
ras institucionais que dificultam a efetivagdo desses direitos, especialmente quando ob-
servadas as especificidades das comunidades quilombolas e, em particular, das mulheres
quilombolas.
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A trajetéria normativa da protecdo previdenciaria rural evidencia que a inclusao de
trabalhadoras e trabalhadores do campo foi tardia e marcada por sucessivas limitagoes.
Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha representado um importante avango ao pro-
mover a equiparagao entre trabalhadores urbanos e rurais e ao consolidar a figura do segu-
rado especial, a experiéncia concreta das comunidades quilombolas revela que a garantia
formal do direito ndo é suficiente para assegurar seu efetivo exercicio.

No caso das mulheres quilombolas, os entraves assumem contornos ainda mais
complexos. A persisténcia da divisdo sexual do trabalho e da compreensao social de que
a atividade feminina no campo constitui mera “ajuda” familiar produz reflexos diretos na
esfera previdenciaria. Muitas dessas trabalhadoras desempenham papel central na produ-
¢do agricola, no sustento familiar e na preservagdo dos modos de vida comunitarios, mas
encontram dificuldades para comprovar sua atividade laboral em razdo da auséncia de re-
gistros formais em seus préprios nomes. Como consequéncia, documentos que refletem
adindmica coletiva da economia familiar acabam sendo interpretados por uma légica bu-
rocratica que invisibiliza o trabalho feminino e dificulta o reconhecimento de sua condicdo
de seguradas especiais.

Nesse contexto, a pesquisa permite concluir que parte significativa dos indeferi-
mentos administrativos observados ndo pode ser compreendida apenas sob a 6tica téc-
nica da insuficiéncia probatdria. Em muitos casos, tais decisdes refletem uma incapaci-
dade institucional de reconhecer as especificidades culturais, territoriais e produtivas das
comunidades quilombolas. A burocracia previdenciaria, quando aplicada sem considerar
essas particularidades, transforma-se em mecanismo de exclusdo, reproduzindo desigual-
dades histéricas e reforcando processos de invisibilizacdo ja experimentados por essas
mulheres em outros espagos sociais.

Por outro lado, a experiéncia do projeto "A DPU Vai Onde o Povo Pobre Esta” eviden-
ciaaimportancia da atuacao extrajudicial e da busca ativa juridica como instrumentos de
democratizacdo do acesso a justica. Ao deslocar a instituicdo para os territérios tradicio-
nalmente afastados dos servicos publicos, a Defensoria Publica da Unido contribui para a
superagdo de barreiras geograficas, econdmicas e informacionais, permitindo que popula-
¢Bes historicamente marginalizadas conhegam seus direitos e construam estratégias para
sua efetivacdo. Mais do que resolver demandas individuais, essa atuacdo fortalece vincu-
los comunitarios, amplia a participacdo social e promove o reconhecimento da cidadania
dessas populagdes.

Dessa forma, assegurar o acesso das mulheres quilombolas aos beneficios previ-
dencidrios significa mais do que garantir prote¢do social na velhice, na incapacidade ou
diante de situagdes de vulnerabilidade. Significa reconhecer a legitimidade de seu traba-
lho, valorizar sua contribuicdo econdmica e social e enfrentar estruturas histéricas de apa-
gamento que ainda marcam a realidade brasileira. A efetivacdo desses direitos constitui,
portanto, medida indispensavel para a promogdo da justica social, da igualdade racial e
de género e para a concretizagdo do projeto constitucional de uma sociedade verdadeira-
mente democratica e inclusiva.
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Resumo

Como ir além das moralidades e dicotomias que atravessam estudos, movimentos femi-
nistas e politicas publicas sobre aborto e prostituicdo? Ambos estdo no centro de deba-
tes acalorados sobre sexualidade desde os anos 1970, mobilizando questdes centrais de
autonomia, poder e consentimento. A partir de etnografia e andlise de discursos, inves-
tigamos como ativistas pelos direitos das prostitutas e pelo aborto autdbnomo desafiam
classificagdes entre “sexo/aborto bom” e “sexo/aborto ruim” e afirmam experiéncias que
escapam a esses enquadramentos. Analisamos também os limites dos discursos de sadde
e seguranca publica, especialmente na producédo de “vitimas ideais”. Concluimos que esses
ativismos tensionam dicotomias, enfrentam estigmas e apontam caminhos mais comple-
X0S e emancipatérios para a politica sexual e reprodutiva.

Abstract

How can we move beyond the moralities and dichotomies that shape scholarship, feminist move-
ments, and public policy around abortion and prostitution? Both topics have been at the center
of heated debates on sexuality since the 1970s, raising fundamental questions about autonomy,
power, and consent. Drawing on ethnography and discourse analysis, we examine how sex work-
ers’ rights activists and feminist self-managed abortion activists challenge classifications of
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“‘good/bad sex” and "good/bad abortion,” while affirming experiences that escape such frame-
works. We also analyze the limits of public health and public security discourses, particularly in
the production of “ideal victims.” We conclude that these forms of activism unsettle dichotomies,
confront stigma, and point toward more complex and emancipatory approaches to sexual and
reproductive politics.

Introdugao

Em novembro de 2008, Gabriela Leite, uma das fundadoras do movimento brasilei-
ro de prostitutas e da organizagdo ndo-governamental Davida: Prostituicdo, Direitos Civis
e Salde, encontrou-se em Washington D.C com representantes da National Organization of
Women (NOW). Emblematica da histéria do feminismo estadunidense e associada a cha-
mada “segunda onda’, a NOW teve como uma de suas principais bandeiras o lema “equal
pay for equal work” (salario igual para trabalho igual). Gabriela apresentou-se como “uma
prostituta e uma feminista”, provocando surpresa e desconforto. O clima mudou, contudo,
quando mostrou uma foto do vestido de noiva da Daspu, grife criada pela Davida em 2005.
Feito apenas com lencdis de motéis do Rio de Janeiro, o vestido provocou risos e até o de-
sejo de organizar um desfile. Todas concordaram: o casamento heteronormativo, esse sim,
merecia ser ressignificado.

Figura 1. Jane Eloy no vestido de noiva da Daspu na Conferéncia Nacional de DST/AIDS em Belo Horizonte/MG, Brasil,
2006. Foto de Leandro M. Perez.
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Gabriela e Laura sairam da reunido refletindo sobre o poder do vestido de noiva de
aproximar pautas do feminismo mainstream e do movimento de prostitutas. Por que, no
campo feminista, é mais facil problematizar ideias de sexo "bom” do que ressignificar o
sexo "ruim”? Por que se criticam com mais facilidade normas sexuais tradicionais do que
se afirmam positivamente praticas marcadas pelo estigma e pela ambivaléncia moral? Ins-
piradas pelo “circulo encantado” e pelos “limites exteriores” de Gayle Rubin (1984), neste
artigo perguntamos o que essas categorias de “bom” e “ruim” produzem e reforcam. Argu-
mentamos que elas organizam fronteiras de respeitabilidade, legitimidade e reconheci-
mento, definindo quais sujeitos, praticas e relacées aparecem como defensaveis no inte-
rior do campo feminista e além dele, nas leis e nas politicas publicas.

Investigamos essas questdes por meio de etnografia e da andlise de fontes docu-
mentais, mididticas e visuais, tendo como base nossos trabalhos como pesquisadoras-ati-
vistas pela liberdade reprodutiva e pelos direitos das prostitutas nas Américas.* Partimos
de duas observac¢des. Primeiro, nos estudos e ativismos sobre prostituicdo e aborto, ha
maior consenso em torno do que chamaremos de “sexo bom” e “aborto bom”, ou seja, su-
jeitos e praticas traduziveis nos termos da respeitabilidade, da dor compreensivel ou da
vitima reconhecivel sdo mais facilmente defendidos. Essas dicotomias juridico-politicas
organizam relagdes desiguais de reconhecimento, protecgdo, regulagdo e tolerancia, produ-
zindo sujeitos legitimaveis enquanto outros sdo mantidos sob suspeita. Segundo, ativistas
pelos direitos das prostitutas e pelo aborto auténomo feminista questionam criativamen-
te essas dicotomias. Seus ativismos reconhecem e desestabilizam muitas das contradi-
¢Oes que atravessam sexualidade e reproducéo, deslocando enquadramentos que produ-
zem hierarquias morais e recusando a vitima ideal como condigao de legitimidade de suas
demandas.

A partir do aprendizado com esses ativismos, sustentamos que a politica feminista
deve ser compreendida como espaco de conflito, contradicao e complexidade. Em vez de
buscar consensos moralmente purificados ou palatéveis, é preciso reconhecer o dissen-
so, a ambivaléncia e a ambiguidade como seus elementos centrais. Maria Lugones (1994)
ensina que politica e resisténcia ndo avangam pela supressdao dessas tensdes, mas pela
capacidade de torna-las visiveis e de fazer da ambiguidade e da “impureza” uma forca con-
tra logicas de controle. Examinamos como puta-ativistas tém complicado e rompido com
dicotomias em torno de papéis de género e sexualidade, e como ativistas pelo aborto autd-
nomo desafiam as no¢des de aborto "bom” e “ruim” ao colocar em prética a ideia radical de
que "o aborto é de quem aborta” (Ruth Zurbriggen, ativista de Socorristas en Red, entrevista
realizada em 2023).

O artigo esta dividido em trés partes. Na primeira, revisamos a literatura sobre as
dificuldades dos movimentos feministas em promover enquadramentos afirmativos nos

4Laura atua como pesquisadora, ativista e documentarista junto ao movimento brasileiro de prostitutas no Brasil
desde 2004; Mariana, como pesquisadora e advogada popular junto ao movimento transnacional pelo aborto livre
desde 2016. Essa insercdo prolongada e engajada nos permite participar de formas de produgao de conhecimento e
elaboracéo politica que frequentemente escapam aos enquadramentos académicos e juridicos dominantes.
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campos da sexualidade e da reproducéo. Analisamos também como sdo produzidas as di-
cotomias “sexo bom/sexo ruim” e “aborto bom/aborto ruim”, bem como a figura da “vitima
ideal” que torna certas reivindicagdes legiveis a0 mesmo tempo que coloca outras sob vi-
gilancia, sujeitando-as até mesmo a repressao. Na segunda parte, mostramos como os ati-
vismos das prostitutas e das feministas pelo aborto auténomo desafiam essas dicotomias
e categorias fixas, acolhendo contradi¢des e forjando praticas politicas capazes de (con)
viver com elas. Concluimos com algumas pistas para uma politica feminista emancipato-
ria aprendidas com esses ativismos.

Feminismos, sexualidade e reproducao, direitos e liberdade

Refletindo sobre as dificuldades que o movimento feminista encontrou para incluir
uma linguagem afirmativa na defini¢do dos direitos sexuais no Paragrafo 96 da declaracéo
da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, em Pequim (1995), Rosalind Petchesky
pergunta: “Por que é tdo mais facil declarar a liberdade sexual de forma negativa, e ndo
em um sentido positivo e emancipatério? Por que é mais facil chegar a um consenso so-
bre o direito de ndo ser objeto de abuso, exploracdo, estupro, trafico ou mutilacdo, mas
ndo sobre o direito de usufruir plenamente de seu préprio corpo?” (Petchesky, 1999, p. 24).
Pergunta semelhante poderiamos formular em relagdo ao enquadramento conferido ao
aborto nas conferéncias internacionais dos anos 1990. Isso porque tanto as praticas sexu-
ais quanto o aborto sdo organizados por regimes normativos que tém mais facilidade em
reconhecer vitimas (uma gramatica do dano) do que sujeitos autdbnomos (uma gramatica
daliberdade).

Ha décadas, o aborto inseguro figura entre as principais causas de mortalidade ma-
terna e constitui objeto privilegiado de advocacy por parte de movimentos e organizagdes
feministas em escala global. A partir dos anos 1990, um novo enquadramento normativo e
politico ganhou forga: o aborto inseguro passou a ser tratado como um problema global de
saude publica cuja erradicagdo se impunha como prioridade. Expressdes recorrentes em
publicagdes difundidas na area, como “o flagelo silencioso do aborto inseguro” e “a pande-
mia evitavel do aborto inseguro”, ilustram bem esse deslocamento (Grimes, 2003; Grimes
etal.,, 2006). Ao reunir evidéncias sobre a extensdo do fendémeno e seus efeitos devastado-
res, mensurados em mortes e invalidez de mulheres, essa literatura contribuiu de modo
decisivo para inscrever o tema na agenda de desenvolvimento e politica de satde global.

O ativismo feminista pelo direito ao aborto teve papel central na consolidagdo des-
se reconhecimento e passou a defender a reforma de legislagdes restritivas a partir dos
danos do aborto inseguro, amplamente documentados: danos fisicos e psiquicos as pes-
soas que a ele recorrem e custos significativos para os sistemas publicos de satde. Em
vez de ser afirmado primordialmente como um direito ligado a autonomia, a liberdade e
a dignidade individual, o aborto foi progressivamente inscrito, por setores do feminismo
e instituicdes nacionais e internacionais, em uma gramatica negativa, marcada pela mor-
talidade, morbidade, tragédia e sofrimento. Esse enquadramento em satde publica foi,
ao mesmo tempo, estrategicamente eficaz e normativamente limitante: tornou o aborto
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inteligivel para a governanga internacional, mas deslocou-o do terreno da liberdade e da
autodeterminacdo para o da gestdo de danos e riscos individuais (Erdman, 2016).

Petchesky (1999) enfatiza a importédncia de reconhecer direitos sexuais e direitos
reprodutivos como direitos humanos, ao mesmo tempo em que observa que o foco em
protecdes de abusos e danos, ao invés de promover a autonomia, produz a consequéncia
ndo intencional de reforcar visdes fundamentalistas sobre as mulheres como fracas e vi-
timas, visdes essas também responsaveis por impedir uma perspectiva mais afirmativa
sobre direitos. Ou seja, trata-se de uma gramatica de direitos baseada na vulnerabilida-
de reconhecivel que tem consequéncias politicas sérias: alguns sujeitos e experiéncias se
tornam defensdveis porque podem ser apresentados como sofrimento, coercao ou tragé-
dia; outros permanecem mais dificeis de legitimar quando se apresentam em termos de
prazer ou recusa das normas hegemadnicas. Petchesky (1999) observa ainda que muitas
dessas dificuldades encontradas nas esferas de conferéncias e institui¢des internacionais
também aparecem dentro de movimentos feministas em seus contextos locais.

Para bell hooks (2000, p. 89), foram justamente os debates publicos e complexos so-
bre liberdade sexual, especialmente no contexto do sadomasoquismo lésbico, que “arra-
saram” o movimento feminista. hooks argumenta que a interse¢do entre prazer, sexualida-
de, perigo e poder é atravessada por contradi¢des e, diante da impossibilidade de alcangar
consenso sobre essas questdes, sobretudo em contextos nos quais “dinamicas de poder
e submissdo evocadas no cenario sexual desfizeram nogdes simplistas sobre opressor e
oprimida” (hooks, 2000, p. 89), 0 movimento feminista passou a se concentrar, cada vez
mais, em temas considerados menos controversos, como a violéncia sexual.

Quinze anos antes da publicacao de Petchesky (1999) e hooks (2000), Gayle Rubin e
suas colegas do Seminério de Barnard College sobre Prazer e Perigo (Vance, 1984) também
chamavam atencéo para as dificuldades dos movimentos feministas em lidar com prazer
e poder. No texto entdo apresentado, que mais tarde seria uma referéncia no campo de
estudos sobre sexualidade, Rubin (1984) apontou como a separacdo entre “sexo bom” (he-
terossexual, casal, monogamico, reprodutivo e ndo-comercial) e o “sexo ruim” (homosse-
xual, ndo casado, promiscuo, ndo procriativo, comercial, entre gera¢des, com pornografia,
sadomasoquista) serve a criminalizacdo, desenvolvendo criticas, também atuais no Brasil
(Piscitelli, 2022; Corréa et al, 2021), sobre como movimentos feministas e o Estado repro-
duzem discursos e a¢gdes que moralizam e reprimem a sexualidade.

Ao buscar compreender por que as putafeministas no Brasil passaram a atrair tanta
raiva de setores do campo feminista nacional, Adriana Piscitelli (2022) observa que os em-
bates se intensificaram justamente em um contexto marcado pela expansdo da extrema
direita, a partir de 2010, pela realizagdo de megaeventos esportivos, entre 2014 e 2016, e
pela incorporagdo de discursos transnacionais sobre a chamada “cultura do estupro.” Pis-
citelli chama atencdo para o paradoxo de que esses discursos contra a violéncia sexual
muitas vezes mobilizam falas extremamente violentas contra trabalhadoras sexuais, tan-
to nas redes sociais quanto em eventos presenciais. Publicado em 2018, o livro Putafemi-
nista, da prostituta, escritora e ativista Monique Prada, pode ser lido, em muitos sentidos,
como uma resposta-manifesto a esse contexto e aos ataques por ela sofridos nas redes
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sociais, inclusive por parte de feministas.

Ao mesmo tempo, houve um movimento paralelo na postura do Estado frente a
prostituicdo. As leis sobre prostitui¢do no pais - onde nao é ilegal comprar ou vender sexo,
mas o entorno da prostitui¢ao é criminalizado - permitem um espago de ambiguidade es-
tratégica, ou seja, a lei é usada para assegurar, como uma delegada de policia disse a Laura,
quea prostituicdo faz “mais bem do que mal” (Murray 2015). A fala da delegada é ilustrativa
da légica utilitaria de controle que até os anos 2010 operou dentro do que Sonia Corréa e
coautores chamaram de “uma aparente neutralidade” (Corréa et al, 2021) e, mais tarde,
passou a ser diretamente influenciada por discursos abolicionistas e moralistas. Agdes es-
tatais violentas em areas de prostituicao, promovidas no contexto da Copa do Mundo em
2014, e a censura da campanha “Eu sou feliz sendo prostituta”, pelo Ministério da Saude
em 2013 (Leite et al 2015), sdo ilustrativas deste deslocamento para posi¢des mais aber-
tamente repressivas. Discursos sobre trafico, exploracdo sexual e protecdo das mulheres
passam a predominar nas politicas governamentais, resultando na dissolugdo de projetos
afirmativos dos direitos das trabalhadoras sexuais que tinham sido construidos nas déca-
das anteriores por meio de didlogo entre os movimentos de prostitutas e atores estatais
(ABIA; Davida, 2013).

Esses embates e dificuldades dentro das estruturas estatais e dos movimentos fe-
ministas estdo longe de ser apenas um produto dos tempos atuais no pais (Corréa et al,
2021; Donini etal,, 2025), mas, como temos argumentado aqui, no contexto politico latino-
americano, ganharam nova intensidade a partir de 2010 (Piscitelli, 2022; Corréa, 2018).
Nesta configuracdo de uma extrema direita que ndo apenas pressionou, mas sufocou e
atacou com veemeéncia o campo dos direitos sexuais e reprodutivos, consolida-se uma fi-
gura mobilizadora nos discursos sobre a prostitui¢do e aborto: a vitima ideal.

No Rio de Janeiro, a Laura acompanhou de perto o caso de uma prostituta que de-
nunciou violéncia policial cometida nas vésperas da Copa do Mundo, em 2014, e foi “aco-
lhida" por um centro para mulheres vitimas de violéncia (Murray, 2014). O fato da violéncia
contra ela ter sido cometida por agentes estatais, e ndo em um contexto de violéncia do-
méstica, foi usado como um impedimento para que tivesse acesso a beneficios e servi-
¢os para vitimas. Seu local de trabalho tinha sido destruido e interditado pela policia e ela
vinha sofrendo ameacas por ter denunciado a violéncia; portanto, ndo poderia trabalhar.
Méae de trés filhos que estudavam em escola privada e faziam aulas de judo e balé, a “so-
lucdo” proposta foi obter da prépria méae, avd das criancas, uma declaracdo de que ela ha-
via desaparecido por trés meses sem deixar suporte para os filhos. Diante disso, o Estado
entregaria a guarda das criangas para a avd, que teria entdo “direito” ao auxilio do Progra-
ma Bolsa Familia e uma chance no Programa Minha Casa Minha Vida. Além de tentarem
enquadra-la como uma “ma mde”, também a aconselharam a deixar o ativismo, “que ndo
levaria a nada, nem mudaria o mundo.”

O que nos interessa aqui é a relagdo entre os aspectos moralizantes desses discur-
s0s e 0 acesso a direitos, pois quando performados, os discursos da vitimizacdo sdo Uteis
para desviar os olhos do publico e das politicas publicas das situacdes de violéncia resul-
tantes ndo diretamente do exercicio da profissdo, mas de sua ilegalidade, repressdo e cri-
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minalizacdo. Carole Vance denomina a utilizagdo deste tipo de dispositivo no contexto do
trafico como “melodrama’, ou “uma técnica brilhante e familiar para desviar o olhar da
complexidade e da contradicdo, oferecendo um substituto simplificado e emocionalmen-
te cativante” (Vance, 2011, p. 940). No contexto brasileiro, Thaddeus Blanchette e Ana Pau-
la da Silva (2013, p. 15) argumentam que este melodrama gira em torno do “Mito de Maria’,
uma narrativa racializada e perpetuada em pesquisas e canais de midia populares, que
simplifica trajetérias complexas e estabiliza a figura da vitima perfeita, apagando media-
¢des econdmicas, ambivaléncias sociais e formas de agéncia individual.

No campo do aborto, opinido publica, leis e parte dos ativismos feministas reprodu-
zem uma légica semelhante a davitima ideal sem agéncia: tanto a prostituta quanto quem
aborta tornam-se mais defensaveis quando desagencializadas. Para Paula Abrams (2015),
o aborto é mais aceitavel quando quem aborta aparece como vitima de circunstancias fora
de seu controle. O status moral perdido seria recuperado apenas por meio de narrativas
tragicas, nas quais “ndo hd uma decisdo moralmente correta porque todas as op¢des sdo
vistas como ruins” (McKinney, 2019, p. 267). Essa desvalorizacdo das decisdes que desa-
flam a maternidade como bem social inevitavel e definidor da feminilidade assenta-se em
esteredtipos de género que estigmatizam e negam agéncia moral a quem aborta.

Tais esteredtipos distinguem a “ma mdae”, que aborta por interesse préprio, da “boa
mae", vitima ideal que ndo teria outra escolha, e orientam a regulagdo contemporanea do
aborto. Em regimes criminalizantes, ele é banido ou admitido apenas em circunstancias
excepcionais; mas, mesmo em contextos liberais, persistem limites gestacionais. A lei in-
corpora a premissa de que as mulheres seriam incapazes de decidir racionalmente inter-
romper uma gestagdo e recusar a maternidade, bem como a expectativa de que sentirdo
remorso ao conhecerem “a ‘verdade’ sobre o aborto” (Abrams, 2015, p. 185). Estado e socie-
dade deveriam, assim, protegé-las das consequéncias danosas de suas decisdes, entre elas
a suposta “sindrome do sofrimento pés-aborto”. O direito assume uma funcdo paternalis-
ta: protege a pessoa que gesta ndo contra terceiros, mas contra sua propria agéncia.

Na América Latina, essa distin¢do entre abortos “bons” e “ruins” pode ser refor¢ada
pelos préprios ativismos em campanhas pela adocdo e implementacdo de permissivos le-
gais (O'Connel, 2017). Essas estratégias produziram avangos concretos, como em relagao
a anencefalia no Brasil e a violéncia sexual no Equador. Contudo, ao ndo questionarem a
premissa que hierarquiza os abortos, os ativismos podem permanecer confinados a proé-
pria dicotomia (O'Connel, 2017, p.131). No caso brasileiro da anencefalia, por exemplo, o Su-
premo Tribunal Federal ndo falou de aborto, mas adotou a estrutura nominal “antecipagao
terapéutica de parto”, empregada no pedido que deu inicio ao processo, construido pelo
entdo advogado Lufs Roberto Barroso com organizagdes feministas. Como mostra Ldcia
Goncalves de Freitas (2018, p. 25), essa linguagem exclui “veementemente o topico aborto
voluntdrio”. Discursos como esses sdo ambivalentes: ampliam direitos, mas podem tam-
bém consolidara estrutura normativa que exclui sujeitos e praticas que ndo se enquadram
nos casos considerados legitimos (Assis; Santos, 2024).

Essa ambivaléncia aparece na campanha feminista irlandesa Together for Yes (TfY),
organizada para revogar a 8a Emenda constitucional que bania o aborto no pais. Ao di-
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rigir-se a “Irlanda média“, a campanha reforcou a imagem do “bom aborto”, realizado em
caso de anomalia fetal por “uma mulher branca de classe média que em qualquer outra
circunstancia teria a crianca” (Bodelson, 2023, p. 89). O enquadramento da compaixdo
afastou o aborto da linguagem dos direitos fundamentais e reafirmou a oposicdo entre
abortos “bons” e “ruins”. Além de excluir guem nao correspondia ao sujeito feminino uni-
versal - branca, irlandesa e de classe média -, essa narrativa contribuiu para legitimar uma
legislagao hoje criticada pelas inUmeras barreiras que impde, incluindo limite gestacional,
aconselhamento e tempo de espera.

A resisténcia a interrogar essa distin¢do torna-se ainda mais evidente nos debates
sobre limites gestacionais. Como Mariana observou em espacos de articulagao feminista,
ha relutanciaem discutir e legitimar os chamados “abortos em gesta¢do avangada”. Embo-
ra exista certo consenso em torno do aborto a pedido até 12, 14 ou, em alguns circulos, 24
semanas, o terceiro trimestre permanece marcado pelo siléncio. Para Erica Millar (2022,
p. 455-56), isso invisibiliza a pessoa involuntariamente gestante, que “experimenta o tem-
po gestacional ndo por conceitos abstratos, como viabilidade fetal ou desvio psicossocial,
mas como ameaga a sua integridade fisica e a seu futuro imaginado”. Essa pessoa deseja
um aborto considerado “ruim” e é frequentemente convertida, pelo direito, pela socieda-
de e por setores do préprio ativismo, em desvio a ser apagado de uma trajetdria suposta-
mente consensual e linear de garantia de direitos. Como sintetiza Claire Mckinney (2019),
narrativas que justificam casos especificos para resguardar o status moral de quem aborta
podem, em vez de combater o estigma, participar de sua produgdo e manutengao.

Prostituicdo e aborto sdo, assim, atravessados por regimes de tolerabilidade e prote-
¢do seletiva, nos quais o acesso a direitos depende de uma mediagdo moral que distingue
sujeitos defensaveis de sujeitos excessivos, ambiguos ou indesejaveis. Sdo mais facilmente
protegidas as pessoas apresentadas como vitimas, enquanto aquelas cuja agéncia desafia
normas de sexualidade e maternidade permanecem mais vulnerdveis a repressao, ao silen-
ciamento e ao estigma. As dicotomias entre prostituta “boa” e “ma’, e entre aborto “bom”
e "ruim” operam, portanto, como dispositivos regulatérios que distribuem desigualmente
legitimidade, protecdo e direitos. Na proxima secao, discutimos como 0s movimentos de
prostitutas e as feministas pelo aborto auténomo recusam essa légica, reinscrevendo su-
jeitos ambiguos como sujeitos politicos legitimos e criando espagos de reconhecimento,
cuidado e direitos.

“Somos mas, podemos ser piores”: Desconstruindo as dicotomias

“Somos mds, podemos ser piores” é uma das camisetas mais requisitadas da Daspu e
emblematica da esséncia provocativa e determinada do movimento, que inverte o estigma
ao afirmar que ser prostituta é um direito sexual. O movimento brasileiro de prostitutas
comeca a partir de uma parceria entre Gabriela Leite, do Rio de Janeiro, e Lourdes Barreto,
de Belém de Para, quando, em meados dos anos 1980, elas defenderam que as prostitu-
tas precisavam falar por si mesmas em um encontro organizado pela Pastoral da Mulher
Marginalizada, recusando enquadramentos que condicionavam apoio a posi¢do de vitima
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(Leite, 2009; Barreto, 2023). Em 1987, realizariam seu primeiro encontro nacional no Circo
Voador do Rio de Janeiro, um simbolo da resisténcia e contracultura na redemocratizagao.
Para Gabriela (2009, p. 149), era 0 “momento certo”, no qual “a sociedade precisava dar
um grande passo em relagdo a puta. Nés fomos abrindo caminho, saimos do escuro para
praticamente um estrelato”.

Caminhos foram sendo abertos em diversos espacos e dois anos depois, no Encon-
tro Prostituicdo & Aids, promovido pelo Instituto de Estudos da Religido (ISER) no Rio de
Janeiro, Gabriela e Lourdes também estavam presentes, ambas agora assessoras do ISER
no Programa Prostituicdo e Direitos Civis. A fala de Gabriela, publicada no jornal do movi-
mento Beijo da rua, mostra uma revolta com posturas de autoridades, sobretudo profis-
sionais de salde: “Senti que as pessoas estavam distantes de tudo o que os médicos es-
tavam falando e que ndo gostaram, é claro, do debate exclusivo entre eles. Daf, na manha
seguinte, voltei com um vestido preto decotado, sapatos de salto, maquiagem exagerada e
falei da minhavida” (Lenz,1990). Ao “sair do escuro”’, com trajes e maquiagem provocantes,
como narrou Gabriela, as prostitutas afirmaram seu lugar na definicdo de politicas publi-
cas em seus proprios termos, criticando autoridades médicas e politicas como instancias
exclusivas de saberes.
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Figura 2. Capa do jornal Beijo da rua de 2003 em protesto a postura da Igreja Catélica
sobre o uso da camisinha
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Essa afirmagdo marcou a resposta do movimento brasileiro de prostitutas a epide-
mia de HIV/AIDS, que se tornou uma referéncia internacional pelo protagonismo das pros-
titutas, pela luta contra o estigma e pela construcdo de respostas baseadas em direitos
humanos e respeito a profissao (Leite; Murray; Lenz, 2015). A combater sua categorizagdo
como vetores de doencas e/ou vitimas de opressao, as prostitutas abriram espaco para seu
reconhecimento e organizacdo politica no Brasil, e enfrentaram, sem rodeios, diferentes
estruturas de poder, denunciando hipocrisias em torno da sexualidade de forma direta, LU-
dica e criativa (Leite, 2008; Donini et al, 2025). A capa do Beijo da rua de 2003, com a frase,
“Pecado é ndo usar”, éilustrativa desta dinamica (Figura 2). Aimagem é de uma campanha
produzida para a televisdo, junto com outros movimentos na luta contra a Aids, denun-
ciando a Igreja Catélica por sua posi¢do contra o uso do preservativo. Nela, inverte-se o
significado da palavra pecado: pecado ndo é o sexo “ruim”, pecado é posicionar-se contra
0 uso do preservativo (seja a Igreja ou um cliente). Por meio do conflito, foram também
construidas relagdes produtivas com o governo federal que levaram a campanhas, hoje
talvez impensaveis, de respeito a profissdo. A personagem “Maria Sem Vergonha" (Figura
3), resultado de uma parceria entre o Ministério da Sadde e a Rede Brasileira de Prostitu-
tas em 2002, afirmava, em etiquetas distribuidas em zonas de prostituicdo de todo o pais,
“Sem vergonha de ser prostituta”’ e “Sem vergonha de lutar por meus direitos”.

Figura 3: Campanha “Maria Sem Vergonha" do
Ministério da Satde. 2002.
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Como ja discutido, o contexto politico mudou drasticamente ao longo da década
de 2000, e 0 movimento também ajustou suas estratégias frente a redugdes em financia-
mento e ao afastamento do governo federal de suas pautas afirmativas de direitos sexuais.
Em resposta a violéncia policial no contexto da Copa do Mundo relatada na secgdo ante-
rior, Daspu organizou um desfile-passeata que comegou no prédio onde a violéncia ocorreu
em Niterdi, e terminou em uma “pelada” em frente a Camara Municipal da cidade [Figu-
ra 4]. Vestindo camisetas com frases como “Eu jogo pelada’, “Zona Padréao Fifa" e "Mete
para dentro, Selecdo”, ativistas da Daspu ocuparam as vias principais da cidade com faixas
afirmando que “Prostituicdo ndo é crime” e “Ndo queremos ir para Bangu"s, confrontando
com ironia, humor e seriedade, estruturas de poder desde a FIFA ao Ministério Publico. A
acdo foi ainda organizada como um “Puta Dei”, nome dado pelo Grupo de Mulheres Prosti-
tutas do Estado do Pard (GEMPAC), fundado em Belém do Para por Lourdes Barreto, para
eventos que marcam o dia 2 de junho, o Dia Internacional das Prostitutas.
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Figura 4: "Pelada” da Daspu em frente a Cdmara Municipal de Niterdi em protesto a violéncia policial. Maio 2014. Foto de
Laura Murray.

Esses exemplos mostram uma renegociagao estratégica de subjetividades e uma
forma de resisténcia contra o estigma e o confinamento a espagos e discursos institucio-
nais que é caracteristica do movimento brasileiro de prostitutas. Gabriela e Lourdes cons-

5 Um conjunto de unidades prisionais do Rio de Janeiro, onde algumas prostitutas em Niterdi foram presas em agdes
consideradas ilegais, em abril de 2014 (veja Murray 2014).
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trufram, junto com suas colegas, uma politica que alternava entre zonas de prostituicdo
e zonas de politicas publicas, bem como entre projetos de satde e de direitos humanos
financiados pelo Estado brasileiro e por fundos estrangeiros. A natureza fluida, flexivel e,
as vezes, contraditéria de seus ativismos rompeu (e continua rompendo) com paradigmas
normativos de sexualidade e mobilizacdo social, ao priorizar a formagdo e a manutencao
de aliancas, na maioria das vezes construidas através do conflito, mas outras vezes apesar
de diferencas politicas.

Olivar (2013, p. 313) prop&e pensar a “putaria como poténcia” e a puta como um po-
der fugitivo, capaz de alternar entre campos subjetivos considerados contraditérios. Essa
poténcia se materializa em estratégias do movimento que borram fronteiras e ddo visibili-
dade a contradicdes. A Daspu, por exemplo, transforma a passarela em espago emancipa-
tério e a prostituicdo em lugar de celebragdo, reconhecendo prostitutas como produtoras
- endo objetos - de conhecimento, satira eironia. Laura tem chamado essa forma de fazer
politica de puta politics (Murray, 2015), conceito inspirado na filosofia politica de Gabriela
Leite: uma politica baseada na fluidez, na alegria dos bares e das ruas, e capaz de seguir,
como ela escreveu em umade suas primeiras colunas do Beijo da rua, citando Manuel Ban-
deira, “todos os ritmos, sobretudo os inumeraveis”.

E uma forma multipla, simultanea, desobediente e adaptével de fazer politica. Tra-
ta-se menos de afirmar umaidentidade estavel do que de produzir mobilidade, ironia, des-
locamento e saber situado. Como pute ativiste Indianara Siqueira frequentemente fala, “é
lutar contra tudo que é imposto”. Em desfiles da Daspu e até nas parcerias histéricas com
o Ministério da Salde, a intengdo é lutar contra no¢des preconceituosas e preconcebidas
do trabalho sexual, e ressignificar discursos sobre a prostituicdo, na passarela e no posto
de salde. E justamente a capacidade de alternar entre campos subjetivos considerados
contraditérios (putas, maes, educadoras, ativistas, professoras, etc.) que permite “jogar”
sem perder a legitimidade.

Discussdes sobre desigualdade, liberdade e autonomia estdo no centro dos deba-
tes feministas sobre prostituicdo e aborto. Ambos os campos compartilham contextos de
criminalizacdo em que leis e discursos moralizantes recaem desproporcionalmente sobre
mulheres racializadas e empobrecidas. Por isso, tanto o movimento de prostitutas quanto
as feministas pelo aborto auténomo produzem alternativas politicas que ndo passam pela
espera passiva da reforma legal. Foi a auséncia de respostas concretas ao aborto inseguro,
resultado direto do regime da criminalizacdo, que levou feministas latino-americanas a
se organizarem, no final dos anos 2000, em torno do que hoje é conhecido como aborto
auténomo (Braine, 2023). Essa histoéria é também a de uma grande experimentagdo social
que, inicialmente informal, vem produzindo outra institucionalidade em torno do aborto
(Assis, 2026).

A disseminagdo do misoprostol na América Latina foi decisiva nesse processo. Re-
gistrado no Brasilem 1986, o medicamento podia inicialmente ser adquirido nas farmacias
sem receita. No inicio dos anos 1990, pesquisas ja documentavam seu uso por mulheres
para iniciar abortos que seriam concluidos, de forma segura, no sistema publico de satde
(Barbosa; Arilha, 1993; Coélho et al., 1994). O misoprostol permitiu dissociar a seguranga
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do aborto de sua realizagdo no sistema formal de salide e tornou evidente algo que as fe-
ministas ha muito sustentam: a principal fonte de abortos inseguros ndo é a clandestinida-
de em si, mas a criminalizagdo (Assis; Erdman, 2022). Enquanto as lutas pela legalizagdo®
deixavam pessoas que abortavam a espera de reformas futuras, ativistas adaptaram orien-
tacOes técnicas da Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) e da Federagdo Latino-america-
na de Sociedades de Obstetricia e Ginecologia (FLASOG) aos contextos e recursos locais, e
desenvolveram modelos de cuidado integral fora do sistema formal de satde (Assis et al.,
2022; Mines et al., 2013). Como afirmou Ruth Zurbriggen, ativista-pesquisadora da rede ar-
gentina Socorristas en Red, “ndo podiamos deixar que as pessoas esperassem a aprovagao
de uma futura e incerta lei para terem um aborto cuidado e seguro”.

Guiadas pela conviccdo de que “ajudar ndo é um crime”, como Mariana ouviu repe-
tidamente em diferentes espacos, essas ativistas criaram infraestruturas de cuidado base-
adas em dois principios: mulheres e pessoas com Utero podem administrar seus préprios
abortos, e pessoas sem treinamento médico podem oferecer informacgdes baseadas em
evidéncias e acompanhamento de qualidade (Larrea et al., 2012). Articulando informacéao
técnica, apoio emocional, material e logistico, reducdo de danos e enfrentamento dos ris-
cos da criminalizagdo, as redes criadas por essas ativistas deslocam o préprio critério de
legitimidade: o cuidado deixa de depender da prova de inocéncia, sofrimento ou excepcio-
nalidade, e passa a se organizar em torno da decisdo, dos desejos e das necessidades de
quem aborta.

Em junho de 2008, um grupo de ativistas fundou, em Quito, no Equador, a primeira
linha direta de aborto seguro na regido. Na Virgen del Panecillo (Figura 5), penduraram um
pano com ainscricdo “SUDECISION ABORTO SEGURO, 099004545", divulgando o niimero da
linha e afirmando o aborto como decisdo das mulheres. Segundo elas, a escolha da Virgem
declarava que todas as mulheres tinham direito a decidir sobre suas gesta¢des, “inclusive la
Virgen Maria quien fue consultada sobre la continuacién de su embarazo” (Salud Mujer, 2017).
O gesto desautorizava o dispositivo que hierarquiza razdes para abortar: a legitimidade do
aborto ndo dependeria da natureza da causa invocada, mas do reconhecimento de que

continuar ou interromper a gestagdo é uma decisdo que cabe a pessoa que a vive.

6 Quando falamos em “lutas pela legalizacao do aborto” estamos falando de movimentos que privilegiam estratégias de
carater juridico, ou seja, que demandam que o parlamento legisle o direito ao aborto ou que o judicidrio o reconhega por
meio de decisdo vinculante. Para uma analise aprofundada das diferencas entre as estratégias de mobilizacdo juridica e
as de acdo direta, veja Assis (2026).
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Figura 5. Ato de langamento da Linea de informacién Aborto Seguro da Colectiva Salud
Mujeres, em Quito, Equador, 2008. Fonte: Salud Mujer (2011).

Ao redor do mundo, linhas semelhantes hoje fornecem informagées sobre o uso do
medicamento, acompanhamento remoto, encaminhamento a fornecedores confiaveis,
além de produzirem materiais publicos e dados epidemioldgicos sobre a qualidade e a efi-
cacia dos cuidados e a prevaléncia dos abortos clandestinos (Gerdts et al., 2020; Gerdts;
Hudaya, 2016). Um exemplo é o manual sobre “cémo hacerse un aborto con pastillas” (Figura
6), produzido por Lesbianas y Feministas por la Descriminalizacién del Aborto. Com cores vivas,
comprimidos sorridentes e uma Barbie que relata ter sido “barbaro” seu aborto, o docu-
mento apresenta o aborto como experiéncia que ndo precisa estar associada a vergonha ou
a culpa. Ao mobilizar a ideia do “faga vocé mesma” e afetos ligados ao orgulho LGBTQIA+,
sua iconografia rompe com repertérios centrados no sofrimento, inscrevendo o aborto no
campo da irreveréncia, da autonomia e de formas ndo reprodutivas de felicidade e prazer.



118

Além da moral dicotédmica? Discursos, rupturas, e aberturas feministas nos campos de estudos e ativismos sobre
aborto e prostituicao

Artigo Article

N&o se trata apenas de uma estética mais leve do que a frequentemente associada ao
aborto (cabide, sangue, morte), mas da recusa da tristeza, vergonha ou peniténcia como
condigdo de legitimidade.

A DE HIPOCRESIA!
[ aneniomcony

Figura 6. Todo lo que querés saber sobre cémo hacerse un aborto con pastillas, capa de livro, 2010. Fonte: Lesbianas y
feministas por la descriminalizacion del aborto

Outra estratégia desse ativismo é o acompafiamiento: apoio informativo, emocional
e pratico durante todo o processo. Seu modelo mais conhecido é o da rede argentina So-
corristas en Red: Feministas y Transfeministas que Abortamos, cujo proprio nome reivindica
publicamente, na primeira pessoa do plural, a experiéncia do aborto, recusando a vergo-
nha e o silenciamento que tradicionalmente a cercam. Participantes da Campafia Nacional
porel Derecho el Aborto Legal, Seguroy Gratuito, em 2012 as Socorristas partiram para a agao
direta e organizaram os “socorros rosas”. A rede continua acompanhando abortos mesmo
apés a legalizacao porque “a lei ndo chega a todo mundo” (webinario, fevereiro de 2027).
Inclusive em gestagdes avancadas, seu modelo combina autonomia deciséria com cuida-
do holistico, acolhedor e desestigmatizante, que parte da “singularidade de cada histériae
desejo pessoal” (Assis et al.,, 2022; Zurbriggen et al., 2018). O acompanhamento redistribui,
assim, a autoridade sobre o0 aborto, retirando-a do monopélio médico-juridico e reinscre-
vendo-a na relacdo entre informacdo, apoio e decisdo situada (Assis; Erdman, 2022).

Essa politica também aparece na linguagem e nos signos refletidamente escolhidos
pelas ativistas. Em vez de evitarem termos criminalizados e degradados, elas reivindicam
o aborto livre, acendem velas para a Santa Abortera, abrem as portas de uma aborteria (Fi-
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gura 7) e fazem circular slogans como “Amate a ti misma. Regdlate un aborto”. Como no mo-
vimento de prostitutas, o signo degradado é reinscrito publicamente e transformado em
linguagem de pertencimento, humor, orgulho e desafio politico. Esses gestos legitimam
abortos que escapam as narrativas de tragédia ou excepcionalidade e deslocam os afetos
publicamente disponiveis para falar deles, da compaixdo e da culpa para a amizade, o au-
tocuidado e a decisdo vivida em seus proprios termos.

(%)

Figura 7. La aborteria, em Monterrey no México, mantida pela Red Necesito Abortar. Fonte: Silva (2022).

No Brasil, a musica Embaixo da Lingua - o Brega-Funk do Miso, composta e interpre-
tada por Rayssa Dias em parceria com a campanha Nem Presa Nem Morta e organizagdes
feministas, oferece uma imagem particularmente expressiva desse deslocamento (Figura
8).7 Ao transformar orientacdes baseadas em evidéncias sobre o uso do misoprostol em
um refrdo dancante, o brega-funk faz o conhecimento técnico circular em linguagem po-
pular, direta e irreverente. Essa mudanca é reforcada pela estética do videoclipe: em um
dia ensolarado, a beira de uma piscina, a cantora aparece de mai6, comendo frutas e dan-
cando, em uma atmosfera de tranquilidade e prazer. O aborto aparece ndo como crime ou
tragédia, mas como pratica de cuidado sobre a qual é possivel compartilhar informagdes
de maneira aberta, alegre e descomplicada. Assim como a puta politics reinscreve a pros-

tituicdo em chave de direitos e visibilidade, o aborto auténomo reinscreve o aborto em

70 videoclipe estd disponivel em https:/wwwyoutube.com/watch?v=MjS4e9BT7-4. Acesso em 23/8/26.
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Figura 8. Caixinha (contendo chicletes) utilizada como material de divulgacdo do brega-funk Embaixo da lingua. Fonte:
Rede Feminista de Satde (2025)

Tanto o movimento de prostitutas quanto o ativismo feminista pelo aborto aut6-
nomo ndo respondem as dicotomias morais que os interpelam simplesmente inverten-
do seus sinais, substituindo o “ruim” pelo "bom”. O que ambos fazem é deslocar o préprio
terreno em que a legitimidade de préticas e sujeitos é disputada. Em vez de aceitarem
que prostituicdo e aborto s6 possam ser reconhecidos quando enquadrados pela tragé-
dia, vitimizagdo, excepcionalidade ou por um “bem maior”, esses movimentos constroem
praticas, linguagens, politicas e formas de cuidado que retiram do Estado, da medicina e
da moral dominante o poder de definir de antemao quais sujeitos, razdes, afetos e desejos
podem aparecer como legitimos. Com isso, ndo eliminam as contradi¢des desses campos,
mas fazem delas matéria de politica, solidariedade e resisténcia. Na conclusao, delinea-
mos uma agenda para os feminismos a partir do que aprendemos com esses movimentos.

Conflito, contradicdes, complexidades: SugestGes para uma agenda contemporanea
feminista que abraca em vez de apagar

Em seu artigo seminal “Purity, Impurity and Separation”, Maria Lugones (1994) ques-
tiona as “politicas da pureza e da separacdo”, explorando a natureza inclassificavel da mes-
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tizaje como uma fonte fundamental de resisténcia contra légicas de controle. Para resistir
ao poder, Lugones sugere engajar numa “resisténcia festiva’, por meio do borramento, da
mistura, da renomeacdo e de caricaturizagdo dos “eus que somos nos mundos de nosso
opressore, infundindo-os com ambiguidade” (1994, p. 478). Central em seu argumento é a
ideia, particularmente Util para pensar como os feminismos lidam com temas dificeis na
contemporaneidade, de que as politicas de pureza e de separa¢do sao politicas de controle
e de que é preciso quebrar e abandonar as dicotomias. Ao longo deste artigo, procuramos
mostrar que o uso politico, ainda que “estratégico”, de discursos purificados sobre aborto
e prostituicdo, moldados para serem palatdveis ao poder, tendem a reforcar as préprias
estruturas que produzem e mantém as desigualdades que os feminismos deveriam com-
bater.

Argumentamos que ativistas pelos direitos das prostitutas e pelo aborto autbnomo

desempenham um papel fundamental ndo apenas em complicar e borrar dicotomias en-
tre "“bom” e “ruim” nos campos da sexualidade e da reproducdo, mas também em deslocar
o préprio terreno em que a legitimidade é disputada. Seus discursos e praticas desafiam
moralidades e estigmas que atravessam esses campos e ensinam que contradi¢des preci-
sam ser reconhecidas e desestabilizadas ao invés de eliminadas, contribuindo assim para
desmantelar sistemas produtivos do biopoder.
Em ambos os casos, vimos, primeiro, a recusa da ideia de que reconhecimento politico
deva depender de inocéncia, pureza moral ou vitimizagdo. Segundo, a producao de formas
alternativas de autoridade: no caso das prostitutas, por meio da performance, da ironia,
da presenca publica e do saber politico situado; no caso do aborto auténomo, por meio de
infraestruturas de cuidado, circulacdo de conhecimento, desmedicalizacdo e acdo direta.
Terceiro, o deslocamento do foco da moralizacdo individual para as condi¢des estruturais
de desigualdade, criminalizagdo e estigma. E, quarto, talvez mais importante, a demons-
tracdo de que politicas emancipatérias ndo precisam apagar contradi¢des para existir; po-
dem operar justamente a partir delas, produzindo espago para a emergéncia de uma outra
politica.

As praticas desses movimentos podem ser lidas, assim, na chave dos “saberes bur-
lativos”, tal como os definem Adriely Clarindo, Jésio Zamboni e Rafaela Martins (2022).
Construidos a partir das fissuras e contradicdes presentes em contextos como as “zonas de
putaria’, esses saberes abrem espacos de solidariedade e afinidades, complexificando en-
sinamentos feministas sobre sororidade. O ponto principal dos autores, e particularmente
fértil para as questdes aqui examinadas, é aimprodutividade da rigidez das regras em cam-
pos atravessados por conflito, desejo, desigualdade e ambivaléncia.

“Resisténcia festiva” e “saberes burlativos” sdo chaves importantes para pensar abor-
dagens mais fluidas, complexas e ambiguas, capazes de enfrentar os impasses contempo-
rdneos dos feminismos em torno de questdes conflitivas como prostituicdo e aborto. Com
este trabalho, esperamos contribuir para este campo de reflexdo, politica e investigativa,
gue nos parece especialmente frutifero e busca compreender como ativismos feministas
reorganizam e tornam visiveis configuragdes hierarquicas da sexualidade e do poder. Nos-
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sa aposta estd em caminhos mais flexiveis, criativos e plurais em direcdo a direitos afir-
mativos, no campo da sexualidade e da (ndo)reproducdo, que comecaram a ser trilhados
décadas atras, e que nos ajudam também a imaginar formas menos purificadoras, menos
moralizantes e mais emancipatérias de politica feminista daqui para a frente.
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Resumo

Este artigo analisa 0 aborto como limite da democracia contemporanea a partir da com-
paracdo entre Brasil e Italia, investigando como distintos regimes juridicos produzem dife-
rentes formas de reconhecimento e acesso a autonomia reprodutiva. Parte-se da hipétese
de que a politica do aborto expressa disputas morais e institucionais que definem quem
pode exercer soberania sobre o préprio corpo. A pesquisa adotou abordagem qualitativa
de inspiracdo etnografica, combinando revisdo bibliografica, pesquisa documental e entre-
vistas com feministas em ambos os paises, no dmbito de uma pesquisa-acao situada nas
redes feministas. Os resultados indicam que, embora a legalizacdo italiana tenha desloca-
do o aborto para o sistema sanitdrio, a objecao de consciéncia cria barreiras institucionais
ao acesso. No Brasil, a criminalizagdo mantém o procedimento na clandestinidade e pro-
duz desigualdades reprodutivas marcadas por classe e raca. Conclui-se que o aborto cons-
titui indicador sensivel das fronteiras da democracia e que a justica reprodutiva amplia o

debate ao incorporar as condigdes materiais que tornam possivel o exercicio desse direito.

Abstract

This article analyzes abortion as a limit of contemporary democracy through a comparison be-
tween Brazil and Italy, examining how different legal regimes produce distinct forms of recogni-
tion and access to reproductive autonomy. It is based on the hypothesis that abortion politics ex-
presses moral and institutional disputes that determine who can exercise sovereignty over their
own body. The research adopted a qualitative approach inspired by ethnography, combining lit-

erature review, documentary research, and interviews with feminist activists in both countries,
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versita degli Studi di Roma La Sapienza, e doutorado em Bioética, Etica Aplicada e Saude Coletiva, na Fiocruz em as-
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within the framework of action research situated in feminist networks. The findings indicate that,
although the legalization of abortion in Italy shifted the procedure into the public health system,
conscientious objection creates institutional barriers to access. In Brazil, criminalization keeps
abortion largely clandestine and produces reproductive inequalities shaped by class and race.
The article concludes that abortion constitutes a sensitive indicator of the boundaries of democ-
racy and that reproductive justice broadens the debate by incorporating the material conditions

that make the exercise of this right possible.

Introducao

Ha temas que atravessam as mulheres antes que elas possam nomea-los. O aborto
éum deles. Antes de ser gramatica juridica, programa sanitario ou afronta moral, ele se faz
corpo: uma gestagdo interrompida pela violéncia, pelo medo, pelaimpossibilidade ou pela
soberania intima que governa o ventre. Quando o Estado se aproxima desse corpo gravido,
ndo o faz como quem oferece cuidado, mas como quem disputa legitimidade. A politica do
aborto é uma politica de corpos, e sua cena € sempre publica, mesmo quando praticada
no siléncio das casas ou na clandestinidade das clinicas. Ali, entre sangue e lei, decide-se
quem pode viver a democracia como experiéncia e quem apenas a observa de fora.

Foia partir dessa fratura, entre avida publica da politica e avida intima do corpo, que
essa pesquisa se fez atravessamento: Roma e Rio de Janeiro se ofereceram ndo como ce-
narios, mas como testemunhas. Inspirada pelas experiéncias feministas italianas dos anos
1970 e suas reverberagdes na Lei n. 194/1978, e pelas lutas brasileiras que atravessaram
redemocratizacdo, Constituinte e os Programas Nacionais de Direitos Humanos, pode-se
perceber que o aborto ndo ocupa o mesmo lugar nas democracias: em um contexto, apa-
rece como direito tensionado; no outro, como pratica silenciada. Ou seja, o deslocamento
entre Roma e Rio de Janeiro ndo foi apenas metodolégico, mas constituiu uma narrativa
comparada sobre Estado, experiéncias e corpos. Desta forma, o itinerario da pesquisa re-
velou que o problema nunca foi apenas legalizar; o problema também é sobre garantia de
acesso.

A democracia é uma promessa que ndo se cumpre igualmente a todos. Se a Lei n.
194/1978 garantiu as italianas a Interrupgdo Voluntaria da Gravidez (IVG) no final dos anos
1970, ela também institucionalizou a objecdo de consciéncia de ginecologistas-obstetras,
deixando brechas para o retorno de velhas moralidades religiosas. No Brasil, a auséncia
de uma lei que assegure o direito ao aborto se tornou o argumento mais sofisticado da
punicdo: ndo se proibe apenas em nome “da vida”, mas em nome da ordem publica, da re-
ligiosidade e da tradigdo. O aborto é disputado como signo de cidadania, mas as pressdes
das bancadas cristas e conservadoras operam o que Htun (2003) identificou como choque
moral: usam do aborto como tema capaz de reorganizar aliangas partidarias, igrejas, par-
lamentares e corpos femininos.
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Entre essas disputas, as feministas contam histérias do privado e do publico. Em
suas falas, a autonomia feminina e o legislativo dividem a mesma cena, denunciando que
aliberdade reprodutiva é sempre fragil quando depende da boa vontade do Estado ou dos
humores morais do parlamento.

A pesquisa ndo apenas escutou, mas se deixou ser afetada. Na Italia, o encontro com
a Lein. 194 exigiu compreensao da sua genealogia: ndo haveria IVG sem os consultérios,
sem as mobilizagdes feministas que ocuparam fabricas, escolas e ruas e sem as disputas
politicas que marcaram o processo de legalizagdo do aborto no pais. Apds a aprovagdo da
Lei 194, em 1978, ocorreram, em 1981, dois referendos que buscavam alterar essa legis-
lacdo. As iniciativas partiram de posi¢des politicas distintas: um referendo foi promovido
pelo Partido Radical, que um movimento politico de esquerda libertaria que se destacou
na defesa dos direitos civis; enquanto o outro foi impulsionado pelo movimento pré-vida
com o apoio da Igreja Catélica. Ambos, contudo, fracassaram em modificar a lei, que aca-
bou sendo confirmada pela populacéo italiana. Como observa Caruso (2020), o resulta-
do significou que a Lei 194 foi “salva”, preservando o compromisso politico e juridico que
emergiu das intensas disputas sociais e institucionais sobre o aborto na década de 1970
(CARUSO, 2020).

Jano Brasil, a criminalizagdo do aborto gera um clima de inseguranca marcado pelo
medo da exposicao, pelo receio de perseguicdes e pela vigilancia dos contramovimentos.

Foi nesse contexto que se estruturou a pesquisa que fundamenta este artigo, re-
alizada entre 2021 e 2023 no ambito de dissertacdo de mestrado. A investigagdo adotou
abordagem qualitativa de inspiragdo etnogréfica e contou com dez entrevistas semiestru-
turadas com cinco feministas brasileiras e cinco italianas, além de pesquisa documental
e revisdo bibliografica sobre politicas reprodutivas e mobilizagdes feministas (CAGETT],
2023).

O estudo foi conduzido a partir do método da pesquisa-a¢do, compreendida como
producdo de conhecimento situada e articulada as praticas politicas do campo investiga-
do, na qual se busca construir conhecimento a partir da prépria mobilizagdo (THIOLLENT,
2009). Nesse contexto, ndo se ocupa posicao externa ao campo, mas participa-se das re-
des e das mobilizacdes feministas que constituem o objeto de analise. O papel de quem
pesquisa &, assim, simultaneamente o de observadora, interlocutora e participante das
discussdes politicas e institucionais, no caso, em torno do aborto e dos direitos reprodu-
tivos, o que permitiu articular analise empirica e reflexdo tedrica a partir da experiéncia
situada no campo. Dessa aproximagdo emergiu o que apenas o trabalho de campo pode
oferecer: 0 aborto como experiéncia social atravessada pela politica.

Se a Itdlia é exemplo de legalizagdo com barreiras de acesso, o Brasil é exemplo de
proibicdo com préticas clandestinas amplamente difundidas. Em ambos os casos, o corpo
feminino é tratado como territério de interesse coletivo, onde a moral cristd, a medicina e
o direito buscam exercer soberania. Ndo ha neutralidade possivel diante disso: o aborto é
um campo de disputa entre mulheres e institui¢des, e a justica reprodutiva surge como lin-
guagem para ampliar o debate juridico. A justica reprodutiva ndo se preocupa apenas com
o direito ao aborto, mas com as condigdes materiais e sociais que garantem o exercicio
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desse direito, incorporando raga, classe, territorio, sexualidade, maternidade e desigualda-
de.

A presente escrita nasce desse entrelacamento. Ndo busca definir posicées morais,
mas revelar como o aborto se tornou termdmetro da democracia contemporanea. Quan-
do um Estado decide punir uma mulher que aborta, estd também dizendo quem tem di-
reito a autonomia e quem deve se sacrificar pela reprodugao social. Quando um Estado
autoriza, mas ndo garante acesso, é a mesma légica: o controle do corpo permanece. A
pergunta que fica, entdo, ndo é se as mulheres abortam; disso ndo temos duvidas. A per-
gunta é quem pode fazé-lo com seguranca e quem deve arriscar a préopria vida para fazé-lo.
Atravessar essa diferenca é atravessar a propria desigualdade.

E assim que o aborto deixa de ser um ato médico ou um artigo penal para se tornar
ética politica. Nas histérias escutadas em Roma e no Rio de Janeiro, o que se evidencia é
que nenhuma mulher aborta sozinha. O aborto ocorre dentro de uma rede social e ins-
titucional que condiciona suas possibilidades e consequéncias. Familias, igrejas, escolas,
sistemas juridicos, servicos de salde e o espago urbano participam dessa experiéncia ao
produzir normas, expectativas, restricdes e formas de acesso ou exclusdo. Ainda que vivido
de maneira intima, o aborto é socialmente produzido, resultado de arranjos institucionais
e morais que incidem sobre o corpo feminino e definem as condi¢Ges concretas em que ele
ocorre. Ainjustica reprodutiva é publica, mesmo quando silenciosa.

Sendo assim, mesmo que vivido em siléncio, o sofrimento reprodutivo é produzido
publicamente por politicas, instituicdes e normas morais. Reconhecer essas experiéncias
e escutd-las como evidéncia é condigdo para a democratizagdo dos direitos das mulheres.

A politica dos corpos e o Estado como cena moral

O aborto é uma tecnologia politica. Ele ndo se resume ao ato clinico nem ao proce-
dimento farmacolégico; é antes uma afirmacao de autoridade sobre o corpo e sobre a re-
producdo. Quando o Estado legisla sobre o aborto, legisla sobre quem pode decidir e quem
deve pedir permissdo. Essa disputa, embora travada no campo do direito, revela uma in-
fraestrutura moral mais profunda, feita de religido, medo, punigéo e sacrificio. O corpo fe-
minino, gravido ou n&o, torna-se o Gltimo territério em que se mede a for¢a da soberania
estatal. Como argumenta Judith Butler (2018), os corpos nao existem fora das condigdes
politicas que regulam sua aparicdo e sua vulnerabilidade na esfera publica, sendo continu-
amente moldados por normas que definem quais vidas sdo reconhecidas e quais podem
ser expostas a precariedade (BUTLER, 2018). N&o é a toa que a histéria do aborto, na Italia
e no Brasil, coincide com a histdria da democracia e de seus fracassos.

O casoitaliano torna explicita essa equivaléncia. A Lei n.194/1978 ndo nasceu como
politica de satde, mas como sintese de mobilizagdes feministas, tensdes com o Vaticano
e negociagdes parlamentares que se seguiam a reconstrugdo democratica do pos-guerra.
Antes de chegar ao texto legislativo, o aborto percorreu fabricas ocupadas, escolas pro-
gressistas e consultérios clandestinos operados por médicas e militantes.

Vale mencionar que os consultérios italianos sdo dispositivos publicos de salde
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sexual e reprodutiva, cuidado e informagao criados no contexto das mobilizagdes femi-
nistasitalianas dos anos 1970. Eles ndo surgem como servigos médicos neutros, mas como
instituicdes politicas, concebidas para retirar a sexualidade e a reproducdo do campo da
moral religiosa e reinscrevé-la no campo da autonomia, da escuta, da protecdo e da salde.
Antes mesmo da aprovacdo da Lein.194/1978, os consultérios ja funcionavam como espa-
cos onde mulheres podiam falar sobre sexualidade, contracepgdo, maternidade e aborto
fora da vigilancia familiar e eclesiastica, constituindo uma pratica feminista que antece-
deu e sustentou a legalizagdo. Eles foram e continuam sendo uma estratégia central de
institucionalizacdo do feminismo no sistema publico de salde e de laicizagdo do Estado
italiano. Além de atuar no parlamento, o movimento feminista construiu, na pratica, espa-
¢os de cuidado que depois foram incorporados pelo Estado, invertendo a légica tradicio-
nal da politica publica. Apds a aprovacao da Lei n. 194, os consultérios passaram a operar
como portas de entrada para a VG, mediando o acesso das mulheres ao sistema sanitario,
oferecendo servicos, encaminhamentos e orienta¢des sobre direitos, ainda que sob tensao
constante com forgas conservadoras e religiosas.

E precisamente nesse entrelacamento entre mobilizacdo social, disputa institucio-
nal e implementacdo das politicas publicas que se inscreve a experiéncia italiana. Nesse
contexto, pode-se constatar que as ruas italianas dos anos 1970 foram laboratério de uma
pedagogia feminista da cidadania: a maternidade deixou de ser destino e tornou-se es-
colha. Essa escolha, entretanto, sé se consolidou quando passou a ser entendida como
problema publico, e, portanto, como problema de Estado.

A transicao brasileira para a democracia também operou, ainda que de forma dis-
tinta, uma expansdo moral da cidadania. Enquanto a Constituinte de 1988 acolheu reivin-
dicacdes feministas e consolidou a nogdo de direitos sexuais e reprodutivos como direitos
humanos, o aborto permaneceu interditado. Htun (2003) analisou essa contradicdo com
clareza: os temas de género que envolvem moralidade sexual e familiar provocam rearran-
jos politicos inesperados, aproximando atores que frequentemente divergem em outras
agendas (HTUN, 2003). A politica do aborto é uma politica da sexualidade, e é porisso que
elareorganiza aliancgas, partidos e igrejas.

Nesse debate, a literatura feminista brasileira tem ressaltado que a disputa em tor-
no do direito ao aborto ndo pode ser reduzida a uma controvérsia moral ou religiosa, mas
deve ser compreendida como uma questao de justica, autonomia e cidadania. Biroli (2016)
destaca que o direito ao aborto estd diretamente ligado a possibilidade de as mulheres
exercerem autonomia sobre seus corpos e trajetdrias de vida, condi¢do indispensavel para
sua participagdo igualitdria na esfera politica. Ao mesmo tempo, a autora chama atengao
para o fato de que essa autonomia se constrdi em contextos marcados por desigualdades
sociais e de género, nas quais maternidade, sexualidade e responsabilidades reprodutivas
sdo distribuidas de maneira profundamente assimétrica (BIROLI, 2016). Nesse sentido, o
debate sobre o aborto evidencia tensdes estruturais da prépria democracia, pois coloca
em disputa quem pode decidir sobre a reproducdo e em que medida o Estado deve garan-
tir as condicdes para o exercicio efetivo desses direitos.

Esses antagonismos ndo sdo meramente parlamentares. Eles produzem efeitos so-
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bre avida e sobre os corpos. Quando o Estado autoriza o aborto, mas permite, na pratica, a
objecdo de consciéncia institucional, como na Italia, estd dizendo que a vida das mulheres
pode ser negociada com a moral cristd. Quando o Estado proibe o aborto, como no Brasil,
mas tolera sua realizacdo clandestina, estd dizendo que a morte das mulheres é um custo
aceitavel da ordem publica. Em ambos os casos, o pacto reprodutivo permanece o mesmo:
cabe as mulheres a responsabilidade pela continuidade da vida e pelo sacrificio associado
a essa responsabilidade.

Algreja Catodlica, nos dois paises, opera como intelectual organica da moralidade re-
produtiva, no sentido gramsciano. Para Gramsci, os intelectuais ndo se limitam a produgao
de ideias abstratas, mas participam da organizagdo moral e cultural da sociedade, contri-
buindo para a construcdo de consenso e para a direcdo moral e intelectual da vida coletiva
(GRAMSCI, 1999). Nesse registro, a Igreja ndo atua apenas como institui¢do religiosa, mas
como agente de producgdo de hegemonia cultural, capaz de orientar sentimentos, praticas
e medos em torno da sexualidade, da maternidade e da reproducdo. Embora Gramsci ndo
tenha pensado a reprodugdo como categoria feminista, sua teoria permite compreender
como determinadas moralidades se estabilizam como senso comum e passam a organizar
a relacdo entre corpo, familia e Estado. E nesse terreno que a politica do aborto se torna
disputa moral: ndo apenas sobre o inicio da vida, mas sobre quem pode governar o corpo
feminino.

A maternidade, nesse registro, ndo é destino bioldgico, mas convencdo politica en-
sinada desde a infancia. Basta observar a légica familista que estrutura a divisdo sexual
do trabalho ou os dispositivos de controle moral das méaes “solteiras” e das criangas consi-
deradas bastardas (CAGETTI, 2023). A reproducdo, no Utero e na familia, é a engrenagem
mais eficaz da hegemonia.

Apesar disso, a laicidade do Estado italiano permitiu a formalizacdo de uma solugao
juridica que, embora imperfeita, deslocou o aborto da clandestinidade para a estrutura
sanitaria. A criacdo dos consultérios, que sdo espagos de educagao sexual, planejamento
familiar e atendimento reprodutivo, fez do aborto um problema de cuidado antes de ser
um problema penal. Quando Ferri (2020) descreve a trajetéria da Lei n. 194, mostra que o
aborto farmacologico e o acesso universal a Interrupcdo Voluntaria da Gravidez (IVG) se
tornaram estratégias feministas de infiltracdo no sistema sanitario, uma forma de subver-
ter moralidades institucionais por dentro.

No Brasil, a mesma subversao encontrou a barreira da criminalizagdo. A tentativa
do PNDH-3 de reconhecer o aborto como questdo de sadde publica, e ndo como crime,
gerou reagdo imediata de atores religiosos organizados no campo politico, que exigiram a
reescrita do texto para garantir apenas a retérica do “cuidado’, sem a autonomia das mu-
lheres. Como mostram Christina Vital e Paulo Victor Leite Lopes, liderangas evangélicas e
catélicas passaram a atuar de forma articulada no Parlamento, pressionando autoridades
e mobilizando argumentos morais para barrar avangos em direitos sexuais e reprodutivos.
Nesse processo, 0 aborto passou a ocupar posicao central na agenda politica brasileira,
sendo transformado em simbolo da defesa da moral cristd e da “vida”. A pauta do aborto
tornou-se, assim, instrumento estratégico de atuacdo politica, mobilizado para influenciar
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debates eleitorais e bloquear mudangas legislativas, contribuindo também para a constru-
cdo de um panico moral em torno das agendas feministas e dos direitos sexuais (VITAL e
LOPES, 2012). Esse episddio ndo pode ser lido apenas como derrota politica, mas como de-
monstragdo de que o Estado brasileiro ainda opera sob a imagem da mulher como corpo
tutelado. Ou seja, uma légica de “cuidado” sem direitos, na qual a protegéo se dirige menos
a autonomia feminina do que a preservacdo de uma ordem reprodutiva.

A politica reprodutiva sempre foi, no fundo, politica de classes e de racas. Ghodsee
(2018) mostra que a reproducdo, quando submetida a légica capitalista, subordina o desejo
ao mercado e a maternidade a familia nuclear. No Brasil, essas engrenagens operam sobre
um pafs que se estruturou racialmente. A criminalizagdo do aborto atinge mulheres de
diferentes maneiras: enquanto as ricas acessam clinicas clandestinas com anestesia, as
pobres fazem uso de métodos inseguros e arriscam a prépria vida. A justica reprodutiva,
conceito formulado por feministas negras, nasce justamente dessa assimetria: ndo basta
ter o direito formal de decidir; é preciso poder exercé-lo em condi¢des materiais de digni-
dade.

Na Itdlia, o embate com a Igreja ndo impediu a legislacdo, mas transformou-a em
concessdo negociada. No Brasil, 0 embate com o conservadorismo cristdo ndo impediu a
redemocratizacdo, mas transformou a democracia em projeto incompleto para as mulhe-
res. O corpo feminino permaneceu fora da cidadania plena. Essa excluséo silenciosa expli-
ca por que o aborto se tornou um dos limites da democracia contemporanea: um Estado
que ndo garante autonomia reprodutiva ndo garante igualdade politica.

E porisso que a cena do aborto é sempre moral. Ndo se trata de decidir se a mulher

pode interromper uma gestacdo, mas de decidir se ela pode exercer controle sobre seu
proprio destino. A pergunta que subjaz a todo debate reprodutivo é simples: quem governa
o ventre feminino? Quando Roma e Rio de Janeiro sdo colocados lado a lado, percebe-se
que aresposta nunca é apenas juridica. Ela é social, religiosa, econémica e, sobretudo, po-
litica.
As entrevistas realizadas na Italia evocam uma atmosfera marcada por abertura institu-
cional e politizagdo expansiva, em que a legalizagdo do aborto é lembrada como fruto de
um momento histérico singular de ampliagdo democratica. Em contrapartida, as narrati-
vas brasileiras sdo atravessadas por uma experiéncia prolongada de contengao, vigilancia
e defensividade, na qual o aborto aparece como pauta permanentemente ameacada e a
militancia se organiza sobretudo para impedir retrocessos. As entrevistadas descrevem
negociagdes exaustivas e disputas legislativas constantes, marcadas pela presenca ativa
de forgas religiosas e pela necessidade de aliancas taticas para barrar iniciativas punitivas,
como o Estatuto do Nascituro ou CPIs moralizantes.

O contraste entre os dois contextos, tal como emerge das entrevistas, ndo é apenas
juridico, mas atmosférico: de um lado, a lembranca de um tempo em que o aborto péde
serinscrito como direito; de outro, a experiéncia prolongada de luta politica feita sob ame-
aca, siléncio e negociacdo permanente. Quando comparadas as narrativas, as diferentes
atmosferas evidenciam diferencas importantes na forma como a politica do aborto se ins-
creve na experiéncia democratica de cada um dos paises.
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Feminismos em movimento: trajetorias, aliangas e disputas

Nada do que se afirma sobre o aborto, seja no parlamento, na Igreja ou no jornal,
existe sem mulheres que o sustentem com o préprio corpo. O feminismo ndo aparece
como teoria abstrata, mas como pratica de sobrevivéncia. Trajetérias militantes sdo ma-
pas de uma politica que ndo coube no Estado, e é por isso que as histérias de vida das
feministas podem se tornam arquivos tao fiéis ou até mais do que qualquer ata legislativa.
A democracia, vista de cima, é uma forma juridica; vista de baixo, € uma experiéncia que se
faz entre medo e desejo. O aborto entra nesse intervalo.

Em Roma, uma militante descreveu a recusa da maternidade como ato inaugural de
autonomia: ‘A escolha de ndo ter filhos, por exemplo, foi uma decisdo que tomei desde o inicio
da minha existéncia [...] Eu nunca enxerguei isso como uma possibilidade para a minha vida”
(CASALUCCI, entrevista, 2021). N&o se trata de capricho individual, mas de gesto politico
contra o familismo que estrutura a Italia e grande parte da Europa mediterranea.

Como observou Edward Banfield (1958) em seu estudo classico sobre o sul da Ita-
lia, a vida social nesses contextos tende a ser organizada a partir da primazia da familia
nuclear, orientando os individuos a maximizar o interesse material imediato da prépria
familia e a subordinar a ele outras formas de compromisso social (BANFIELD, 1958). Esse
padrdo, que o autor definiu como “familismo amoral’, evidencia a centralidade da familia
como eixo moral e organizador das relagdes sociais. Nesse cendrio, a recusa da maternida-
de torna-se um gesto que desafia ndo apenas expectativas privadas, mas desafia todo um
arranjo cultural mais amplo que vincula a identidade feminina a reproducdo. A recusa da
maternidade, portanto, pode ser lida como um ataque direto ao pacto reprodutivo, esse
acordo tacito que atravessa a Igreja, a medicina, o Estado e a familia, pois tornar-se mulher
sem tornar-se mae significa negar o destino que a cultura imp0ds.

Essas italianas ndo narram apenas rupturas intimas, mas as condicdes politicas que
tornaram tais rupturas possiveis. Muitas vieram das lutas operarias, das escolas onde ti-
nham liberdade para experimentar, dos consultérios feministas e das manifestacdes de
rua que marcaram o final dos anos 1970. A cena politica italiana evidenciava que o aborto
ndo poderia ser conquistado apenas no legislativo; era preciso criar instituicdes feministas
antes de disputar o Estado. Como observa Caruso (2020), a legalizacdo do aborto na Itédlia
foi resultado de uma intensa mobilizacdo do movimento de mulheres na década de 1970,
que organizou coletivos de autoconsciéncia e centros feministas de satde onde as mu-
lheres discutiam sexualidade, contracepcdo e também encontravam apoio para abortos
clandestinos. Os consultérios exerceram essa funcdo: eram espacos de educagdo sexual,
planejamento familiar, interrupcdo de gravidez e escuta. Transformaram o corpo feminino
em matéria de cuidado, ndo de punigdo. Por isso, quando a Lei n. 194 foi aprovada, ela ndo
inaugurou o direito ao aborto; apenas reconheceu uma pratica feminista que ja existia no
subterraneo da democracia.

No Rio de Janeiro, os feminismos construiram aliancas. A histéria das militantes
brasileiras entrevistadas revela o quanto o feminismo precisou se articular com partidos,
sindicatos, organizagdes nao-governamentais, redes internacionais de direitos humanos
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e movimentos diversos como os de negros, de sanitaristas e pela Anistia. O aborto, nes-
se contexto, jamais foi tema isolado: esteve sempre imbricado com violéncia de género,
feminicidio reprodutivo, direitos sexuais, mortalidade materna, laicidade, planejamento
familiar e justica reprodutiva. As feministas negras foram decisivas para mostrar que a re-
producdo ndo é apenas continuagdo da vida, mas continuagdo das desigualdades.

Como argumenta Lélia Gonzalez, a experiéncia histérica das mulheres negras nas
Américas revela que racismo, sexismo e exploragdo de classe operam de forma articulada,
produzindo posi¢des sociais marcadas por multiplas formas de subordinacéo e invisibili-
zacdo dentro das préprias narrativas feministas (GONZALEZ, 2020). Nesse sentido, a luta
pelos direitos reprodutivos ndo pode ser compreendida isoladamente, mas como parte de
um campo mais amplo de disputas contra as desigualdades raciais, sociais, culturais e de
género que estruturam as sociedades latino-americanas.

A fala de Ldcia, ao rememorar o vinculo entre feminismo, raca e carnaval, da tes-
temunho da politica cultural que atravessa esse movimento: “Nossa fantasia tinha uma
espécie de estandarte com o simbolo do feminismo com punho cerrado, que é o simbolo do
feminismo negro” (XAVIER, entrevista, 2023). E um detalhe estético, mas é também uma
estratégia de disputa moral. O carnaval, espaco de festa e transgressdo, converte-se em
disputa simbélica por dignidade e cidadania. Como observou Lélia Gonzalez (2020), o car-
naval brasileiro constitui uma forma de subversao e de ir além dos limites impostos pelo
discurso dominante. As expressdes culturais afro-brasileiras, dentre elas o carnaval, revela
as marcas da africanidade que as constituiram (GONZALEZ, 2020), fruto de elaboragdo
coletiva da experiéncia historica e da resisténcia negra no Brasil. As ruas brasileiras, em
relagdo as italianas dos anos 1970, para além de ruas operarias e feministas, foram e con-
tinuam sendo também ruas negras e carnavalescas. A politica brasileira tem corpo, suor e
arte. E é por isso que o aborto nunca pbde ser formulado apenas como questdo juridica, e
sim histérica, socioldgica e politica.

Se, em Roma, as aliancas feministas se formaram contra o Vaticano e pelo Estado
laico, no Rio de Janeiro elas se formaram na luta pela democracia e contra a interferéncia
religiosa no proprio Estado. A redemocratizagdo brasileira fez do feminismo ator legiti-
mo na Constituinte, mas ndo o suficiente para romper o cerco moral das bancadas cristas.
Anos depois, 0 PNDH-3 contribuiu para reacender esse embate ao tentar reconhecer o
aborto como tema de autonomia feminista, ndo apenas como satde publica, e enfrentaria
reacdo que exigiu sua reformulacdo. Rogéria recorda o quanto essas disputas, para além
do PNDH-3, demandam esforcos continuos: ‘A gente foi sentindo que estava perdendo ener-
gia [...] E a gente sé foi dando passos para trds, recuando, foi recuando, foi recuando para néo
morrer... Mas a gente conseguiu impedir a CPI da fogueira. [...] A gente impediu o Estatuto do
Nascituro” (PEIXINHO, entrevista, 2023). Nao é vitoria celebratéria; é vitéria defensiva; é
evitar retrocessos, conter o avango punitivo e manter vivo um campo politico.

Esse tipo de militAncia ndo tem glamour. E lenta, desgastante, feita de audiéncias,
conversas com deputados, peti¢des, marchas e acordos provisoérios. O aborto, no Brasil,
ndo se tornou direito; tornou-se pauta. E uma pauta moral nunca avanca linearmente:
avanca e recua conforme oscilagdes de conjuntura, crises institucionais, escandalos midi-
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aticos e reorganizagdo dos contramovimentos. O feminismo, nesse terreno, aprende a ler
o Estado pela porta dos fundos: entende como funcionam as comissées, quem controla a
pauta legislativa, quem negocia no corredor, guem vota em bloco e quem vota em nome
de Deus.

Na Itdlia, as aliancas feministas tiveram efeito mais imediato: emergiram como
movimento de base e conquistaram o Estado antes que o Estado pudesse neutraliza-las.
No Brasil, 0o movimento conquistou legitimidade democratica sem conquistar o direito ao
aborto. Essainversdo produz efeitos metodolégicos: em Roma, as militantes narram o pas-
sado como genealogia de um direito; no Rio, narram o passado como genealogia de uma
luta. A italianas falam de conquistas; as brasileiras falam de batalhas.

Apesar dessas diferencas, feminismos italiano e brasileiro compartilham uma mes-
ma gramatica politica. Como sugerem teorias feministas contemporaneas sobre corpo
e poder, o Estado nao é um espago neutro, mas um campo de disputa moral; as igrejas,
catélicas ou neopentecostais, operam como produtoras de verdade e legitimidade; e o
corpo das mulheres torna-se um recurso politico em jogo. Nesse sentido, a autonomia re-
produtiva ndo é apenas escolha: é reconhecimento da mulher como sujeito de soberania.
Como observa Judith Butler (2018), a politica emerge quando corpos reivindicam o direito
de aparecer e agir no espago publico, desafiando as normas que regulam quem pode ser
reconhecido como sujeito politico. Reconhecer a soberania feminina, portanto, implica
desorganizar a ordem que sustenta a familia, a Igreja, o mercado e o Estado.

O feminismo ndo pede autorizacdo para existir. Mas, para legalizar o aborto, sabe
que precisa negociar. Essa é sua contradicdo mais refinada: luta contra o Estado para, ao
final, solicitar que o Estado reconheca aquilo que ele sempre negou. Em Roma, essa ne-
gociagdo produziu lei; no Rio, produziu articulagdo. Nos dois casos, produziu democracia.
Uma democracia imperfeita, mas real: uma democracia feita de mulheres que recusaram
o destino reprodutivo e decidiram disputar o futuro.

Acesso, desigualdades e justica reprodutiva

A legalizagdo do aborto ndo é sindnimo de acesso, assim como a criminalizagdo ndo
impede as mulheres de abortar. Entre um e outro regime juridico ha um espago onde se
produz a desigualdade reprodutiva: é ali que se mede quem paga com dinheiro e quem
paga com o corpo, quem paga com medo e quem paga com a vida. A justica reprodutiva
nasce dessa constatacdo. Ndo basta garantir o direito formal; é preciso garantir que o exer-
cicio desse direito ndo produza sofrimento evitavel. A pergunta ndo é apenas se o Estado
autoriza, mas se o Estado cuida.

A ltélia fez do aborto uma politica sanitaria antes de fazé-lo uma politica legislativa.
A Lein. 194 criou um circuito institucional que, ao menos em principio, deslocou a inter-
rupcao voluntdaria da gravidez do subterraneo para os hospitais publicos. A IVG tornou-se
procedimento técnico, coberto pelo sistema nacional de salde, e 0 aborto farmacolégico
vem se espalhando lentamente como prética segura, eficaz e silenciosa. Mas a obje¢do de
consciéncia, prevista na prépria lei, devolveu as mulheres aincerteza. Em algumas regides,
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mais de 70% dos ginecologistas se recusam a realizar o procedimento (CAGETTI, 2023).
E uma estratégia de resisténcia moral dentro da burocracia: o Estado concede e o médi-
co nega. O acesso deixa de ser universal e passa a depender do acaso geografico, da boa
vontade institucional ou da existéncia de consultérios feministas. Uma democracia que
precisa contar médicos ainda ndo democratizou o corpo.

A cena brasileira é inversa: 0 aborto é crime, exceto nos permissivos legais (risco de
vida da gestante, estupro e anencefalia), e sdo raros os servigos que realizam esses casos.
A clandestinidade opera como uma espécie de politica de punicdo indireta: o Estado nao
mata, mas permite que se morra. As estatisticas de mortalidade materna podem até exibir
parte do resultado desse arranjo, mas ndo capturam sua textura. A dor do aborto clandes-
tino ndo é apenas fisica; é emocional, moral e social. Envolve o medo da prisdo, o0 medo
da humilhagdo no hospital, o medo da dendncia familiar e o medo da morte. As mulheres
abortam escondidas porque o Estado exige siléncio; e o siléncio é pedagdgico: educa na
culpa.

O misoprostol alterou parcialmente esse cenario. Transformou o aborto clandesti-
no em procedimento farmacolégico e, para muitas mulheres, reduziu o risco da curetagem
insegura. Mas o medicamento ndo aboliu a desigualdade: seu acesso depende de redes
informais, dinheiro, contatos e informacdo. Uma mulher que conhece as doses corretas e
o0s sinais de alerta aborta com relativa seguranca; outra, sem esse repertério, arrisca-se a
hemorragia e ainternagdo. A clandestinidade é seletiva: penaliza mais quem tem menos.

Ajusticareprodutiva, conceito formulado por feministas negras nos Estados Unidos
e apropriado por movimentos brasileiros, desloca o debate do aborto da esfera individual
paraa esfera estrutural. Ndo se trata apenas de decidir se a mulher pode interromper uma
gestacdo, mas de perguntar se ela pode decidir se quer engravidar, se pode criar seus filhos
com dignidade, se dispde de tempo, renda e cuidado, e se seu corpo é reconhecido como
projeto de futuro. A justica reprodutiva é o oposto da punicdo reprodutiva: é a democracia
aplicada ao ventre.

No Brasil, o racismo opera como arquitetura central da desigualdade reprodutiva.
Mulheres negras sdo mais vulneraveis a violéncia obstétrica, ao abandono sanitario, a pre-
cariedade do pré-natal, ao aborto clandestino e a mortalidade materna. Sdo também as
que enfrentam com mais intensidade a vigildancia moral da maternidade. Como demons-
tra Angela Davis (2016) ao analisar a escravidao nos Estados Unidos, os corpos das mu-
lheres negras foram historicamente subordinados a regimes de exploracdo econémica e
reprodutiva, sendo avaliados inclusive por sua capacidade de gerar novos trabalhadores
escravizados quando o trafico internacional de mao-de-obra escrava foi abolido (DAVIS,
2016).

Nesse contexto, a reproducdo deixa de ser apenas experiéncia biolégica e passaain-
tegrar estruturas de poder que regulam a vida e o trabalho. Como argumenta Judith Butler
(2018), a precariedade ndo se distribui igualmente entre os corpos, sendo condigéo politi-
camente induzida de vulnerabilidade de modo a expor determinadas populag¢des a maio-
res riscos de violéncia, doenca e abandono institucional (BUTLER, 2018). Desta forma, o
reconhecimento publico dos corpos depende de um “campo de aparecimento” estrutura-
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do por normas sociais e politicas, hierarquicas e excludentes que definem quais sujeitos
podem ser reconhecidos e tornar-se politicamente visiveis (BUTLER, 2018).

A reproducdo, nesse cenario, revela sua dimensao politica e racial, atravessada por
estruturas histéricas de desigualdade, selecionando quem deve nascer, quem deve viver e
quem deve cuidar.

Na Itdlia, a desigualdade reprodutiva ndo se organiza pelo mesmo eixo racial, mas
se organiza pela desigualdade regional e pela presenca da Igreja nos servigos de satde. O
aborto farmacolégico, ainda ndo tdo disseminado, diminui o sofrimento e o estigma, mas
ndo dissolve a moral. Hd mulheres que relatam a objecdo como forma de punigdo simbdéli-
ca: se o hospital ndo nega, demora; se ndo demora, humilha; se ndo humilha, aconselha. E
assim que a moral cristd se infiltra na burocracia laica: ndo pela lei, mas pelo gesto.

Se a maternidade foi por séculos destino imposto as mulheres, o aborto clandestino
funciona como retaliagdo quando esse destino é recusado. A legalizagao italiana removeu
parte desse castigo; a criminalizagdo brasileira o reforga. A justica reprodutiva insiste que
nenhuma das duas solugdes é suficiente se 0 acesso nado for garantido com dignidade. Nao
é apenas a vida que esta em jogo, mas a qualidade da vida vivida.

As entrevistas confirmam essa intuicdo. As italianas narram a IVG como direito con-
solidado, mas tensionado pela moral; as brasileiras narram o aborto como direito nega-
do, mas reivindicado pela politica. HA um fio de continuidade entre essas experiéncias: o
aborto ndo é escolha livre; é escolha negociada. Negocia-se com o Estado, com o hospital,
com a lgreja, com a familia e com o dinheiro. A autonomia reprodutiva ndo é uma decisdo
intima, mas uma negociagdo social.

O feminismo, ao incorporar ajustica reprodutiva como horizonte, deslocou o aborto
da esfera da autonomia individual para a esfera da igualdade estrutural. O acesso ndo é
apenas possibilidade; é o que define se uma mulher é reconhecida como cidada. Quando o
Estado assegura o direito, mas ndo assegura o acesso, esta dizendo que a cidadania femini-
na é condicional. E cidadania condicional ndo é cidadania; é tutela.

A disputa pelo aborto, seja em Roma ou no Rio, ndo é disputa pelo procedimento,
mas pela definicdo de quem pode governar o préprio destino. Esse é o ndcleo da justica
reprodutiva: transformar o acesso ao aborto em critério ético da democracia.

Consideragdes finais

A analise comparativa entre Brasil e Itdlia, articulada as entrevistas realizadas com
feministas dos dois contextos, revela que a politica do aborto se organiza em torno de regi-
mes distintos de reconhecimento e disputa democratica. Nesse sentido, o aborto emerge
como um ponto de tensdo entre as promessas democraticas e os limites morais que estru-
turam a vida coletiva. As diferencas entre Roma e Rio de Janeiro ndo sdo apenas diferencas
de lei ou de geografia, e observa-las em movimento é reconhecer que a igualdade ndo se
constréi no vazio, mas em camadas de conflito.

Na Italia, o direito ndo dissolveu a moral catélica; apenas a deslocou para dentro das
instituicdes. Uma democracia que permite sem garantir é democracia em suspenso. No
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Brasil, a democracia manteve o aborto interditado em um siléncio eloquente. Uma demo-
cracia que se recusa a regular distribui a desigualdade como se fosse destino natural.

Entre esses dois modelos, o feminismo opera como movimento de traducédo: des-
loca o aborto da moral para a politica, da culpa para o direito, da negociagdo intima para
a esfera publica. E nessa experiéncia situada que a autonomia se revela de forma precisa,
pois é o corpo das mulheres que denuncia os limites dos sistemas juridicos e sanitarios.
N&o ha democracia reprodutiva sem feminismo e ndo ha justica reprodutiva sem escuta
das mulheres que atravessam o aborto.

O horizonte da justica reprodutiva vai além da legalizagdo formal pois foca nas con-
dicdes concretas que tornam possivel seu exercicio. Isso explica por que o aborto constitui
um limite da democracia: ela sé se realiza quando o corpo é reconhecido como territério
de soberania. Enquanto o corpo feminino permanecer regulado por moralidades que nao
o reconhecem como sujeito de direitos, a cidadania continuara incompleta. O que estaem
disputa ndo é apenas o direito de interromper uma gestacdo, mas o direito de viver uma
vida que ndo esteja previamente tracada pela familia, pela Igreja ou pelo Estado.

Roma e Rio de Janeiro ndo sdo espelhos, mas revelam diferentes modos de inscri-
cdo da politica reprodutiva na democracia. Em ambas, as mulheres resistem, seja na po-
litica institucional, no carnaval, nas universidades, nas ONGs, nas escolas, nas clinicas ou
nos hospitais. Porém, a resisténcia ndo é sempre heroica; € muitas vezes cotidiana, banal e
intima. Ninguém resiste sozinha. A politica reprodutiva, quando bem formulada, é forma
sofisticada de cuidado. Caso contrério, é forma disfarcada de castigar.

O aborto continuara sendo marcador da democracia enquanto a reproducao for
marcadora da desigualdade. Ha algo profundamente verdadeiro no modo como as femi-
nistas narram a histéria: quando as mulheres podem decidir, a democracia se expande;
quando ndo podem, ela se retrai. E nesse limite que se reconhece que o aborto ndo é ape-
nas problema moral, mas problema de futuro. Quem controla o futuro ndo é quem gera a
vida, mas quem pode decidir se a vida deve ser gerada. Assim, o feminismo disputa o futu-
ro; o Estado disputa o controle; e a democracia, quando efetivamente realizada, disputa a
autonomia.
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Resumo

O artigo trouxe a analise do Curso Projeto Familia na Escola do extinto Ministério da Mu-
lher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH, 2019-2022) para demonstrar como o
neoliberalismo-reacionario atua, se utilizando do apelo a familia patriarcal - discurso que
teve o Movimento Escola sem Partido como grande difusor no campo da educagao. Foram
realizadas analises de discursos, trajetérias de vida, documentos oficiais e matérias jorna-
listicas para apontar, também, uma “higienizagdo” da gramatica dos direitos humanos pelo
neoliberalismo-reaciondrio, dentro da perspectiva de género.

Abstract

This article analyzes the "Family Project at School” course from the now-defunct Ministry of
Women, Family and Human Rights (MMFDH) (2019-2022) to demonstrate how reactionary neo-
liberalism operates by appealing to the patriarchal family, a discourse that was largely dissemi-
nated in the field of education by the “School Without Parties” movement. Analyses of discourses,
life trajectories, official documents, and journalistic materials were also conducted to point out
a “sanitization” of the grammar of human rights by reactionary neoliberalism, within a gender
perspective.
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Introducao
O avanco do neoliberalismo-reacionario no Brasil

A partir dos anos 1970, as criticas a democracia liberal ganharam for¢a no campo
tedrico. Elas vinham de vertentes de pensamento que apontavam os seus limites ao des-
considerar as varias formas de desigualdade social, incluindo os recortes de raca, género e
sexualidade. Avangos aconteceram e também resisténcias. (Biroli, 2020)

A partir dos anos 2000, o debate tedrico sobre os rumos da democracia liberal e
nogdes como as de desdemocratizagdo e pés-democracia passaram a fazer parte do diag-
noéstico do declinio do sistema representativo. (Biroli, 2020) Com as sucessivas crises eco-
némicas, especialmente a de 2008, generalizou-se um descrédito das populagdes em re-
lacdo aos representantes eleitos. Os casos de corrupgdo, o deterioramento das relagdes
de trabalho e 0 amparo aos bancos em detrimento do bem-estar dos cidad&dos e cidadas
causou ondas de indignagao ao redor do mundo.

Sendo a crise, a0 mesmo tempo, politica e econémica, estariamos, portanto, diante
de uma crise de hegemonia do que Nancy Fraser (2019) definiu como neoliberalismo pro-
gressista. Em ascensdo no pés-guerra fria, esse campo politico se formou a partir de uma
alianca entre um regime de distribuicdo da riqueza material neoliberal e uma politica de
reconhecimento marcada por um consenso sobre os direitos humanos, na sua visdo libe-
ral, como a principal gramatica de luta pela dignidade humana. (Fraser, 2019)

Segundo Fraser (2019), esse arranjo, a primeira vista improvavel, formou um bloco
histérico hegemonico até a crise econdmica de 2008. Desde entdo, comegou o fortale-
cimento de outra forca politica marcada por um regime de reconhecimento reacionario
etnonacional, anti-imigracao e pro-cristd, sendo muitas vezes abertamente racista, pa-
triarcal e homofdbica (Fraser, 2019). Consolidou-se, entdo, o neoliberalismo reacionario,
ideologia politica que sustenta a extrema-direita ao redor do mundo congregando neoli-
beralismo e o reacionarismo.

No Brasil, o campo educacional foi um dos que mais sofreu ataques com essa vi-
rada ideolégica, notadamente a partir da organizacdo do movimento Escola sem Partido
(MESP). Criado em 2004 pelo advogado e ex-procurador do estado de Sao Paulo e ex-as-
sessor do Supremo Tribunal Federal (STF), Miguel Francisco Urbano Nagib, o movimento
se baseava no pressuposto de que existiria uma preeminéncia do pensamento “de esquer-
da" na educacdo brasileira com a intengdo de educar as criangas e a juventude dentro do
que ficou conhecido como “marxismo cultural’, expressdo “guarda-chuva” para se referir
as pautas, partidos e pensadores historicamente ligados ao campo progressista e de es-
querda.

Esse termo foi cunhado pelo idedlogo da extrema direita brasileira, Olavo de Carva-
lho (1947-2022)3, figura central do MESP e da politica educativa durante o periodo do Go-

3 DUNKER, Christian, "Olavo de Carvalho, o 'ideélogo de Bolsonaro, contra o professor Haddad", Sdo Paulo: Boitempo,
2018. Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2018/10/15/0olavo-de-carvalho-o-ideologo-de-bolsonaro-contra-
o-professor-haddad/> Acesso em: 25 jan. 2026.
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verno Bolsonaro (2018-2022). Seus integrantes reivindicavam o direito dos pais em relacao
a educacao, (alguns partidarios do homeschooling), chamando os educadores de doutri-
nadores, abusadores, ou entdo comparando-os a estupradores. Miguel Nagib e seus apoia-
dores contribuiram para a criacdo de um clima hostil, de desconfianga entre estudantes e
docentes, completamente inapto ao processo de aprendizagem.

Em 2014, logo apds as manifestacdes de 2013 e depois de dez anos da sua fundacao,
0 MESP ganhou forte notoriedade publica, quando passou a agir na esfera juridica, criando
o Programa Escola sem Partido. O programa consistia em um Projeto de Lei (PL) que prevé
a afixacdo, nas salas da Educacao Bésica, uma lista dos "Deveres do professor”. A intencdo
seriamunir os(as) estudantes de argumentos que os(as) protegessem do “professor doutri-
nador”.

De & para ca muitos projetos de lei com objetivos afins foram criados em todas as
esferas da unido. Alguns desses projetos de lei foram inspirados pelo Escola Sem Partido.
Todos com o objetivo principal de censurar o debate de questdes sobre igualdade de géne-
ro e diversidade sexual nas escolas (Moura, 2016, p. 62), assuntos que ficaram conhecidos
pejorativamente como “ideologia de género”.

Decepcionado com a adesdo parcial por parte do governo de Jair Messias Bolsona-
ro ao seu Projeto, Nagib anunciou a interrupgdo da sua participagdo no movimento. Isso
aconteceu em agosto de 2020, um dia apds o Supremo Tribunal Federal (STF) considerar
inconstitucional uma lei do estado de Alagoas, inspirada no Projeto Escola sem Partido. O
acumulo de perdas no judicidrio® desde entdo encolheu a visibilidade do movimento.

Através da analise do discurso dos principais agentes e representantes deste movi-
mento, do levantamento e andlise de documentos, legislagdo e matérias de jornais que re-
gistram as propostas politicas desses representantes, aqui discutimos como as principais
ideias do MESP se inserem institucionalmente e se convertem em politicas publicas.

Mostramos como muitos atores politicos que carregavam a ideologia politica do
movimento participaram do governo Bolsonaro, tanto na esfera legislativa como executi-
va. E é sobre como as ideias do MESP tomaram corpo nas politicas publicas do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) entre os anos de 2019 e 2022, que
tratamos nesse artigo, desde a perspectiva de género.

Os fundamentos teéricos das politicas do MESP

Estudando a trajetoéria do criador do MESP, descobrimos que, além de catélico, Na-
gib tinha relagdo com ao menos dois think tanks liberais, o Instituto Liberal (IL) e o Institu-
to Millenium (Imil). 5 Nagib chegou a escrever um texto onde defende uma educagdo com

4 Em fevereiro de 2026 o STF declarou inconstitucional uma lei municipal que criou, em 2014, o Programa Escola Sem
Partido no municipio de Santa Cruz de Monte Castelo, no Parana. Disponivel em: < https:/agenciabrasil.ebc.com.br/
justica/noticia/2026-02/stf-derruba-lei-que-criou-programa-escola-sem-partido-no-parana#:~:text=A%20lei%20en-
trou%20em20vigor,n0sso%20ordenamento%20jur%C3%ADdico%22%2C%20afirmou.> Acesso em: 15 mar. 26.

5 Criadas no contexto da ditadura brasileira (1964-1985), estes tém como objetivo organizar o campo liberal formando
liderancas politicas, propondo politicas publicas e propagando as ideias do livre mercado no ambito nacional e interna-
cional. (ROCHA, 2019)
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os valores do Instituto Millenium e ja disse em varias oportunidades que a sua inspiragdo
para o Escola sem Partido veio do Cédigo de Defesa do Consumidor (Black, 2015). Outros
importantes nomes do MESP, como Olavo de Carvalho e Braulio Porto de Mattos®, tam-
bém eram catélicos e participavam de institutos pré-livre mercado, dados que contribuem
com ainsercdo do movimento no espectro do neoliberalismo-reacionario.

Ha registro desses arranjos na histdria politica do Brasil. Um exemplo foi a Socieda-
de Brasileira de Defesa da Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP), criada na cidade de Sao
Paulo em 1960 e apoiadora da ditadura empresarial-militar (1964-1985). Fora do Brasil, ou-
tros exemplos foram o tradicionalismo catélico argentino apoiando as ditaduras militares
neoliberais dos anos 1970, os fundamentalistas cristdos influentes nas medidas neolibe-
rais de Reagan e o conservadorismo do governo Thatcher (Melo, 2015).

Essa combinacdo entre fundamentalismo de base cristd e ultraliberalismo, se apro-
ximatanto do neoliberalismo-reacionario (Fraser, 2019), como do conservadorismo-liberal
estudado por Netto, Cavalcante e Chaguri (2019).

Sob esta denominacgdo os autores entendem um sistema articulado de ideias que
adere, simultaneamente, a um modo de interpretacao da vida especifico que se filia ao ne-
oliberalismo e conservadorismo ao mesmo tempo, 0s quais seus agentes se aproximam ou
se afastam em fungao das suas convicgdes pessoais. Assim, a formacdo do bloco conserva-
dor-liberal acontece pelo esforco em convergir “formulagdes neoliberais e conservadoras
para uma unidade - moral e econémica - comum: a familia.” (Netto; Cavalcante; Chaguri,
2019, p. 2).

Essa concepcdo se fundamenta na ideia defendida por Melinda Copper (2019) de
que o nucleo familiar como fundamental para a intersecdo entre neoliberalismo e con-
servadorismo. Enquanto para os conservadores a defesa da familia tradicional sempre foi
um pilar, para os neoliberais a organizagao ideal da vida doméstica varia de acordo com o
momento histérico. (Cooper apud Netto; Cavalcante; Chaguri, 2019) A familia pode atrapa-
lhar os planos neoliberais, ja que uma socializagdo mais restrita ao ntcleo familiar diminui
a diversificacdo das mercadorias e respectivamente diminui o consumo. Ainda, de acordo
com a légica da familia heteronomativa tradicional, somente o homem deve se inserir no
mercado de trabalho, reduzindo, portanto, a disponibilidade de mao de obra. Em contra-
partida, a familia agrada aos neoliberais quando mantém a cultura empreendedora dos
individuos ao estimular a ideia de que o sustento dos seus dependentes é responsabilida-
de da familia. Sendo assim, o ndcleo familiar desoneraria o Estado em relacdo aos custos
com o amparo social dos mais vulneraveis, como as maes solteiras, criangas abandonadas,
idosos etc. (Netto; Cavalcante; Chaguri, 2019)

Dessa forma, segundo Cooper (Cooper apud Netto; Cavalcante; Chaguri, 2019), em-
bora os neoliberais e neoconservadores promovam a familia tradicional por diferentes ra-
zGes, econdmicas e/ou morais, a alianca entre ambos é bastante produtiva. Juntos, constro-
em um senso comum no qual tanto o dever moral da familia quanto o Estado minimo sdo

¢ Braulio Mattos foi professor da faculdade de educagdo da Universidade Federal de Brasilia (UNB) e vice-presidente do
MESP.
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naturalizados como elementos complementares e capazes de criar um equilibrio social.

No Brasil, os conservadores-liberais agiriam selecionando valores destas ideologias
para atingir os principais objetivos a seguir, no qual acreditamos que um movimento social
como o Escola sem Partido contribui para que esta corrente politica alcance os trés objeti-
vos mencionados:’

1) inscrever o pais num movimento transnacional em que a liberalizagao
econdmica é associada ao conservadorismo; 2) legitimar uma ideologia
que tem na familia heteronormativa e cristd (ou temente a Deus) sua
fonte de unidade e legitimacdo; 3) desfazer as bases sociais do projeto
de Estado de Bem-Estar Social por meio daquilo que seria o combate a
corrupcao. (Netto; Cavalcante; Chaguri, 2019, p. 2)

O “familismo" do MESP e as Politicas Pablicas em Direitos Humanos

Apesar do descontentamento do MESP em relagdo ao governo Bolsonaro, este nao
foi omisso no sentido de desenhar politicas publicas que tivessem como valor central a fa-
milia. Por meio da Estratégia Nacional de Fortalecimento dos Vinculos Familiares, o Minis-
tério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) foi o principal responsavel
pela implementacdo de politicas publicas para a “familia” tendo a Secretaria Nacional da
Familia (SNF) como seu o ntcleo articulador. De acordo com a secretaria, era justificavel
que a familia fosse um ponto gravitacional para as politicas publicas em direitos humanos
porque a familia é o centro do cuidado com os “vulneraveis”, ou seja, onde se se encontra
a mulher, a crianga, o adolescente e o jovem, a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia de
todas as racas e etnias. (Brasil, 20227)

Para fins deste artigo, foi analisada a politica publica sobre a Escola Nacional da Fa-
milia e o curso Familia na Escola. Consideramos que é a reafirmagdo conservadora e neoli-
beral do papel da familia patriarcal no contexto antes analisado.

Escola Nacional da Familia e o curso Familia na Escola®

A Escola Nacional da Familia era uma plataforma virtual que oferecia cursos para
responsaveis e profissionais interessados em educacao parental. O curso Projeto Familia
na Escola foi desenvolvido em parceria com a Universidade Federal de Goias (UFG)® e vi-
sava desenvolver habilidades parentais em relagao a educagdo escolar. O publico-alvo era
profissionais da educacdo e familias de estudantes da Educacao Infantil e dos anos iniciais

7 Lembrando que existiram muitos movimentos similares ao MESP ao redor do mundo. Disponivel em: < https:/www.
gazetadopovo.com.br/educacao/existe-escola-sem-partido-em-outros-paises-conheca-casos-polemicos-zbomanénrl-

njgscfopzleryry/> Acesso em 11 mar. 26.

8 Foi realizada uma analise de todo o material do curso Familia na Escola, das suas referéncias bibliograficas e dos prin-
cipais atores politicos do MMFDH. Os discursos fundamentais foram analisados em relagdo com uma bibliografia espe-
cializada nos estudos do neoliberalismo reacionario.

9 Disponivel em: < https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/outubro/cursos-de-capacitacao-a-distan-
cia-vao-abordar-contexto-familiar-no-pos-pandemia> Acesso em: 10 mar. 2026.
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do Ensino Fundamental e tinha, dentre seus objetivos especificos “perceber os distintos
papéis que a familia e a escola desempenham no desenvolvimento da crianga.”™® O curso
capacitava profissionais para o desenvolvimento do Projeto Familia na Escola nos munici-
pios que aderissem a iniciativa.

O moédulo | do curso apresentava legislagdes que versavam sobre os direitos da fa-
milia. Ele abarcava, entdo, partes da Constituicdo Federal (CF), do Cadigo Civil, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e da
Lei sobre Alienacgdo Parental. O objetivo dessa unidade era, a partir da selecdo de trechos
das referidas legislagdes, produzir um consenso sobre o papel fundamental e exclusivo da
familiaem relacdo a educagdo - em seu sentido amplo e estrito - e estabelecer uma funcao
auxiliar para a sociedade e o Estado no dever educacional dos cidad&os.

Um dos objetivos do curso era ensinar aos responsaveis 0s seus direitos enquanto
pais para que pudessem se defender caso sentissem que alguém ou alguma institui¢ao
estava “usurpando” o seu poder familiar, estabelecido pelo Cédigo Civil.

O material do curso ndo especificava quais atitudes configurariam um “atropelo” ao
poder familiar, mas completa essa se¢do com uma ilustracdo de uma méae lendo a Biblia
Sagrada junto com o seu filho, seguida do seguinte recado “Uma coisa é certa em tudo isso
que vocé acabou de ler: enquanto as escolhas dos pais e maes ndo representarem um mal
para as criangas, nem o Estado e nem ninguém pode se sobrepor a essas autoridades.”
(Brasil, 20207?)

Todas as quinze referéncias bibliograficas desse médulo tém um mesmo autor cita-
do, 0 advogado Antdnio Jorge Pereira Junior. Professor da Fundagdo Edson Queiroz - Uni-
versidade de Fortaleza (UNIFOR), Antdnio Junior é um advogado catdlico afiliado a Uju-
casp", apoiador do entdo presidente, Jair Bolsonaro™ e do Escola sem Partido™. Em um
artigo escrito para o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), fez forte critica
a politica de prevencdo de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), Doencas Se-
xualmente Transmissiveis (DST) e gravidez indesejada iniciada em 2003. Voltada para o
publico jovem, a politica, que previa a distribuicdo de preservativos nas escolas, foi vista
pelo advogado como uma “usurpagao do poder familiar.” (Pereira Junior, 2010)

O artigo também revelou o arbitrio moral que Antonio Junior utilizava para justificar
as suas criticas. Para o advogado, o aumento do nimero de parceiros sexuais revelado em
uma pesquisa do Ministério da Saide em 2009 revelava um aumento da promiscuidade e
a campanha “pela camisinha ndo passa nada, use e confie”, do Carnaval de 2004, configu-
raria “umaaprovagdo tacita de um comportamento promiscuo e, neste ato, o 6rgao estatal
estd afetando diretamente drea de competéncia dos pais.” (Pereira Junior, 2010) Ja sobre o
tema da masturbagdo, Junior vincula homossexualidade a pedofilia, responsabilizando o
Ministério da Saude:

° Disponivel em: <https:/avamec.mec.gov.br/#/instituicao/snf/curso/14476/informacoes> Acesso em: 10 mar. 2026.
" Disponivel em: <http://ujucasp.org.br/associados_lista.html> Acesso em: 13 mar. 2026.
2 Disponivel em: <https://www.opovo.com.br/jornal/opiniao/2018/10/0-fenomeno-bolsonaro.html> Acesso em: 13 mar. 2026.

3 Disponivel em: < https;/www.opovo.com.br/jornal/opiniao/2018/11/escola-com-partido.html> Acesso em: 13 mar. 2026.
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A oitava pergunta [de uma pesquisa do Ministério da Saude] trata
da masturbacdo, com estimulante convite ao ato, tirando inclusive
qualquer peso moral de toques mutuos de pessoas do mesmo sexo,
sem explicar eventuais riscos psiquicos e morais dai decorrentes. Mais
uma vez, a concepgdo dos pais sequer é considerada. E o Ministério da
Salde defende, nesse exato momento, determinada concepgdo de pes-
soa humana. A pedofilia encontra, aqui, um bom aliado: o adolescente
é estimulado pelo Ministério da Salide a exercitar caricias sexuais com
pessoas do mesmo sexo. (Pereira Junior, 2010)

O modulo Il se chamava “Marcos do desenvolvimento da crianga e o papel da fami-
lia" e tinha como principal referencial teérico o psicélogo e pesquisador Bronfenbrenner
e 0 seu modelo bioecoldgico das relacdes. (De vito, Prado, 2019) O objetivo dessa unidade
era educar os responsaveis sobre 0s estagios de desenvolvimento das criangas e adoles-
centes. O mddulo seguia o argumento presente em todo o curso da precedéncia da familia,
inclusive no que concerne o preparo para a cidadania e para o mercado de trabalho.

Nesse médulo também aparece a ideia de que o equilibrio trabalho-familia deve
ser realizado a fim de que uma sobrecarga de trabalho ndo venha a prejudicar as relagdes
familiares. Porém, nenhuma discussédo sobre direitos trabalhistas que regulamente ou mi-
nore os efeitos da exploracdo do trabalho foi realizada. A ideia implicita é que esse manejo
deve ser realizado pelos membros da familia.

Outra ideia importante que apareceu no médulo Il foi a promocdo de uma cultura
contra a interrupgdo voluntaria da gravidez. Tal viés foi disseminado estabelecendo que o
“primeiro marco do desenvolvimento de um ser humano é a sua concepc¢do” e que a partir
da “jungdo do évulo da mae com o espermatozoide do pai, surge uma vida humana que
precisa ser acolhida.” (Brasil, 20207)

Também de acordo com o material do curso, a partir da noticia da gravidez, mudan-
cas devem acontecem no nucleo familiar. Os responsaveis tenderiam a aumentar o seu
nivel de responsabilidade, observando o trabalho, tendendo a buscar aqueles com maior
remuneragao e que, ao mesmo tempo, facilitem o equilibrio entre o trabalho e a familia. O
curso também apontava que a parentalidade pode ser beneficiada pelo desenvolvimento
de uma espiritualidade.

Outra mudanca que pode ocorrer é o sentido conferido a dimensé&o es-
piritual. Quando pais, mées ou responsaveis pensam em sua tarefa, al-
guns podem se sentir mais seguros em desempenha-la recorrendo ao
apoio da religiosidade, seja por meio de reflexdes sobre a vida ou pela
busca por bem-estar e maneiras de conduzir a criagdo dos filhos. (Brasil,
20207)

O moddulo Il tratava sobre a interacdo entre a familia e a escola, tragcando uma re-
lacdo direta entre familias que se interessam pela educacdo dos seus filhos e filhas e uma
boa perfomance escolar. Contudo, pouca relacdo ao capital cultural e econémico dessas
familias é levado em consideragdo. Em grande medida, o curso trata o sucesso escolar
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como uma consequéncia direta de uma familia que se coloca a disposicdo para contribuir
com a educacdo escolar de seus filhos e filhas, sem levar em conta outros fatores como o
papel da classe social.

O médulo IV, o tltimo médulo tedrico do curso, se iniciava com “Um olhar sobre a
pessoa” sobre o qual destacamos o fato de o material considerar a familia como um refe-
rencial quase absoluto para o desenvolvimento dos individuos. De acordo com a narrativa
do curso, sobraria pouco espago na vida das pessoas para influéncias de outros circulos
sociais que ndo fosse a familia.

Apbds essa primeira ideia, o mddulo 1V indicava que a educacdo que desenvolve a
versdo mais elaborada de cada um seria aquela que educa trés capacidades humanas, a
inteligéncia, a vontade e a afetividade. A partir desse momento, o médulo se dedicava a en-
sinar as familias o que sdo, os porqués e como educar essas trés caracteristicas humanas.

Por meio da educacdo da inteligéncia, a familia geraria filhos e filhas que saberiam
escolher os objetivos a serem alcancados e, por meio da educacdo da vontade, os respon-
saveis desenvolveriam nas criancgas e nos adolescentes a capacidade de alcancar tais obje-
tivos tragados. Assim, a ideia de educar para o “maximo potencial” humano percorre todo
esse médulo e essa alta performance é associada a capacidade de refrear os préprios de-
sejos (ou seja, a educacdo da vontade) em prol dos objetivos.

Jaaterceira educagdo, a da afetividade, é aquela que estimularia o autocontrole das
emogdes e do prazer imediato em favor do uso da razéo, da inteligéncia e das metas a se-
rem alcancadas. Nessa teoria, uma “boa” educacédo da afetividade desenvolveria também
uma educacgao sexual adequada, devendo essa ocorrer dentro do ambiente familiar. Dessa
maneira, é recomendado que os filhos respeitem a intimidade dos pais, a “cama do casal”
e as demonstracdes fisicas de afeto devem ser consideradas como atitudes de pessoas ca-
sada.

E consideravel que os filhos:

e vejam as caricias dos pais (abragos, afagos e beijinhos) como gestos de
amor préprios dos casados e se sintam “contaminados” por esse clima
de amor e respeito; ® tenham suas ddvidas a respeito da sexualidade
resolvidas dentro do ambito familiar; sendo necessario que os pais en-
carem com naturalidade e simplicidade o assunto e as duvidas que sur-
girem, tentando resolvé-las dentro do ambiente familiar. (Brasil, 20207?)

A ma educagdo dessas trés capacidades traria, de acordo com o curso, prejuizos de-
vastadores para a prole dessas familias. Pessoas que ndo tiveram a inteligéncia estimu-
lada, por exemplo, tenderiam a ter uma renda média menor na vida adulta e uma maior
incidéncia de criminalidade e violéncia.

Ja as consequéncias negativas da falta de educagdo da vontade e da afetividade for-
mariam pessoas que, em busca de prazeres imediatos, se desvirtuam dos seus “objetivos
maiores”. Essas pessoas tenderiam, entdo, a vicios como o alcoolismo, drogas e etc.

A felicidade que o curso propunha estava relacionada ao cumprimento dos objeti-
vos estabelecidos para aquela pessoa, contudo, o curso em diferentes momentos, se refe-
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riu as criangas e aos adolescentes, como pessoas em formacao e sem capacidade de deci-
dir seus proprios comportamentos. Dessa maneira, ficou em aberto se as proprias pessoas
que iriam viver tais objetivos participariam conscientemente das escolhas realizadas.

Este mddulo do curso tinha como referenciais tedricos pessoas relacionadas organi-
camente com a Prelazia Catélica Opus Dei. Um deles é Fernando Corominas. Espanhol, da
cidade de Madrid, ele foi fundador do Instituto Europeu de Estudos da Educacdo (IEEE), es-
tabelecimento que se dedica a ensinar como pais e maes devem educar seus filhos e filhas.
Ainstituicdo de Corominas tem orientacdo catélica e mantém uma parceria com a maior
rede de radio e televisdo catélica do mundo, a “Rede de Televisdo da Palavra Eterna™.

O instituto de Corominas também apresenta fortes lacos com a Opus Dei. Na aba,
“Conferéncias”, por exemplo, o site do IEEE informa que tem como seu patrono o Beato
Alvaro del Portillo. Este foi o segundo Prelado da Opus Dei, tendo governado entre 1975 até
1994

Em junho de 2014, Javier Echevarria, terceiro prelado da Opus Dei escreveu uma
carta para o Congresso do 252 aniversario do IEEE. No documento, Echevarria disse que
acompanha o IEEE “com imenso carinho” e enviou béngaos aos seus trabalhadores, assim
como agradeceu “pelo estupendo trabalho de formacdo humana e cristd que desenvolve
no Instituto, promovido pelo queridissimo Fernando"®

Uma busca no site da Opus Dei mostrou que o nome de Fernando Corominas apa-
rece em trés artigos, sendo que um, com o titulo “Uma escola para a familia’, é dedicado a
Corominas. A matéria diz que o fundador do IEEE tem larga experiéncia em estudos sobre
a instituicao familiar e que viajou 0 mundo disseminando uma mensagem clara: “a forma
de ter uma sociedade melhor é educar as criangas com os valores familiares.” E, ainda de
acordo com o artigo, “esses valores sé podem ser ensinados em casa: ndo é responsabilida-
de da escola, é uma tarefa dos pais.””

Um dos livros usados como referéncia no médulo IV de autoria de Fernando Coro-
minas e José Antonio Alcazar é o "Virtudes Humanas: um guia pratico para a educagdo em
valores e principios desde a familia”. A obra também argumenta a centralidade da familia
na educacdo de valores e relega a escola um papel subsidiario. Nesse sentido, segundo o
livro, “esses valores tém claramente uma raiz judaica cristd baseada no conceito de Deus
como criador de uma ordem natural a nivel fisico, intelectual e espiritual.” (Corominas; Al-
cazar, 2014, p.13)

Outra referéncia do médulo IV é o autor catélico Ricardo Stork Yepes® Também es-
panhol e da cidade de Madrid, Yepes (1953-1996) foi pesquisador do Instituto de Ciéncias

4 Do original, em inglés, Eternal Word Television Network (ETWTN).

's Disponivel em:< https:/www.ieeeeducarhijos.org/nuestras-conferencias> Acesso em: 11 mar. 2026.

'® Disponivel em: < https://www.ieeeeducarhijos.org/ files/ugd/131499_case3ba400334a4doc76bdebsc251a7f.pdf>
Acesso em: 11 mar. 2026.
7 Disponivel em: <https://opusdei.org/pt-br/article/uma-escola-para-familias/> Acesso em: 11 mar. 2026,

18Disponivel em: <https:/opusdei.org/es-co/article/aspiraciones-colmadas/> Acesso em: 11 mar. 2026.
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para a Familia da Universidade de Navarra, na Espanha,® instituicdo fundada em 1952 e
impulsionada por Sdo Josemaria Escriva, o fundador e primeiro prelado da Opus Dei.2°

Esses dois autores ndo sdo as Unicas referéncias a Opus Dei. O curso oferece ao final
deste médulo, um conjunto de livros que servem de indicagao para os pais. Das doze obras
sugeridas, onze foram realizadas pela Editora Quadrante, empresa que é conhecida por ser
uma iniciativa da Opus Dei no Brasil, tendo sido sua primeira publicagdo o livro “Caminho”,
de S3o0 Josemaria Escriva.®

Outra ligacdo do MMFDH com a Opus Dei era a Secretéria da Familia, Angela Gan-
dra Martins. Promotora do curso Familia na Escola, Angela é advogada, professora da Uni-
versidade Presbiteriana Mackenzie e filha de Ives Gandra da Silva Martins, jurista e primei-
ro membro brasileiro da prelazia conservadora catélica Opus Dei. E irma de Ives Gandra
da Silva Martins Filho, também membro da Opus Dei e Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho (TST). Conhecido por declaragcdes conservadoras sobre o papel da mulher no ca-
samento e a unido homoafetiva, Ives Filho é amigo do Presidente Jair Bolsonaro, de sua
esposa Michelle Bolsonaro e chegou a ser cotado para Ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral.?

Angela Gandra também é presidenta do Instituto lves Gandra de Direito, Filosofia e
Economia e mais uma associada a Unido de Juristas Catélicos de Sdo Paulo (Ujucasp), en-
tidade que, entre outros, atua pelo ensino religioso nas escolas e defesa da criminalizagdo
do aborto.

O Brasil tem vivido um processo de conversdo religiosa, havendo progndésticos de
que em 2030 0 pais deixara de ter maioria catélica para a se tornar evangélica. Esse movi-
mento chamou a atencdo de pesquisadores, principalmente pelo carater conservador de
algumas denominagdes evangélicas, porém o conservadorismo catélico continua atuando
de maneira contundente no universo politico. Uma demonstragdo é a presencga de varios
atores politicos catélicos conservadores na direita brasileira e no préprio MESP. Inclusive,
grande parte dos projetos de lei inspirados no MESP tem como propositores parlamenta-
res catolicos, muitos deles ligados a Renovacao Catélica Carismaética. (Moura, 2018a)

Outros dois nomes de peso do entdo MMFDH eram atores de alta relevancia no
mundo cristdo. A mais significativa era a prépria Ministra, Damares Alves. Foi uma das fun-
dadoras da Associacao Nacional de Juristas Evangélicos (Anajure), entidade que foi insti-
tuida em 2012 durante uma cerimonia no Congresso Nacional. Na ocasido, Damares foi
homenageada pelos “mais de 20 anos de atuagdo em favor de causas cristas e do direito a
vida e da familia.”2 A Anajure também é afiliada a institui¢des internacionais como a Fede-

9 Disponivel em: < https://revistas.unav.edu/index.php/anuario-filosofico/article/view/29697/24860> Acesso em: 11
p . p php
mar. 2026.

2° Disponivel em: < https://www.unav.edu/conoce-la-universidad> Acesso em: 11 mar. 2026.
2 Disponivel em: < https://opusdei.org/pt-br/article/tudo-comecou-com-um-pequeno-livro/> Acesso em: 11 mar. 2026.

22 Disponivel em: <https:/www.cartacapital.com.br/sociedade/cnbb-e-evangelicos-reforcam-alianca-para-emplacar-
ives-gandra-filho-no-stf/> Acesso em: 12 mar. 26

2 Disponivel em:< https:/web.archive.org/web/20230329224257/https://anajure.org.br/dra-damares-alves-um-dos-
homenageados-no-lancamento-da-anajure/> Acesso em: 16 mar. 2026.
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racdo Interamericana de Juristas Cristaos (FIAJC), ao Painel Internacional de Parlamenta-
res pela Liberdade Religiosa ou de Crenca (IPPFoRB), a Associagdo de Liberdade Religiosa
(RLP) e a Alliance Defending Freedom (ADF), uma reconhecida rede cristd conservadora
transnacional com sede nos EUA. (Kalil, 2020).

Durante anos, a ministra do MMFDH trabalhou como Assessora Parlamentar no
Congresso Nacional, Assessora Juridica da Frente Parlamentar Evangélica, Secretaria Na-
cional do Movimento Brasil Sem Aborto, Assessora Juridica da Frente Parlamentar da Fa-
milia e Apoio a Vida e foi co-fundadora do movimento ATINI - Voz Pela Vida, organizagdo
sem fins lucrativos que atua com criangas indigenas.

Importante destacar que a Anajure teve grande atuacdo no STF em favor da censu-

ra aos debates sobre género e sexualidade nas escolas, sendo uma das entidades aceitas
como amicus curiae nas a¢des dos municipios que tiveram suas leis inspiradas no Projeto
Escola sem Partido questionadas no Supremo Tribunal Federal, trabalhando pela manu-
tencdo das leis. Em seu site, a Anajure cedeu espaco para Miguel Nagib comentar as deci-
s6es do STF a esse respeito, e na ocasido, o fundador do MESP disse que “as leis municipais
sdo iniciativas louvaveis, mas a melhor solugdo seria que o Congresso explicitasse o direito
dos pais de fiscalizar os professores, como propde o projeto do Escola sem Partido”.
Outro importante nome do ministério ligado ao Ministério é o de Mauricio José Silva
Cunha. Ele foi o secretério da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te (SNDCA). Escritor de trés livros cristdos pela Ultimato, em seu site, a editora diz que o
Cunha é assessor da Alianca Evangélica Brasileira.>

Consideragdes finais
O fortalecimento da familia para a criagdo de “humanos direitos”

Durante sua longa trajetéria politica, Jair Bolsonaro manteve uma postura de ata-
que aos direitos humanos. Desde sua defesa aberta a tortura e a ditadura em uma conhe-
cida entrevista em 1999% até a sua campanha presidencial para o pleito de 2018. Nessa
ocasido, por exemplo, chegou a dizer que, se eleito, “essa bandidagem” iria “morrer” por-
que a Unido ndo repassaria recursos para direitos humanos. Disse também que “em vez
de paz”, as ONGs que trabalham com direitos humanos “prestam um desservi¢o” ao pais
e completou falando que precisavamos “de alguém sentado na cadeira presidencial que
respeite a tradicional familia brasileira, que tenha Deus acima de tudo”, como dizia o lema
de sua campanha.?

Lancado em 2009, o Plano Nacional de Direitos Humanos, PNDH - 3, foi um mo-

24 Disponivel em: <https:/loja.ultimato.com.br/autores/mauricio-cunha#:~:text=Autor%20de%200%20Rein0%20
de,conselheiro%20nacional20de%20assist%C3%AAncia%20social.> Acesso em: 07 fev. 2026.

25 Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/tipo/especiais/sete-vezes-em-que-bolsonaro-ganhou-aten-
cao-ao-defender-a-ditadura/> Acesso em: 11 mar. 2026.

26 Disponivel em: <https:/gi.globo.com/sp/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2018/08/23/bolsonaro-diz-que-
bandidagem-vai-morrer-em-seu-governo-porque-uniao-nao-repassara-recursos-para-direitos-humanos.ghtml> Aces-
S0 em: 13 mar. 2026.
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mento de forte tensdo entre o entdo governo Lula e a direita brasileira, principalmente
os setores militares, ruralistas, midiaticos e conservadores das Igrejas (Carbonari e Rosa,
2020)

O governo chegou a rever contetddos considerados criticos pelos opositores do
PNDH. Uma matéria da Folha de S3o Paulo descreveu as reclamacgdes desses setores ao
apoio a descriminalizagdo do aborto, ao impedimento a ostentagdo de simbolos religiosos
em prédios publicos, a proposta de mediagdo de conflitos agrarios, a sugestdo de taxagao
de grandes fortunas, as propostas sobre unido homoafetiva e adogdo de criangas por fa-
milias homoparentais e a apuragao dos crimes cometidos pelos servigos de repressdo da
ditadura militar (1964-1985).

Com aeleigdo de Bolsonaro, a expectativa do campo progressista era de uma ruptu-
ra completa com o paradigma dos direitos humanos por parte dos conservadores-liberais
uma vez eleitos. Porém, ndo foi o que aconteceu. A aposta do governo Bolsonaro foi pela
instrumentalizacdo ou por uma “releitura” dos direitos humanos que satisfizesse os seus
interesses ideolédgicos. Por meio de uma habilidosa reinterpretagdo juridica, houve menos
oposicdo a direitos e mais uma selegdo dos sujeitos a serem protegidos, numa espécie de
cumprimento do lema de parte da direita brasileira “direitos humanos para humanos direi-

"

tos.

O giro que o governo estd fazendo ndo é de repldio, mas sim de
“depuracgdo” dos direitos humanos, que livra daquilo que os “contami-
nam”. Esse é fundamentalmente um movimento de reconversdo da
linguagem e dos parametros de direitos humanos em instrumentos
voltados quase que exclusivamente para a tutela e a protecdo de “vul-
neraveis”: os embrides, as meninas e meninos violados, os idosos, 0s
indigenas, os quilombolas, os jovens que se mutilam ou cometem su-
icidio, as pessoas surdas, cegas ou com outras necessidades especiais,
os microcéfalos, os usudrios de drogas. A vulnerabilidade e a violéncia
devem ser o novo foco de atengdo da politica nacional de direitos hu-
manos, mesmo quando vez por outra a ministra faz referéncia aos di-
reitos sociais, como direito a moradia ou mais recentemente a um pro-
grama de empregabilidade para pessoas trans. (De vito, Prado, 2019)

O fortalecimento dos vinculos familiares, espinha dorsal da acdo do MMFDH (Abia
et al, 2021, p.21), foi uma estrutura fundamental para o processo de “higienizagdo” dos di-
reitos humanos. Esse foi o “norte” de todas as politicas publicas pesquisadas e das duas
apresentadas neste artigo. Como ja foi visto, no discurso conservador-liberal, a familia
“tradicional” deve ser o centro produtor de toda moralidade social, na medida em que, se
apresentado como um valor familiar, este se torna inquestionavel e, de alguma maneira,
“santificado”. A familia, para esse grupo politico, deve ser a mais poderosa instituicdo social
sobre o individuo, sua fonte exclusiva de valores, porque eles apostam em seu conservado-
rismo como forma de controle social. Dessa forma, qualguer noticia de “fora”, do “mundo”,
é vista como um perigo que pode arruinar seus projetos de vida e de sociedade.

Essa narrativa se fortalece porque a familia patriarcal, entendida como o locus na-
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tural dos individuos “vulneraveis”, atende aos interesses neoliberais de transferéncia do
trabalho do cuidado para a esfera familiar, tradicionalmente exercido pela mulher.

Na mesma légica de assepsia, o governo manteve algumas pautas originalmente
feministas, como o "empoderamento”, o enfrentamento a violéncia contra mulher e o re-
pudio ao abuso sexual, porém ataca frontalmente o “género” e o direito ao aborto. Dessa
forma, Damares ndo faz do feminismo seu completo adversario, mas se afasta da “de-
gradacdo moral” que o feminismo supostamente promoveria a familia. (De vito e Prado,
2019). Um exemplo desse comportamento foi a perseguicdo a uma menina de 10 anos que
tentava realizar um aborto legal, vitima de uma violéncia sexual exercida durante anos
dentro de sua prépria casa. Damares Alves foi considerada suspeita de tentar impedir o
procedimento, buscando transferir a crianca para um hospital que tem a sua Igreja como
parceira.

E possivel perceber que, o que é mantido das pautas feministas, sdo as questdes
que ndo s6 nao afetam os interesses do neoliberalismo como podem impulsiona-lo. A lei-
tura de empoderamento de Damares é exemplar nesse sentido. Ao falar sobre sua prépria
trajetéria em uma entrevista, Alves fez uma inflexdo liberal sobre o termo, restringindo o
poder a uma dimensao individual, meritocratica e ndo coletiva.

Vocé ndo pode usar certas palavras como empoderamento, porque é da
esquerda. Espera ai. Tem mulher mais empoderada no Brasil do que eu?
Uma menina que vem & de baixo, que ndo tem sapato para estudar, vai a
uma escola, sofre violéncia, é discriminada e chega a ser ministra?lsso é
empoderamento da mulher. (Damares Alves apud Senra e Kriezis, 2019)

E importante lembrar, que tal concepcdo neoliberal de empoderamento, ligada a
ideologia do empreendedorismo, estd largamente presente entre as comunidades evan-
gélicas no Brasil. Muitas praticas pentecostais fortalecem o papel da mulher no ndcleo
familiar a partir de incentivos ao cuidado com a aparéncia e o desenvolvimento profissio-
nal. O empreendedorismo das mulheres ndo é mais visto como em oposi¢do ao bem-estar
da familia, mas como caracteristica de uma mulher virtuosa que além de trabalhar para
a unido e estabilidade emocional da familia, também trabalha para a sua prosperidade
econdmica (Rodrigues e Falcdo, 2021, p. 67) Ha, portanto, uma sacralizacdo da sobrecarga
de trabalho feminina.

No entanto, esses direitos humanos “purificados” por dois fundamentalismos - o
cristdo e do livre mercado - é exatamente o oposto do que Herrera Flores (2009) propde
como saida para uma luta por direitos humanos realmente emancipadores. E realmente
emancipadores aqui, se d4, porque todo o louvavel esforco de ativistas, juristas, organi-
zacdes ndo-governamentais, movimentos sociais etc, em prol da efetivagdo dos direitos
humanos, infelizmente, ndo nega o fato de que essa gramatica de dignidade humana tam-
bém nao entregou tudo o que prometeu, porque tem em si, a possibilidade de ser mano-
brada para interesses opressores, como vimos acontecer no direcionamento de algumas
politicas publicas em direitos humanos.
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Porém, a fraqueza da resposta dos direitos humanos ndo quer dizer que eles devem
ser descartados, mas sim, como propds Herrera Flores (2009), reinventados. Reinventa-
dos a partir ndo de bases assépticas e monoculturais, como sdo os direitos humanos hege-
modnicos ocidentais, conservadores e neoliberais, mas em bases plurais, interculturais ou
“impuras”, para usar uma categoria do préprio Herrera Flores.

Quem sabe ndo possamos encontrar uma forma de deixarmos de lado esses desejos

"

abstratos, inalcancaveis e “irreprimiveis de 'ser como deuses™ (Herrera Flores, 2009, p. 84)
para passarmos a sermos seres humanos, misturados, localizados e passageiros. E possi-
vel que essa seja uma maneira de pararmos de buscar solugdes nos lugares onde aqueles
que roubaram nossas esperancas gostariam que procurassemos nossas respostas.

N&o é poracaso, que nessa combinacdo entre fundamentalismo moral conservador
e ideologia liberal sejam acionadas diversas formas de violéncia de género, violando ab-
solutamente qualquer possibilidade de realizagao dos direitos humanos. Estamos ainda
num momento em que a violagdo dos direitos humanos tem como centro o “contra-ata-
que familista e patriarcal’, e coloca no centro do debate a demonizagdo da chamada ideo-
logia de género, reafirmando o discurso moral do norte geopolitico centrado no belicismo
e fundamentalismo (Segato, 2016).
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Resumo

Aemergéncia climatica afeta de forma desigual grupos vulneraveis, com impactos despro-
porcionais sobre as mulheres, comunidades tradicionais e pessoas racializadas, devido a
desigualdades estruturais preexistentes. A Opinido Consultiva n2 32/25 da Corte Intera-
mericana reconhece a emergéncia climatica como ameaga aos direitos humanos e esta-
belece deveres estatais de prevencdo e cooperagdo. Diante disso, o objetivo do trabalho é
analisar as contribui¢des desse marco normativo para a prote¢do dos direitos humanos
das mulheres no contexto da crise climatica, verificando se, e como, o documento incorpo-
ra uma perspectiva interseccional para prevencdo e mitigacdo dos efeitos da emergéncia
climéatica. Adota-se metodologia qualitativa e quantitativa de carater exploratério, descri-
tivo e analitico. Conclui-se que a OC 32/25 representa avango normativo e simbélico, mas
requer esforcos adicionais para a justiciabilidade dos direitos humanos.

Abstract

The climate emergency affects vulnerable groups unequally, with disproportionate impacts on
women, traditional communities, and people of color, due to preexisting structural inequalities.
Advisory Opinion No. 32/25 of the Inter-American Court recognizes the climate emergency as
a threat to human rights and establishes state obligations regarding prevention and coopera-
tion. In light of this, the objective of this study is to analyze the contributions of this normative
framework to the protection of women's human rights, examining whether and how the docu-
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ment incorporates an intersectional perspective for the prevention and mitigation of the effects
of the climate emergency. The methodology is qualitative and quantitative, with an exploratory,
descriptive, and analytical character. It is concluded that OC 32/25 represents a normative and
symbolic advance, but requires additional efforts to ensure the justiciability of human rights.

Introducgdo

As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios globais contempo-
raneos, exercendo impactos expressivos sobre os direitos humanos, especialmente no que
se refere as populagdes em situagdo de vulnerabilidade. Entre esses grupos, as mulheres
sdo desproporcionalmente afetadas pela emergéncia climatica em razdo do agravamento
de desigualdades estruturais preexistentes. A crise climatica acentua essas disparidades,
intensifica a sobrecarga de trabalho reprodutivo desempenhado por mulheres e restrin-
ge sua autonomia econémica (Fraser, 2022; 2024). Nesse contexto, torna-se imperativa a
adocdo de abordagem interseccional e com perspectiva de género para o enfrentamento
dessas consequéncias socioambientais.

Em 2023, os Estados do Chile e da Coldmbia submeteram a Corte IDH um pedido
de parecer consultivo sobre a extensdo das obrigagdes estatais diante da emergéncia cli-
matica no &mbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH). A solicitacao
destacou a necessidade de se consolidar parametros interamericanos especificos para o
enfrentamento da crise climatica, incluindo a definicdo de mecanismos e praticas que as-
segurem formas adequadas, justas e eficazes de reparacdo e adaptagdo. No ano de 2024,
a Corte promoveu uma série de audiéncias publicas realizadas nos territérios de Barbados
e do Brasil, contando com a participacdo de representantes da sociedade civil, vitimas de
danos ambientais e delegagdes estatais, com o propdsito de reunir subsidios técnicos e
sociais para a elaboracdo do referido parecer.

Em 2025, a Corte IDH publicou o parecer através da Opinido Consultiva 32/25 pela
qual declarou a emergéncia climatica como uma ameaga aos direitos humanos e estabe-
leceu obrigagdes estatais para enfrentd-la. AOC32/25é um marco paraajustica climatica,
refor¢cando deveres estatais de protecdo de grupos vulneraveis e o reconhecimento da na-
tureza como sujeito de direitos. Dessa forma, considerando os impactos diferenciados que
as mudancas climaticas operam sobre as mulheres, a pergunta que a ampara a presente
pesquisa é se OC 32/25 da Corte IDH enderecou esse problema. E, em caso positivo, como
os Estados podem atuar para reduzir os impactos sociais e econémicos a partir do referido
documento?

Assim, o objetivo geral do trabalho é verificar as contribuicdes que a OC 32/25 traz
para a protecdo dos direitos humanos das mulheres frente a emergéncia climatica. Como
objetivos especificos, visa-se (1) desvelar os impactos complexos e diferenciados da cri-
se climética sobre as vidas das mulheres (2) identificar como o Direito Internacional tem
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enderecado esses impactos, especialmente sobre mulheres racializadas; e, (2) qualificar
como os Estados podem implementar as contribuicdes da OC 32/25 visando a justiciabili-
dade dos direitos humanos.

Para isso, o trabalho é organizado em 3 sec¢des: a primeira trata dos efeitos da crise
climatica sobre as mulheres, demonstrando que as consequéncias desse fenédmeno nao
sdo neutras. A segunda secdo aborda o papel do Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos para o enfrentamento da emergéncia climética e seus impactos transfronteiricos,
destacando a necessidade do multilateralismo e cooperacdo. A terceira secdo aborda deti-
damente a OC 32/25 com suas contribui¢des para os direitos humanos e os limites da sua
interpretagdo para que os Estados-membros atuem com a devida diligencia na prevencao,
mitigacdo e adaptacdo frente a emergéncia climatica.

A hipétese inicial que se desdobra das indagacdes é a de que a Corte IDH abordou
os impactos diferenciados que a emergéncia climéatica acarreta sobre diversos segmentos
vulnerabilizados, tais como as mulheres, pessoas racializadas e habitantes de zonas rurais.
Contudo, ainda existe um longo caminho pela frente para a prevencdo e mitigacdo dos
impactos negativos das tragédias ambientais e mudancas climdticas que pode ser ope-
rado pelas cortes nacionais e internacionais. A OC 32/25 pode ser um instrumento Util
para orientar a atuacdo dos Estados, mas ainda é insuficiente, considerando que muitos
Estados ndo possuem bancos de dados desagregados por género, raga e classe para que
facilitem a criacdo de reparagdes, politicas publicas e estratégias de enfrentamento.

Quanto a metodologia, a pesquisa adota uma abordagem predominantemente
qualitativa, uma vez que se volta a interpretacdo de normas juridicas internacionais, do-
cumentos institucionais e decisdes de organismos como a Corte IDH, cuja analise exige
compreensdo contextual e hermenéutica, ndo redutivel a dados numéricos. A dimensao
quantitativa é utilizada de forma complementar, especialmente no que se refere ao levan-
tamento de dados e estatisticas desagregados por género, raca e classe que evidenciam os
impactos diferenciados das mudancas climaticas sobre as mulheres, quando disponiveis.

Do ponto de vista do seu carater, a pesquisa é exploratdria porque se debruga sobre
um tema ainda em consolidacdo no ambito do Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos, a intersecgdo entre género, raga e emergéncia climatica no SIDH, especialmente em
razdo da recente publicagdo da OC 32/25, em 2025, cujas implicagdes praticas ainda ca-
recem de aprofundamento doutrinario e jurisprudencial. E descritiva na medida em que
sistematiza e apresenta 0s marcos normativos e institucionais relevantes, os impactos do-
cumentados da crise climética sobre as mulheres e o contetdo da OC 32/25. E, por fim,
analitica porque ndo se limita a descrigdo: avalia criticamente as contribuicdes e os limites
da OC 32/25, problematiza lacunas existentes (como a auséncia de dados desagregados
nos Estados-membros) e examina como os Estados podem implementar as obrigacdes
identificadas pela Corte.

O método de procedimento é o bibliografico-documental, com anélise de legislacdo
e tratados internacionais, decisées da Corte IDH, relatérios de organismos internacionais
(como ONU Mulheres, IPCC e CIDH) e producdo académica especializada nos campos do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, da justica climatica e dos estudos de género.
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A perspectiva tedrica adotada articula a teoria critica feminista de Nancy Fraser, em es-
pecial sua leitura sobre as crises do capitalismo e a centralidade do trabalho reprodutivo
que, junto a expropriacao dos povos racializados e a “canibalizacdo” dos recursos naturais,
sustenta o sistema vigente (Fraser, 2014; 2022; 2024), com a critica feminista ao neolibe-
ralismo elaborada por Verénica Gago (2020), que permite iluminar as formas pelas quais
o avanco neoliberal aprofunda as desigualdades de género, raca e classe, tornando as mu-
lheres, sobretudo as pobres e racializadas, mais expostas aos efeitos da emergéncia clima-
tica.

Mudancas climaticas e seus impactos diferenciados sobre as mulheres

Segundo a Organizagdo Mundial da Satde, aproximadamente 250.000 mortes anu-
ais poderdo se dar em razdo das mudangas climaticas em todo mundo entre 2030 e 2050
(Goncalves, Simioni, 2023). Além disso, aproximadamente 80% da populacdo mundial,
localizada no Sul global, gera em média 20% das emissdes de gases do efeito estufa, en-
quanto 0s outros 20% da populacao, é responsavel por 80% dessas emissdes (Goncalves,
Simioni, 2023). Além disso, conforme relatério do Fundo de Populacdo das Nacoes Unidas
(UNPFA), mulheres pobres em paises em desenvolvimento estdo entre as mais impacta-
das pelas mudancas climaticas, apesar de serem as que menos contribuem para o aqueci-
mento global e a degradacao ambiental (UNFPA, 2009).

Estudos apontam correlagdo significativa entre as mudancas climaticas e o au-
mento da violéncia baseada no género, especialmente no contexto das relagdes intimas.
Estima-se que, até o final do século, um em cada dez casos de violéncia de género entre
parceiros intimos podera estar relacionado a impactos das mudancas climaticas (Nagdes
Unidas, 2025). Essa correlacdo pode parecer desconexa em uma primeira analise, mas
diversas pesquisas explanam dados que fortalecem esse entendimento. De acordo com
relatério da Iniciativa Spotlight (2025), verifica-se que o aumento de 1°C na temperatura
global esta associado a um crescimento de 4,7% nos casos de violéncia entre parceiros
intimos. O documento destaca que eventos climaticos extremos, deslocamentos forca-
dos, inseguranga alimentar e instabilidade econdmica tendem a agravar tanto a incidéncia
quanto a gravidade da violéncia de género, sobretudo em comunidades racializadas e po-
bres.

Observa-se, ainda, um padrao de intensificacdo da violéncia no periodo pés-de-
sastres climaticos, o que reforca a necessidade de respostas integradas que considerem
a perspectiva de género na gestao de riscos e na formulagdo de politicas climaticas. Em
2023, aproximadamente 93,1 milhdes de pessoas foram afetadas por desastres naturais,
como enchentes e terremotos, ao passo que mais de 423 milhdes de mulheres sofreram
violéncia perpetrada por parceiro intimo. O relatério alerta que, a medida que os choques
climaticos se tornam mais frequentes e severos, a tendéncia é de elevagdo expressiva des-
ses indicadores. Um estudo citado pelo relatério, por exemplo, aponta que os casos de fe-
minicidio aumentaram em 28% durante periodos de ondas de calor (Spotlight Initiative,
2025).
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Nesse contexto de tragédias ambientais nota-se uma maior propensdo aviolagdo de
direitos humanos e a distribuicdo desigual dos impactos causados pelos danos ecossisté-
micos. A Organizagdo das Nagdes Unidas aponta que 80% das pessoas desabrigadas pelas
mudancgas climaticas sdo mulheres, e que o papel de cuidadoras primarias desempenhado
pelas mulheres imp&e consequéncias pesadas nesse setor, fazendo que sejam mais vulne-
raveis aos desastres ambientais (Goncalves, Simioni, 2023). Essa disparidade relaciona-se
diretamente a divisao desigual do trabalho: as mulheres continuam sobrecarregadas com
tarefas domésticas ndo remuneradas e, mesmo quando inseridas no mercado formal, re-
cebem salarios inferiores aos dos homens. Essa posi¢do socioeconémica limita o poder
de decisdo e capacidade de barganha das mulheres, tanto no &mbito doméstico quanto
politico (Gago, 2020).

Nesse sentido, Verdnica Gago (2020) oferece uma chave analitica fundamental ao

demonstrar que o neoliberalismo ndo opera apenas de cima para baixo (como um con-
junto de politicas impostas por Estados e instituicdes financeiras), mas se reproduz e se
aprofunda também nas praticas cotidianas. Ao articular feminismo e critica ao neolibera-
lismo, Gago evidencia que a precarizagdo da vida das mulheres ndo é um efeito colateral
do modelo econdmico vigente, mas uma condicdo estrutural de seu funcionamento: é o
trabalho ndo remunerado, o endividamento e a gestdo doméstica da escassez que susten-
tam e subsidiam a acumulagdo capitalista.
No contexto da emergéncia climatica, essa logica se intensifica: quando desastres ambien-
tais destroem infraestruturas publicas, reduzem a oferta de agua potavel e alimentos, ou
forcam deslocamentos forcados, sdo as mulheres que absorvem o custo dessa ruptura,
ampliando sua jornada de cuidado sem qualquer contrapartida econémica ou reconhe-
cimento politico. Assim, a crise climatica ndo apenas agrava desigualdades preexistentes,
mas as reorganiza segundo a mesma logica extrativista que Gago identifica como cora-
¢do do neoliberalismo: a extracdo de valor do corpo, do tempo e do trabalho das mulheres
como recurso ilimitado e descartavel.

Dessa forma, ndo é possivel chegar a uma compreensdo ecolégica do capitalismo
se ndo a examinamos junto a contradicdo da reproducédo social. Natureza e cuidado sdo
dois eixos que ndo podem ser separados da andlise econdmica. Ao se apropriar da nature-
za o capital também expropria aquelas comunidades que dependiam dela para sua sub-
sisténcia, como as comunidades ribeirinhas, que sdo em sua maioria, racializadas. A crise
ecolégica como Fraser (2024, p. 139) explica, esta muito ligada a economia capitalista que
“marca populagdes negras para a expropriagdo’, e como isso, garante a outras comunida-
des, mais abastadas e brancas, a chance de se protegerem contra eventuais tragédias am-
bientais. Dessa forma, racismo ambiental e capitalismo sdo dois lados da mesma moeda,
e um so existe em razdo do outro. Para Fraser (2024, p. 40) o atual sistema social e econ6-
mico, pano de fundo e principal responsavel pela emergéncia climatica hoje experenciada,
depende de quatro questdes cruciais: “a reproducao social, a ecologia, o poder politicoe o
uso da riqueza expropriada dos povos racializados”.

O capitalismo estabelece relacdes de subalternidade entre a economia e seus ou-
tros, como as mulheres e a natureza. A autora explica esse sistema como “canibal’, pois
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essa relacdo de subalternidade gera uma espécie da autofagia, que corréi o cerne do que
justamente permite que sistema permaneca. Afinal, sdo as mulheres que com o seu tra-
balho de reproducdo social e seu trabalho reprodutivo gratuito (ou no maximo, mal re-
munerado, como no caso das empregadas domésticas) que mantém a roda girando, e é a
natureza, através de suas fontes apropriadas como ‘inesgotaveis’ que provém a matéria-
prima que permite a ascensdo dos detentores do capital®. E por fim, é através da riqueza
expropriada dos povos racializados que esse sistema se reconstréi crise apds crise.

Diante desse quadro, torna-se indispensavel compreender que essas crises sao im-
pulsionadas por um modelo econémico que privilegia a exploragdo incessante de recur-
sos naturais e do trabalho, sobretudo o trabalho do cuidado, historicamente feminilizado
e desvalorizado (Goncalves et al., 2025). Nesse contexto, o capitalismo é o principal fator
sécio-histérico que impulsiona o aquecimento global e as crises sequentes.

Se, a0 menos em parte, compreendemos as causas estruturais da crise climatica
contemporanea, marcada por sucessivas violagdes de direitos humanos e desigualdades
interseccionais, é preciso indagar qual tem sido a efetiva atuacdo dos sistemas internacio-
nais de protecdo desses direitos neste cenario.

Aimportancia do Direito Internacional dos Direitos Humanos para o enfrentamento da
emergéncia climatica

O UNFPA (2021) prevé que o impacto das mudancas climéticas pode dobrar a ne-
cessidade derespostas humanitarias até 2030. Com a disseminagdo das migragdes ocasio-
nadas pelas tragédias ambientais que obrigam diversas familias a procurarem melhores
condigdes de vida em outros locais, a atuagdo por parte dos organismos internacionais
precisa ser fortalecida. Comisso, a justica climéatica surge como tema emergente na agen-
da contemporénea do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), considerando
que as medidas de agravamento e os impactos das tragédias ambientais sdo transfrontei-
rigos.

Para o DIDH faz-se necessario adotar medidas preventivas capazes de prover espe-
cial protegdo aos grupos vulneraveis, como 0s migrantes, estrangeiros, minorias racializa-
das, mulheres e criancas. Essas categorias devem ser vistas nas especificidades de suas
peculiaridades e da sua condicdo social, com adocdo de enfoques diferenciados quanto as
medidas de prevengdo, minimizagao e mitigacdo (Piovesan, 2025).

Essa universalidade que os direitos humanos tentam abranger, na verdade, pode
ser abstrata e descontextualizada, pois ignora as realidades culturais e sociais diferentes
do discurso hegemdnico dos direitos humanos (Herrera Flores, 2009), uma vez que parte
de uma nogdo de ser universal masculino, branco e europeu. Dessa forma, para os direi-
tos humanos serem de fato universais é preciso ampliar o seu escopo que durante muito
tempo foi cego para os seus Outros (Nishitani, 2006). Conforme explica Piovesan, as co-

3 Os detentores do capital também podem ser chamados de Norte global, colonizadores ou Capitalistas, que coinci-
dentemente ou ndo, sdo identificados nas mesmas figuras.
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letividades e grupos vulneraveis sdo considerados importantes fatores da diversidade e
devem ser protegidos pelo DIDH, e isso implica o exercicio da alteridade, da tolerancia e da
reciprocidade (Piovesan, 2025).

Piovesan e Magalhdes (2025) defendem uma perspectiva dialégica multinivel, con-
siderando o tema das mudancas climaticas multidimensional, com impactos na fruicdo
de diversos direitos humanos. Para as autoras, os didlogos jurisdicionais multiniveis para
a protecao desses direitos devem ocorrer em quatro vertentes: com o sistema global, com
0s sistemas regionais, com o0s sistemas nacionais e com a sociedade civil, visando aumen-
tar a legitimacdo social das disposigdes jurisdicionais assim como conferir maior concre-
tude as demandas sociais.

No sistema global, no inicio do processo de internacionalizagdo dos direitos huma-
nos, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 25, traz a protegdo indi-
reta ao meio ambiente quando dispde sobre o direito a um padrdo de vida suficiente para
assegurar salide, bem-estar, habitacdo, cuidados médicos, servicos sociais, dentre outros.
Mas foi a partir de 1972 que o direito ecoldgico comegou a se consolidar no DIDH, com a
Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Declaracdo
de Estocolmo). Este foi o primeiro documento de soft law em relacdo a matéria, que em
seu Principio |, estabelece que o ser humano possui o direito a viver em condigdes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade (ONU, 1972).

Apds a promulgacdo de outros instrumentos internacionais que pincelavam de al-
guma forma o tema ambiental, o didlogo entre meio ambiente e direitos humanos foi con-
sagrado em 1992, com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, onde ocorreu a aprovagdo da Declaracdo do Rio. Neste momento foi reconhecida
a relacdo entre a protecdo do meio ambiente e os direitos humanos, tendo como fruto a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima, o primeiro instrumento
internacional sobre mudancas climéticas que estabeleceu principios e metas sobre a ma-
téria.

A Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima tem como meta
limitar ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa nos paises em desenvolvimento e
ajudar na adaptacdo das sociedades mais vulneraveis aos impactos climaticos. Com isso,
seu objetivo era atingir as metas de mitigacdo e adaptagdo na comunidade internacional
e manter o aumento da temperatura do planeta abaixo de 2 graus Celsius. A Convengao-
Quadrode 1992 deu inicio aformacgdo de outros instrumentos internacionais sobre o tema,
tais como o protocolo de Kyoto de 1997 e 0 Acordo de Paris adotado em 2015 na COP21 (Al-
buquerque et. al., 2024).

Em 2024 a ONU Mulheres em parceria com o Ministério das Mulheres no Brasil,
seguindo as normativas previstas na Convengao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo a Mulher (CEDAW) e em outros instrumentos internacionais, publicou as
Diretrizes de Protegdo as Mulheres e Meninas em Emergéncias Climaticas. O documento
prevé um enfoque de ‘género e interseccionalidades’, orientando a aplicagdo do conceito
de género para a construcao de politicas publicas e atendimento de mulheres e meninas
que se encontrem em areas atingidas, deslocadas, abrigadas ou acolhidas apds tragédias
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climaticas (ONU Mulheres, 2024).

As orientagdes também abrangem aquelas que ndo foram atingidas diretamente
pelas catastrofes ambientais, mas que em razdo destas, sofrem as consequéncias da de-
sigualdade de género que é agravada pelas crises. As diretrizes vdo desde 0 momento do
regate e salvamento até o atendimento especial nos canais do Ministério das Mulheres e
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania para o auxilio das mulheres e meninas em
situagdo de violéncia de género. Nesse contexto, o Comité CEDAW estabeleceu que as me-
didas de mitigacdo e adaptagdo as mudancgas climaticas precisam ser desenhadas e im-
plementadas conforme os principios de direitos humanos de equidade substantiva e nao
discriminacao, participacdo, empoderamento e acesso a justica (ONU Mulheres, 2024).

Esses instrumentos internacionais sdo relevantes porque o ndo cumprimento dos
compromissos ali assumidos permite que a sociedade civil e suas organizagdes, em um
sistema multinivel de protecdo, acionem o sistema juridico no &mbito nacional (conside-
rando que os paises signatarios destes documentos sdo obrigados a cumprir as obrigagdes
aliassumidas) e internacional, através dos litigios climaticos (Albuquerque et. al., 2024).

No dmbito dos sistemas regionais de protecdo, o Sistema Africano de Direitos Hu-
manos é o Unico que possui previsdo normativa expressa para a prote¢do do meio ambien-
te, no artigo 24 da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, que estabelece: “Todos
0s povos tém direito a um meio ambiente satisfatorio e global, propicio ao seu desenvolvi-
mento” (Organizacao da Unidade Africana, 1981). O Sistema Africano dispde do Grupo de
Trabalho para as IndUstrias Extrativistas, Meio Ambiente e Viola¢des dos Direitos Huma-
nos, que trata da pesquisa de temas relacionados ao meio ambiente, como o direito dos
povos disporem de suas riquezas e recursos naturais livremente assim como desfrutarem
de um meio ambiente adequado e satisfatério ao seu desenvolvimento. Contudo, ainda
ndo foram registrados casos de litigdncia climatica perante o Tribunal Africano.

O Sistema Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos tem adotado uma abor-
dagem interpretativa evolutiva no que diz respeito a tutela do meio ambiente (Piovesan;
Magalhaes, 2025). Embora a Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais ndo contenha disposi¢des explicitas sobre a protecdo
ambiental, a jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) vem gradu-
almente incorporando elementos de um direito ambiental indireto. Isso ocorre por meio
da chamada ‘ecologizacao’ (greening) dos direitos consagrados na Convengao, tais como o
direito a vida, a salde e ao respeito a vida privada e familiar (Albuguerque et. al., 2024).

Em 9 de abrilde 2024, a CEDH proferiu uma decisao histérica no caso Verein Klima-
Seniorinnen Schweiz e Outras v. Suica, representando um marco significativo em matéria
ambiental. A CEDH condenou o Estado suico por violar o direito a vida privada e familiar,
consagrado na Convengdo, em razdo de sua omissdo na adogdo de medidas eficazes frente
a crise climatica. A acdo foi movida pela organizacdo Senhoras Suicas pela Protecdo do
Clima. Essa foi a primeira decisdo da CEDH a responsabilizar um Estado por falhas no en-
frentamento das mudancas climaticas, estabelecendo, assim, uma relacdo direta entre a
protecdo dos direitos humanos e o cumprimento de obrigagdes ambientais (Albuquerque
et.al,, 2024).
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) também tem sido invocado
no ambito da emergéncia climatica. Desde uma interpretagdo progressiva da Convencao
Americana de Direitos Humanos, o SIDH reconhece a possibilidade de danos transfrontei-
ricos em matéria ambiental, reconhecendo o direito humano ao meio ambiente saudavel
(Piovesan; Magalhaes, 2025).

A Opinido Consultiva n. 23 de 2017 (OC 23/17) proferida pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) foi um marco para a tematica ambiental dentro daquele
sistema, pois enfatiza a inter-relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento sustentavel
e direitos humanos. A Corte IDH reconhece que as violagdes ambientais, além de consti-
tuirem violagdes em si mesmas, também afetam diretamente a fruicdo de outros direitos,
como direito a vida, a integridade pessoal e a saude?. Importante ressaltar que o érgdo
adota um enfoque diferenciado em relacdo aos grupos em situagdo de vulnerabilidade,
como os povos indigenas, mulheres e criancas (Corte IDH, 2017).

Apesar de ndo ter aprofundado o posicionamento acerca do impacto diferenciado
das mudancas climdticas e desastres ambientais sobre as mulheres pobres e racializadas
naquela ocasido, a Corte IDH aduziu que a desigualdade de género agrava a taxa de morta-
lidade das mulheres em casos de desastres naturais. Ainda, dispds que a vulnerabilidade
é agravada devido a desigualdade dos no acesso a propriedade, a informagdo e servigcos
financeiros e a consequente exclusdo dos processos politicos para a tomada de decisdes
(Corte IDH, p. 67 e nota de rodapé 123, 2017).

Com base nesta Opinido Consultiva, a Corte IDH julgou dois casoss recentes sobre
a tematica ambiental e direitos humanos: em 2020, o caso das Comunidades Indigenas
Miembros de la Asociacion Lhaka Honhar (Nuestra Tierra) contra o Estado da Argentina®,
e em 2023, 0 caso Habitantes de La Oroya contra o Peru. O caso peruano foi o primeiro
em que a Corte IDH relacionou a responsabilidade de um Estado pela violagdo ao meio
ambiente saudavel, com o direito a salde, a vida, a integridade pessoal, a informacao, a
participacdo politica e a busca por recursos judiciais efetivos (Piovesan; Magalhdes, 2025).

Naquele mesmo ano, em 2023, os Estados do Chile e da Coldmbia submeteram a
Corte IDH um pedido de parecer consultivo sobre a extensdo das obriga¢des estatais dian-
te da emergéncia climéatica no ambito do DIDH (Corte IDH, 2023). A solicitacdo destacou
a necessidade de se consolidar pardmetros interamericanos especificos para o enfrenta-
mento da crise climatica, incluindo a definigdo de mecanismos e praticas que assegurem
formas adequadas, justas e eficazes de reparacdo e adaptacdo. No ano de 2024, a Corte
promoveu uma série de audiéncias publicas realizadas nos territérios de Barbados e do

“Nesse caso, a Corte enderegou e criticou o antropocentrismo e a construcdo dos direitos humanos, considerando que o
direito a um ambiente saudavel ndo é somente para os humanos.

5 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que também faz parte do SIDH, recebeu trés casos que tratam
do tema das mudancas climaticas, sendo dois deles inadmitidos ou sem posicionamento do 6rgdo (um contra os Estados
Unidos e 0 outro contra o Canada) e um ainda segue em tramitagdo (contra o Haiti). Sobre o tema, ver: PIOVESAN, Flavia;
MAGALHAES, Isabelle. Direitos Humanos e Justica Climatica: perspectivas e desafios em um sistema multinivel. In: PIO-
VESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 132 ed, Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2025, p. 620.

5 Esse caso foi pioneiro em matéria ambiental na Corte IDH, pelo qual o 6rgao reconheceu a responsabilidade da Argen-
tina pela violagdo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais das comunidades indigenas. Sobre o tema, ver:
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20 ed. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022, p. 398.
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Brasil, contando com a participagdo de representantes da sociedade civil, vitimas de danos
ambientais e delegagdes estatais, com o propdsito de reunir subsidios técnicos e sociais
para a elaboracdo do referido parecer.

Diante disso, em maio de 2025 a Corte IDH proferiu a Opinido Consultiva 32 de 2025
(OC-32/25), em resposta a solicitacao do Chile e Coldmbia, pela qual esclareceu o alcance
das obrigagdes estatais para responder a emergéncia climatica. A Corte também reconhe-
ceu as diferentes contribuicdes de setores diversos da economia, bem como de diferentes
paises, para o escalar global da crise climatica e as possiveis estratégias de mitigagao.

Analise da OC-32/25: contribui¢des e limitagdes para os Direitos Humanos das mulhe-
res e da natureza

Como resposta ao pedido de parecer consultivo requerido pelos paises do Chile e da
Colémbia, a Corte IDH proferiu 0 a Opinido Consultiva OC-32/25, na qual tratou da inter-
pretacao e extensdo da responsabilidade dos Estados em atuar para a protec¢do dos direi-
tos humanos no ambito da emergéncia climatica.

Inicialmente, cabe ressaltar que o érgdo reconheceu as contribui¢des de diferentes
setores da economia para o agravamento da emergéncia climatica, com a industrializa-
¢do e a expansdo da produgao e do consumo de massa que conduziram a um aumento
progressivo nas emissdes de gases do efeito estufa, principalmente em razdo do uso de
energias fosseis e das mudancgas no uso do solo (Corte IDH, 2025, p, 21).

Ressalta-se que a distribuicdo das emissdes desses gases poluentes concentra-se
em apenas 90 empresas desde a Revolucao Industrial, conhecidas como Carbon Majors,
as quais teriam produzido 71% das emissdes de CO, entre 1988 e 2017 (InfluenceMap, s.d.)”
Nessa linha, o 6rgdo aduz que apesar da América Latina apresentar um nivel menor de
emissdes de gases poluentes, devido a sua menor industrializagdo, a regido participa na
cadeia de suprimentos globais relacionadas as atividades extrativas, e que um dos princi-
pais vetores de degradagdo ambiental é o desmatamento para a produgdo agropecuaria e
de silvicultura. O ecossistema amazdnico tem sofrido intensa degradacao, e esse captador
de carbono crucial, comegou a também liberar grandes quantidades de carbono, devido a
exploragdo de recursos naturais como o minério, a biomassa e combustiveis fsseis (Corte
IDH, 2025).

O érgdo também ressalta como a divisdo desigual de riquezas, atrelada ao modo de
producdo capitalista, reflete a forma como a poluicdo ambiental se d&: uma pessoa que
pertencga ao 1% mais rico consome 175 vezes mais gas carbdnico do que alguém entre os
10% mais pobres. Na América Latina e Caribe, 05 10% da populacdo com maior renda emi-
tem 20 vezes mais do que 0s 10% mais pobres (Corte IDH, 2025).

Nesse contexto, nota-se que 0s as contribuicdes e impactos das mudancas clima-
ticas ndo sdo neutros nem automaticos, mas sim mediados por estruturas institucionais,
capacidades adaptativas e condi¢des pré-existentes de discriminagdo ou exclusao. Diante

7 Em 2024, somente 32 empresas foram responsaveis por mais da metade das emissdes globais de CO2 (Carbon Majors, 2026).
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disso, a Corte IDH constata que, para responder adequadamente a emergéncia climatica,
ndo basta concentrar-se apenas em ac¢des de mitigacdo, adaptagdo e reparacdo, mas tam-
bém é preciso promover medidas destinadas a atender as circunstancias estruturais que
conduziram a essa emergéncia e a gerar resiliéncia® para enfrentar seus efeitos. E preciso
conjugar adaptagdo e mitigacdo para o desenvolvimento sustentavel, pautada na melhor
ciéncia disponivel, de forma articulada e multilateral.

Para isso, o 6rgdo interamericano opina por uma cooperagdo multilateral, com a
canalizacdo de responsabilidades compartilhadas considerando a natureza transfrontei-
rica da emergéncia climatica, mas ndo apenas no que se refere a danos ou ameacas que
atingem a mais de um Estado ao mesmo tempo. A obrigacao de cooperagao internacional
assume relevancia em razdo da busca de objetivos comuns a problemas que exigem solu-
¢Bes coletivas, tais como as causas e consequéncias das mudangas climaticas, tragédias
“ambientais” e fluxos migratérios. Nesse contexto, a obrigacdo de cooperacdo demanda,
entre outros: (i) o financiamento e assisténcia econémica aos paises do Sul para apoiar a
transicdo justa; (i) cooperacdo técnica e cientifica para o usufruto comum dos beneficios
do “progresso”; (iii) realizacdo de atos de mitigacdo, adaptacdo e reparagdo que possam
beneficiar outros Estados; e (iv) estabelecimento de féruns internacionais e formulacédo de
politicas internacionais conjuntas (Corte IDH, p. 80).

Quanto ao financiamento de politicas climaticas, a Corte IDH ressalta que a coope-
racdo para o financiamento é essencial para a protecdo dos direitos humanos de paises
Com menos recursos para responder aos desastres climaticos, sem o aumento da sua di-
vida externa. Com isso o 6rgdo ressalta que todas as pessoas e povos do mundo possuem
o direito de participar, contribuir e usufruir dos beneficios do desenvolvimento, compre-
endido como um processo tanto econdmico, como social, cultural e politico. O desenvol-
vimento social, implica necessariamente a efetivacdo dos direitos humanos, enquanto o
desenvolvimento econémico deve ser compreendido como um meio para a concretizacao
e o pleno gozo desses direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, a Corte IDH enfatiza que, embora seja imperiosa uma resposta
eficaz a crise climética, esta deve estar ancorada no fortalecimento do Estado Democrati-
co de Direito, condicdo indispensavel para a protecdo dos direitos humanos. Dessa forma,
a urgéncia de medidas de mitigagao, a gravidade dos impactos ambientais e a complexi-
dade das a¢des requeridas ndo podem ser utilizadas como justificativas para o enfraqueci-
mento das instituicdes democraticas nem para a violagao das garantias que lhes sdo ine-
rentes.

Em consonéancia com o Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Corte recorda que a forma mais adequada de enfrentar os desafios
ambientais é por meio da ampla participagao social, do acesso a informagdo ambiental e
da garantia de acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos (Corte IDH, p.

8 Resiliéncia climatica se traduz na redugdo dos impactos negativos com a potencializagdo de oportunidades para o
desenvolvimento sustentdvel, com a prevencao, resisténcia, absorcao, adaptacao e recuperagdo decorrente dos riscos e
prejuizos, com um nivel aceitavel de funcionamento das instituigdes estatais. Ver: CORTE IDH. OC-32/25 de 29 de maio
de 2025 solicitada pela Republica da Colémbia e do Chile sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos, p. 78.
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80). Ainda, ressalta-se a necessidade de promover um didlogo constante entre o conhe-
cimento cientifico e os saberes tradicionais, locais e indigenas, a fim de enfrentar a crise
climatica de maneira inclusiva e democratica.

Nessa senda, a Corte IDH traz uma compreensdo ecoldgica dos direitos humanos,
ao considerar a natureza como titular de direitos. A Corte IDH apresenta uma visdo menos
antropolégica dos direitos humanos, e mais ecolégica, considerando que o direito a um
meio ambiente saudavel é de todos os seres, humanos ou ndo humanos.

No que se refere a uma abordagem verdadeiramente interseccional da crise clima-
tica, que promova medidas diferenciadas para o enfrentamento dos impactos desiguais
experienciados emrazdao do género e daraga, nota-se a Corte IDH ndo inovou ou trouxe ba-
lizas especificas para o Estados membros. Mas, a partir da leitura do documento, extraem-
se obrigacdes decorrentes da Convencdo Americana de Direitos Humanos e do Protocolo
de San Salvador, as quais devem ser adotadas com perspectiva de género em cada um dos
Estados membros.

A primeira medida se refere a obrigacdo de respeito aos direitos consagrados nesses
instrumentos. Tal dever impde aos Estados a abstengdo de qualquer conduta que resul-
te em retrocesso, lentiddo ou frustracdo das medidas necessarias a protecdo dos direitos
humanos frente aos impactos da mudanga do clima. Do mesmo modo, exige que os Esta-
dos se abstenham de adotar politicas ou incorrer em omissdes que possam restringir ou
obstruir o0 acesso efetivo e igualitario aos direitos humanos das populagdes afetadas pela
emergéncia climatica, sendo necessario tratamento diferenciado pra demandas desiguais
decorrentes das vulnerabilidades pré-existentes das vitimas.

A segunda dimensdo corresponde a obrigacdo de garantia dos direitos reconheci-
dos na Convencdo Americana. Esse dever imp&e ao Estado o compromisso de organizar
todo o aparato governamental e as estruturas institucionais que expressam o exercicio do
poder publico, de modo a assegurar juridicamente o livre e pleno gozo dos direitos hu-
manos. Nesse sentido, cabe ao Estado adotar medidas voltadas tanto a mitigacdo quanto
a adaptacao, reduzindo os riscos decorrentes da degradagdo do sistema climatico global
e da vulnerabilidade social e ambiental que dela resulta. A partir disso, é preciso prestar
especial atencdo a servicos cujas principais usuarias sejam as mulheres, tais como acom-
panhamentos pré-natal, obstétrico e ginecoldgico, para que ndo sejam suspensos em mo-
mentos de crise.

Entre os principios aplicaveis, destaca-se o principio da precaucao, segundo o qual
a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser utilizada como justificativa para adiar agdes
de prevencdo ou de mitigacdo das mudancas climaticas e de seus efeitos adversos. Assim,
ainda que as medidas a serem adotadas possam variar conforme o contexto especifico, o
Estado estd obrigado a agir sempre que tenha (ou deva ter) conhecimento da possibilidade
de que atos ou omissdes, préprios ou de particulares, gerem risco de dano grave e irrever-
sivel, inclusive fora de seu territério. Essa dimensdo preventiva busca evitar a criacdo de
novos riscos de violagdes severas dos direitos humanos ou o aprofundamento dos riscos ja
existentes em razdo da crise climatica, tais como casos de violéncia doméstica agravados
em momentos de crise climatica e econdmica, conforme explicitado no primeiro capitulo.
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Em complemento, a Corte Interamericana de Direitos Humanos introduz o padrdo
de devida diligéncia reforcada, segundo o qual o dever de garantia e, consequentemente,
o de prevencdo, deve ser entendido como uma obrigacdo de meio. Isso significa que a vio-
lacdo de um direito ndo configura, por si s6, o descumprimento estatal, sendo necessaria
aanalise da conduta e da diligéncia empregada pelo Estado na adogao de medidas de pro-
tecao.

No dmbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, a devida diligéncia refor-
cada pressupde: (i) a identificacdo e avaliacdo detalhada dos riscos climaticos; (ii) a adocdo
de medidas preventivas proativas e ambiciosas; (iii) o uso da melhor ciéncia disponivel no
desenho e implementacao das politicas climaticas; (iv) a integracdo da perspectiva de di-
reitos humanos em todas as etapas de formulagdo, execucdo e monitoramento das poli-
ticas publicas; (v) o acompanhamento permanente dos impactos das medidas adotadas;
(vi) o cumprimento rigoroso das obriga¢des procedimentais de acesso a informacao, parti-
cipacdo publica e acesso a justica; (vii) a transparéncia e a prestacdo de contas continuas;
(viii) a regulacdo e supervisao da devida diligéncia empresarial; e (ix) a cooperagdo interna-
cional reforcada, especialmente no tocante a transferéncia de tecnologia, ao financiamen-
to e ao fortalecimento de capacidades institucionais (Corte IDH, p. 85).

Além disso, a Corte recorda que os Estados signatarios da Convengdo Americana
tém o dever de adotar medidas legislativas ou de outra natureza que assegurem a plena
efetividade dos direitos e liberdades nela previstos. Esse dever envolve tanto a revogacao
de normas e praticas incompativeis com as garantias convencionais quanto a criacao de
mecanismos normativos e administrativos que promovam a sua observancia. No contex-
to das mudancas climaticas, essa adequagdo normativa é indispensavel para integrar ao
ordenamento interno a regulacdo necessaria a protegdo dos direitos humanos.

A Corte ressalta que a coeréncia normativa é essencial diante da emergéncia cli-
matica, pois define a atuacdo estatal e impde responsabilidades juridicas ndo apenas ao
Estado e seus agentes, mas também a particulares e empresas cujas atividades possam
gerar impactos ambientais significativos.

Apesar dos avancos alcancados, a OC 32/25 ainda revela limitagdes importantes
quanto aincorporacao de uma perspectiva de género verdadeiramente abrangente. O pa-
recer ndo aprofunda a andlise sobre os impactos da crise climéatica nos direitos sociais e
econdmicos das mulheres, especialmente no que se refere a sua insercdo e permanéncia
no mercado de trabalho, a perda de postos de emprego em contextos de desastres e a
oneragdo desproporcional com o trabalho do cuidado, dimensdes que perpetuam a desi-
gualdade de género, agravam as vulnerabilidades socioeconémicas e alimentam o siste-
ma vigente que impulsiona catastrofes ambientais.

Aauséncia de determinagdes especificas nesse sentido evidencia uma lacuna entre
o reconhecimento formal das desigualdades estruturais e a formulagdo de medidas con-
cretas que assegurem protegdo as mulheres. Assim, ainda que a OC 32/25 constitua um
marco normativo e simbélico relevante, o avango rumo a justica climatica com perspec-
tiva de género exige que futuras interpretagdes e politicas publicas regionais enfrentem
essas dimensbes materiais da desigualdade de modo mais abrangente e transformador.
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Conclusao

Os mecanismos internacionais de protecdo dos direitos humanos exercem papel
essencial na formulagdo de normas, recomendagdes e relatérios que buscam conferir vi-
sibilidade as violacdes de direitos e promover a responsabilizacdo estatal. Contudo, sua
atuacdo enfrenta limites estruturais e desafios persistentes. Observa-se, nesse sentido,
lacuna significativa para a promogdo da justica climdtica, especialmente no que tange ao
reconhecimento das desigualdades preexistentes, a auséncia de critica mais profunda as
dindmicas do capitalismo neoliberal, matriz fundamental dos danos ecossistémicos; e, as
crises socioambientais contemporaneas.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) permanece inserido em or-
dem internacional marcada por assimetrias de poder entre os Estados, pela logica do
desenvolvimento neoliberal e pela fragilidade dos mecanismos coercitivos de implemen-
tacdo de suas normas. H4, portanto, contradicdo estrutural entre o universalismo procla-
mado pelos direitos humanos e as condigdes materiais de sua aplicacdo, determinadas
por regime econdmico global que perpetua exclusdes e vulnerabilidades.

Diante disso, o papel do DIDH muitas vezes se limita a uma tentativa de reorgani-
zacdo da ordem social sem, contudo, enfrentar as estruturas que sustentam o colapso si-
multdneo dos direitos humanos e dos ecossistemas. O fortalecimento da justiciabilidade
do direito a um meio ambiente saudavel e sustentavel requer, portanto, abordagem inter-
seccional, capaz de reconhecer as multiplas dimensdes da vulnerabilidade e de priorizar
0s grupos mais afetados pela crise climatica. Da mesma forma, é imprescindivel o reforco
dos mecanismos de cooperacdo internacional, considerando o carater transfronteirico e
interdependente dos impactos ambientais.

Nesse contexto, as Opinides Consultivas da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos sdo mais do que instrumentos interpretativos, elas produzem efeitos normativos
e politicos relevantes, influenciando ndo apenas os Estados signatarios, mas também a
sociedade civil, o debate académico e as agendas publicas. A Opinido Consultiva n.2 32/25,
relativa as obrigacdes estatais em matéria de emergéncia climatica, representa um marco
no reconhecimento da interdependéncia entre democracia, direitos humanos e prote¢do
ambiental. Embora as cortes internacionais enfrentem limitagdes para determinar com
precisdo as medidas que os Estados devem adotar em matéria ambiental, a OC 32/25
transcende a dimensdo meramente opinativa: ela consolida parametros juridicos vincu-
lantes e orienta a formulacdo de politicas publicas pautadas na precaucdo, na diligéncia
reforcada e najustica climatica.

Assim, o avanco do DIDH na era da emergéncia climatica depende de sua capacida-
de de articular transformagdes normativas com mudancgas estruturais, de modo a superar
a distancia entre o ideal universalista e a realidade concreta das desigualdades globais. A
efetividade do direito a um meio ambiente saudavel exige ndo apenas novas normas, mas
revisdo critica das bases econdmicas e politicas que sustentam a crise civilizatéria con-
temporanea.
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Resumo

Este artigo de perspectiva objetivou demonstrar que a crise de governanga da mineragao
no Brasil ndo decorre de politicas mal-implementadas, mas de uma concepgdo estrutu-
ral incompativel com a temporalidade real dos impactos extrativistas. Metodologicamen-
te, articulou-se revisdo bibliografica interdisciplinar e andlise documental de trés casos:
Mariana (2015), Brumadinho (2019) e o colapso geomecanico provocado pela Braskem
em Maceid, interpretados a luz da longa duracdo de Braudel, da razdo instrumental de
Horkheimer e Adorno e do Principio Responsabilidade de Jonas. Concluiu-se que o mar-
co regulatério comprime horizontes de avaliagdo, instrumentaliza a ciéncia e externaliza
custos irreversiveis. A escassez de literatura que articule teoria critica e evidéncia empirica
revelou como achado: a pegada bibliogréfica de uma impunidade estrutural.

Abstract

This perspective article aimed to demonstrate that the mining governance crisis in Brazil does not
result from poorly implemented policies, but from a structural conception, which is incompatible
with the real temporality of extractive impacts. Methodologically, an interdisciplinary literature
review and documentary analysis of three cases were articulated: Mariana (2015), Brumadinho
(2019), and the geomechanical collapse caused by Braskem in Maceid, interpreted under the the-
ories of Braudel's long duration, Horkheimer and Adorno's instrumental reasoning, and Jonas’
Principle of Responsibility. It was concluded that the regulatory framework compresses evalua-
tion horizons, instrumentalizes science, and externalizes irreversible costs. The scarcity of litera-
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ture that articulates critical theory and empirical evidence revealed as a result: the bibliographic
footprint of structural impunity.

Introdugao

O Brasil detém, simultaneamente, a maior biodiversidade terrestre do planeta e um
dos mais extensos territérios indigenas legalmente reconhecidos do mundo. E, a0 mesmo
tempo, o quarto maior produtor mundial de minério de ferro, grande produtor de bauxi-
ta, nidbio e ouro, e palco de alguns dos maiores desastres ambientais do século XXI. Essa
coexisténcia ndo é paradoxal, e sim estrutural. Ela se revela o produto de cinco séculos de
exploragdo territorial que, em cada novo ciclo, reproduz a mesma logica: concentrar bene-
ficios no tempo curto para atores com poder politico e econdmico, e distribuir custos no
tempo longo para territérios e populagdes sem voz nos processos decisorios.

Em novembro de 2015, 0 rompimento da Barragem de Funddo, operada pela Samar-
co, langou aproximadamente 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos ao longo de 668
quilémetros do Rio Doce (Fernandes et al., 2016; Hatje et al., 2017). Em janeiro de 2019, o
colapsodaBarragem | da Mina do Cérrego do Feijdo, operada pela Vale, matou 270 pessoas
em Brumadinho, Minas Gerais (Zhouri et al,, 2017). Em Macei6, a extracdo de sal-gema,
pela Braskem, forcou o deslocamento permanente de mais de 55 mil pessoas de cinco
bairros de uma capital, em um processo de subsidéncia radial irreversivel que opera na
escala do tempo geoldgico (Brasil, 2019). Cada um desses eventos é, na superficie, um aci-
dente, todavia, ao examinar em profundidade, é a manifestacdo de uma estrutura. Sdo sin-
tomas de um modelo de governanga estruturalmente incompativel com a temporalidade
real dos impactos que ele mesmo produz.

Sob tal conjuntura, este artigo argumenta que a crise de governanca da mineragdo
no Brasil ndo decorre de politicas mal-implementadas, e sim de uma concepgdo estrutural
que opera em um tempo radicalmente diferente daquele dos impactos. Para desenvolver
esse argumento foram mobilizados trés referenciais tedricos: a perspectiva da longa du-
racdo de Braudel (1992), a Teoria Critica da Razdo Instrumental de Horkheimer e Adorno
(1985) e o Principio Responsabilidade de Jonas (2006). A escolha desses referenciais nao
foi arbitraria, cada um ilumina uma dimensé&o distinta do problema: temporal (opera em
escalas de décadas a séculos, muito além dos horizontes regulatérios), epistémica (usa a
ciéncia para administrar a percepcdo dos riscos em vez de preveni-los) e ética (que precisa
ser reconceptualizada para abarcar obrigagdes com geracdes que ainda ndo existem). Em
conjunto, permitem uma diagnose que nenhum deles alcangaria isoladamente.

O objetivo geral deste artigo foi, portanto, demonstrar que a crise de governanga
da mineracdo no Brasil constitui um problema de concepcéao estrutural, e ndo de imple-
mentacdo. Desse objetivo decorreram trés objetivos especificos: (i) evidenciar a incompa-
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tibilidade entre os horizontes temporais do marco regulatério minerario e a temporalida-
de real dos impactos extrativistas; (ii) analisar como os instrumentos de licenciamento
e de avaliagdo de risco instrumentalizam a ciéncia para administrar percepgdes, em vez
de prevenir danos; e (iii) propor uma agenda de pesquisa e de politica publica orientada
pela responsabilidade intergeracional. Quanto a metodologia, trata-se de um artigo de
perspectiva, de abordagem qualitativa e natureza tedrico-empirica, que combina revisao
bibliografica interdisciplinar, abrangendo direito ambiental, economia dos recursos natu-
rais, engenharia, ecologia e sociologia dos conflitos ambientais e andlise documental de
fontes secundarias (relatérios técnicos, documentos oficiais e literatura cientifica) relati-
vas aos casos de Mariana (2015), Brumadinho (2019) e Macei6 (2018-2022). Os casos ndo
foram tratados como estudos de caso em sentido estrito, mas como evidéncias empiricas
mobilizadas para sustentar o argumento interpretativo.

O artigo esta estruturado em seis se¢des, além desta introducdo. Na se¢do 2, apre-
senta-se 0 marco teodrico. Na secdo 3, descreve-se 0s casos empiricos. Na se¢do 4, exa-
mina-se o marco regulatério. Na secdo 5, discute-se a pegada bibliografica como achado
substantivo. Na Se¢do 6, propde-se uma agenda de pesquisa e politica publica. Na segdo 7,
expde-se as consideragdes finais.

1. Marco teodrico: tempo, razdo e responsabilidade

1.1 A longa duragdo e os ciclos extrativistas

Braudel (1992) prop6s uma distingdo entre trés temporalidades histéricas: o tempo
curto dos eventos, o tempo médio das conjunturas e o tempo longo das estruturas. Aplica-
da a mineragdo brasileira, essa distin¢do revela que os desastres de Mariana, Brumadinho
e Maceié ndo sdo eventos isolados, mas manifestacdes de estruturas que operam na longa
duragdo: padrdes de ocupagdo territorial, regimes de propriedade, rela¢des entre Estado e
capital extrativista e formas de invisibilizacdo dos custos socioambientais.

A perspectiva da longa duragdo permite identificar que o modelo extrativista brasi-
leiro reproduz, em cada novo ciclo, a mesma assimetria temporal: os beneficios sdo captu-
rados no tempo curto, por atores com poder de barganha politica e econdmica, enquanto
0s custos sdo distribuidos no tempo longo, por populagdes e territdrios que ndo participa-
ram das decisdes que os geraram. Essa assimetria ndo é uma falha do sistema, e sim sua
légica constitutiva. Nesse sentido, a perspectiva braudeliana ilumina a tendéncia de terri-
torios historicamente organizados em torno da extragdo mineral a reproduzirem, ao longo
de geragdes, as mesmas estruturas de dependéncia e exclusao. O diagnéstico é, portanto,
preciso: um marco regulatério cego ao tempo longo ndo fracassa na implementacdo de
boas politicas, todavia € estruturalmente incapaz de reconhecer como problema aquilo
que sé se torna visivel no tempo longo.

1.2 Arazdo instrumental e a administragdo do risco
Horkheimer e Adorno (1985) argumentaram que a razdo moderna, ao se tornar
puramente instrumental, perde a capacidade de questionar seus proprios fins e passa a
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operar exclusivamente como calculo de meios para objetivos dados. No contexto da mi-
neragdo, essa razdo instrumental se manifesta na forma como o conhecimento cientifico
é mobilizado: ndo para avaliar se os impactos sdo aceitaveis, mas para demonstrar que 0s
riscos sdo administraveis.

O licenciamento ambiental da mineragdo no Brasil é um exemplo paradigmatico
dessa razdo instrumental em acdo. Os Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) sdo produ-
zidos por empresas contratadas pelas préprias mineradoras, seguem metodologias que
privilegiam a quantificacdo de impactos mensuraveis no curto prazo, e raramente incor-
poram analises de risco de longo prazo ou de impactos cumulativos (Pinto, 2012; Zhouri,
2011). O resultado é um processo que legitima decisdes ja tomadas, em vez de informar
decisdes a serem tomadas.

Horkheimer (2002) denominou esse processo de “eclipse da razdo": a substituicdo
da razdo substantiva — capaz de avaliar fins — pela razdo instrumental — capaz apenas
de otimizar meios. No contexto da governanca mineraria, esse eclipse se manifesta na in-
capacidade estrutural do sistema regulatério de fazer a pergunta fundamental: quais im-
pactos sdo irreversiveis e, portanto, inaceitaveis, independentemente de sua rentabilidade
econdmica?

1.3 O Principio Responsabilidade e a ética da precaucao

Jonas (2006) formulou o Principio Responsabilidade como resposta ao problema
ético colocado pela tecnologia moderna: a capacidade humana de produzirimpactos cujas
consequéncias se estendem por geracdes e cujos efeitos sdo, em muitos casos, irreversi-
veis. Para esse autor, a assimetria entre a capacidade de agir e a capacidade de prever as
consequéncias das agdes exige uma nova ética: uma ética orientada pela responsabilidade
para com o futuro, e ndo apenas pelo calculo de beneficios e custos presentes.

O imperativo jonasiano — “age de modo que os efeitos de tua acdo sejam compati-
veis com a permanéncia de umavida humana genuina” (Jonas, 2006, p. 47) — tem implica-
¢des diretas para a governanga da mineracgdo. Ele exige que o 6nus da prova seja invertido:
em vez de exigir que as comunidades afetadas demonstrem que os impactos sdo inacei-
taveis, o sistema regulatério deveria exigir que as empresas demonstrem que os impactos
sdo reversiveis. A auséncia dessa inversdo é, em si mesma, uma escolha politica. E uma
escolha com consequéncias éticas profundas.

Oliveira (2011) demonstra que a ética jonasiana ndo é uma ética da paralisagdo, mas
da responsabilidade diferenciada: ela ndo proibe a agao tecnoldgica, porém exige que esta
seja proporcional a capacidade de responder pelas suas consequéncias. Aplicada a mine-
racao, essa ética implica que nenhuma empresa deveria ter autorizacdo para operar bar-
ragens de rejeitos sem capacidade financeira, técnica e institucional para responder inte-
gralmente pelos impactos de um eventual colapso, incluindo os impactos de longo prazo
sobre os ecossistemas e as comunidades afetadas.
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2. Evidéncias empiricas: trés casos, uma estrutura

2.1 Mariana (2015): a longa duracdo do desastre

O rompimento da Barragem de Fund&do, em novembro de 2015, é frequentemente
descrito como o maior desastre ambiental da histéria do Brasil. Essa caracterizagdo, em-
bora correta em termos de volume de rejeitos liberados, obscurece uma dimensao funda-
mental do desastre: sua temporalidade. Os impactos do rompimento ndo se esgotaram
em 2015, eles se estendem por décadas, por geragdes.

Fernandes et al. (2016) documentaram a destruicdo imediata de 1.469 hectares de
vegetacdo riparia e a morte de aproximadamente 11 toneladas de peixes ao longo do Rio
Doce. Hatje et al. (2017) reportam que as concentracoes de metais pesados — incluindo
arsénio, chumbo e merculrio — excedem os padrdes estabelecidos pela legislagdo brasilei-
ra. Seisanos apds o desastre, comunidades ribeirinhas ainda relatavam impossibilidade de
utilizar a dgua do rio para consumo, irrigacdo ou pesca (Zhouri et al., 2017). Borges (2018)
aprofundou a analise das lacunas de gestdo territorial e da auséncia de participacdo social
nos processos de avaliagdo de risco que antecederam o rompimento. Passos (2021), por
sua vez, documentou os processos de deterritorializagdo que se seguiram ao rompimento
do Fundao, evidenciando que as rupturas nos modos de vida das populagdes atingidas ndo
se esgotam no evento, mas se prolongam na longa duragdo.

A dimensdo temporal do desastre de Mariana é, em si mesma, um dado politico. O
programa de reparagdo negociado entre a Samarco, a Vale, a BHP Billiton e o governo fe-
deral operou com horizontes de planejamento radicalmente incompativeis com a tempo-
ralidade real dos impactos: nove anos ap6s o rompimento, 12 dos 42 programas do acordo
inicial permaneciam paralisados, e mais da metade das delibera¢des do Comité Interfede-
rativo ndo haviam sido cumpridas, em um contexto em que os impactos ecolédgicos docu-
mentados se estendem por décadas (Milanez; Losekann, 2016).

2.2 Brumadinho (2019): airreversibilidade como dado regulatério ignorado

O colapso da Barragem | da Mina do Cérrego do Feijao, em janeiro de 2019, matou
270 pessoas e liberou aproximadamente 12 milhdes de metros cibicos de rejeitos no Cor-
rego do Feijdo e no Rio Paraopeba. A tragédia ocorreu menos de quatro anos ap6s Mariana
— tempo insuficiente para que qualquer aprendizado regulatério substantivo tivesse sido
incorporado ao sistema de governanca.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada pela Assembleia Legislativa de
Minas Gerais identificou que a barragem havia recebido dois laudos técnicos atestando
sua estabilidade, emitidos em junho e setembro de 2018, pela empresa de auditoria Tuv
Std, quando o fator de seguranca da estrutura ja estava muito abaixo do recomendado por
normas internacionais, configurando possibilidade real de liquefagao (Minas Gerais, 2019).
Esse dado é revelador: ndo se trata de auséncia de informacgdo, e sim de um sistema que
estruturalmente instrumentaliza o conhecimento técnico paraadministrar riscos que ndo
consegue Ou Ndao quer prevenir.

Nixon (2011) denominou “violéncia lenta” os processos de degradacdo ambiental e
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social que se desenvolvem de forma gradual, invisivel e dispersa no tempo e no espaco.
Brumadinho &, simultaneamente, um exemplo de violéncia rdpida — o colapso da bar-
ragem — e de violéncia lenta — os impactos de longo prazo sobre os ecossistemas e as
comunidades do entorno do Rio Paraopeba, que continuam manifestando-se anos apds
o evento. Armada (2021) assevera que Mariana e Brumadinho revelam uma incompatibi-
lidade estrutural entre o modelo de desenvolvimento econémico adotado e a preservacao
ambiental constitucionalmente garantida, incompatibilidade que o Estado brasileiro, sis-
tematicamente, recusa reconhecer. Saes et al. (2021) relatam que os conflitos socioam-
bientais associados a Vale S.A. coexistem com discursos de responsabilidade corporativa,
revelando a contradi¢cdo entre imagem institucional e pratica operacional.

2.3 Macei6 (2018-2022): o colapso geomecanico como fronteira da irreversibilidade

O caso de Maceié representa uma dimensdo distinta dos impactos extrativistas:
ndo o colapso de uma barragem, e sim a subsidéncia progressiva do solo urbano induzida
pela extracdo de sal-gema em cavernas subterraneas operadas pela Braskem. Entre 2018
e 2022, mais de 55 mil pessoas foram evacuadas de cinco bairros da capital alagoana —
Pinheiro, Mutange, Bebedouro, Bom Parto e Farol —, que apresentavam rachaduras, afun-
damentos e, em alguns casos, colapso total de edificacdes (Brasil, 2019).

O caso de Macei6 é paradigmatico porque airreversibilidade dos impactos é geogra-
ficamente visivel: os cinco bairros evacuados ndo poderdo ser reocupados. O solo ndo pode
ser reconstituido. As comunidades que ali viviam por décadas foram definitivamente des-
locadas. E a empresa responsavel operou por décadas com autorizagdo do Estado, em um
contexto em que os sinais de subsidéncia eram documentados desde, pelo menos, 2018.

Braudel (1992) diria que o colapso de Maceid é um evento — visivel, datavel, notici-
avel. Contudo a estrutura que o tornou possivel é de longa duragdo: décadas de extragdo
subterranea, décadas de omissao regulatéria, décadas de invisibilizacdo dos riscos geo-
mecanicos por um sistema de licenciamento estruturalmente incapaz de incorporar ho-
rizontes temporais compativeis com a escala dos impactos. As projecdes geomecanicas
indicam que o processo de subsidéncia continuaréd por décadas, independentemente de
qualquer intervencdo humana presente (Brasil, 2019). As geracdes que nascerdo em Ma-
ceid nas proximas décadas herdardo uma cidade amputada, com cinco bairros convertidos
em zonas de exclusdo permanente. Essas gera¢des ndo participaram de nenhuma decisdo.
O caso Braskem/Macei6 é, nesse sentido, a instancia intergeracional mais direta do impe-
rativo jonasiano na histéria recente da mineragdo brasileira.

3. 0 marco regulatério: compressao temporal e razdo instrumental

3.1 0 Cédigo de Mineragdo e seus horizontes temporais

O marco regulatério da mineragdo no Brasil é estruturado mediante instrumentos
que operam em horizontes temporais radicalmente incompativeis com a temporalidade
real dos impactos extrativistas. O Cddigo de Mineracdo (Decreto-Lei n2 227/1967), mesmo
apos as modificacdes introduzidas pela Lei n.2 9.314/1996 e pela Lei n213.575/2017, man-
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tém uma légica concessoria que privilegia a eficiéncia econdmica de curto prazo sobre a
prevencdo de impactos de longo prazo.

O licenciamento ambiental, regulado pela Lei n2 6.938/1981 e pela Resolucdo CO-
NAMA n2 01/1986, exige a elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) para em-
preendimentos minerarios de grande porte. No entanto, como demonstrado por Pinto
(2012) e Zhouri (2011), esses estudos sdo estruturalmente limitados em sua capacidade de
avaliar impactos de longo prazo, impactos cumulativos e impactos sobre sistemas ecologi-
cos complexos. A metodologia dominante nos ElAs privilegia a quantificagdo de impactos
mensuraveis no curto prazo e a proposi¢cdo de medidas mitigadoras que raramente sao
implementadas de forma efetiva. A captura do regime regulatério por interesses corpo-
rativos ndo é exclusividade brasileira, Gamu e Soendergaard (2023) demonstraram que o
setor minerario global opera sistematicamente para moldar os préprios instrumentos de
governanga que deveriam regula-lo. No plano nacional, analises recentes documentam a
influéncia corporativa sobre o Estado e os retrocessos regulatérios do setor mineral brasi-
leiro (Milanez; Wanderley; Magno, 2022). O Plano Nacional de Mineracdo 2030, analisado
por Pimentel e Mesquita (2015), reproduz essas lacunas institucionais ao tratar a minera-
cdo em territérios indigenas sem marcos adequados de responsabilidade e precaucio.

3.2 Ainstrumentalizagdo da ciéncia no licenciamento

Arelagdo entre ciéncia e regulagdo na mineragao brasileira é um exemplo paradig-
matico do que Horkheimer e Adorno (1985) denominaram razdo instrumental. O conheci-
mento cientifico ndo é mobilizado para questionar se os impactos sdo aceitaveis, todavia
para demonstrar que os riscos sdo administraveis. Essa instrumentalizagdo tem consequ-
éncias estruturais: ela produz um sistema regulatério que é, simultaneamente, tecnica-
mente sofisticado e eticamente cego.

Porto et al. (2013) sustentam que os conflitos ambientais da mineracao brasileira se
referem, em sua maioria, ao conhecimento, isto é, sobre quem tem o direito de definir o
que é um impacto significativo, quais metodologias sdo adequadas para avalia-lo e quais
horizontes temporais sdo relevantes para considera-lo. Esses conflitos epistémicos séo,
em Ultima andlise, conflitos politicos: a assimetria de poder entre as empresas minera-
doras e as comunidades afetadas reproduz-se no plano do conhecimento. Na Amazonia,
Nava et al. (2023) propdem uma matriz de racionalidade etnossocioambiental para preen-
cher lacunas que o licenciamento convencional ndo alcanca, o que evidencia, por si mes-
mo, a insuficiéncia estrutural do modelo vigente. Santiago (2016) argumenta que a Licenca
Social para Operar, reconhecida como instrumento de legitimidade comunitaria, é siste-
maticamente fragilizada por estruturas de governanca corporativa que ndo reconhecem
as comunidades como interlocutoras legitimas.

3.3 Aexternalizagdo dos custos irreversiveis

Aldgica da externalizacdo de custos é constitutiva do modelo extrativista brasileiro.
Dean (1996) demonstrou que a devastacdo da Mata Atlantica foi, em larga medida, o pro-
duto de uma estrutura econdmica que internalizava os beneficios da exploragdo madeirei-
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ra e agricola e externalizava os custos ecoldgicos para o futuro. Padua (2002) identificou
que essa légica foi reconhecida e criticada por pensadores brasileiros ja no século XVIII —
contudo nunca foi efetivamente incorporada as politicas publicas.

No contexto da mineragdo contemporanea, a externalizacdo de custos irreversiveis
assume formas especificas: a socializacdo dos passivos ambientais (quando empresas vao
a faléncia ou sdo dissolvidas apds o esgotamento das reservas), a transferéncia dos custos
de remediagdo para o Estado e a distribui¢gdo dos impactos de longo prazo para geragdes
que ndo participaram das decisdes que os geraram. Esse padrao pode ser lido, a luz de
Quijano (2005), como uma expressao da colonialidade do poder, isto é, a reproducdo, em
escala contemporanea, de uma légica de exploragdo de raizes coloniais. Lopes e Demajo-
rovic (2020) evidenciam, no estudo de caso da Samarco, como politicas de responsabilida-
de social corporativa funcionam como instrumentos de gestao de reputacdo que ocultam,
em vez de prevenir, 0s riscos operacionais.

4. A pegada bibliografica da impunidade estrutural

4.1 Um achado metodolégico

A literatura que articula teoria critica e evidéncia empirica sobre a governanga mi-
neraria brasileira é notavelmente escassa, desproporcionalmente a magnitude dos desas-
tres documentados e a relevancia econdmica do setor.
Essa escassez bibliografica ndo é neutra. Ela é, em si mesma, um dado politico. A fragmen-
tacdo disciplinar entre os campos que estudam a mineragao, incluindo o direito ambiental,
a economia dos recursos naturais, a engenharia de minas, a ecologia e a sociologia dos
conflitos ambientais, produz um efeito de invisibilizagdo, na medida em que cada campo
documenta uma dimensdo dos impactos sem os articular de forma integrada o suficiente
para produzir um diagndéstico a altura da complexidade do problema.

4.2 Aimpunidade estrutural e seus mecanismos

Essa pegada bibliografica opera por meio de trés mecanismos complementares.
O primeiro é a especializagdo disciplinar, que dificulta a comunicacdo entre campos e a
producao de diagnosticos integrados. O segundo é a incompatibilidade entre os ciclos da
producdo académica e a temporalidade dos impactos extrativistas. O terceiro, e mais de-
terminante, é a economia politica do financiamento: parte significativa da pesquisa sobre
mineracdo é financiada por empresas mineradoras interessadas em demonstrar confor-
midade regulatéria, enquanto as agéncias publicas de fomento orientam recursos segun-
do uma légica desenvolvimentista que responde, ela propria, as pressdes do setor. O efeito
combinado é que a pesquisa critica sobre os fundamentos da avaliagdo de risco e sobre a
captura regulatéria opera em um ambiente de incentivos que a desfavorece sistematica-
mente.

Jacobi et al. (2007) e Le Stradic et al. (2015) documentaram a biodiversidade excep-
cional dos campos rupestres associados as formacdes ferriferas do Quadrilatero Ferrifero,
precisamente as areas mais intensamente mineradas do Brasil. Essa documentagao cien-
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tifica coexiste com a destruicao sistematica desses ecossistemas, sem que o conhecimen-
to produzido pelos ecélogos tenha sido efetivamente incorporado as decisdes regulatérias.
Nomear esse paradoxo é, intrinsicamente, parte do diagnéstico. Leal (2021) argumenta
que as tragédias de Mariana e Brumadinho configuram violagdes de direitos humanos que
demandam mecanismos de responsabilizagdo empresarial que transcendam o plano na-
cional, uma dimensdo que o sistema regulatério brasileiro ainda ndo incorporou.

5. Agenda de pesquisa e politica ptblica

5.1 Reorientar os horizontes temporais da regulagdo

A primeira prioridade da agenda proposta neste artigo é a reorientagdo dos horizon-
tes temporais da regulacdo mineraria. Isso implica, concretamente: (a) a exigéncia de que
os ElAs incorporem analises de impactos cumulativos e de longo prazo, com horizontes
minimos de 50 anos para empreendimentos de grande porte; (b) a criacdo de fundos de
garantia que cubram integralmente os custos de remediagdo e reparagdo em cendrios de
colapso, incluindo os impactos de longo prazo; (c) a revisdo dos critérios de renovacdo de
licengas para incorporar a avaliacdo de impactos ja produzidos pelo empreendimento, e
ndo apenas a projecao de impactos futuros.

Machado (2013) argumenta que o direito ambiental brasileiro ja contém, em po-
tencial, os instrumentos necessarios para essa reorientacdo — o principio da precaucao,
o principio do poluidor-pagador e o principio da responsabilidade intergeracional. O pro-
blema ndo é a auséncia de instrumentos juridicos, e sim a auséncia de vontade politica
para aplica-los de forma consistente com a temporalidade real dos impactos. Os padres
normativos internacionais estabelecem que os planos de fechamento de mina devem ser
concebidos desde a fase inicial do projeto, prever horizontes de monitoramento pds-ope-
racional de décadas e garantir recursos financeiros suficientes para a remediagdo integral
dos passivos gerados (Harvey, 2005; ICMM, 2019), requisitos que a regulagdo brasileira pre-
vé de forma incipiente e fiscaliza de forma insuficiente.

5.2 Superar a razdo instrumental no licenciamento

A segunda prioridade é a superagdo da razao instrumental no processo de licencia-
mento ambiental. Isso implica: (a) a exigéncia de que os ElAs sejam elaborados por equi-
pes independentes, sem vinculacdo financeira com os empreendedores; (b) a criacdo de
mecanismos de participacao efetiva das comunidades afetadas na definicdo dos critérios
de avaliacdo de impactos; (c) a incorporacdo de metodologias de avaliagdo de impactos
irreversiveis que ndo se limitem a quantificagcdo de probabilidades, porém que incorporem
aassimetria ética entre o reversivel e o irreversivel.

Santos (2021) prop&e o conceito de “ecologia de saberes” como alternativa a mono-
cultura epistemoldgica da racionalidade moderna, argumentando que a ciéncia ocidental
tanto produz conhecimento quanto produz, simultaneamente, a invisibilidade de outros
saberes — o que denomina “sociologia das auséncias”. Aplicado ao licenciamento ambien-
tal minerario, esse quadro revela que a exclusdo do conhecimento ecolégico tradicional
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das comunidades afetadas ndo é uma omissdo técnica, visto que se trata de uma escolha
epistemoldgica estrutural: o marco regulatério reconhece como evidéncia valida apenas
o conhecimento produzido segundo os protocolos da ciéncia técnica, tornando invisivel
tudo aquilo que as comunidades sabem sobre os territérios que habitam. Essa exclusdo é,
nos termos de Santos (2021), uma forma de violéncia epistémica — ndo somente seignora
um conhecimento, como também se destrdi a sua condicdo de ser reconhecido como tal.

5.3 Construir uma responsabilidade intergeracional efetiva

A terceira prioridade é a construcdo de mecanismos institucionais de responsa-
bilidade intergeracional em trés eixos. O primeiro é a criagdo de um Fundo Nacional de
Passivos Minerarios, financiado por taxa sobre a produ¢do mineral, destinado a remedia-
¢do de empreendimentos encerrados sem cobertura financeira adequada — problema
amplamente documentado na literatura internacional (Raymond, 1999; Laurence, 2017,
ICMM, 2019) e sem equacionamento institucional no Brasil. Esse fundo deve incorporar
uma dimensdao de transicdo econdmica: a minerodependéncia é uma forma de passivo in-
tergeracional tdo grave quanto os passivos ambientais, e igualmente invisivel nos marcos
regulatérios vigentes (Gudynas, 2009; Haslam; Tanimoune, 2016). O segundo eixo é a cria-
¢do de um Defensor das GeragBes Futuras, com mandato constitucional para representar
interesses futuros nos processos de licenciamento, seguindo precedentes institucionais
como o Future Generations Commissioner do Pais de Gales (Wales, 2015; Davies, 2016). O ter-
ceiro é a incorporacgdo da irreversibilidade como critério juridico auténomo nas decisdes
regulatodrias, distinto do dano ambiental convencional, que pressupde reparabilidade — e,
portanto, estruturalmente inadequado para capturar impactos geolégicos, ecolédgicos e
sociais que operam em escalas de tempo incompativeis com qualquer horizonte regulaté-
rio convencional.

A literatura sobre a “maldicdo dos recursos naturais” — o paradoxo pelo qual paises
ricos em recursos minerais tendem a apresentar piores indicadores de desenvolvimen-
to humano — demonstra que esse fenémeno ndo é uma lei econémica inevitavel, mas o
produto de escolhas institucionais (Auty, 1993; Sachs; Warner, 1995; Acemoglu; Robinson,
2012). No caso brasileiro, Bresser-Pereira (2014) evidencia que a persisténcia do modelo
extrativista resulta de estruturas de poder historicamente consolidadas que capturam o
Estado e bloqueiam alternativas de desenvolvimento. O Brasil pode escolher um modelo
diferente, porém essa escolha exige, de pronto, um diagnéstico a altura da complexidade
do problema, e é exatamente isso que este artigo procura oferecer.

Consideragdes finais

A articulacdo de Braudel (1992), Horkheimer e Adorno (1985) e Jonas (2006) pro-
duz um diagndstico que nenhum deles alcanga sozinho. Braudel revela que a mineragao
no Brasil € uma estrutura histérica de cinco séculos e que um marco regulatério cego ao
tempo longo é estruturalmente incapaz de prevenir o que apenas o tempo longo torna
visivel. Horkheimer e Adorno revelam que os instrumentos de avaliacdo mineraria expres-
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sam uma razao instrumental que serve a administracdo da percepgao dos riscos, ndo a
sua prevencdo, da qual o desastre de Maceid, com sua documentada ocultacdo de risco
material, é a expressdo paradigmatica. Jonas demonstra que territérios, ecossistemas e
geracdes futuras ndo sdo meios disponiveis; eles se constituem em portadores de fins que
a acdo humana é obrigada a respeitar, e que a irreversibilidade dos danos cria obrigagdes
éticas que ndo podem ser satisfeitas por compensacdes retrospectivas.

Este artigo ndo oferece a teoria integrada da governanca extrativista que o diagnds-
tico aqui desenvolvido indica como necessaria; oferece o passo que deve precedé-la: um
diagnéstico articulado, cujo propdsito é tornar mais dificil — epistémica, politica e etica-
mente — a continuidade de um modelo que trata a impunidade como externalidade e a
irreversibilidade como custo do progresso. Nesse sentido, Braudel convida a ver o tempo
longo como presente estruturado; Horkheimer e Adorno ensinam a ver os instrumentos
de avaliagdo como tecnologias de poder; e Jonas obriga a reconhecer que aincerteza sobre
os impactos futuros ndo justifica a inacdo — ela fundamenta a responsabilidade. Entre o
que se sabe sobre os impactos da mineracdo e o que se faz para preveni-los hd uma distan-
cia que ndo decorre da falta de conhecimento, e sim da falta de coragem intelectual e de
vontade politica. Este artigo busca contribuir para encurtar essa distancia.
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Resumo

O artigo tem como objeto a transracializagdo, analisada como um fenémeno relacional e
estrutural que ndo se reduz a autodeclaracdo identitaria individual. O objetivo é demons-
trar que a raca constitui uma posicdo social historicamente produzida, vinculada a experi-
éncias concretas de racializagdo, pertencimento e dor. A metodologia adotada é de carater
qualitativo e tedrico-critico, baseada na revisdo e articulacdo de contribuices de autores
como Du Bois, Fanon, Omi e Winant, Charles W. Mills, bell hooks e Saidiya Hartman. Con-
clui-se que o pertencimento racial depende de processos de reconhecimento social e de
vivéncias materiais do racismo e que, quando dissociada dessas experiéncias, a transracia-
lizagdo tende a despolitizar a raca e a obscurecer as hierarquias histéricas de poder que
regulam quem pode pertencer e ser reconhecido na ordem racial contemporanea.

Abstract

The article examines transracialization as a relational and structural phenomenon that cannot
be reduced to individual identity self-declaration. Its objective is to demonstrate that race con-
stitutes a historically produced social position, linked to concrete experiences of racialization,
belonging, and pain. The methodology is qualitative and theoretical-critical, based on a review
and articulation of contributions by authors such as Du Bois, Fanon, Omi and Winant, Charles W.
Mills, bell hooks, and Saidiya Hartman. It concludes that racial belonging depends on processes
of social recognition and on the material experiences of racism, and that, when dissociated from
these experiences, transracialization tends to depoliticize race and obscure the historical hierar-
chies of power that regulate who can belong and be recognized in the contemporary racial order.
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Introducao

A transracializagdo pode ser entendida como um conjunto de praticas simbélicas,
discursivas e performativas por meio das quais individuos socialmente posicionados como
ndo negros comegam a reivindicar, mobilizar ou se beneficiar de uma identidade racial ne-
gra ou racializada, sem vivenciar estruturalmente os efeitos histéricos e materiais do ra-
cismo (Silva & Santos, 2025). Em termos empiricos, podemos citar a autodeclaragdo racial
instrumentalizada, aquela em que os individuos socialmente percebidos como brancos ou
ndo negros que comegam a se autodeclarar negros ou pardos em contextos especificos,
como concursos publicos, editais académicos ou politicas de acdo afirmativa, sem que
haja correspondéncia entre essa autodeclaracdo e a experiéncia social de racializacdo ao
longo de suas trajetorias. Nesse caso, a transracializagdo pode operar como estratégia de
acesso a recursos simbolicos e materiais historicamente destinados a reparacao de desi-
gualdades raciais (Silva & Santos, 2025).

Outro dado relevante para esta andlise recai sobre a apropriacao estética dissociada
da racializacdo social. Ou seja, a incorporagdo de tragos fenotipicos, estilos corporais ou
marcadores culturais associados a negritude, como penteados afro, bronzeamento artifi-
cial intenso ou modulagées especificas da linguagem, por sujeitos que nao sofrem discri-
minacdo racial sistematica. Embora tais praticas possam ser justificadas como expressao
cultural, elas podem operar como formas de transracializacdo quando dissociadas das
condigdes estruturais que produzem a marginalizagdo de corpos negros.

Em assonancia, a reivindicacao discursiva de pertencimento racial sem reconheci-
mento social. Casos em que os individuos reivindicam uma identidade negra com base em
ancestralidade distante ou narrativas familiares vagas, apesar de serem socialmente reco-
nhecidos como brancos e de usufruirem dos privilégios associados a branquitude. Neste
caso, a transracializacdo manifesta-se na tentativa de deslocar a raga do campo da experi-
éncia social para o plano exclusivamente declaratério (Silva & Santos, 2025, p.3-5).

Em patamar diametralmente oposto, existem casos em que a mobilizagdo da iden-
tidade racial em circuitos académicos e culturais. Neste caso, intelectuais, artistas ou pro-
dutores culturais que comegam a se apresentar como negros ou racializados em espagos
nos quais tal identidade confere legitimidade discursiva, autoridade epistemolégica ou ca-
pital simbdlico, sem que essa posicdo tenha sido construida a partir de vivéncias concretas
de racializagao e exclusdo. Nesses casos, a transracializagdo tensiona os critérios de lugar
de fala e representatividade.

Em dltima andlise, a performatividade racial mediada por contextos digitais. Nas
redes sociais, observa-se a emergéncia de identidades racializadas performadas por meio
de filtros, narrativas autobiograficas seletivas e engajamento em pautas raciais, que pro-
duzem reconhecimento publico como “pessoa negra’ ou “racializada’, ainda que tal reco-
nhecimento n&o se sustenta fora do ambiente digital. A transracializacdo, nesse contexto,
revela-se como fendémeno intensificado pela economia da visibilidade.

Todo este conjunto de exemplos empiricos evidenciam que a transracializagdo ndo
se reduz a escolhas identitarias individuais, porém deve ser compreendida como um fené-
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meno relacional e estrutural, inscrito em disputas por reconhecimento, pertencimento e
acesso a recursos simbélicos e materiais no interior das hierarquias raciais brasileiras.

Il. Por que pertencimento racial importa?

O pertencimento racial, na tradicao critica estadunidense, é compreendido como
uma posicao social historicamente produzida, indissociavel das estruturas de poder que
organizam o reconhecimento, a cidadania e a distribui¢do desigual de recursos. Desde
W.E.B. Du Bois (1903), com a formulacdo da double consciousness, o pertencimento negro
é concebido como uma experiéncia tensionada entre a autodefinicdo e o olhar racializan-
te da sociedade branca, evidenciando que o reconhecimento racial é sistematicamente
mediado por rela¢des de dominacdo. Du Bois identifica que no processo de dupla cons-
ciéncia a autopercepgao enquanto sujeito pleno, portador de humanidade, agéncia moral
e pertencimento nacional; segundo a percep¢do mediada pelo olhar branco, isto é, pela
forma como a sociedade racialmente dominante o enxerga, classifica e desvaloriza. Essa
clivagem produz uma experiéncia constante de tensdo, descrita por Du Bois como o sen-
timento de “olhar para si mesmo através dos olhos dos outros”. A pessoa negra comeca a
situar-se em um campo de fratura identitaria, no qual sua consciéncia é continuamente
mediada por um olhar externo hierarquizante e hostil, que o interpela e o constitui discur-
sivamente como um “problema” social, racial ou civilizatério (Du Bois, 1903, p. 2-3).

A dupla consciéncia ndo é um conflito psicolégico individual, mas o efeito direto de
uma ordem social racializada, que nega ao negro a possibilidade de uma identidade inte-
grada e ndo mediada pelo racismo. Ela expressa a coexisténcia forcada entre: ser negro
e ser americano (ou cidaddo moderno), e pertencer a nacdo e ser excluido de sua plena
humanidade. Du Bois enfatiza que essa condigdo ¢ ao mesmo tempo dolorosa e produtiva:
dolorosa porque impde uma fragmentagao subjetiva permanente; produtiva porque pode
gerar uma consciéncia criticaampliada, capaz de perceber contradigdes morais e politicas
invisiveis aos sujeitos racialmente privilegiados (Du Bois, 1903, p. 7-8).

Essa compreensdo é aprofundada por Omi e Winant (2014), para quem o perten-
cimento racial resulta de processos continuos de racial formation, nos quais o Estado, as
instituicbes e a vida cotidiana reproduzem e reatualizam os significados sociais da raca.
De acordo com os autores, o pertencimento racial ndo se configura como uma identida-
de subjetiva autébnoma nem como resultado de uma escolha individual voluntéria, mas
como um efeito relacional de processos histéricos, politicos e institucionais inscritos no
que os autores denominam formacao racial. A raga, nesse enquadramento, opera como
um principio organizador fundamental da vida social, articulando dimensdes simbodlicas,
estruturais e materiais (Omi; Winant, 2014, p. 13-15).

Outro elemento central dessa abordagem é o conceito de projetos raciais, compre-
endidos como iniciativas, explicitas ou implicitas, que, simultaneamente, atribuem signi-
ficados a raca e as identidades raciais e organizam a distribuicdo de recursos, direitos e
oportunidades com base nessas interpretacdes (Omi; Winant, 2014).

De modo geral, ao rejeitarem abordagens essencialistas e voluntaristas, Omi e Wi-
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nant (2014) sustentam que o pertencimento racial ndo se esgota na autodeclaragdo, mas
se constitui por meio de processos de reconhecimento social mediados por estruturas ins-
titucionais, nas quais a raga se afirma como experiéncia vivida da racializagdo cotidiana,
resultante da articulagdo entre autoidentificacdo, classificacdo externa e regimes institu-
cionais que provisoriamente estabilizam as fronteiras raciais.

Raca é a principio uma categoria inventada para sustentar o racismo, para colocar
em curso praticas politicas de exclusao social do povo negro. Mas a mesma categoria pode
e foi ressignificada para o empoderamento do povo negro. Reconhecer-se negro dentro
de uma consciéncia espessa da sua negritude, sem a dominacao branca em jogo. Ser negro
para liberta-se, longe da dominagdo do racismo imposto pelas politicas brancas (Silva &
Santos, 2026).

O Estado desempenha papel decisivo nesse processo, atuando como instancia cen-
tral de codificagdo e legitimacdo racial por meio de politicas publicas, dispositivos legais,
praticas administrativas e mecanismos de producdo de dados. Ao institucionalizar deter-
minados projetos raciais, o Estado contribui para a fixagdo momentanea de critérios de
pertencimento, a0 mesmo tempo em que mantém abertas as condi¢des para sua contes-
tacdo e reconfiguracdo histérica (Omi; Winant, 2014). O pertencimento racial revela-se,
assim, simultaneamente estruturado e instavel, sendo continuamente renegociado em
contextos de conflito politico e transformacao social.

I1l. O pertencimento racial sob prisma politico e existencial

Agora, no campo da teoria politica, Charles W. Mills (1997) diz que o pertencimen-
to racial estd inscrito em um “contrato racial” que estabelece a branquitude como norma
de plena humanidade e cidadania, relegando sujeitos racializados a posi¢des subalternas
de reconhecimento. O pertencimento racial constitui um elemento estrutural do préprio
contrato social moderno, funcionando como critério implicito de inclusdo e exclusao po-
litica. Mills observa que o liberalismo ndo se funda em um contrato social universal e abs-
trato, mas em um contrato racial que institui a branquitude como condi¢do normativa de
plena pertenca a comunidade politica (Mills,1997, p.23-25).

Nesse arranjo, sujeitos racializados sdo incorporados ao corpo politico de forma su-
bordinada e condicional, ndo como portadores plenos de humanidade, cidadania ou per-
tencimento, uma vez que este se configura como um status hierarquizado, historicamente
produzido e institucionalmente mantido. Ao revelar a dimens&o racial do contrato social,
Mills demonstra que a exclusao racial ndo constitui um desvio do liberalismo, mas um de
seus pilares estruturantes, reservando o pertencimento pleno aos sujeitos reconhecidos
como brancos e relegando os demais a regimes persistentes de dominagdo e silenciamen-
to.

A critica de Charles W. Mills ao liberalismo racializado demonstra que o pertenci-
mento racial ndo pode ser reduzido a autodeclaragdo, pois a modernidade politica se orga-
niza a partir de um contrato racial que institui a branquitude como critério normativo de
pertenca. Nesse quadro, a raga opera como tecnologia institucional de poder,de modo que
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reivindicagdes identitarias desvinculadas da experiéncia histérica da racializagdo néo sub-
vertem esse contrato, podendo antes reproduzi-lo ao apropriar-se dos sentidos politicos
daraca sem assumir seus custos materiais e simbolicos (Mills, 1997).

Em Black Looks: Race and Representation (1992), bell hooks concebe o pertencimento
racial como uma pratica simultaneamente politica e afetiva, baseada na luta pela produ-
¢do de voz e pela autorrepresentacao de sujeitos historicamente silenciados. Para a auto-
ra, 0 racismo nao opera apenas por meio da exclusdo material, mas também através de re-
gimes simbélicos que negam aos sujeitos negros a possibilidade de falar por si, fixando-os
em imagens estereotipadas e narrativas produzidas pelo olhar branco hegemonico. Nesse
sentido, o pertencimento racial ndo se reduz a identificacdo individual, porém se constrdi
na disputa por quem pode enunciar, representar e definir os significados da experiéncia
negra.

Finalmente, bell hooks interpela as concepgdes de pertencimento limitadas ao re-
conhecimento institucional, ao sustentar que, sem a transformacgdo dos regimes de re-
presentacdo e a redistribuicdo da voz, a inclusdo formal apenas reatualiza hierarquias, de
modo que o pertencimento racial se afirma como pratica continua de resisténcia politica e
afetiva aos silenciamentos estruturais da ordem racial vigente.

IV. Raga, etnicidade e nacionalidade na atualidade

A raca configura-se como uma das estruturas mais persistentes de dominagdo da
modernidade, operando ndo como simples marcador identitario, mas como tecnologia
politica que organiza hierarquias sociais, distribui desigualmente direitos e legitima a vio-
[éncia e a exclusdo. Forjada na expansao colonial europeia, a racializacdo instituiu frontei-
ras normativas da humanidade e permanece, no presente, como principio ativo de ordena-
cdo das relacoes de poder (Mbembe, 2018).

No plano econdmico, a raca estrutura a divisdo social do trabalho, uma vez que a
colonialidade do poder instituiu hierarquias raciais que vinculam corpos racializados a
formas precarizadas e desvalorizadas de trabalho, légica que persiste nas economias con-
tempordneas. Nesse sentido, o racismo estrutural permanece intrinseco ao funcionamen-
to do capitalismo, sustentando a exploragdo econdmica por meio da producao histérica
de sujeitos racializados como forca de trabalho disponivel e substituivel (Quijano, 2005;
Almeida, 2019).

A dominagao racial também se exerce no plano cultural e simbélico, por meio da
producdo de representagdes que naturalizam a subordinagdo. Stuart Hall avalia que araca
atua como um sistema de significacdo no qual esteredtipos e narrativas racializadas fixam
identidades, estabilizam hierarquias e legitimam desigualdades (Hall, 2016b). bell hooks
(1992), por sua vez, enfatiza que a exclusao cultural e o silenciamento das vozes racializa-
das constituem mecanismos centrais de submissao politica, na medida em que restrin-
gem a possibilidade de autorrepresentacao, intervencao critica e disputa de sentidos no
espaco publico (hooks, 1992).

No plano epistemolégico, a raga opera como principio estruturante de dominagao
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ao organizar regimes de conhecimento que privilegiam matrizes eurocentradas e subor-
dinam saberes produzidos por sujeitos racializados, configurando o racismo epistémico
e a colonialidade do saber como mecanismos globais de hierarquizagdo intelectual que
limitam a legitimidade, a inteligibilidade e o reconhecimento do pensamento critico (Gros-
foguel, 2016; Mignolo, 2005).

A persisténcia das categorias de raga, etnicidade e nacionalidade no mundo hodier-
no desafia narrativas que anunciaram sua obsolescéncia diante da globalizagdo, da moder-
nizagdo e do cosmopolitismo. Longe de desaparecerem, tais categorias seguem operando
como estruturas fundamentais de organizacdo do poder, da pertenca e da exclusao, arti-
culando dimensdes politicas, econémicas, culturais e simbdlicas (Hall, 2003a; Brubaker,
2004; Mbembe, 2018).

No que concerne a raga, sua permanéncia esta diretamente associada a continui-
dade das hierarquias coloniais no interior das sociedades modernas. Ainda que o discur-
so cientifico tenha deslegitimado a raca como categoria biolégica, ela persiste como um
poderoso marcador social, juridico e politico, estruturando desigualdades sistematicas no
acesso a cidadania, a seguranca e aos recursos materiais (Almeida, 2019). A racializacdo
continuaainformar politicas de seguranca, regimes de controle migratério e praticas insti-
tucionais que produzem populagdes diferencialmente vulneraveis, evidenciando o carater
estrutural do racismo nas democracias hoje (Foucault, 2005a; Mbembe, 2018).

A etnicidade configura-se como um principio estruturante do pertencimento e da

diferenciacdo social, sendo continuamente acionada em disputas por reconhecimento,
direitos e autonomia politica, a0 mesmo tempo em que discursos sobre a “diferenca cultu-
ral” podem operar como mecanismos de exclusdo, convertendo a diversidade em frontei-
ra simbélica entre grupos integraveis e aqueles construidos como ameaga a ordem social
(Brubaker, 2004; Hall, 2003a).
A nacionalidade, apesar dos processos de transnacionalizagdo e mobilidade global, conti-
nua a desempenhar papel decisivo na definicdo de direitos e deveres. A cidadania nacional
permanece como principal dispositivo de acesso a protecdo estatal, ao trabalho formal e
a participacdo politica, enquanto regimes de fronteira cada vez mais securitizados produ-
zem novas formas de exclusao, ilegalidade e precarizacdo da vida (Anderson, 2008). Nesse
cenario, a nacionalidade funciona como tecnologia de classificagcdo que diferencia sujeitos
plenamente reconhecidos de populagdes migrantes, refugiadas ou apatridas, frequente-
mente racializadas. Importa ressaltar que raga, etnicidade e nacionalidade nédo se articu-
lam de forma isolada, entretanto de maneira relacional e interseccional.

Neste sentido, Saidiya Hartman concebe a racialidade como um regime continuo de
sujeicdo que se estende para além da escraviddo formal. Em Scenes of Subjection (1997), a
autora expde como a racializagdo organiza praticas persistentes de controle, espetacula-
rizacdo da dor e restricdo da liberdade negra, mesmo em contextos pés-emancipatérios.
A raca, nesse sentido, estrutura ndo apenas a violéncia direta, mas as formas racializadas
de governanca da liberdade (Hartman, 1997). Hartman recusa interpretacdes que tratam a
emancipacao juridica como ruptura efetiva com a ordem escravista, denunciando que a li-
berdade concedida aos individuos negros no pds-abolicdo foi, desde sua origem, regulada,
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vigiada e violentamente condicionada pela raga.

Avista disso, a raga emerge como principio organizador da governanca da liberdade.
A liberdade negra é administrada por dispositivos legais, policiais e morais que definem
quem pode circular, trabalhar, amar, protestar ou simplesmente existir sem suspei¢ao. A
violéncia racial, longe de constituir uma excecdo a ordem liberal, revela-se como um de
seus fundamentos estruturantes. A racialidade, assim, ndo se reduz a um legado do passa-
do, mas se afirma como uma estrutura viva que organiza o presente e condiciona as pro-
messas da liberdade moderna.

Cabe citar o caso de duas personalidades do campo artistico, fenotipicamente bran-
cas e oriundas da América Latina, e uma delas é racializada nos Estados Unidos como
mulheres de cor. A atriz Anya Taylor-Joy, nascida na Argentina, é frequentemente identi-
ficada pelo publico e pela imprensa como “latina” ou “mulher de cor”, classificacdo que,
em determinados discursos, a aproxima simbolicamente das mulheres negras estaduni-
denses (Michallon,2021). Em contraste, a renomada estilista Carolina Herrera, nascida em
Caracas, na Venezuela, é majoritariamente percebida como branca pela imprensa e pelo
publico norte-americano. Em ambos 0s casos, trata-se de mulheres consideradas brancas
nos seus paises de origem; contudo, Carolina Herrera reivindica ascendéncia espanhola e
ocupa uma posicdo social elevada e de projecao internacional. Essa localizagdo de classe
e capital simbélico contribui para a sua inclusao no quadro da branquitude nos Estados
Unidos (Bento, 2022).

Os regimes classificatérios da raca a partir da oposicdo entre a légica genealdgica da
“regra do quarto de sangue”, fundada na determinacgao racial por fragdes de ascendéncia
e na inscricdo do sujeito em uma hierarquia rigidamente ordenada sob a normatividade
branca, e o modelo brasileiro de classificagdo fenotipica. A partir da distingdo proposta
por Oracy Nogueira entre preconceito de origem e preconceito de marca, evidencia-se
que, enquanto o primeiro estrutura o sistema racial norte-americano, o segundo organiza
a experiéncia brasileira, articulando-se a ideologia do “mito da democracia racial” formu-
lada por Gilberto Freyre (1933). Ao interpretar a miscigenagdo como um processo fluido
e civilizatério, Freyre elaborou uma narrativa que associa o “caldeamento entre racas” a
uma sociabilidade supostamente menos excludente, ao mesmo tempo em que naturaliza
hierarquias raciais, de modo que, no contexto brasileiro, a identificagdo social se organiza
prioritariamente pelo fenétipo, preservando formas sutis e persistentes de diferenciacao
racial (Nogueira, 1985).

Essa logica do preconceito de marca produz um sistema classificatério flexivel, situ-
acional e relacional, no qual a posicdo racial do individuo pode variar conforme o contexto
social, 0 espaco de circulacgdo, o capital simbolico, o status econémico e as intera¢des coti-
dianas. Desse jeito, a nogdo de transracializagdo, quando lida a partir da tipologia de Oracy
Nogueira, encontra no colorismo um de seus principais operadores empiricos. O precon-
ceito de marca, tal como formulado por Nogueira (1985), estrutura-se por meio de grada-
¢bes fenotipicas que produzem hierarquias internas no grupo racializado, permitindo que
determinados corpos sejam socialmente reclassificados conforme sua proximidade com
padrdes de branquitude.
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Lia Vainer Schucman (2014) aprofunda essa discussao ao refletir como a branqui-
tude, no contexto brasileiro, funciona como um capital simbélico relacional, acessado de
forma desigual a partir da aparéncia, do status social e da performance cotidiana (Schuc-
man, 2014). Assim, individuos ndo brancos podem experimentar formas situacionais de
“embranquecimento social’, sendo percebidos como menos negros em contextos de pres-
tigio, sem que isso implique o reconhecimento pleno como brancos. Essa oscilagdo classi-
ficatéria constitui um mecanismo central da transracializacdo a brasileira.

Ja o didlogo com a literatura internacional sobre racial passing permite esclarecer
ainda mais essa dinamica. Nos Estados Unidos, o passing historicamente designou a pra-
tica de individuos negros de pele clara que eram socialmente percebidos como brancos,
frequentemente rompendo lagos comunitarios para escapar da segregacao racial. Esse fe-
némeno, analisado por teéricos como Cheryl Harris (1993) e Allyson Hobbs (2014), ocorre
em um regime racial marcado pelo preconceito de origem e pela hipodescendéncia, no
qual a passagem racial exige ocultagdo da ascendéncia e ruptura identitaria.

Hobbs (2014) examina que o passing sé ¢ inteligivel dentro de um sistema racial es-
truturado pela regra da hipodescendéncia (one-drop rule), segundo a qual qualquer ascen-
déncia africana classificava o individuo como negro. Nesse contexto, a identidade racial
era fixa, hereditaria e juridicamente regulada, tornando o passing uma travessia arriscada
e potencialmente irreversivel. Uma vez reconhecido como branco, o individuo precisava
conservar essa identidade continuamente, sob pena de exposicdo, ostracismo social e vio-
léncia (Hobbs, 2014).

No comparativo, Harris (1993) analisa que, desde o periodo colonial, a branquitude
comecou a funcionar como um ativo juridico-politico, conferindo a seus portadores direi-
tos exclusivos, como acesso a terra, ao trabalho livre, a cidadania plena e a protegéo legal,
ao mesmo tempo em que negava esses mesmos direitos as populagdes racializadas. Assim
como a propriedade privada, a branquitude garantiu: o direito de uso e fruicdo (acesso pri-
vilegiado a espagos, instituicdes e recursos), direito de exclusdo (impedir o acesso de ndo
brancos); o direito a protecdo estatal contra invasdes ou ameacas; a transmissibilidade in-
tergeracional, ainda que de forma simboélica e normativa. Sendo assim, araca ndo é apenas
um marcador identitario, mas um regime de distribui¢do desigual de direitos, inscrito no
préprio arcabouco legal (Harris, 1993).

A tese de Cheryl Harris (1993) e o fendmeno do racial passing, compreendendo-o
como uma tentativa precaria de apropriacdo da branquitude enquanto bem juridico-sim-
bélico, cujovalor reside no acesso diferencial a seguranca, dignidade e vida, sempre depen-
dente do reconhecimento social. Em contraste com o passing classico, a transracializagdo
no contexto brasileiro apresenta-se de forma ambigua, instavel e contextual, marcada por
multiplas classificagdes raciais que variam conforme circunstancias sociais e regionais.
Essa fluidez, conforme apontou Edward Telles (2004), ndo representa a superacao do ra-
cismo, mas constitui um de seus principais mecanismos de reproducdo, ao manter hierar-
quias raciais operantes sob a aparéncia de flexibilidade classificatoria.

Em epitome, podemos concluir que a transracializacdo evidencia os limites das
concepgdes voluntaristas e liberais de identidade ao confrontar a raca como uma posi-
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¢do social historicamente produzida, inseparavel das experiéncias de racializagdo, dor e
desigualdade estrutural. Longe de se reduzir a autodeclaragdo, o pertencimento racial de-
pende de processos de reconhecimento social e da vivéncia concreta do racismo, marca-
dos por assimetrias de poder que distinguem posicdes de privilégio e subjugagdo. Assim, o
debate sobre a transracializacdo revela menos uma ampliagdo legitima das possibilidades
identitarias e mais a persisténcia das hierarquias raciais que regulam quem pode perten-
cer, falar e ser reconhecido na ordem racial atual.
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Resumo

O artigo discute a atualidade do pensamento de Paulo Freire, reivindicando a importancia
da concepcdo de Educacdo e autonomia defendida pelo educador no cenério politico bra-
sileiro de ascenso do conservadorismo e do neoliberalismo. Ao dialogar com a sua realida-
de, ele compreendeu que o homem se torna livre no percurso, pela experiéncia e saberes
compartilhados. A investigacdo adota abordagem qualitativa, de natureza bibliografica e
histérico-interpretativa, baseada na leitura de obras de Freire e no didlogo com Antonio
Gramsci, Henry Giroux, Maurice Halbwachs e Tzvetan Todorov. Também mobiliza dados
educacionais recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e documentos pu-
blicos relativos as disputas em torno da liberdade de ensinar. O artigo se dividira em duas
partes. Na primeira, indicaremos o lugar do autor pernambucano como intelectual orga-
nico, visto que, ao se posicionar eticamente a partir de uma educacdo critica, empreendeu
uma visdo de mundo contra hegemonica. Na segunda parte, refletiremos sobre os comba-
tes pela memoria e o lugar da produgao do autor dentro do contexto atual, indicando que,
ao partir de um pensamento criticamente referenciado, ele se colocou em oposicdo a um
conjunto de praticas e discursos que se pretendem neutros mas visam a manutengao da
realidade desigual no campo da educagao, na economia e nas relagdes sociais.

Abstract

The article discusses the contemporary relevance of Paulo Freire's thought of Paulo Freire’s
thought by reaffirming the importance of the concepts of education and autonomy defended by
the Brazilian educator within the country’s political context, marked by the rise of conservatism
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and neoliberalism. Through his engagement with concrete reality, Freire understood that human
beings become free through an ongoing process shaped by experience and shared knowledge.
The study adopts a qualitative, bibliographical, and historical-interpretive approach, based on
the reading of Freire’s works and on dialogue with Antonio Gramsci, Henry Giroux, Maurice Halb-
wachs, and Tzvetan Todorov. It also draws on recent educational data from the Brazilian Institute
of Geography and Statistics and on public documents related to disputes over the freedom to
teach. The article is divided into two parts. The first examines the position of the Pernambuco-
born author as an organic intellectual, arguing that, by adopting an ethical stance grounded in
critical education, he developed a counter-hegemonic worldview. The second reflects on strug-
gles over memory and on the place of Freire’s intellectual production in the contemporary con-
text, showing that, by grounding his thought in critical references, he opposed a set of practices
and discourses that claim neutrality while contributing to the maintenance of inequality in edu-
cation, the economy, and social relations.

Introducgdo

‘O que ndo é, porém, possivel sequer pensar é em transformar o mundo sem sonho,
sem utopia ou sem projeto”. Assim escreveu Paulo Reglus Neves Freire, pouco antes de fa-
lecer,em 2 de maio de 1997, em sua segunda carta pedagdgica: do direito e do dever de mudar
o mundo (Freire, 2000, p. 53).

As Ultimas ideias de Freire foram organizadas e encaminhadas a edi¢do pela compa-
nheira Ana Maria Freire, com quem ele se casou na década de 1980. Doutora em Educagao
pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Nita Freire, como é conhecida, tem se
dedicado a cuidar do legado do educador pernambucano - patrono da educagdo brasileira
desde abril de 2012 (Brasil, 2012), contemplado com cerca de 48 titulos, entre eles doutor
honoris causa, concedidos por universidades e organizagdes brasileiras e do exterior, entre
elas como Harvard, Cambridge e Oxford.

Paulo Freire é internacionalmente respeitado por sua compreensao politico-liber-
tadora da educacdo, capaz de tornar o sujeito cidaddo pleno em autonomia ndo somente
pelo entendimento das letras, mas também por possibilitar a ampliagdo dos horizontes e
experiéncias em relagdo ao seu entorno e seu lugar no mundo. Afinal, como dito por ele,
“ndo ha educacéo fora das sociedades humanas e ndo hd homem no vazio” (Freire, 2014, p.
43).

E, por forca de nosso oficio, lembramo-nos de George Duby, quando o mesmo afir-
ma que “o historiador tem o dever de ndo se fechar no passado de refletir assiduamente
sobre os problemas e as questdes de seu tempo” (Duby, 1998, p. 8), para pensar o que esta
por tras dos ataques proferidos pelo atual presidente da Republica e seus apoiadores a
figura de Paulo Freire.

Ao final de 2019, quando o governo de Jair Bolsonaro decidiu ndo renovar o contrato
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de gestdo da TV Escola com a Associagdo de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto, o
principal representante do Poder Executivo referiu-se ao educador pernambucano como
“energimeno” (Correio Braziliense, 2019). Nao foi a primeira vez que a memoria de Paulo
Freire eravilipendiava, sem qualquer respeito a liturgia compativel com o cargo, por Bolso-
naroou um dos seus asseclas, a exemplo do grupo conservador Escola Sem Partido - sobre
o qual falaremos mais adiante.

Em seu conjunto, tais posicionamentos fazem parte de uma corrente que pode ser
qualificada como ultramontana (conservantista) ou neofacista (Netto, 2011) pois pregam
o ideal de Educacdo que priorize a formacao profissional tecnicista, cujo curriculo deve
estarvoltado para as exigéncias do mercado de trabalho, e, por conseguinte, defendem um
sistema de disciplinar que ndo questione a realidade brasileira, orientada nos moldes de
uma educagdo civica nacional. O mesmo grupo conservador parte do pressuposto de que
aideologia é conceito inerente exclusivamente a esquerda e que as posi¢des por eles assu-
midas seriam, por si mesmas, isentas de contetdo politico (L6wy, 2009). Por fim, o0 modo
operandi desse segmento que, por ora, ocupa o Poder Executivo é assimilar o discurso da
neutralidade na Educagdo como politica de governo e tomar algumas personalidades, a
exemplo do Paulo Freire, como simbolos a serem combatidos, tais como se inimigos fos-
sem (Paxton, 2007, p. 70).

Ao dialogar com a sua realidade, Paulo Freire compreendeu que o homem se tor-
na livre no percurso, pela experiéncia e saberes compartilhados. Com suas concepgdes
educacionais, propostas e posicionamento diante dos educandos, buscou lhes dar lhes voz
ativa na Historia e compreender o processo de inser¢do econdmica e social, que inevitavel-
mente interferem no processo pedagdgico e nas expectativas dos alunos.

Expectativas essas muitas vezes ceifadas para milhdes de brasileiros, dada a prépria
formagdo excludente do pais e de um arcabouco institucional tdo distante das camadas
mais populares, podendo ser observada diante das desigualdades educacionais brasilei-
ras. Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continug, a taxa de analfa-
betismo das pessoas com 15 anos ou mais caiu para 4,9% em 2025. A reduc¢do, embora
relevante, ndo elimina diferencas regionais, raciais e geracionais. Os resultados do Censo
Demografico de 2022 mostraram taxas de analfabetismo de 4,3% entre pessoas brancas,
10,1% entre pessoas pretas, 8,8% entre pessoas pardas e 16,1% entre indigenas, evidencian-
do que a universalizagdo formal do direito a educacdo ndo suprimiu as desigualdades his-
toricamente acumuladas (IBGE, 2023; IBGE, 2026).

O analfabetismo também apresenta variagdes expressivas quando se considera a
cor ou raca da populacdo. Embora os indicadores educacionais tenham avancado nas ulti-
mas décadas, as desigualdades raciais permanecem estruturais. De acordo com a Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios Continua— PNAD Continua Educagdo 2025 (IBGE,
2026), 0 Brasil contava com aproximadamente 8,4 milhdes de pessoas analfabetas com 15
anos ou mais, 0 equivalente a 4,9% da populacdo dessa faixa etéria.

Isto corrobora com o fato de a Educagdo, em um pais cuja existéncia reproduz a logi-
ca escravocrata, ainda ndo é um direito concretizado para todos, seja por falta de politicas
publicas, seja por falta de vontade politica efetiva em encaminhar um projeto pedagogico
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emancipador tal qual defendido por Paulo Freire, cujas ideias permanecem atuais passa-
dos mais de um século de nascimento.

Fruto de pesquisa realizada entre 2022 e 2026, neste artigo, propomos refletir sobre
as razdes pelas quais Paulo Freire e a concepgdo politico-pedagégica por ele desenvolvida
se consolidaram como referéncias para uma educacdo emancipadora, bem como analisar
por que esse legado tem sido combatido por setores conservadores cristdos que mobili-
zam a defesa da chamada “familia tradicional” no debate educacional brasileiro, tomando
o educador pernambucano como aquele capaz de “desvirtuar” a vocacdo “nacionalista’,
“pacifica” e "ordeira” dos nossos jovens. Qual a oposicdo “ideolégica” proclamada por Freire
que tanto incomoda este segmento?

Uma das hipéteses apresentada e desenvolvida nas proximas linhas é a de que Pau-
lo Freire - tal como intelectual organico descrito pelo filésofo italiano Antonio Gramsci
- expressou uma visdo critica de mundo que se espraiou para além da Educagdo, onde o
questionamento da realidade sé pode ser compreendido a partir das percepcdes das desi-
gualdades, das opressdes e do conflito inerentes a sociedade brasileira.

Metodologicamente, o artigo realiza analise bibliografica e histérico-interpretati-
va. As obras de Paulo Freire constituem o nucleo documental, especialmente. A leitura
é articulada as formulagdes gramscianas sobre hegemonia e intelectuais, aos estudos de
Giroux (1997) sobre professores como intelectuais, a teoria da meméria coletiva de Hal-
bwachs (1990) e a reflexao de Todorov (2012) sobre os inimigos internos da democracia.
Dados do IBGE e decisdes do Supremo Tribunal Federal sdo utilizados para contextualizar
a atualidade dos problemas discutidos.

Além desta introdugado e da concluséo, o artigo estd organizado em duas partes. Na
primeira, intitulada “Paulo Freire: intelectual organico dos movimentos sociais’, examina-
seaaproximagdo entre o pensamento freiriano e as formulagdes de Antonio Gramsci, com
destaque para a educacdo como pratica politica, a fungdo do intelectual organico e a cons-
trucdo de uma pedagogia critica e emancipadora. Na segunda, denominada “Meméria em
disputa’, analisam-se 0os embates contemporaneos em torno do legado de Paulo Freire, os
discursos de neutralidade educacional e as iniciativas conservadoras de restricao a auto-
nomia docente, articulando essas questdes as reflexdes sobre meméria coletiva, democra-
cia e neoliberalismo.

Paulo Freire: intelectual organico dos movimentos sociais

Paulo Freire e o fildsofo italiano Antonio Gramsci (1891-1937) ndo foram contempo-
raneos. Entretanto, as ideias gramscianas influenciaram a producédo intelectual do pensa-
dor brasileiro e de tantos outros no Brasil, afinados com a compreensdo de que qualquer
projeto politico e educacional passa pelo questionamento e superacdo de uma estrutura
de dominag&do. Além disso, ambos tém em comum o fato de terem sido perseguidos por
governos autoritarios e presos pelo regime fechado. Na prisdo, Gramsci produziu parte sig-
nificativa da sua obra tedrica; Paulo o fez no periodo de permanéncia no exilio fora do Brasil,
em localidades como La Paz, Santiago do Chile, Cambridge e Genebra (Saul; Voltas, 2017).
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Ao longo de sua atuagado profissional, Paulo Freire contribuiu para complexificar o
pensamento politico de determinados atores sociais e suas respostas aos desafios de seu
tempo, desafiando o status quo. N&do a toa, por afirmar que o ato educativo é um ato po-
litico, poucos dias ap6s a instauragao da ditatura empresarial militar no Brasil, em 1964,
Paulo Freire foi detido por mais de dois meses, evidentemente associado a “subversdo co-
munista” que setores dominantes e militares diziam ameacar o pais (L6wy, 2009). No ex-
tremo oeste da América do Sul, participou de movimentos organizados, envolveu-se com
trabalhadores das dreas rurais e produziu de forma significativa obras consagradas na area
da Educacgdo, a exemplo de Pedagogia do Oprimido (Freire; Shor, 1986, p. 77), traduzido
paradiversas linguas.

Do conjunto de formulagdes acerca da realidade politica vivenciada por Antonio
Gramsci, gostariamos de destacar quatro questdes importantes concernentes a sua pro-
ducao tedrica. A primeira diz respeito as caracteristicas da sociedade existente na Italia da
década de 1920, pois, havia elementos que a diferenciava do modelo Oriental, inexistindo
nesta, uma separagdo concreta entre sociedade politica e sociedade civil.

Outra questdo a ser observada é que o autor tinha em foco os elementos superes-
truturais que visava romper com a visdo tradicional de que a infraestrutura os determina-
va. Consequentemente, ele olhava com atencdo para o papel da Cultura - o conjunto de
elementos que fornecem ao individuo e ao coletivo concepgdes e conceitos a respeito da
visdo moral de mundo. Um terceiro ponto a observarmos na obra de Gramsci é o papel a
ser cumprido pelo partido politico, que, para o autor, carece de figuras capazes de cons-
truir, no campo da classe operaria, elementos que se contraponham ao Estado edificado
pela classe dominantes ou o bloco no poder. Dito de outro modo, formulariam uma contra
hegemonia em oposigdo ao status quo. Este seria, segundo Gramsci, o papel a ser desem-
penhado pelos intelectuais, aos quais estaria determinado o papel de formular uma visao
critica da sociedade existente, produzindo, paratanto, juntamente com a classe, umavisao
de Cultura e um conjunto de valores e de mundo para os grupos subalternos, capazes de se
contrapor ao establishment (Freire, 1987).

O quarto destaque que gostariamos de apontar é que, para o pensador italiano, in-
telectual, no sentido lato, pode ser compreendido como “todo o estrato social que exerce
funcdes organizativas em sentido lato, seja no campo da producdo, seja no da culturae no
politico-administrativo” (Gramsci, 2001, p. 110). No entanto, como veremos mais adiante,
no dmbito dos partidos modernos, Gramsci apontava duas diferenciagdes sobre o intelec-
tual: o tradicional, pertencente aos segmentos dominantes, e o organico, formulador dos
grupos subalternos.

Antes de prosseguir com a descri¢cdo do que Antonio Gramsci entendia ser o inte-
lectual orgénico (Gramsci, 2002, p. 93), € preciso mencionar - ainda que rapidamente - o
lugar do intelectual no processo de construgdo da Cultura. Segundo o autor, o intelectual
formaria um grupo social especifico responsavel pela coesdo orgdnica entre a estrutura e
a superestrutura, o que se diferenciava da sociedade Oriental, sendo que sua agdo se dava
no dambito da sociedade civil, podendo tanto garantir a manutencao do status quo, como
produzir rupturas no seu interior - o que pretendemos indicar ao analisarmos a producéao
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de Paulo Freire.

Antonio Gramsci deu grande importancia a organiza¢do do partido, aqui entendido
como aquele capaz de incorporar varias frentes de luta, os diversos movimentos e enti-
dades, ndo sendo necessariamente um tipo tradicional como se estrutura no Brasil (Saul;
Voltas, 2017, p. 134). Este seria compreendido, conforme Carlos Nelson Coutinho, como um
intelectual coletivo (Coutinho, 1982, p. 109). E, no interior desse coletivo organico, existi-
riam os seus formuladores, aqueles capazes de elaborar uma visdo moral e intelectual de
mundo.

Segundo o pensador italiano, caberia aos intelectuais orgdnicos a funcdo de dar or-
ganicidade de pensamento aos grupos subalternos, dar-lhes uma unicidade e coeréncia,
além de contribuir para uma relacdo efetiva entre teoria e acdo (Netto, 2011), bem como
produzir uma capacidade de visao critica da realidade, superando a concepgao de vida de
senso comum para uma visao superior (Gramsci, 2001, p. 100).

Parece-nos que é a partir dessa afirmagdo de Antonio Gramsci que poderemos con-
dizer o pensador brasileiro Paulo Freire (Gramsci, 2001, p. 100). Neste sentido Henri Giroux
percebeu similitude na formulagdo do autor pernambucano com a do pensador italiano
ao notar que, enquanto o primeiro afirmava que todo homem é um filésofo, o segundo en-
tendia que todo homem é um intelectual, visto que estes constantemente interpretam e
dao significado a seu mundo. Os oprimidos precisariam forjar os seus préprios intelectuais
organicos (Giroux, 1997, Freire; Faundez, 1985, p. 39).

Na visdo de Freire, o lugar do professor intelectual seria semelhante aquele formu-
lado por Antonio Gramsci na medida em que, juntamente ao aluno, ele contribuiria com a
formulacdo de uma Cultura alternativa e com a construcdo de uma nova ética, baseada no
pensamento critico.

Embora sejam imprescindiveis estas formulagdes, é preciso notar que a contribui-
¢do de Freire e o lugar por ele ocupado transformam-no no préprio intelectual dos movi-
mentos sociais, concebendo andlise critica de mundo em contraposicdo a estrutura edu-
cacional que objetiva construir consensos dominantes.

Tal posturaintelectual, nova, estd contida em suas proprias formulagdes. Insistente-
mente, Paulo Freire se inseria dentro do que ele mesmo refletia. Segundo o autor, 0 exem-
plo é algo que deve seguir aquele que formula e educa (Giroux, 1997).

Sob este ponto de vista, retornamos ao autor italiano, para quem a funcao da filo-
sofia da praxis é apresentar uma atitude polémica em relacdo aos status quo, superando a
maneira de pensar precedente, criticando o senso comum, procurando inovar com prati-
cas criticas (Freire, 1997). Como intelectual orgdnico, Freire percebe que o ato de educar, na
escola e nos movimentos sociais, € uma atitude politica, que possui um lugar determinan-
te na organizagdo da sociedade.

No processo de elaboracéo freiriano, ele busca a dialética, no sentido de movimento
e transformacdo, para notar que a Educacédo ndo transforma por si sé as pessoas e o mun-
do. Ela tem de estar articulada com uma atitude critica - a da pergunta (Gramsci, 2001, p.
101), pois é parte de um processo que tem por finalidade a manutencdo do establishment
(Freire; Faundez, 1985, p. 45-51). No entanto, nota o autor, é no campo da Educacdo que se
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abre uma fresta para acdo dos subalternos, pois é a partir dela que podem transgredir e
resistir (Freire; Shor, 1986, p. 49).

Freire articula, assim, a compreensdo particular que cabe a Educacéo: a de ensinar,
de produzir critica e de formar um conjunto de habilidades/competéncias. Mas nédo so-
mente isso: necessita estar articulada com a totalidade - o olhar sobre o conjunto da so-
ciedade para entender que os problemas do mundo se concentram na forma desigual de
distribuicao de riquezas, nas condi¢des subdesenvolvidas em que os paises como o Brasil
se encontram e, ainda, pela vontade de mudar a realidade. Esta vontade, de acordo com
Freire, comeca por mudancgas que aparentemente sdo pequenas, seja dentro de sala de
aula, seja nos movimentos sociais.

Segundo Freire, o professor deve ter uma postura democrética, praticar um tipo de
Educacdo dialdgica, isto é, ndo podar o aluno em seus questionamentos. Um dialogo criti-
co (Freire; Faundez, 1985, p. 54), muda a forma de educar e produz um processo novo, de-
mocratico no sentido de se romper com a tradicdo autoritaria na qual se constitui a nossa
historia (Freire, 1967; Freire; Shor, 1986, p. 24; Freire, 1997, p. 50, 52). Tal perspectiva huma-
niza, em primeiro lugar, o ato de ensinar e tal atitude ocorre pela indagacao, pela pergunta
e pelo questionamento (Freire, 1997, p. 66, 88). Ainda no campo da praxis, é necessaria uma
perspectiva transformadora, que toma o educador e o educando em condigdes iguais de
ensino e aprendizagem. Tal perspectiva desloca o eixo do ensino, de uma postura onde o
professor é o detentor do conhecimento para o do professor como orientador, como pro-
vocador e como um instrumento facilitador da compreensdo do que se ensina.

Observemos que tais questdes estdo imersas em concepgao intelectual que visa or-
ganizar e expressar formas novas, valores éticos (Freire; Faundez, 1985, p. 51; Freire, 1997, p.
18) e uma consciéncia ético-politica educativa. Essa postura é elaborada de maneira que o
préprio intelectual se ponha no processo em que ele esté envolvido. E uma relacio episte-
moldgica onde a subjetividade ganha intensidade.

Esta dltima se materializa em uma postura educativa em que o préprio intelectual
educa e é educado, com os alunos e com os movimentos sociais. Em Paulo Freire, o fazer
juntos constitui a forma pela qual se desenvolve uma pratica educativa dialégica, partici-
pativa e emancipadora. O educador, como intelectual, deve assumir uma postura de hu-
mildade frente ao conhecimento do Outro, ao mundo do Outro, a experiéncia do Outro
(Freire, 1997, p. 18). E 0 estabelecimento de uma “relacio diferente com o conhecimento e
com a sociedade” (Freire; Shor, 1986, p. 17-18).

Educar é um ato politico, posicionado ao lado daqueles que sofrem, isto é, de evi-
denciar como funciona a maquina que faz da escola um mecanismo de reproducdo de de-
terminadas formas de existéncia e ideologias. Sé assim, entdo, comegamos a operar com
uma transformagdo dentro do préprio sistema e a contesta-lo. A Educagdo deve provocar
0 pensamento critico e deixar de ser um mero reprodutor de conhecimento conteudista
somente, para se transformar em um ponto de partida que elucida novas formas de vida,
faz perceber que nada esta no nivel do senso comum e que precisa ser problematizado a
partir da experiéncia. Percebamos, portanto, que a Educacao pode nos colocar em oposi-
¢ao ao status quo.
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Ao formular um conjunto de procedimentos metodolédgicos e produzir uma pratica
coerente e educativa, Paulo Freire corporifica, ele proprio, o intelectual organico que orga-
niza uma forma de educar e dissemina nova forma de compreensdo do mundo a partir de
postura ética e moral.

Memoéria em disputa

Compreender o tempo e 0 espagco em que vivemos é tarefa necessaria a cada um
de nés. Eamemobria, tal como fenémeno social, tem funcdo primordial nesse processo, de
forma que consigamos compreender as contesta¢des pulsantes ao nosso redor. De acordo
com Maurice Halbwachs, cada individuo carrega suas lembrancas pessoais, todavia é um
membro pertencente a uma dada rede de sociabilidade, tecida no ambiente escolar, na
vizinhanga, no espaco profissional, na intimidade familiar, na participagdo em uma con-
gregacdo religiosa e nos grupos de referéncia peculiares a esse individuo (Halbwachs, 1990,
p. 32). A membria é, portanto, influenciada por valores econémicos, culturais e politicos;
siléncios e esquecimentos. A memdria individual dialoga ainda com a classe social a que
o individuo pertence, compreendendo, por conseguinte, as experiéncias pessoais tanto
quanto as coletivas e marcadas pelas vivéncias de classe e por uma consciéncia que se
forma no processo histérico, do qual ndo se prescinde a andlise e compreensao. E nesse
processo em que a memobdria coletiva de cada sociedade é forjada.

Segundo Halbwachs,

A memboria individual ndo estd inteiramente isolada, fechada num
homem, para evocar seu proprio passado, tem frequentemente neces-
sidade de fazer apelo as lembrancas dos outros. Ele se reporta a pontos
de referéncia que existem fora dele e que sdo fixados pela sociedade.
Mas, ainda o funcionamento da memoria individual ndo é possivel sem
esses instrumentos, que sdo as palavras e as ideias que o individuo ndo
inventou e que emprestou de seu meio (Halbwachs, 1990, p. 58).

Fato é que na contemporaneidade, ha latente e evidente disputa pela memoéria
coletiva. Com viés ideolégico que interessa as classes dominantes pela possibilidade de
controle das instituicdes e manutencdo do status quo, temos em meio a esse embate as
correntes de interpretagdo revisionista ou do negacionismo histérico, cujo perfil liberal-
conservador refuta qualquer perspectiva critica. Se o negacionismo afirma ndo ter havido
ditadura, nazismo, fascismo, escraviddo e afins; o revisionismo vai, por outro lado, inter-
preta-los a luz que melhor Llhe convenha para disseminacdo de um dado projeto politico. E
nesse sentido que vimos crescer, apds a ascensdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Repu-
blica, em 2018 - seja por meio do discurso ou de pratica antidemocraticas - criticas aque-
les que denunciam os horrores da ditadura empresarial-militar ou ainda um esvaziamento
financeiro e politico das instancias produtoras de conhecimento publico e de pesquisa,
tais como as universidades, os institutos federais, bem como as agéncias de fomento cien-
tifico, a exemplo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel (CAPES) e do
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

Em meio a esse cendrio, emergem ainda teorias conspiratérias de dominagdo co-
munista global, que, embora estapafirdias, estdo inseridas na disputa por uma dada me-
méria coletiva, construida sob os escombros dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff,
mas que rondam o cendrio nacional hd algumas décadas. Ao associar petismo e quaisquer
pensamento no campo critico a esquerda e ao comunismo, o governo de Jair Bolsonaro
encontrou terreno fértil para disseminar o édio, manipular e alimentar seu eleitorado e
estabelecer aliangas com a bancada da Bala, da Biblia e do Boi (Halbwachs, 1990, p. 58).
“A bandeira do Brasil jamais serd vermelha”, disse o atual Presidente do Brasil durante a
solenidade de posse, 12 de janeiro de 2019, explicitando sob qual ideologia as diretrizes do
seu governo estariam alicercadas.

Nesse contexto, tendo em voga visdo idilica da ditadura, admissdo da tortura, esva-
ziamento das ciéncias humanas e sociais, e demonstracdes de individualismo exacerbado
por parte do presidente e 0s seus seguidores messianicos, a memaria de Paulo Freire tem
sidovilipendiada, ja que o educador pernambucano foi alvo inconteste de declaragbes des-
respeitosas envolvendo o entdo Ministro da Educacao, Abraham Weintraub (2019-2020), e
do préprio chefe do Executivo, o entdo mandatario Jair Bolsonaro. Para este Gltimo, Paulo
Freire ¢ um energlimeno; para Weintraub, “Paulo Freire é um vodu sem comprovacao cien-
tifica” (Gazeta do Povo, 2019) - entre outros ataques a figura do professor.

Quando se tem em mente o fato de o educador, um dos mais citados em trabalhos
cientificos no mundo, ter denunciado o desejo da classe dominante em manter o controle
sob os oprimidos para, assim, lhes prevalecer, objetificar e perpetuar as estruturas de do-
minagdo, compreende-se porque, no atual contexto, Paulo Freire é recorrentemente des-
qualificado por bolsonaristas e simpatizantes.

Mesmo antes de a ascensdo de Jair Bolsonaro ao poder central, Paulo Freire tam-
bém vinha sendo criticado pelo grupo conservador “Escola Sem Partido” - criado em 2004
pelo advogado Miguel Nagib, cuja formulacdo atribuia familia e a Igreja primazia na educa-
cdo moral de criangas e jovens (Penna, 2017; Frigotto, 2017). O mesmo movimento ganhou
visibilidade ao longo dos anos, mais especialmente em 2014, quando conseguiu levar a
tramitagdo projetos de lei sobre o tema no Congresso Nacional e algumas Camara Muni-
cipais, com o apoio de Flavio e Carlos Bolsonaro, respectivamente. Em rede social, Miguel
Nagib - ideolégico do movimento e simpatizante da familia Bolsonaro - publicou foto de
um vampiro, dentro de um caixdo, com a seguinte legenda: “Conde Gramsci - 0 vampiro
que vampiriza a educagao brasileira, com a ajuda de Paulo Nosferatu Freire, pode estar
com os dias contados”.

Também conhecido como “Lei da Mordaga’, o Escola Sem Partido segue firme em
seu objetivo de impedir o debate critico no ambiente educacional, cerceando a autonomia
pedagbgica, a liberdade de expressdo e pensamento democrético e plural nas escolas e
instituicdes de ensino superior. Pregam a criminalizagdo de professores e o ensino apar-
tado de qualquer perspectiva critica, evidenciando o absurdo da estratégia discursiva da
ideologia de género como recurso para a manutenc¢do de um projeto de sociedade que
violenta e mata as mulheres e as pessoas LGBTQI+ (lésbicas, gays, bissexuais, transexuais,
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travestis e transgéneros e demais pessoas que tenham outras identidades de género), em
nome de um projeto excludente, que, pretendem normalizar a exclusdo como politica de
Estado.

Em abril de 2020, por exemplo, o Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimida-
de, declarou inconstitucional a Lei Municipal n21.516/2015, de Novo Gama, em Goids, que
proibia a utilizacdo, nas escolas publicas municipais, de materiais didaticos com referén-
cias a questdes de género. No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n? 457, o Tribunal entendeu que a norma invadia a competéncia da Unido
para legislar sobre as diretrizes e bases da educacgdo nacional e violava principios cons-
titucionais como a igualdade, a laicidade do Estado, a liberdade de aprender e ensinar, o
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas e o respeito a diversidade (Brasil, 2020).

Apds aquela decisdo do STF, o movimento reacionario Escola Sem Partido publicou
no twitter mensagem que incentiva a violéncia fisica contra os docentes, dizendo que: "Ao
declarar inconstitucionalidade de leis que proibem ideologia de género no ensino funda-
mental, STF pode acabar levando pais a fazer justica com as préprias maos para defender
aintegridade psiquica e moral dos seus filhos e o direito sagrado de educéa-los. Professores
que se cuidem”.

O grupo afirmar pretender promover apenas a ideologia que defende, visando dessa
maneira combater o legado e a memodria de Paulo Freire - para quem Educacdo e agao
politica sdo indissociaveis, sobretudo porque nao existe imparcialidade e conhecimento
neutro. Como disse Freire, “a educacdo é uma pratica politica e o docente, como qualquer
outro cidadao, deve fazer sua escolha” (Freire, 2008, p. 49).

Segundo Paulo Freire,

Creio que nunca precisou o professor estar tdo advertido quanto hoje
em face da esperteza com que a ideologia dominante insinua a neu-
tralidade da educacdo. Desse ponto de vista, que é reacionario, o es-
paco pedagdgico, neutro por exceléncia, é aquele em que se treinam
os alunos para praticas apoliticas, como se a maneira humana de estar
no mundo fosse ou pudesse ser uma maneira neutra. Minha presencga
de professor, que ndo pode passar despercebida dos alunos na classe e
na escola, é uma presenga em si politica. Enquanto presenga ndo posso
ser uma omissdo, mas um sujeito de opgdes. Devo revelar aos alunos
a minha capacidade de analisar, de comparar, de avaliar, de decidir, de
optar, de romper. Minha capacidade de fazer justica, de ndo falhar a ver-
dade. Etico, por isso mesmo, tem que ser o meu testemunho (Freire,
1997, p. 38).

Paulo Freire enfatiza o didlogo, a pluralidade de ideias e a coexisténcia delas de for-
ma respeitosa, mas é atacado principalmente em funcdo de uma conjuntura em que de-
terminados segmentos sociais tornaram-se cada vez mais intolerantes e atrelados a um
pensamento uniforme, tal como se esse fosse o Unico a ser validado em nome das vonta-
des de uma suposta maioria. Nesse sentido, é fortuito mencionarmos o filésofo e linguista
franco-bulgaro Tzvetan Todorov em Os inimigos intimos da democracia (Todorov, 2012),
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obra em que percorre os paradoxos e ambivaléncias inerentes as sociedades democrati-
cas. Para ele,a democracia contém em si elementos que aameacam e “a novidade do nos-
so tempo é o fato de essas forcas serem superiores as que a atacam de fora. Combaté-las
e neutraliza-las é ainda mais dificil porque se afirmam de espirito democratico e, por isso,
detém as aparéncias da legitimidade” (Todorov, 2012, p. 10).

Um desses elementos, como indica Todorov, estd contido na desmesura entre os
ideais de povo, liberdade e progresso, que, quando sobressaem um ao outro, criam as con-
dicdes para o populismo, o ultraliberalismo e o messianismo politico - o que aponta serem
os inimigos internos da democracia. O autor afirma que “o primeiro adversario da demo-
craciaéasimplificagdo que reduz o plural ao Unico e assim, abre caminho para a desmesu-
ra” (Todorov, 2012, p. 17).

E no cerne das democracias modernas que o neoliberalismo encontraré as condi-
¢Oes ideais para se reproduzir, exaltando o desejo do individuo em detrimento do da co-
letividade, mas, principalmente, mercantilizando direitos e valores. Como apontado pelo
autor, se a liberdade é exigéncia fundamental para a existéncia de uma sociedade demo-
cratica, ela também pode se transformar em ameaca a esse mesmo regime ao uniformi-
zar, paradoxalmente, o que os individuos leem, veem, pensam, consomem.

A democracia padece da sua desmesura, a liberdade torna-se ai tira-
nia, o povo transforma-se em massa manipulavel, o desejo de promover
progresso torna-se espirito de cruzada. A economia, o Estado e o direito
deixam de ser meios para o desenvolvimento de todos e fazem agora
parte de um processo de desumanizacdo (Todorov, 2012, p. 205).

Desumanizar é a chave-mestra das operagdes no mundo em um mundo neoliberal,
tanto no campo das relacdes de trabalho e na valoragdo de direitos constitucionais, como
acesso a salide, moradia e a Educacgéo, que mitigariam um cendrio de desigualdade e in-
certezas. Desumanizar é pratica recorrente adotada pelos defensores de posturas ultra-
conservadoras para legitimar o status quo; assumem-na para aniquilar as diferencas que
lhes incomodam, partem para a desqualificacdo, mentiras ou silenciamentos - tal como
feito pelos idedlogos do Escola Sem Partido no que diz respeito @ meméria e ao legado de
Paulo Freire. Recusam a dialética e buscam impor um pensamento Unico travestido de
uma falsa concepcédo de liberdade do educando, quando, na verdade, ofertam a ideologia
do pensamento padronizado.

N&o questionam as contradi¢des de uma sociedade heterogénea, sobretudo em um
pais tdo multifacetado enquanto o Brasil. Nao praticam a tolerancia, aquela que, segun-
do Paulo Freire, ndo se confunde com benevoléncia e é "virtude da convivéncia humana”
(Freire, 2013, p. 26). Refutam a dialética, desabonam a importancia e a autonomia dos pro-
fessores, que se tornam figuras suspeitas e maculadas de mau-caratismo. Projetos que
pregam a falsa neutralidade diante da vida reproduzem as engrenagens de uma estrutura
desigual que Paulo Freire tanto se empenhou em combater.

Para o educador pernambucano, uma Educacdo que favoreca o desenvolvimento
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critico e a autonomia do cidadao é condigdo necessaria para a liberdade plena, em comu-
nhdo, com capacidade “de optar e decidir” (Freire, 2014, p. 110) em prol de um mundo mais
justo. Importante mencionarmos que ndo se toma a Educacdo de modo instrumental, vi-
sando a formagdo que possibilite a insercdo no mercado de trabalho, tal como o fazem
setores que amparados pela légica empresarial sob a agenda neoliberal ditada pelos or-
ganismos internacionais. E, sim, concebida enquanto o processo dialético a ser percorrido
paraaemancipacao -- aquela que humaniza, pois, “se a humanizagdo dos oprimidos é sub-
versao, sua liberdade também o é" (Freire, 1987, p. 64), afirma Paulo Freire.

Segundo o professor, a “pedagogia do oprimido é aquela que tem de ser forjada com
ele e ndo para ele, enquanto homens ou povos, na luta incessante de recuperagao de sua
humanidade” (Freire, 1987, p. 43). Para que tal condicao fosse alcancada, de fato, Freire de-
fendeu a superacdo da contradicdo entre opressores e oprimidos, que estdo imersos em
uma relacdo violenta que os desumaniza, tais como seres duais. A grande tarefa humanis-
ta e histérica dos oprimidos seria, nas palavras do citado educador, libertar-se a simesmos
€a0s seus opressores, tais como seres para si.

Conclusao

A analise desenvolvida permite concluir que a atualidade do pensamento de Paulo
Freire ndo decorre da existéncia de um conjunto invaridvel de técnicas, mas de uma con-
cepcdo ético-politica da educagdo. Ao vincular conhecimento, didlogo, autonomia e trans-
formacdo social, Freire oferece instrumentos para compreender a escola como espago
contraditério, no qual se produzem tanto adaptacdes quanto resisténcias.

Aaproximagdo com Antonio Gramsci permitiu compreender Freire como intelectu-
al organico dos movimentos populares. Sua produgdo nao se separou das experiéncias de
alfabetizacao, das lutas sociais e dos projetos de democratizacdo. Ao mesmo tempo, a ca-
tegoria de intelectual organico evidencia que o educador ndo substitui a agdo dos sujeitos
coletivos: sua funcdo é colaborar para que grupos subalternizados organizem criticamente
suas experiéncias e construam capacidade de intervencao.

As disputas pela memdéria de Paulo Freire mostram que a educagao continua sendo
um terreno de conflito. Ataques a autonomia docente, tentativas de censura curricular e
discursos de neutralidade revelam projetos distintos de sociedade. A defesa da educacao
democratica exige pluralismo, rigor cientifico, respeito aos direitos fundamentais e condi-
¢des para que professores e estudantes participem da produgdo do conhecimento.

Por fim, os dados educacionais recentes demonstram avangos na reducao do anal-
fabetismo, mas também expdem desigualdades raciais, regionais e geracionais persisten-
tes. Nesse cendrio, a pedagogia freiriana permanece necessaria ndo como método fecha-
do, mas como horizonte critico para interpretar o mundo e agir sobre ele. Sua atualidade
reside, sobretudo, na afirmacdo de que a emancipacdo popular se constréi por meio da
participacdo consciente, do didlogo e da acdo coletiva orientada pela dignidade humana.
Atualizar Paulo Freire, portanto, significa submeté-lo ao didlogo com novos problemas e
sujeitos. Sua obra permanece fecunda quando mobilizada para fortalecer a educacéo pu-
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blica, a autonomia docente e discente, a leitura critica das tecnologias e a construgdo de
formas coletivas de emancipacdo. A esperanca, nessa perspectiva, ndo substitui a acao:
orienta uma praxis capaz de transformar a experiéncia presente em possibilidade histé-
rica (Freire, 1992).
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Resumo

Este artigo analisa a Moeda Social Arariboia, uma politica publica de combate a pobreza,
direcionada a cidadaos inscritos no CadUnico residentes na cidade de Niteréi. O objetivo
deste artigo é examinar seu desenho institucional, seu marco legal e a operacionalizagao
pelo Banco Araribdia. A metodologia baseia-se em andlise documental e revisdo bibliogra-
fica, investigando a trajetéria da moeda desde as politicas emergenciais da pandemia até
sua consolidagdo como programa permanente. Os resultados indicam avango na munici-
palizacdo de politicas redistributivas, combinando transferéncia de renda sem condiciona-
lidades com estimulo a economia local, apesar de desafios como a superacdo de barreiras
digitais. Conclui-se que a experiéncia oferece subsidios para replicagdo em outros munici-
pios, articulando inovagdo tecnolégica e desenvolvimento econémico e social.
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Abstract

This article analyzes the Arariboia Social Currency, a public policy aimed at combating poverty,
directed at citizens registered in the CadUnico who reside in the city of Niteréi. The objective of
this article is to examine its institutional design, its legal framework, and its implementation by
Banco Arariboia. The methodology is based on documentary analysis and a literature review,
investigating the trajectory of the currency from the emergency policies of the pandemic to its
consolidation as a permanent program. The results indicate progress in the municipalization of
redistributive policies, combining unconditional income transfer with the stimulation of the local
economy, despite challenges such as overcoming digital barriers. It is concluded that the expe-
rience offers valuable insights for replication in other municipalities, articulating technological
innovation with economic and social development.

Introducao

Atrajetoria das politicas sociais no Brasil p6s-1988 configura um campo privilegiado
para analisar as transformacdes no papel do Estado e dos entes federativos no enfrenta-
mento das desigualdades sociais. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ao estabelecer
um novo pacto federativo, promoveu significativa descentralizacao politico-administrati-
va. A CF/88 atribuiu aos municipios competéncias especificas na area social e na criacdo
de mecanismos de participagdo popular que reconfiguraram as relagdes entre Estado e so-
ciedade (Brasil, 1988). Contudo, esse processo nao se deu de forma homogénea: enquanto
alguns municipios desenvolveram capacidade institucional para formular politicas inova-
doras, outros permaneceram dependentes de transferéncias federais e estaduais, eviden-
ciando as assimetrias do federalismo brasileiro (Arretche, 2010).

No campo especifico das politicas de transferéncia de renda, observa-se uma gra-
dativa municipalizacdo de programas complementares ao Programa Bolsa Familia (PBF),
especialmente a partir dos anos 2000. Niterdi, municipio da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, destaca-se nesse cenario por implementar, desde 2013, um programa municipal de
transferéncia de renda que antecedeu e serviu de base para a criagdo da Moeda Social Ara-
ribdia, em 2021 (Fernandes et al., 2023)°. Essa trajetoria reflete tanto a capacidade fiscal
do municipio - que possui uma das maiores receitas per capita do estado do Rio de Janeiro
—-quanto uma tradi¢do de inovagao em politicas sociais, materializada em iniciativas como
o Lab.Nit, laboratério de inovagdo que busca repensar a formulagdo de politicas publicas
por meio de maior participacdo popular (Teixeira, 2023).

5 Adenominagao do programa, da moeda social e do banco comunitario faz referéncia a Araribdia, cacique temimind que
desempenhou papel fundamental na fundagao da cidade de Niteréi, em 1573.
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Seguindo essa linha de inovagdo que tem se apresentado como padrdo das inicia-
tivas propostas pelo municipio, o diferencial da politica publica que analisamos reside na
articulacdo entre a Moeda Social Arariboia e a economia solidaria. Essa articulacdo con-
cretiza-se por meio de editais anuais de fomento, no valor de R$ 2 milhdes direcionados
exclusivamente a empreendimentos solidarios, recursos esses provenientes da propria
circulagdo da moeda social. Tal arranjo institucional posiciona Niterdi como referéncia na
implementacao da Politica Nacional de Economia Solidaria em ambito municipal, inte-
grando transferéncia de renda e desenvolvimento territorial.

No plano da assisténcia social, a Moeda Social Arariboia destaca-se por adotar uma
abordagem mais inclusiva ao permitir a acumulagdo com o Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada (BPC), conforme estabelecido na Lei Municipal n? 3.972/2024. Esta inovagdo nor-
mativa supera uma lacuna do sistema de protecdo brasileiro, que tradicionalmente com-
puta o valor do BPC no célculo da renda familiar, impedindo o acesso a outros beneficios
por parte de idosos e pessoas com deficiéncia que ndo lograram contribuir ao longo da
vida. Dessa forma, a politica municipal busca dirimir sobreposi¢cdes de vulnerabilidade,
articulando-se com o sistema nacional de assisténcia social na redugdo da pobreza.

Na esteira do exposto, a Moeda Social Arariboia consolida-se como uma expressao
concreta da capacidade inovadora das politicas publicas municipais de Niteroi, dialogan-
do com um movimento mais amplo de ressignificacdo das politicas sociais no Brasil pés-
crise de 2015°. Como argumenta Lavinas (2017), o periodo foi marcado por uma inflexdo
nas estratégias de protec¢do social, com énfase crescente em mecanismos que combinam
transferéncia monetaria com estimulo a atividade econdmica local. Nesse sentido, a expe-
riéncia niteroiense representa uma tentativa de superar a dicotomia entre politicas com-
pensatorias e desenvolvimento econdmico, articulando economia solidaria, seguranga
alimentar e inclusdo produtiva em um mesmo instrumento (Singer, 2002; Ipea, 2017).

Diante desse quadro, o presente artigo tem como objetivo mapear a trajetéria de
formacdo da Moeda Social Arariboia no municipio de Niteroi, desde sua génese até sua
operacionalizacdo, conforme expresso em seu marco normativo (Lei Ordindria n® 3.621, de
30 de julho de 2021), com a finalidade de compreender seu desenho institucional e seus
vinculos com a agenda de economia solidaria. A relevancia deste estudo estd assentada no
debate sobre a capacidade inovadora dos municipios no federalismo brasileiro, tema que
ganhou renovada atencdo apés a pandemia de Covid-19 (Souza, 2020). Além disso, oferece
uma andlise de instrumentos pouco estudados - as moedas sociais municipais, cuja com-
preensdo é essencial para avaliar alternativas as politicas tradicionais de transferéncia de
renda.

Como hipétese central, argumenta-se que a Moeda Social Arariboia representa um
avan¢o na municipalizacdo de politicas redistributivas, na medida em que institucionaliza
um instrumento inovador de combate a pobreza sem condicionalidades, articulando de-
senvolvimento econdmico e social com enfoque territorial. A analise desse caso oferece,

¢ No Brasil, intensificaram-se, a partir de 2015, processos como recessao econémica, crise de representagdo politica
e desmonte de politicas, afetando a implementagdo e a permanéncia de politicas publicas (Neto; Colombo; Da Rocha
Neto, 2023).
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portanto, inferéncias para a compreensao dos limites e possibilidades da agdo municipal
no que tange ao combate a pobreza e ao fomento da economia solidaria.

Metodologicamente, a pesquisa combina andlise documental (Lei n? 3.473/2020,
Lei n? 3.621/2021 e Lei n® 3.972/2024) com revisdo bibliogréafica sobre economia solida-
ria e politicas sociais municipais. Enquanto estratégia de busca, foram consultadas pla-
taformas como SciELO, Repositério do Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
e Google Académico, com os descritores “economia solidaria”, “moeda social” e “Niterdi”.
Além daintroducdo, o artigo esta organizado em quatro se¢des e nas consideragdes finais:
a primeira secdo examina a trajetéria da economia solidaria no Brasil, com énfase nas ex-
periéncias municipais. A segunda se¢do analisa a conexao entre 0s trés elementos-chave
que balizam este artigo: economia solidaria, inovacdo e moeda social, reconstituindo a
evolucdo de suas politicas de transferéncia de renda e o contexto que levou a criacdo da
Moeda Social Arariboia.

A terceira secdo dedica-se ao exame do programa, abordando seu marco legal (Lei
Ordinérian®3.473, de 20 de janeiro de 2020, Lei Ordinéria n® 3.621, de 30 de julho de 2021)
e operacional. A quarta segdo apresenta uma analise a partir de estudos secundarios, situ-
ando a experiéncia niteroiense no debate mais amplo sobre inovacdo e economia solida-
ria. Por fim, as consideracgdes finais sintetizam as argumentagdes trazidas ao longo deste
artigo, baseando-se nos dados reunidos e analisados a partir da metodologia proposta.

1 A Economia Solidaria no Brasil

Nesta sec¢do, realizamos uma revisdo da literatura sobre economia solidaria no Bra-
sil, com énfase em sua interface com as moedas sociais, a fim de situar o debate tedrico
que fundamenta nossa andlise. Para tanto, priorizamos estudos publicados no Repositério
do Ipea, reconhecido por sua producao sistematica sobre politicas publicas e desenvolvi-
mento territorial no contexto brasileiro, e no Google Académico. Ressaltamos que ndo nos
interessa aqui esgotar todas as nuances que envolvem o conceito de economia solidaria,
nem abordar temas correlatos, como economia popular (Franca Filho, 2002), acdo cole-
tiva (Olson, 1999) e movimentos sociais (Tilly, 2010), mas oferecer ao leitor um panorama
deste campo e sua conexdo com as moedas sociais.

Segundo Silva (2020), com base em Lechat (2004), a consolidacdo da economia
solidaria no Brasil pode ser compreendida a partir de quatro eventos fundantes. O pri-
meiro ocorreu durante a mesa-redonda realizada no VII Congresso Nacional da Sociedade
Brasileira de Sociologia, em 1995. Os debates desse encontro, posteriormente publicados
por Gaiger (1996), introduziram o conceito de empreendimento solidario, definido como
iniciativas que articulam o espirito empresarial moderno aos principios do solidarismo e
da cooperacao econémica (Lechat, 2004, p. 130).

O segundo marco foi o Il Encontro Nacional da Anteag (Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria), realizado em 1996.
As experiéncias de autogestdo em fabricas recuperadas evidenciaram praticas de solida-
riedade e cooperagdo entre trabalhadores, revelando a emergéncia da economia solidaria
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como resposta a crise do trabalho, embora o termo ainda ndo fosse empregado de forma
explicita naquele contexto (Lechat, 2004 apud Silva, 2020, p. 25).

O terceiro evento foi a Conferéncia sobre Globalizacdo e Cidadania (PNUD, 1996),
em que o cooperativismo autogestionario foi apresentado como projeto estratégico, ca-
paz de inovar tanto na organizacdo empresarial quanto nas rela¢des de troca. Por fim, o
seminéario "Economia dos Setores Populares: entre a Realidade e a Utopia” (1999) reuniu
pesquisadores latino-americanos, consolidando debates anteriores e ampliando a base
conceitual. Esses eventos, segundo Silva (2020), foram decisivos para a institucionalizagdo
da economia solidaria como campo de estudo e pratica no Brasil, unificando pesquisado-
res e movimentos sociais em torno de um instrumental tedrico comum.

Isso posto, é possivel afirmar que as praticas em torno da economia solidaria no Bra-
sil ndo sdo recentes. Ela nasce enraizada nas acdes coletivas e nos movimentos sociais,
ganhando maior destaque a partir da Constituicao de 1988. Em linhas gerais, a economia
solidaria pode ser definida como uma forma de organizagdo produtiva baseada na auto-
gestdo, na propriedade coletiva e na distribuicdo equitativa dos resultados, configurando-
se como alternativa ao modelo capitalista hegeménico (Singer, 2002; Franca Filho, 2008).
Sua consolidagdo como campo de préticas e politicas publicas ocorreu em meio as trans-
formagdes do mundo do trabalho nas décadas de 1990 e 2000, marcadas pela precariza-
cdo laboral e pelo desmonte do Estado de Bem-Estar Social (Druck, 2011).

O carater fortemente econémico das experiéncias de economia solidaria requer
considerar como empreendimentos de economia solidaria (EES) aqueles geradores de tra-
balho e renda; tanto de maneira direta, como as cooperativas de producao e comercializa-
¢do, quanto indireta, como as cooperativas de consumo e crédito. O termo solidariedade,
por seu turno, vem da cooperacgdo que geralmente caracteriza as EES na atividade produti-
va. Ademais, a disponibilizacdo para uso em comum dos meios de producdo e a autogestao
exercida na conducdo dos empreendimentos sdo caracteristicas notérias na literatura de
economia solidaria (Gaiger, 2011 apud Silva, 2020; Pupo, 2021).

A partir desse quadro, as moedas sociais surgem da instrumentalizagdo da lite-
ratura e da prética da economia solidaria, ao criarem circuitos econdmicos alternativos
que fortalecem o consumo local e a circulacdo de riqueza em comunidades vulneraveis.
Conforme estudos do Ipea (2017), essas moedas complementares funcionam como meca-
nismos de inclusdo produtiva ao vincular a transferéncia de renda ao fomento de redes de
comércio solidario, em que pequenos produtores e consumidores estabelecem relagdes
baseadas na cooperagdo e na reciprocidade.

Além disso, como destacam Silva e Souza (2019), moedas sociais, como a Araribdia
em Niterdi, tém potencial para fortalecer a autonomia dos territérios ao integrarem poli-
ticas publicas municipais a arranjos produtivos locais, reforcando a nogdo de desenvolvi-
mento territorial sustentavel. Por fim, seguindo a tendéncia de surgimento das moedas
sociais, o historico da Arariboia esta diretamente relacionado a momentos de crise econd-
mica e sociossanitaria.

2 Economia Solidaria, Inovagdo e Moeda Social
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A concepcdo e implementacao da Moeda Social Arariboia sdo fruto de um contexto
historico especifico de transformacées nas politicas sociais brasileiras e de um amadure-
cimento tedrico-pratico no campo das alternativas ao desenvolvimento econémico tradi-
cional. Esta secdo tem por objetivo delimitar o campo tedrico-conceitual no qual a expe-
riéncia niteroiense se insere, articulando de forma relacional trés eixos fundamentais: a
Economia Solidaria, a Renda Basica e as moedas sociais comunitarias e municipais. Para
tanto, inicia-se explorando as similitudes e discrepancias entre os dois primeiros conceitos
- notadamente em suas concepgdes de justica distributiva, condicionalidade e papel do
Estado —-para, em seguida, articular essa discussdo com a distingdo analitica entre moedas
comunitdrias e moedas sociais municipais, categoria na qual se enquadra a Arariboia.

Conforme fundamentado por Singer (2001), o cerne da Economia Solidaria é o pro-
tagonismo dos(as) trabalhadores(as) e da comunidade, valorizando a satisfacdo de neces-
sidades coletivas em detrimento da acumulacdo individual de lucro (Ipea, 2020). Em um
espectro aparentemente préximo, mas conceitualmente distinto, a Renda Basica se refere
a uma transferéncia monetaria universal, incondicional e regular, destinada a assegurar
um piso de subsisténcia a todos os individuos, independentemente de sua situagdo no
mercado de trabalho (Lavinas, 2017).

Ambos os conceitos compartilham o objetivo teleolégico de promover maior justica
social, assegurando bases materiais para uma vida digna, um principio alinhado a nocéo
rawlsiana de equidade (Rawls, 2016). Contudo, divergem em seu modus operandi: a Econo-
mia Solidaria enfatiza a organizacdo coletiva e a transformacao das relagdes de producao
pela via da autogestdo, enquanto a Renda Bésica opera por meio de uma transferéncia
direta de renda, financiada pelo municipio, sem interferir diretamente na estrutura produ-
tiva.

De modo geral, a renda basica e a economia solidaria estdo interligadas na constru-
cdo de uma sociedade mais justa, democratica e sustentéavel, pois uma fornece o suporte
financeiro necessario para que a outra possa prosperar, reforcando a autonomia e a pro-
tagonismo das comunidades. E na convergéncia pratica entre essas duas agendas que as
moedas sociais ganham relevancia analitica, sendo importante distinguir os dois tipos de
moeda aqui tratados: a moeda comunitaria e a moeda social municipal.

Existem dois modelos de moeda social no Brasil com caracteristicas distintas: co-
munitario e municipal. De acordo com Singer (2001) e Blanc (2011), as moedas comuni-
tarias caracterizam-se por sua origem espontanea, surgindo de iniciativas de grupos ou
comunidades para facilitar trocas em contextos de escassez de moeda oficial ou para for-
talecer lagos locais. Seu foco é microecondmico, operando como uma tecnologia social
gerida pelos préprios usuarios para estimular o volume de transagdes e criar um circuito
enddgeno que minimize o “vazamento” de recursos para fora do territério.

Em contrapartida, as moedas sociais municipais, como a Arariboia, tendem a ser
instrumentos de politica publica formalizados (Silva; Conti, 2021). Diferentemente das ex-
periéncias comunitérias pioneiras, como a do Banco Palmas (Fortaleza/CE), o Programa
Moeda Social Arariboia é uma politica permanente de transferéncia de renda executada
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pela Prefeitura de Niterdi através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Econo-
mia Solidaria (SMASES), como parte da estratégia para fomentar o desenvolvimento local
(Fernandes et al., 2023). Essa caracteristica a aproxima mais de um programa de trans-
feréncia de renda circulante, do que de uma moeda de escopo comunitério. Enquanto a
Ultima enfatiza a autogestdo e a autonomia do territério, a primeira evidencia o papel do
Estado local como indutor e financiador de circuitos econémicos solidarios, o que levanta
questdes intrinsecas sobre sustentabilidade, dependéncia do poder publico e escala (Lavi-
nas, 2017).

Isso posto, as moedas sociais podem ser lidas como ferramentas que potencializam
os principios da economia solidaria, ao facilitar a circulacdo de recursos na comunidade,
fortalecer as redes de solidariedade e possibilitar o funcionamento de empreendimentos
cooperativos. Silva e Pereira (2019) discutem a complementariedade das trés agendas -
juntamente com os Bancos Comunitarios em Desenvolvimento (BCD) - na articulacdo de
bancos comunitérios, moedas sociais e politicas publicas, defendendo que atuam na supe-
racdo da vulnerabilidade social e no fomento a inclusdo, a despeito de suas particularida-
des conceituais e praticas (Ipea, 2023).

A Moeda Social Arariboia situa-se na intersecdo entre diferentes logicas e paradig-
mas de politica publica, configurando um artefato institucional hibrido. No caso das mo-
edas sociais, esse hibridismo decorre da articulacdo entre dimensdes estatais, comunita-
rias e de mercado em um mesmo arranjo institucional. Por um lado, sdo instrumentos de
politica publica, financiados e regulados pelo Estado; por outro, sdo operacionalizados por
bancos municipais e orientados pelos principios da economia solidaria, como autogestdo,
cooperacdo e territorialidade.

Ao integrarem a politica oficial de transferéncia de renda, essas moedas também
desafiam sua racionalidade tradicional, ao promoverem formas alternativas de circulagao
monetaria e redistribuicdo econdmica fundadas em vinculos sociais e na valorizacdo do
territorio. Nesse sentido, a Moeda Arariboia é hibrida porque combina a légica adminis-
trativa do Estado, a racionalidade solidaria da comunidade e a funcionalidade econémica
da moeda, produzindo um novo tipo de politica publica que transita entre a redistribuicao
estatal, a reciprocidade social e a sustentabilidade local.

A Moeda Social Arariboia aproxima-se do principio da Renda Basica por constituir
uma transferéncia de renda sem condicionalidades, rompendo com a légica tradicional
das politicas focalizadas na familia e nas contrapartidas, como ocorre no Programa Bolsa
Familia (PBF). No entanto, a diferenca central ndo esta na liberdade de gasto — ja presen-
te no Bolsa Familia —, mas na unidade de referéncia adotada e na racionalidade que a
orienta. Enquanto o PBF baseia-se em um modelo familista e maternalista, que centraliza
o0 beneficio na figura feminina e o associa as responsabilidades de cuidado e reproducédo
social (Marins, 2018), a Moeda Arariboia adota uma légica individual e territorial, desvin-
culando-se dessa dimensao de género e das moralidades associadas a maternidade e ao
cumprimento de deveres familiares.

Isso posto, ao operar por meio de uma transferéncia direta ao individuo e sem con-
trapartidas, o conceito de moeda social insere-se em uma racionalidade distinta, mais pré-
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xima da ideia de autonomia e corresponsabilidade cidada, deslocando o foco do cuidado
familiar para o engajamento comunitario e o fortalecimento da economia solidaria no
territério. Ao mesmo tempo, alinha-se a economia solidaria ao fomentar um circuito eco-
ndmico que privilegia comerciantes locais, muitos deles de pequeno porte e pertencentes
aeconomia popular, incentivando uma rede de consumo comunitério e promovendo dina-
micas enddgenas de desenvolvimento (Singer, 2002; Ipea, 2023).

Entretanto, as tensdes sdo inerentes a essa sintese. A principal discrepancia reside
no seu carater ndo universal e ndo conversivel, contrastando com a universalidade preco-
nizada pela Renda Basica. Ademais, a gestao realizada pelo municipio coloca em xeque a
aderéncia ao principio basilar da Economia Solidéria: a autogestdo (Marques, 2013). Em
sintese, a Moeda Social Arariboia é um objeto complexo e fronteirico. Ela ndo é uma sim-
ples politica de transferéncia de renda, mas uma inovagdo institucional que busca captu-
rar os beneficios de diferentes modelos. Sua originalidade e seus desafios residem pre-
cisamente nesta tentativa de sintese entre ser um instrumento de Estado que promove
autonomia econémica local e que atua como uma transferéncia de renda incondicional
que estimula o desenvolvimento territorial.

3 Das Politicas Sociais Emergenciais de Niter6i ao Programa Arariboia

Esta secdo apresenta um breve histérico das politicas sociais de transferéncia de
renda do municipio de Niterdi, reconstituindo a evolugdo e o contexto que levou a criacdo
da Moeda Social Arariboia. Diante da emergéncia social e sanitaria da Covid-197, que acen-
tuou o grau de vulnerabilidade social de muitas familias, a Prefeitura de Niteréi implemen-
tou em 2020 dois programas complementares de transferéncia de renda: o Renda Basica
Temporaria e o Busca Ativa. Essas iniciativas, embora de carater emergencial, estabelece-
ram as bases para o posterior Programa Moeda Social Araribdia, ao atenderem populagdes
vulneraveis similares as que viriam a ser beneficiarias da politica (Niteréi, 2021).

Pensadas como iniciativas emergenciais para mitigar os impactos da pandemia,
elas ofereceram auxilio financeiro a familias de baixa renda e microempreendedores, fun-
cionando de maneira concomitante com o Auxilio Emergencial implementado pelo gover-
no federal (Niterdi, 2021). Instituido pela Lei Municipal n® 3.480, de 31 de marco de 2020,
o programa Renda Bésica Temporaria representou uma resposta imediata a crise social.
Conforme detalhado no Relatério Final da Avaliagdo Executiva do Programa Moeda Social
Arariboia (2023), o beneficio foi direcionado a familias cadastradas no CadUnico em situ-
acdo de vulnerabilidade social. A operacionalizagdo ocorreu através de cartdes pré-pagos
com uso restrito a estabelecimentos essenciais (mercados e farmacias). Essa experiéncia
viriaa informar o desenho posterior do Arariboia, particularmente no que diz respeito aos
mecanismos de focalizacdo e operacionalizacdo do beneficio (Britto; Bridi; Fernandes;

7Para conteracrise econdmica e o empobrecimento causados pela pandemia, cerca de 151 paises criaram ou refor¢aram
politicas de assisténcia social, com destaque para os programas de transferéncia de renda (Gentilini et al., 2020; Marins
etal, 2021).
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Waltenberg, 2024).

Ainda, em complemento a Renda Bésica Temporaria, a Prefeitura de Niterdiinstituiu
o programa Busca Ativa através da Lei Municipal n? 3.485/2020, implementada em 9 de
abril de 2020. Esta iniciativa direcionou-se especificamente aos trabalhadores informais
cujas atividades foram severamente impactadas pelas medidas restritivas da pandemia,
abrangendo um amplo espectro de ocupagdes vulneraveis — vendedores ambulantes, ar-
tesdos, trabalhadores da economia solidaria, entre outros. Os critérios de participagdo no
programa foram estruturados em dois eixos principais: por um lado, exigia-se que os tra-
balhadores estivessem com seus cadastros regularizados junto as secretarias municipais
competentes ou exercessem suas atividades mediante autorizacdo formal da Prefeitura;
por outro, para aquelas atividades nao enquadradas nessas condigdes, estabeleceu-se
como requisito a comprovagdo de residéncia no municipio de Niteroi.

A vigéncia de ambos os programas (Renda Béasica Temporaria e Busca Ativa) foi de
abrilde 2020 adezembro de 2021. O desenho dessas politicas emergenciais, os critérios de
elegibilidade, de focalizacdo e os mecanismos de verificacdo foram a base material para a
posterior implementacao da Moeda Social Araribéia. Além disso, como destacam andlises
do Ipea (2021), essas politicas demonstraram a capacidade da gestdao municipal em desen-
volver respostas ageis e direcionadas para diferentes perfis de vulnerabilidade socioecon6-
mica.

No ambito da legislagdo municipal, Niterdi conta com a Politica Municipal de Eco-
nomia Popular Solidaria, que langou as bases para a Lei n° 3.621, de 30 de julho de 2027,
responsavel por criar o Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e
Desenvolvimento Econdmico e Social de Niterdi. O marco legal da economia solidaria é
um dos frutos do Niter6i Que Queremos - NQQ (2013-2033), plano estratégico desenvolvi-
do no mandato de 2013 do entdo prefeito Rodrigo Neves (PDT-R)), aprovado em janeiro de
2020 por meio da Lei n° 3.473/2020. A Politica Municipal de Economia Popular Solidaria
tem como objetivo contribuir para a integragao das estratégias gerais de desenvolvimento
solidario e social de forma justa e sustentavel. Diante deste contexto, em 17 de junho de
2021, foi dado o primeiro passo para a criacdo da Moeda Social Arariboia. Como parte de
suas justificativas, encontram-se a estratégia de criacdo de uma moeda social que estimu-
lasse a formacdo de um mercado enddgeno, que valorizasse a produgao local, alinhando-
se aos principios da economia solidaria defendidos por Singer (2002) e Gaiger (2004).

4 0 Caso de Niter6i: a Moeda Social Arariboia

A formulacdo da Moeda Social Arariboia pode ser compreendida como resultado
de um arranjo institucional de oportunidade, no qual a conjuncdo entre capacidade fiscal
municipal, contexto emergencial e tradigdo de inovagao social de Niterdi criou condigdes
favoraveis a criacdo de uma politica redistributiva local. A luz de Arretche (2010), esse pro-
cesso expressa um caso de autonomia municipalampliada dentro do federalismo brasilei-
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ro, em que o governo local assume protagonismo na formulacdo de politicas de protegdo
social, transcendendo o papel de mero executor de programas federais.

A pandemia de Covid-19 atuou como janela de oportunidade (Kingdon, 1995), ace-
lerando a institucionalizagdo de mecanismos temporarios de renda e convertendo-os em
politica permanente de transferéncia de renda, agora ancorada em principios de economia
solidaria. Essa transicdo evidencia uma trajetéria incremental e cumulativa de formula-
¢do, naqual experiéncias emergenciais sdo transformadas em instrumentos estruturantes
de politica publica, sustentadas por uma secretaria especializada e por uma legislagdo mu-
nicipal especifica.

A Moeda Social Araribdia esta inscrita nas agdes da Politica Municipal de Economia
Popular Solidaria de Niterdi. A legislagdo que sustenta o Programa Moeda Social Araribéia
é formada por trés leis ordinarias: n° 3.473/2020, n° 3.621/2021 e n° 3.694/2022 (Britto; Bri-
di; Fernandes; Waltenberg, 2024). O programa apresenta quatro principios basicos: i) usar
o CadUnico como base para definicdo dos beneficiarios; ii) oferecer um beneficio comple-
mentar aqueles ja recebidos por meio de programas federais e/ou estaduais; iii) permitir a
incorporacdo de outros beneficios no futuro; iv) paridade da Araribdia com o real (Fernan-
desetal, 2023).

Inicialmente fixado em 90 arariboias, o valor base do beneficio foi elevado apds o pe-
riodo de emergéncia da Covid-19 para 250 arariboias, em fevereiro de 2022, mantendo-se
o acréscimo de 90 arariboias por membro familiar adicional, até o limite de seis beneficia-
rios por familia. O valor da Moeda Arariboia varia de acordo com o niimero de integrantes
da familia, indo de R$ 308 para familias com apenas um membro até um méaximo de R$
868 para familias com seis pessoas. O reajuste de 5% ocorrido em abril de 2024 estabele-
ceu esses novos valores, com R$ 112 adicionais para cada membro da familia até o limite de
seis pessoas.

A elegibilidade ao programa obedece a trés critérios fundamentais estabelecidos
pela Lei Municipal n2 3.621/2021: 1) cadastramento ativo no CadUnico; 2) residéncia com-
provada em Niteréi; e 3) enquadramento nos parametros de renda familiar per capita para
pobreza (até R$ 436,00) ou extrema pobreza (até R$ 218,00). A permanéncia no programa
estd condicionada a manutencao desses critérios de elegibilidade e permanéncia, com
previsdo de suspensao nos casos de superacao dos limites de renda, mudanga de munici-
pio, inconsisténcias cadastrais ou comprovacao de fraude, garantindo assim o direciona-
mento do beneficio as familias em situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica.

O desenho institucional do Programa Araribdia reflete uma arquitetura hibrida de
implementagdo, combinando elementos de gestdo estatal com principios de economia
solidaria. Ao mesmo tempo, a estrutura de gestdo, centralizada na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Economia Solidaria e operacionalizada pelo Banco Comunitario Arari-
béia e pelo Instituto E-Dinheiro, revela um modelo de governanga em rede, no qual Estado,
sociedade civil e tecnologia compartilham fungées de coordenagdo. A paridade da moeda
com o real, o uso do CadUnico e a limitac&o territorial de circulacdo configuram instru-
mentos institucionais que fortalecem a focalizacao e a sustentabilidade do programa, mas
também impdem desafios de autonomia e de transparéncia.
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Além disso, o Araribdia exemplifica como a inovagdo municipal pode articular re-
distribuicdo de renda, inclusdo digital e dinamizagdo econdmica local por meio de uma
estrutura de implementacdo cooperativa, mas dependente da capacidade institucional e
da continuidade politica do municipio. No contexto de fortalecimento das politicas muni-
cipais de protecdo social, Niter6i tem se destacado pela criacdo de mecanismos inovado-
res de redistribuicdo de renda e de estimulo a economia local: é o primeiro municipio bra-
sileiro a langar um edital publico com recursos proprios, e oriundos de uma moeda social,
destinado exclusivamente ao fomento de projetos de economia solidaria®.

No contexto histérico da criacdo da Moeda Social Arariboia, destaca-se um aspecto
importante: até abril de 2025, configurava-se como a Unica iniciativa do género no Brasil a
incluir beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) entre seus participantes.
Essa medida representa uma inovacdo profunda na arquitetura da protecédo social brasi-
leira ao corrigir uma distor¢do histdrica do sistema de transferéncia de renda, em que o
valor integral do BPC (um sal&rio-minimo) era computado no calculo da renda familiar per
capita, frequentemente impedindo que essas familias acessassem o Programa Bolsa Fa-
milia e forcando-as a uma escolha economicamente inviavel entre beneficios. Ao permitir
a acumulagdo sem condicionalidades, a politica rompe com essa légica excludente, reco-
nhecendo que a renda do BPC, destinada a idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo
de vulnerabilidade, é insuficiente para cobrir as necessidades de todo o ndcleo familiar,
especialmente em contextos de alta vulnerabilidade socioeconémica.

A operacionaliza¢do da Moeda Arariboia é de responsabilidade do Banco Arariboia,
0 banco comunitario de Niterdi, cuja administragao é realizada pelo Instituto E-dinheiro®.
Fica sob encargo do Banco Arariboia distribuir os cartdes magnéticos as familias benefici-
arias e cadastrar comerciantes e prestadores de servicos. Até julho de 2022, segundo a Se-
cretaria de Economia Solidaria de Niterdi, com dados fornecidos pelo Instituto E-dinheiro,
havia cerca de 4.500 empreendimentos cadastrados, duas agéncias fisicas do banco dispo-
niveis e outras seis agéncias que funcionavam em instalagdes do CRAS.

Ainda sobre a operacionalizagdo, do lado dos comerciantes participantes, o cadas-
tro no sistema é feito exclusivamente por meio de seus telefones celulares, sendo o nime-
ro do aparelho utilizado como identificador da conta criada. Essa conta é habilitada para
receber os pagamentos em arariboias, enquanto o aplicativo E-Dinheiro, fornecido pela
plataforma, opera como um terminal virtual para transacdes de crédito e débito. Vale res-
saltar que a posse de uma linha de telefonia mével constitui requisito indispensavel para
que comerciantes e prestadores de servicos possam integrar o programa da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Economia Solidaria (SMASES) (Britto; Bridi; Fernandes;
Waltenberg, 2024).

Do lado dos beneficiarios, a SMASES é responsavel pela concessao do beneficio as
familias niteroienses em situacdo de pobreza e extrema pobreza, condicionada a estarem

8 Prefeitura de Niter6i langa novo edital de fomento a economia solidaria. Disponivel em: https://niteroi.rj.gov.br/prefei-
tura-de-niteroi-lanca-novo-edital-de-fomento-a-economia-solidaria/. Acesso em: ago. 2025.

9 O Instituto E-dinheiro é uma Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), responsavel também por
outros bancos comunitérios, como o Banco Mumbuca e o Banco Palmas, em Maricd/R) e Fortaleza/CE, respectivamente.
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registradas na base do Cadastro Unico (CadUnico) do governo federal. Entre suas princi-
pais atribui¢des estdo a gestdo operacional do programa, a administracdo da plataforma
financeira digital, compreendendo aplicativo e internet banking compativeis com a moeda
social, a coordenagao das atividades do banco, bem como o cadastro e acompanhamento
financeiro dos comerciantes e prestadores de servico participantes (Britto; Bridi; Fernan-
des; Waltenberg, 2024). Importa ressaltar que o valor transferido as familias tem circula-
¢ao restrita ao municipio de Niteroi.

A decisdo de utilizar a Moeda Social Araribdia como instrumento de pagamento dos
beneficios estd fundambloeda Swiptdvistibade éjmaata)@naej di'ghﬁst@tiua diecpéacizicate
sobre cada transa@aop@swg&?fo%a@tﬁo%éﬂr%rﬁg 9%18& ?EF Nf&%é?%ﬂw%ﬂ@%@@%ﬁ?

rmeio do aplicativo inheiro OCI um arranjo pre-pago

mento das agdes prew%aﬁo@a @%@%@@@&'MQ%@UW@M%@@ c%?ﬁ%"@?eﬁ“g'6§leﬁjae
pagamentos, a distribaiefaldosicaiddes Afa@étiedy &b Fepwndasiatteabs @ Ana¢iantes

credenciados), criando um ciclo virtuoso de financiamento sem onerar os cofres publicos.
Essa diretriz estd estabelecida no Decreto Municipal n® 14.928/2023, que regulamenta a
circulacdo da moeda por meio do Banco Comunitério de Niteréi e define os critérios para
a aplicacdo dos valores arrecadados. Os recursos oriundos da taxa administrativa podem
ser utilizados para fomento de projetos de economia solidaria no territério do municipio
por meio do Fundo Social da Moeda Arariboia.

Aanalise da Moeda Social Araribdia permite compreender como a inovagdo publica
municipal se estrutura a partir de um modelo de governanca em rede no qual o Estado e
0s atores comunitarios compartilham responsabilidades de implementacao. A partir de
Arretche (2010), pode-se interpretar esse arranjo como um caso de ampliacdo da auto-
nomia municipal no &mbito do federalismo brasileiro, uma vez que Niterdi assume papel
ativo na formulagdo de politicas redistributivas, indo além da simples execucdo de progra-
mas federais. Vale reiterar que, dentre 0s onze municipios brasileiros que implementaram
programas de moeda social, Niterdi destaca-se pela institucionalizagdo de um mecanismo
singular de fomento a economia solidaria.

Enquanto as demais experiéncias municipais limitam-se predominantemente a
funcao de transferéncia de renda, a Prefeitura de Niterdi estabeleceu editais regulares
com dotagdo orcamentaria anual da ordem de R$ 2 milhdes, recursos estes majoritaria-
mente originarios da taxa administrativa de 2% incidente sobre as transagdes com a Mo-
eda Social. Essa autonomia se apoia tanto na capacidade administrativa e financeira da
prefeitura quanto na existéncia de uma estrutura de assisténcia social consolidada, que
oferece sustentagdo técnica e institucional a execugdo do programa. Configura-se, portan-
to, um diferencial substantivo na arquitetura do programa, transformando o instrumento
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monetdrio ndo apenas em veiculo de distribuicdo de renda, mas em ferramenta de finan-
ciamento estruturante para empreendimentos econdmicos solidarios, associa¢des e coo-
perativas locais.

Desse modo, o caso da Moeda Social Arariboia evidencia a combinacdo de um de-
senho institucional inovador com uma pratica de implementacao fortemente enraizada
nas estruturas da assisténcia social. A politica articula redistribuicdo de renda, inclusao
digital e fortalecimento da economia solidaria ao mesmo tempo em que testa os limites
da coordenagdo intersetorial e da governanca participativa em nivel local. Tal experiéncia
mostra que a inovagdo institucional ndo se reduz a criagdo de novos instrumentos, mas
implica também a construcdo de capacidades publicas e sociais capazes de sustentar, no
longo prazo, a integragdo entre solidariedade e cidadania.

Consideragdes finais

Este artigo analisou a Moeda Social Arariboia como uma politica publica inovadora
no contexto do federalismo brasileiro, examinando seu desenho institucional e seus meca-
nismos de articulacdo entre transferéncia de renda, economia solidéria e desenvolvimen-
to local. A pesquisa demonstrou que o programa representa uma inovagao significativa
na municipalizagdo de politicas sociais ao superar a dicotomia tradicional entre medidas
compensatoérias e estratégias de desenvolvimento econdmico.

Asdiscussdes sobre economia solidaria e moedas sociais tém cada vez mais se apre-

sentado como tema de grande interesse publico no pais. A recente aprovagao do Projeto
de Lei 4476/2023 pela Comissdo de Financas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que
estabelece o marco regulatério para as moedas sociais no Brasil, representa um avango
significativo para o reconhecimento e a expansdao de iniciativas como a Moeda Arariboia.
Desenvolvido com a participagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secre-
taria Nacional de Economia Popular e Solidaria (Senaes), o marco confere seguranca juri-
dica as operagdes ao definir regras claras para emissdo, transagdes e, crucialmente, para
a certificacdo dos bancos comunitarios, estes Gltimos deverdo estar inscritos no Cadastro
Nacional de Empreendimentos Econémicos Solidarios (Cadsol).
Neste contexto nacional de institucionalizacdo, os editais de fomento a economia solida-
ria, como os implementados pela Prefeitura de Niterdi, ganham novo folego, demonstran-
do a sintonia entre a inovacdo e a constru¢do de um ambiente normativo favoravel ao for-
talecimento dos circuitos econdmicos solidarios. O caso de Niterdi destaca-se no cenario
nacional por constituir uma experiéncia singular entre os onze municipios brasileiros que
implementaram moedas sociais.

Sua principal inovagdo reside justamente na supracitada institucionalizagdo de edi-
tais regulares de fomento a economia solidaria, com dotagdo orcamentdaria da ordem de
R$ 2 milhdes mensais, recursos estes majoritariamente provenientes do Fundo Social da
Araribdia, mecanismo financiado pela taxa administrativa de 2% sobre as transagdes. Este
arranjo permite ndo apenas a sustentabilidade financeira do programa, mas principalmen-
te o reinvestimento sistematico no fortalecimento de empreendimentos solidérios locais.
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Outro diferencial substantivo da politica é sua capacidade de articulacdo federativa,
materializada na possibilidade de acumulagdo do beneficio da Araribdia com o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC). Esta previsdo legal corrige uma distorcao do sistema de
protecdo social brasileiro, que tradicionalmente computa o valor do BPC no calculo da
renda familiar, impedindo o acesso a outros beneficios por parte de idosos e pessoas com
deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade. Ao adotar uma perspectiva mais inclusiva, a
politica municipal mitiga sobreposicdes de vulnerabilidade e avanca na construgdo de um
sistema de protecdo social mais integrado.

Portanto, a experiéncia da Arariboia evidencia uma triplice articulacdo inovadora:
(1) na esfera da economia solidéria, através dos editais de fomento que operacionalizam
os principios da Politica Nacional de Economia Solidaria em ambito local; (2) no ambito da
assisténcia social, mediante a integragdo com politicas federais como o BPC, ampliando a
protecdo aos grupos mais vulneraveis; e (3) no plano do desenvolvimento territorial, por
meio do estimulo a circuitos econdmicos locais e da geracao de trabalho e renda.

Embora ainda precise superar alguns desafios, particularmente no que tange a go-
vernanca e inclusao digital, o caso da Moeda Social Araribéia consolida-se como uma refe-
réncia paradigmatica para a inovagdo em politicas publicas municipais. Sua capacidade de
articular economia solidaria, protecdo social e desenvolvimento local, sustentada por um
modelo financeiramente autossuficiente, oferece subsidios para a replicagdo de experién-
cias similares em outros municipios brasileiros.
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Resumo

Analisa-se, sob a perspectiva da bioética e dos direitos humanos, o papel das diretivas an-
tecipadas de vontade na promogdo do direito a morte digna, tomando como eixo compa-
rativo o Estatuto dos Direitos do Paciente brasileiro e os modelos normativos de Portugal,
Espanha, Suica e Franca. Adota-se abordagem juridico-documental e comparativa, com
exame de legislagdes, sistemas de registro e arranjos institucionais de cuidados paliati-
vos. Conclui-se que a efetividade das DAV no Brasil exige ir além da positivagao legal, com
criagdo de registro nacional interoperavel, fortalecimento de comissdes de bioética clinica,
expansdo dos cuidados paliativos e acdes educativas em fim de vida, sob pena de o direito
a morte digna permanecer restrito a experiéncias isoladas no SUS.

Abstract

This article examines, from the perspective of bioethics and human rights, the role of advance di-
rectives in promoting the right to a dignified death, using the Brazilian Patient Rights Statute and
the normative models of Portugal, Spain, Switzerland, and France as a comparative framework.
It adopts a legal-documentary and comparative approach, with analysis of legislation, registry
systems, and institutional arrangements for palliative care. It concludes that the effectiveness
of advance directives in Brazil requires more than legal codification, demanding the creation of
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an interoperable national registry, strengthening of clinical bioethics committees, expansion of
palliative care, and educational actions on end-of-life issues, or else the right to a dignified death
will remain confined to isolated experiences within the SUS.

Introdugao

A crescente centralidade do fim da vida nas agendas de salde publica, de direitos
humanos e de bioética tem reposicionado as diretivas antecipadas de vontade (DAV) como
instrumentos centrais de mediagdo entre autonomia individual, protecdo da dignidade
e limites éticos da intervencdo médica em contextos de terminalidade (UNESCO, 2005;
CRUZ; OLIVEIRA; PORTILLO, 2010). A Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Hu-
manos, aprovada pela UNESCO em 2005, consagra a dignidade humana, a autonomia e o
respeito as vulnerabilidades como parametros normativos para a atuagao dos Estados e
dos profissionais de salde, projetando o debate sobre as escolhas em fim de vida para o
plano dos direitos humanos e ndo apenas da ética clinica (UNESCO, 2005; PORTO, 2014).
Nesse horizonte, as DAV deixam de ser um mero expediente formal para se tornarem ex-
pressdo da “autonomia existencial” do paciente, isto é, da possibilidade de antecipar deci-
sdes sobre o préprio morrer em didlogo com valores, crencas e projetos de vida (DADALTO,
2017; BORGES, 2024).

No Brasil, embora a Resolugdo CFM n21.995/2012 tenha inaugurado um marco de-
ontolégico relevante ao reconhecer a legitimidade das diretivas antecipadas de vontade, a
auséncia de disciplina legal especifica produziu, durante anos, um cendrio de inseguranga
para pacientes, familias e profissionais, com grande assimetria entre a retérica do respeito
a autonomia e as praticas efetivas nos servicos de satde (BRASIL, 2012; GUSELLA et al,
2020).

A promulgacao do Estatuto dos Direitos do Paciente (Lei n?15.378/2026), ao positi-
var as DAV como declaragdes escritas sobre cuidados, procedimentos e tratamentos que
0 paciente aceita ou recusa quando ndo puder se manifestar de forma livre e auténoma,
representa um avango normativo significativo, mas ainda insuficiente se comparado a ex-
periéncias estrangeiras que articulam lei detalhada, registro nacional interoperavel, co-
missbes de bioética clinica e cultura consolidada de cuidados paliativos (BRASIL, 2026;
MANOQ; SILVA; STAKOVIAK JUNIOR, 2025).

Em contraste, paises como Portugal, Espanha, Suiga e Frangadesenvolveram arran-
jos diversos de regulagdo das DAV e da propria morte assistida, que vdo desde modelos
altamente institucionalizados, com registros eletrénicos nacionais integrados ao prontu-
ario, até contextos em que a auséncia de legislacdo especifica deixa decisdes cruciais ao
arbitrio de familias e médicos (PEREIRA, 2014; MONTEIRO, 2019; ROLLO; WEBER, 2018).
Tais experiéncias revelam que a eficcia das diretivas ndo depende apenas da previsao le-
gal abstrata, mas de um ecossistema normativo e organizacional capaz de garantir acesso
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a informacao, procedimentos claros de registro, consulta e revogacdo, protecao juridica
aos profissionais que respeitam a vontade antecipada e politicas robustas de cuidados pa-
liativos (BRANCO MENDES, 2019; SOUZA, 2016).

Nesse contexto, o presente artigo, escrito a partir da perspectiva da bioética e dos
direitos humanos, tem por objetivo analisar comparativamente o papel das diretivas ante-
cipadas de vontade na promogao do direito humano a morte digna em sistemas de salde
publica, tomando como eixos de contraste modelos europeus e o recente Estatuto dos
Direitos do Paciente no Brasil (MONTEIRO, 2019; SILVA, 2023). Busca-se, de um lado, des-
crever os principais desenhos normativos e institucionais adotados em Portugal, Espanha,
Franca e Suica e, de outro, identificar os obstaculos e oportunidades para a consolidacao
das DAV no SUS, a luz da DUBDH e dos principios de autonomia, beneficéncia, ndo malefi-
céncia, justica e protecdo de vulneraveis (UNESCO, 2005; SILVA, 2017).

A partir dessa andlise, sustenta-se que a efetividade das diretivas antecipadas no
Brasil exige ndo apenas aperfeicoamento legislativo e criagdo de registro nacional inte-
roperavel, mas também uma politica publica integrada de educacdo em salde, formacao
bioética de profissionais e fortalecimento dos cuidados paliativos como dimens&o indisso-
ciavel do direito a satde e do direito humano a morte digna.

2. Diretivas Antecipadas de Vontade em Portugal: Legislacdo e Pratica

Portugal representa um marco importante no cenario europeu em relagdo as dire-
tivas antecipadas de vontade (DAV), com regulamentacdo especifica estabelecida pela Lei
n.225/2012,de 16 de julho. Essa legislacdo institui o regime juridico para as DAV, formaliza-
das sob a forma de testamento vital, e regula aspectos essenciais como o conteldo, o re-
gistro e arevogagao do documento. As diretivas devem expressar claramente a vontade do
outorgante sobre tratamentos médicos, cuidados paliativos, recusa de tratamentos futeis
ou experimentais, entre outros pontos, sempre respeitando a legalidade e as boas praticas
clinicas. Aformalizagdo do documento exige assinatura presencial perante funcionario au-
torizado do Registo Nacional do Testamento Vital (RENTEV) ou notério, garantindo segu-
ranca juridica e executoriedade clinica (Lei n® 25/2012; Pereira, 2014).

O modelo portugués reflete uma preocupacdo equilibrada entre a autonomia do pa-
ciente e a protecdo ética, possibilitando a revogabilidade e modificagdes a qualquer tem-
po. Além disso, o sistema integra mecanismos para garantir ampla divulgacao, consulta e
acesso as DAV nos servicos de salde, contribuindo para a efetividade do direito a morte
digna e paraaracionalidade na utilizagdo dos recursos publicos em satde. Observa-se que,
assim como em outras experiéncias europeias, a clareza normativa e os registros eletro-
nicos vinculados ao prontuario facilitam o cumprimento das diretivas por profissionais
de satde e diminuem o risco de conflitos ou litigios (Branco Mendes, 2019; ERS Portugal,
2017).

No contexto comparado com o Brasil, a legislagdo portuguesa exemplifica um mar-
coavancado que pode inspirar reformas legislativas e aprimoramentos nos sistemas de re-
gistro e educacdo no SUS, buscando harmonizar a autonomia do paciente com o respeito
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institucional e a seguranca juridica dos profissionais (Mendes, 2027; Lei n? 25/2012).

A experiéncia portuguesa na regulamentacgdo e implementagdo das diretivas an-
tecipadas de vontade merece destaque ndo apenas pela existéncia de legislacdo especi-
fica, mas também pela construcdo de um sistema robusto de registro, acompanhamen-
to e acesso clinico. O Registo Nacional do Testamento Vital (RENTEV), criado pela Lei n2
25/2012 e regulamentado pela Portaria n? 96/2014, é um sistema de informac&o centrali-
zado que permite a recolha, manutencdo e gestdo do acesso aos testamentos vitais e dire-
tivas antecipadas de cidaddos nacionais, estrangeiros e apatridas residentes em Portugal.
O RENTEV tem como finalidade recepcionar, registar, organizar e manter atualizada a in-
formacdo relativa ao documento de DAV e a procuragao de cuidados de salde, garantindo
que profissionais de satde possam consultd-lo a qualquer momento no contexto da pres-
tacdo de cuidados (Lei n? 25/2012; Portaria n® 96/2014).

O processo de registro é acessivel e gratuito. O cidaddo deve preencher o formulario
modelo de DAV disponivel no portal SNS24, assind-lo presencialmente junto a um funcio-
nario habilitado do RENTEV em balcdes distribuidos por mais de 120 localidades no pais,
ou envia-lo por correio registado com assinatura reconhecida por notario. O documento
tem validade de cinco anos, sendo o utente notificado via email ou SMS com 60 e 15 dias
de antecedéncia do prazo de expiragdo, podendo renovar, alterar ou revogar a DAV a qual-
quer momento. Além disso, o utente e o procurador de cuidados de salde sdo notifica-
dos sempre que o testamento for consultado, aprovado, estiver proximo de expirar ou se
tornar inativo, garantindo transparéncia e controle sobre o acesso as informagoées (SPMS,
2024; Governo de Portugal, 2024).

Essa infraestrutura integrada ao Servico Nacional de Satde (SNS) confere executo-
riedade clinica as diretivas. Médicos e profissionais de satde acessam o RENTEV direta-
mente através do Registo de Saude Eletrénico (RSE), viabilizando a consulta imediata das
preferéncias do paciente em situagdes criticas ou de terminalidade, reduzindo incertezas
e conflitos entre equipes e familiares. Estudos empiricos indicam que a clareza norma-
tiva, a facilidade de acesso aos documentos e a existéncia de canais institucionalizados
aumentam a adesdo de profissionais e a aplicacdo efetiva das DAV no ponto de cuidado,
além de diminuir a litigiosidade e respeitar efetivamente a autonomia do paciente (Branco
Mendes, 2019; Pereira, 2014).

Outro aspecto importante é a possibilidade de registro de procuradores de cuida-

dos de salde, que atuam em nome do paciente quando este ndo puder manifestar sua
vontade de forma auténoma. O modelo permite o registro de procurador titular e suplen-
te,ampliando a seguranca juridica e a continuidade da tomada de decisdo compartilhada,
com respaldo ético e legal (Portaria n?104/2014; Lei n? 25/2012).
Essa experiéncia consolidada coloca Portugal como referéncia internacional paraaimple-
mentacao de sistemas de diretivas antecipadas, especialmente em paises de lingua portu-
guesa e de estrutura de satde publica semelhante, como o Brasil. O RENTEV demonstra
que a efetividade das DAV depende ndo apenas de normas claras, mas de infraestrutura
tecnoldgica, formacdo de profissionais, educacdo da populagdo e mecanismos institucio-
nais de registro, consulta e atualizacdo de documentos, fatores que ainda representam
desafios no contexto brasileiro (Dadalto, 2017; Silva, 2023).
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No didlogo com a realidade brasileira, a experiéncia portuguesa com as diretivas an-
tecipadas de vontade evidencia um grau mais avangado de institucionalizagdo, ao articular
lei especifica, sistema informatizado nacional (RENTEV) e integragdo direta com o Registo
de Saude Eletrénico do SNS, garantindo formalizagdo padronizada, renovacao periddica
e consulta imediata das DAV pelos profissionais de satde (PORTUGAL, 2012; PORTUGAL,
2014; GOVERNO DE PORTUGAL, 2026).

Ja o Estatuto dos Direitos do Paciente, recentemente instituido pela Lei n¢
15.378/2026, fortalece a autonomia, o consentimento informado e o reconhecimento das
diretivas antecipadas no plano principiolégico, ao definir DAV como declaragdo escrita so-
bre cuidados, procedimentos e tratamentos que o paciente aceita ou recusa, mas ainda
ndo cria um registro eletronico nacional obrigatério nem detalha fluxos operacionais de
consulta e atualizagdo comparaveis ao modelo portugués, o que revela um espago impor-
tante para futuros desdobramentos normativos e para o desenvolvimento de infraestrutu-
ra tecnoldgica e educativa no dmbito do SUS (BRASIL, 2026; ANS, 2026).

3. Diretivas Antecipadas de Vontade na Espanha: Marco Legal e Sistema de Registro
Nacional

A Espanha, assim como Portugal, apresenta um marco normativo consolidado para
as diretivas antecipadas de vontade, conhecidas no contexto espanhol como testamento
vital, documento de voluntades anticipadas ou instrucciones previas. A base legal nacional
estd estabelecida na Lei 41/2002, de 14 de novembro, que regula a autonomia do paciente
e seus direitos e obrigacdes em matéria de informacao e documentacao clinica. O artigo 11
dessa legislacdo define o testamento vital como o documento pelo qual uma pessoa maior
de idade, capaz e livre, manifesta antecipadamente sua vontade sobre os cuidados e trata-
mentos de salide que deseja ou recusa receber quando nao puder expressar pessoalmente
suas decisdes, seja por doenca irreversivel, situacdo terminal ou perda da capacidade de
comunicacao (Lei 41/2002; Conceptos Juridicos, 2024).

Além da normativa estatal, cada Comunidade Auténoma possui sua propria regu-
lamentagdo especifica, conferindo denominagdes distintas ao documento — como “Do-
cumento de Voluntades Anticipadas” (Catalunha, Valéncia, Pais Basco), “Declaracion Vital
Anticipada” (Andaluzia) ou “Documento de Instrucciones Previas” (Madrid, Galicia, Astd-
rias, Marcia) —, mas mantendo o mesmo principio de respeito a autonomia do pacien-
te. Essa descentralizagdo regulatédria permite adaptagdes regionais, mas € harmonizada
pelo Real Decreto 124/2007, que criou o Registro Nacional de Instrucciones Previas (RNIP),
garantindo a validade do documento em todo o territério nacional e possibilitando que
profissionais de salide consultem as diretivas a partir de qualquer hospital do Sistema Na-
cional de Sadde (SNS) (Real Decreto 124/2007; Fiecco, 2025).

O conteldo do testamento vital espanhol pode incluir diversas instru¢cdes, como
aceitacdo ou rechago de tratamentos invasivos, cuidados paliativos, reanimagao cardio-
pulmonar, ventilacdo mecanica, nutricdo e hidratacdo artificiais, além de manifestacdes
sobre doacdo de drgdos, destino do corpo apds a morte (enterramento ou cremacgdo) e de-
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signacdo de representante sanitdrio para interpretar ou complementar a vontade expres-
sa. Desde 2021, com a promulgagdo da Lei Orgdnica 3/2021, que regulamenta a eutanasia
na Espanha, o testamento vital também pode ser utilizado para solicitar antecipadamente
a prestacdo de ajuda para morrer em situacdes de enfermidade grave, irreversivel e in-
capacitante, como demeéncias avancadas ou Alzheimer, quando o paciente ja ndo puder
decidir por si mesmo (Lei Organica 3/2021; Derecho a Morir Dignamente, 2025).

A formalizagdo do testamento vital pode ser realizada de trés formas: ante notéario
publico, perante funcionario habilitado do registro autonémico ou perante trés testemu-
nhas (sendo dois deles sem vinculo de parentesco ou interesse patrimonial com o decla-
rante). Apds a formalizagdo, o documento é inscrito no Registro de Voluntades Anticipadas
da comunidade auténoma correspondente e, de forma automatica, enviado ao Registro
Nacional, onde fica acessivel eletronicamente para consulta por profissionais de satde em
todo o pais. O documento pode ser modificado ou revogado a qualquer momento pelo pré-
prio declarante, bastando manifestar sua nova vontade seguindo o mesmo procedimento
do otorgamento inicial (Muface, 2002; Infobae, 2025).

Segundo dados do Ministério da Saude espanhol de janeiro de 2025, existem 561.517
pessoas com testamento vital registrado na Espanha, evidenciando crescente conscienti-
zagdo social sobre a importancia do planejamento antecipado de cuidados. O sistema es-
panhol destaca-se pela integracdo entre registros autondmicos e o registro nacional, pela
clareza normativa e pela previsdo legal expressa quanto aos limites éticos e legais das dire-
tivas — como a impossibilidade de incluir decisdes contrarias ao ordenamento juridico ou
as boas praticas clinicas —, conferindo seguranca juridica tanto aos pacientes quanto aos
profissionais de satide (Infobae, 2025; Fiecco, 2025).

Nesse contexto comparado, a entrada em vigor do Estatuto dos Direitos do Pacien-
te no Brasil aproxima o ordenamento brasileiro do modelo espanhol ao positivar, em lei
federal, a nogdo de diretivas antecipadas de vontade como declaragdo escrita sobre cuida-
dos, procedimentos e tratamentos que 0 paciente aceita ou recusa, a ser obrigatoriamente
respeitada quando ele ndo puder expressar sua vontade de forma livre e auténoma, bem
como ao reforcar a centralidade da autodeterminacdo, do consentimento informado, do
direito a cuidados paliativos e da possibilidade de indicacdo de representante para decidir
em seu nome (BRASIL, 2026; ANS, 2026). Persistem, contudo, diferencas relevantes: ao
contrario da Espanha, que opera um registro nacional plenamente integrado de instru-
¢des prévias e admite, desde a Lei Organica 3/2021, a inclusdo de pedidos de ajuda para
morrer no testamento vital (ESPANHA, 2021), o Estatuto brasileiro limita-se a enunciar
direitos e deveres gerais, ndo cria ainda um cadastro eletrénico nacional obrigatério de
diretivas e mantém vedadas, tanto no texto legal quanto em projetos correlatos, dispo-
sicdes que envolvam eutandsia ou suicidio assistido, embora haja iniciativas legislativas
especificas - como o PL n2 3.993/2025, em tramitacdo na Camara dos Deputados - que
detalham espécies de diretivas, seus efeitos e a futura instituicdo de um registro nacional
no ambito do SUS, com vistas aampliar a seguranca juridica e a efetividade pratica dessas
manifestacées de vontade antecipada (BRASIL, 2025; BRASIL, 2025).
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4. Diretivas Antecipadas de Vontade e Suicidio Assistido na Suica: Um Modelo Singular
no Contexto Europeu

A Suica representa um caso singular no cenario internacional quanto a regulamen-
tacdo da morte assistida, destacando-se por sua abordagem historicamente permissiva
ao suicidio assistido. Diferentemente de outros paises europeus que adotaram legislacdes
especificas nas Ultimas décadas, o ordenamento juridico suico baseia-se no Artigo 115 do
Codigo Penal de 1918, que estabelece que a assisténcia ao suicidio sé é passivel de punigdo
quando realizada por motivos “ndo altruistas” Esse dispositivo legal, embora ndo tenha
sido originalmente desenvolvido para regular especificamente a morte assistida, tem sido
interpretado e aplicado desde a década de 1980 por diversas organizagdes que prestam
assisténcia ao suicidio, criando um modelo descentralizado e flexivel que se distingue das
experiéncias de Holanda, Bélgica e Luxemburgo (Cédigo Penal Suico, art. 115; Castro, 2016).
O modelo suigo caracteriza-se pela auséncia de regulamentacdo detalhada e especifica, o
que permite grande flexibilidade, mas também gera controvérsias éticas e juridicas. Atual-
mente, seis instituicdes especializadas sdo responsaveis pela maioria dos casos de suicidio
assistido no pais, cada uma com critérios proprios de selecdo de candidatos. Apenas trés
dessas organizacdes restringem a assisténcia a pacientes terminais, enquanto as demais
aceitam pessoas com doencas crdnicas graves ou sofrimento psicolégico insuportavel,
sem necessariamente exigir terminalidade. Um aspecto distintivo e controverso do siste-
ma suico é a permissdo para que estrangeiros solicitem suicidio assistido, fenémeno co-
nhecido como “turismo da morte” ou “turismo do suicidio”. Dados indicam que, entre 2008
e 2012, 611 estrangeiros receberam medicacgdo letal na Suiga, representando quase dois
tercos do total de casos no periodo, sendo a maioria proveniente da Alemanha (268 casos)
e do Reino Unido (126 casos), incluindo um brasileiro (Castro, 2016).

No que se refere as diretivas antecipadas de vontade, a Suica dispde de regulamen-
tacdo especifica incorporada ao Cédigo Civil Suico (artigos 370, 371 e 372). As diretivas sdo
definidas como a expressdo escrita antecipada da vontade do individuo sobre cuidados de
salde que deseja ou recusa receber quando ndo puder mais se expressar autonomamente
devido a doenca ou acidente. A legislacdo estabelece que qualquer pessoa dotada de dis-
cernimento, independentemente de idade ou estado de salide, pode redigir diretivas ante-
cipadas, abordando temas como expectativas sobre dor e analgesia, aceitagdo ou recusa
de tratamentos e intervencdes cirdrgicas, alimentacgdo e hidratagdo artificiais, medidas de
reanimacao, e a designacao de procurador de cuidados de satde (mandataire de soins). O
documento deve ser redigido pessoalmente, datado e assinado, podendo ser modificado
ou revogado a qualquer momento. A lei determina que os profissionais de salde devem
respeitar as diretivas antecipadas, desde que o paciente se encontre em situacdo prevista
no documento (Codigo Civil Suigo, arts. 370-372; HUG, 2016).

Um aspecto importante e controverso é a relagdo entre diretivas antecipadas e sui-
cidio assistido. Em principio, a aplicacdo de diretivas antecipadas ndo pode levar direta-
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mente a pratica do suicidio assistido em pessoa inconsciente, uma vez que a legislagao
suica exige capacidade de discernimento e manifestagdo voluntaria no momento do ato.
Contudo, a flexibilidade normativa permite interpretagées amplas, e had debate sobre a
possibilidade de incluir nas diretivas o desejo de receber suicidio assistido caso certas con-
dicdes futuras se concretizem, especialmente em casos de deméncias progressivas. Essa
ambiguidade normativa tem gerado crescente preocupacdo ética sobre potenciais abusos
e sobre a necessidade de critérios mais claros e restritivos (Alliance Vita, 2023).

A Suica também instituiu a figura do procurador de cuidados de satide, que atua como re-
presentante legal do paciente quando este perde a capacidade de expressar sua vontade.
O procurador deve conhecer previamente o conteddo das diretivas antecipadas e atuar
como porta-voz do paciente, fazendo respeitar suas vontades e transmitindo os valores
que determinaram suas escolhas. O procurador recebe informagdes clinicas necesséarias e
pode acessar o prontuario médico para tomar decisdes fundamentadas sobre cuidados de
satide em nome do paciente (Cédigo Civil Suico; HUG, 2016).

Existem formularios-tipo disponibilizados por organizacdes como a Federagdo dos
Médicos Suicos (FMH), Caritas, Organizacdo Suica dos Pacientes e Pro Senectute, facilitan-
do aelaboragdo das diretivas. Os hospitais suicos, como os Hospitais Universitarios de Ge-
nebra (HUG), oferecem suporte para autenticacdo e integragdo das diretivas ao prontudrio
eletrénico, permitindo consulta imediata pelos profissionais de satde. O sistema prevé
também que as diretivas sejam mantidas em locais acessiveis (com cartdo de identidade,
no prontudrio eletrdnico pessoal em plataformas como MonDossierMedical.ch), garantin-
do sua disponibilidade em situagbes de emergéncia (HUG, 2016).

No plano comparado, o modelo suico de diretivas antecipadas de vontade e suicidio
assistido evidencia um grau de liberalidade muito superior ao padréo brasileiro, ao combi-
nar a histérica despenalizagdo do auxilio ao suicidio por motivos ndo egoistas, prevista no
artigo 115 do Cédigo Penal, com a consagracao civil das diretivas antecipadas nos artigos
370 a 372 do Cddigo Civil, que vinculam os profissionais de salide as instrucdes previamen-
te manifestadas pelo paciente, ainda que em um cendrio normativo marcado por ambigui-
dades quanto aos limites entre recusa terapéutica e praticas de morte assistida (CODIGO
PENAL SUICO, 1918; CODIGO CIVIL SUICO, 2013; CASTRO, 2016; HUG, 2016). Em contraste,
o Estatuto dos Direitos do Paciente, instituido pela Lei n® 15.378/2026, afirma com clare-
za a autodeterminagdo, o consentimento informado e o direito as diretivas antecipadas
de vontade como declaracao escrita sobre cuidados, procedimentos e tratamentos que o
paciente aceita ou recusa, mas mantém vedadas praticas de eutanasia e suicidio assistido,
ndo admite que diretivas sejam utilizadas para legitimar atos de morte provocada por ter-
ceiros e ndo dispde de um marco especifico para organizagdes de auxilio ao morrer, o que
reforca uma protegao estrita da vida e da integridade do paciente, ainda que ao custo de
menor flexibilidade diante de pedidos de ajuda para morrer em situacdes de sofrimento
extremo (BRASIL, 2026; ANS, 2026).
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5. Diretivas Antecipadas de Vontade na Franga: A Lei Claeys-Leonetti e o Registro
Nacional

A Franca apresenta um marco normativo significativo no contexto europeu quan-
to as diretivas antecipadas de vontade, consolidado pela Lei n¢ 2016-87, de 2 de fevereiro
de 2016, conhecida como Lei Claeys-Leonetti. Essa legislagdo regulamenta os direitos das
pessoas em fim de vida e introduz formalmente as diretivas antecipadas de vontade (direc-
tives anticipées) no Cédigo de Salde Publica francés, representando um avanco substan-
cialem relacdo a legislacdo anterior (Lei Leonetti de 2005).

A norma reafirma o direito de todos os cidaddos a uma sedagdo profunda e continua
que alivie o sofrimento nos Gltimos momentos de vida, vinculando expressamente a deci-
sdo médica ao testamento vital manifestado pelo paciente, salvo excecdes justificadas (Lei
2016-87/2016; El Pais, 2015).

A legislacdo francesa estabelece que as diretivas antecipadas sdo documentos por
meio dos quais uma pessoa manifesta sua vontade sobre os cuidados e tratamentos de
salide que deseja ou recusa receber quando ndo puder expressar livre e autonomamente
suas decisdes, especialmente em situagdes de terminalidade ou doenga grave e irreversi-
vel. Um aspecto distintivo da lei francesa é a clareza conceitual: as DAV sdo documentos
especificos de manifestacdo de vontade no fim da vida, e ndo documentos genéricos de
aceitacdo ou recusa de tratamento, o que confere maior seguranca juridica e aplicabilida-
de clinica ao instituto (Dadalto, 2018; IBDFAM, 2018).

Quanto as formalidades, a lei francesa estabelece que apenas adultos capazes po-
dem elaborar diretivas antecipadas de vontade; no entanto, pessoas incapazes podem
fazé-lo mediante autorizacdo judicial, ampliando o acesso ao instrumento. As DAV podem
ser revistas, modificadas ou revogadas a qualquer momento pelo declarante, garantindo
a atualizacdo constante da vontade expressa. Um avanco institucional importante foi a
criagdo de um Registro Nacional de Diretivas Antecipadas, que deve emitir lembretes re-
gulares ao autor sobre a existéncia do documento, incentivando sua revisdo periédica e
assegurando que a vontade registrada reflita as intencdes atuais do paciente (Lei 2016-
87/2016; Decreto de 5 de agosto de 2016).

Outro diferencial relevante da experiéncia francesa é a existéncia de modelos pa-
dronizados de DAYV, instituidos por decreto em agosto de 2016. Foram criados dois formu-
larios distintos: um destinado a pessoas saudaveis que desejam antecipar suas decisdes,
e outro especifico para pessoas com doenca grave ou em situagdo de fim de vida, que pre-
cisam expressar preferéncias mais detalhadas sobre cuidados paliativos, sedacao, limita-
cdo terapéutica e tratamentos especificos. Essa diferenciacdo facilita o preenchimento,
orienta o declarante sobre o contelido adequado e aumenta a clareza das instrucdes para
os profissionais de salde, representando uma inovagdo que merece analise comparada e
eventual adaptagdo para outros sistemas juridicos (Decreto de 5 de agosto de 2016).

A Lei Claeys-Leonetti também consagra o direito a sedacdo profunda e continua
para pacientes em fase terminal ou com sofrimento refratario, vinculando essa decisao
ao conteldo do testamento vital. A norma estabelece que, salvo situa¢des excepcionais
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devidamente justificadas, o médico deve seguir as instru¢des contidas nas diretivas anteci-
padas, conferindo forca vinculante ao documento e assegurando que a vontade do pacien-
te prevalega sobre o critério médico paternalista. Além disso, é outorgada representagao
legal & pessoa de confianga previamente escolhida pelo paciente, que atuard como intér-
prete e defensora de seus desejos quando ele ndo puder manifesta-los, evitando conflitos
familiares e garantindo o respeito a autodeterminagao (El Pais, 2015).

A aprovacdo da lei contou com esmagadora maioria na Assembleia Nacional (436
votos a favor contra 34), evidenciando amplo consenso social e politico sobre a necessida-
de de garantir o direito a morte digna e respeitar a autonomia do paciente. A ministra da
Salde a época, Marisol Touraine, destacou que “os grandes avangos em matéria social sdo
0s avangos compartilhados e aceitos por uma grande maioria da populagao”, ressaltando
que a legislacdo representa ndo apenas uma reforma da lei anterior, mas um verdadeiro
avanco civilizatério (El Pais, 2015).

Arecente aprovagdo, em segunda leitura, do projeto de lei que institui um direito a
morte assistida na Franga representa um marco de reconfiguracdo profunda do regime de
fim de vida inaugurado pela Lei Claeys-Leonetti, de 2016 (FRANCA, 2016; LCP, 2026a). A
proposta, aprovada por 299 votos a 226 e ainda em tramitacdo no Senado, cria um sistema
juridicamente regulado de “assisténcia médica para morrer”, que combina, como regra, o
suicidio assistido — autoadministracdo da substancia letal pelo préprio paciente - e, de for-
ma excepcional e subsididria, a eutanasia, quando a pessoa esté fisicamente impossibilita-
da de se automedicar (RFI, 2026; LCP, 2026b). Trata-se, portanto, de um deslocamento do
eixo normativo: de um modelo centrado na limitagdo ou suspensdo de tratamentos flteis
e na sedacao profunda e continua, para um regime em que o Estado passa a admitir positi-
vamente a provocac¢do da morte, sob condicdes estritas e procedimentalizadas (BONVAR-
LET, 2026; ELKAIM, 2026).

Do ponto de vista bioético, a estrutura da proposicdo revela um esforco explicito
de balancear autonomia e protegdo de vulneraveis. Os critérios de elegibilidade exigem
que o requerente seja maior de idade, francés ou residente, portador de “"doenca grave e
incuravel” em estdgio avancado ou terminal, com risco de vida comprometido, submetido
a sofrimento fisico ou dor considerados “insuportaveis” e “resistentes aos tratamentos”,
afastando expressamente a possibilidade de que sofrimento exclusivamente psiquico bas-
te, por si sé, para fundamentar o acesso a ajuda médica para morrer (LCP. 2026a; JOURNAL
DES FEMMES, 2025). A exigéncia de capacidade plena de discernimento, a instauragdo de
um procedimento colegiado com participacdo de pelo menos um especialista e de profis-
sionais diretamente envolvidos no cuidado, a previsdo de prazo de reflexdo minimo e a pos-
sibilidade permanente de revogacdo do pedido configuram salvaguardas relevantes, sem,
contudo, eliminar o risco de pressdes sutis — familiares, institucionais ou socioeconémicas
- sobre sujeitos em situagdo de grande vulnerabilidade existencial (LDH, 2026; ACADEMIE
NATIONALE DE MEDECINE, 2026).

A proposta francesa também densifica a dimensdo institucional e garantista do ins-
tituto ao prever clausula de objecdo de consciéncia para médicos e enfermeiros, acompa-
nhada do dever de encaminhamento a profissionais dispostos a realizar o ato, e ao criar
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figuras penais especificas: o crime de obstrugdo ao acesso ao suicidio assistido e o delito
de incitagdo, sancionando, respectivamente, quem impede o exercicio de um direito legal-
mente reconhecido e quem pressiona alguém a recorrer a morte assistida (LCP, 2026b; VIE
PUBLIQUE, 2026).

Do ponto de vista da bioética dos direitos humanos, essa dupla via, reconhecimento de
um novo direito subjetivo a ajuda para morrer e tipificacdo de condutas que ameagam sua
integridade, evidencia a tentativa francesa de integrar a morte assistida em um quadro de
protecdo de liberdades fundamentais, sem abandonar a responsabilidade estatal de pre-
venir abusos e discriminagdes (EURONEWS, 2026; LA CROIX, 2026).

A controvérsia que se desenha, entretanto, diz respeito ao impacto desse novo re-
gime sobre a cultura do cuidado: se ele fortalecerd, como defendem seus proponentes,
uma medicina mais responsiva a autonomia e ao alivio do sofrimento, ou se podera, como
temem setores criticos, normalizar uma resposta tecnicamente “limpa” aquilo que, em so-
ciedades desiguais, deveria ser enfrentado prioritariamente por meio da expansao de cui-
dados paliativos e de suporte social efetivo as pessoas que sofrem (LDH, 2026; FMC-HGE,
2026).

Nesse quadro comparado, o Estatuto dos Direitos do Paciente brasileiro aproxi-
ma-se do modelo francés ao positivar, em lei federal, conceitos centrais como autodeter-
minacgdo, consentimento informado, diretivas antecipadas de vontade e representante do
paciente, definindo as DAV como declaracao escrita sobre cuidados, procedimentos e tra-
tamentos que o paciente aceita ou recusa, a ser obrigatoriamente respeitada quando ndo
puder expressar sua vontade de forma livre e autdénoma (BRASIL, 2026; ANS, 2026).

Diferentemente da Francga, contudo, onde as diretivas antecipadas se articulam
agora a um regime mais amplo de fim de vida que inclui a ajuda médica para morrer sob
condigdes estritas, a legislacdo brasileira mantém vedadas praticas de eutanasia e suicidio
assistido, concentrando-se em reforcar a participacdo do paciente nas decisdes terapéuti-
cas, o direito a cuidados paliativos e a exigibilidade juridica das DAV perante familia, profis-
sionais de salide e instituicdes, ainda sem dispor, até o momento, de um registro nacional
informatizado e de um procedimento colegiado legalmente estruturado para a interpreta-
cdo e aplicacdo dessas diretivas em situagdes de conflito (FRANCA, 2016; LCP, 2026a; LCP,
2026Db).

Consideragdes Finais

As experiéncias internacionais analisadas demonstram que as diretivas antecipa-
das de vontade se firmaram, em distintos contextos normativos, como instrumentos pri-
vilegiados de efetivagdo do direito humano a morte digna, ao permitirem que a pessoa
projete sua autonomia para 0 momento em que ja ndo possa decidir por si, reduzindo o
espaco de decisdes unilaterais de familiares e profissionais (UNESCO, 2005, MONTEIRQ,
2019).

Modelos como o portugués, o espanhol, o suico e francés evidenciam que a eficacia
das DAV ndo decorre apenas da sua previsdao em lei, mas da combinagdo entre marcos
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normativos claros, registros eletrdnicos interoperaveis, cultura institucional de cuidados
paliativos e instancias de bioética clinica capazes de mediar conflitos em fim de vida (PE-
REIRA, 2014; BRANCO MENDES, 2019; SOUZA, 2016).

No Brasil, a aprovagdo do Estatuto dos Direitos do Paciente representa um avango
normativo significativo ao reconhecer, em lei federal, as diretivas antecipadas de vontade
como declaragdes escritas sobre cuidados, procedimentos e tratamentos que o paciente
aceita ou recusa, a serem obrigatoriamente respeitadas quando ele ndo puder expressar
sua vontade de forma livre e auténoma (BRASIL, 2026; ANS, 2026). Todavia, a luz das ex-
periéncias comparadas, persiste um hiato importante entre o plano juridico-formal e a
efetividade prética: o pais ainda carece de um registro nacional interoperavel de DAV, de
fluxos padronizados para consulta e atualizacdo dos documentos no SUS, de comissdes
de bioética clinica fortalecidas e de uma politica robusta de educagdo permanente em
cuidados paliativos e comunicacdo em fim de vida (MANO; SILVA; STAKOVIAK JUNIOR,
2025; GUSELLA et al,, 2020). Enquanto ndo se enfrentarem esses desafios estruturais, a
promessa de respeito a vontade antecipada do paciente corre o risco de se restringir a
“ilhas de exceléncia’, reproduzindo desigualdades regionais e socioecondmicas no acesso
a uma morte digna (SALVADOR et al., 2018; SILVA, 2023).

Os achados deste artigo sugerem que a consolidagdo das diretivas antecipadas de
vontade no Brasil exige um projeto integrado que articule reforma normativa, desenho
institucional e transformacdo cultural.

Isso implica, ao mesmo tempo, construir um sistema de registro interoperavel ins-
pirado em boas praticas estrangeiras, garantir protecdo juridica aos profissionais que res-
peitam as DAV, incorporar a tematica de fim de vida nos curriculos das profissdes da sau-
de e promover campanhas puUblicas de informacdo que empoderem pacientes e familias
(UNESCO, 2005; PORTO, 2014).

Mais do que um tecnicismo juridico, as diretivas antecipadas representam um teste
da capacidade do Estado brasileiro de reconhecer que o direito a sadde inclui também o
direito a morrer sem sofrimento evitavel, com respeito as convic¢des pessoais e em condi-
¢des de verdadeira deliberacdo moral, reafirmando a morte digna como dimensao inafas-
tavel do direito fundamental a vida em sua integralidade (DADALTO, 2017, BORGES, 2024).
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E se puder ser convenientemente feito, que a bruxa seja conduzida de
costas a presenca do juiz e seus assessores. E ndo sé no presente mo-
mento, mas em todos os que o precederam ou sucederdo que o juiz faga
o sinal da cruz e que dela se aproxime corajosamente, pois que com o
auxilio de Deus o poder da velha serpente sera destruido. (Malleus Ma-
leficarum. 1487 p.449)

Um pouco de micropolitica de inquisi¢ées

Inquisicdo é uma palavra que volta e meia retoma algumas cenas. Agora neste
momento, enquanto me sento para iniciar estes escritos, inquisi¢do é palavra que som-
breia alguns modos e medos que sopram na minha pele. Inevitavel, portanto, comegar do
comeco e dar uma rapida passada de olhos no famigerado Malleus Maleficarum que faz
uns anos, figura disfarcado ali na minha estante de livros. Paro os olhos na citagdo acima
transcrita, onde, no meio das recomendagdes de algum nivel de processualidade penal, é
recomendado que o Juiz ndo olhe nos olhos da bruxa a ser julgada. H& um risco iminente
que exige desses bravos homens a coragem para estar em presenca dessas temiveis cria-
turas. Estar no mesmo ambiente ja é risco suficiente. Olhar nos olhos, é potencializar ainda
mais o risco, dada a periculosidade demoniaca com a qual se lida. Nas varias camadas que
envolvem a recomendacdo de levar a bruxa sempre de costas a presenca do juiz, é inevita-
vel pensar que o principal risco é o satanico ato de enxergar alguma humanidade naquele

corpo torturado e em breve, executado.

' Docente do Departamento de Psicologia Social, no Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e do PPG EICOS (UFR)). Coordenadora do Laboratério de Politicas Sociais e Subjetividade (LAPOLIS). Doutora
em Psicologia pela UFR]. Atua no campo das intersecgdes entre os temas de psicologia, politicas de protecdo social,
seguranca publica, direitos humanos, politicas publicas, intersetorialidades, feminismos interseccionais e teorias da sub-
jetividade.
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Essa imagem - o arriscado ato da producéo de alguma empatia a partir do olhar
me convoca aqui e pensar uma série de elementos complexos que mobilizam o que pode-
mos comegar a nomear junto com Donna Haraway (1995) como politicas de visdo. Certo
modo de olhar que produz em seus enlaces a relagdo que se busca enxergar. Tomando esta
imagem como guia, ndo é dificil resgatar um conjunto de elementos que nos ajudem a de-
limitar os temas aqui propostos nessa senda que enovela marcadores sociais da diferenca,
disputas politicas no Brasil contemporaneo e resquicios de um fascismo que nunca saiu
de fato do horizonte do capitalismo ocidental, ainda que tenhamos, de 88 para c4, tentado
disputar em nosso pais, um Estado de bem-estar social com alguns grandes efeitos palpa-
veis, como por exemplo o SUS e o SUAS.

Na complexa vereda do presente, a figura da bruxa enquanto corpo a receber o
6dio coletivo vai ganhando contornos novos e, algumas marcas simbdlicas de seus contex-
tos (como o flagelo publico), parecem ganhar roupagem contemporanea em determina-
das esferas do presente que se alimentam e lucram com a glorificacdo da violéncia dirigida
a determinadas pessoas e grupos sociais.

Como lente analitica que nos ajuda a pensar o presente, cabe entender junto a
Guattari e Rolnik (1996) algumas pistas introdutérias da perspectiva que me atravessa ao
seguir este texto. Importante reflexdo é feitaja noinicio do livro Micropoliticas, cartografias
do desejo, onde apresentam a perspectiva de entender a subjetividade enquanto uma pro-
ducdo atravessada por diferentes esferas coletivas, histéricas e econémicas, de modo que,
pensar micropolitica e modos de composicao de sujeito implica necessariamente pensar
também macropoliticas e modos desde os quais o capitalismo colonial que organiza todas
as dimensdes do Estado, convoca também modos em nés. Producdo desejante constante,
diriam Felix Guattari e Suely Rolnik. Producdo de desejo que nao raro, é capturada pelo ca-
pitalismo que entendeu produgdo de subjetividade como um dos mais lucrativos recursos
na manutencao e proliferacdo do neoliberalismo (GUATTARI e ROLNIK, 1996). Na mesma
direcdo Suely Rolnik (2018) aponta o quanto o regime econdmico e politico captura ndo sé
elementos objetivos, mas também os préprios modos de vida e sentido, extraindo forca de
expansdo dos proprios processos de producdo de subjetividade. Para ela:

Tal perspectiva ajuda a entender como sujeito vai sendo efeito de um quadro

complexo, incluindo elementos sociais, histéricos, politicos e econémicos. Sujeito aqui é

A forga vital de criagdo e cooperacdo é assim canalizada pelo regime
para que construa um mundo seguindo seus designios. Em outras pa-
lavras, em sua nova versdo é a propria pulsdo de criagdo individual e
coletiva de novas formas de existéncia, suas fungdes, seus codigos
e suas representagbes que o capital explora, fazendo dela seu motor.
Disto decorre que a fonte da qual o regime extrai for¢a ndo é mais ap-
enas econdmica, mas também intrinseca e indissociavelmente cultural
e subjetiva - para ndo dizer ontolégica - o que Lhe confere um poder per-
verso mais amplo, mais sutil e mais dificil de combater. (2018 p.32-33)
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ndo uma ontologia imutéavel decorrente de sinapses ou de um registro fixo inscrito nos
genes, como ainda hoje certa perspectiva biologizante parece querer impor. Quem somos
vai sendo sempre o que sobra das diferentes linhas de forca que tentam a todo momento
nos capturar e convocar modos de ser. Havia uma musica dos anos 80 que repetia “somos
quem podemos ser”. Aqui cabe chamar atencdo que perspectivas racistas, transfobicas,
misoéginas e que de um modo geral ndo suportam a diferenca também vado sendo lugares a
que determinadas pessoas vao sendo chamadas a ocupar e, em seus modos de producdo
constante de si, respondem ou ndo a essas convocagdes. Ndo é natural querer queimar
bruxas em praga publica, tampouco é delas a culpa disto.

Suely Rolnik (2018) aponta dois modos existenciais de producdo de subjetividade
no Brasil contemporaneo, segundo ela, ha um modo nomeado como micropolitica ativa,
guiado por uma bussola ética, aqui vemos modos de produgéo e sustentagdo do préprio
desejo, de uma subjetividade que consegue sustentar a tensdo inerente a um mundo em
modificacio, onde a diferenca convoca aberturas constantes ao novo e a mudancas. Etica
aqui toma um sentido espinosano ao apontar para uma pista de atencdo aos efeitos do
mundo em nés e nossos no mundo e em nossos arredores. Aqui a autora fala de um modo
de ser que ndo se sente superior ou ameacado por qualquer elemento que ndo seja idén-
tico a si e ao mundo no restrito quintal e formato ja conhecido. Contudo, no contrapon-
to a esse modo, ha uma outra micropolitica sendo produzida incessantemente em nosso
tempo e contexto, que a autora vai nomear como micropolitica reativa, esta baseia-se ndo
em uma ética, mas em um codigo moral ja prescrito rigidamente por forca de autoridade.
Diferente da micropolitica ativa, a micropolitica reativa compde uma subjetividade que
ndo consegue lidar com a tensdo da diferenga e observa o mundo a partir de sua estreita
régua moral. Aqui novamente num sentido espinosano é o avesso de uma ética, moral é
um conjunto de cédigos transcendentais a serem prontamente seguidos. Na perspectiva
espinosana (que também se alinha com a de Suely Rolnik), uma moral ndo convoca posi-
¢do ativa no mundo e reflexao sobre motivos e efeitos enquanto agente constante da agao,
uma moral convoca apenas obediéncia. Nesse modelo, Suely Rolnik nos ajuda a pensar
sobre os perigos da micropolitica reativa ao trazer que:

Sendo o desconforto interpretado como “coisa ruim”, evidentemente al-
guém tem que ser o culpado. Reduzida ao sujeito, a subjetividade sé dis-
pde de duas opgdes para determinar de quem é a culpa por seu estado
instavel, sendo ambas as opc¢des fruto de construcdes fantasmaticas:
o préprio sujeito ou um outro qualquer escolhido para desempenhar o
papel de vildo. Em outras palavras, ou a subjetividade introjeta a causa
de sua desestabilizagdo como uma suposta deficiéncia de si mesma, o
que impregna sua angustia de sentimentos de inferioridade e vergonha;
ou elaa projetanuma suposta maldade que lhe estaria sendo endereca-
da de fora, o que impregna sua angustia de sensacdes paranoides, 6dio
e ressentimento. (2018 p.70)

Inevitavel ler essa passagem e ndo pensar nos rumos da politica mundial contem-
poranea. Poderiamos, a guisa de exemplos, tomar livros de histéria para pensar demoniza-
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¢bes da diferenca, contudo, essa é a principal danca do presente, de modo que, ndo preci-
samos sequer ir muito longe para perceber bem na nossa cara 0os mais variados exemplos
onde uma micropolitica reativa vai sendo agenciada para ditar os rumos do tempo presen-
te. Sigamos, pois, com alguns exemplos que emanam de nossa atmosfera densa.

Lauren Olamina, Jota Mombaca e todes nds, nos portdes do fim do mundo.

A atmosfera anda rarefeita. Mais para algumes de nés do que para outres. Con-
tudo, se a metéafora da auséncia de ar é ja antiga para pensar toxidades, desde os Ultimos
seis anos, algo mudou em nosso imaginario coletivo e nos trouxe uma literalidade morti-
fera para as dindmicas de sufocamento. Inevitavel lembrar aimagem de um presidente da
republica eleito por maioria dos votos, debochando das centenas de milhares de pessoas
que morreram por conta de um novo virus. Qualquer cenario de filme de catastrofe apoca-
liptica teve forte concorréncia com a realidade e com os jornais diarios que passavam em
todo o Brasil exatamente seis anos atras. Conseguimos a muitas custas, superar a pande-
mia de covid-19, conseguimos também com muito esforgo, superar o triturante mandato
de Jair Bolsonaro e conseguimos enquanto pals, inclusive, evitar um golpe de Estado que
chegou a destruir o espago fisico de diferentes instituicdes na praca dos trés poderes e pla-
nejava assassinar o presidente da republica democraticamente eleito, o vice-presidente,
varios ministros do STF entre outras pessoas cujos cargos sdo fundamentais para o funcio-
namento pleno do Estado Brasileiro.

Ainda que tenhamos conseguido promover um amplo debate sobre golpe, a dis-
puta de narrativa segue operando composi¢cdes micropoliticas reativas, fazendo com que
0s riscos de aparelhamentos autoritarios ndo tenham acabado completamente. Como
exemplo, segue em tramitacdo na cdmara de deputados o projeto de lei 2858/2022 de
autoria do deputado Major Victor Hugo do PL/GO (mesmo partido do ex-presidente Bol-
sonaro). Tal projeto visa conceder anistia a todas as pessoas envolvidas na tentativa do
golpe de janeiro de 2022 e, a0 mesmo tempo que opera como um salvo conduto, também
funciona no plano das disputas da verdade como uma ferramenta que ajuda a entender
a punicdo a tentativa de golpe antidemocratico, enquanto “prisdes politicas”, invertendo
radicalmente a légica ao redefinir como “ditadura”a puni¢do ao grupo politico que queriae
falava abertamente sobre de fato implementar uma ditadura aos moldes da ditadura civil-
militar instituida no Brasil com o golpe de 1964.

Para nés, pessoas brasileiras expectadoras atentas a tudo isso, um modo de fun-
cionamento nos é constante nos Ultimos anos. Poderiamos pensar que é um modo que se
acirra desde os “panelagos” no governo Dilma que abriram margem para o golpe de 2016.
Desde entdo e em uma espiral crescente, ndo basta ver o absurdo em cena, precisamos
também ver ele ser exaustivamente defendido e justificado a todo momento pelas midias
hegemonicas e por parcela cooptada da populagdo que, uma vez convocada a isto, enten-
de ser o campo politico uma zona de livre manifestacdo do 6dio contra todos os grupos
que supostamente ameagam.
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Se este quadro vai sendo comum nas cenas locais, € da ordem do insuportavel ver
0s modos como também nos ultimos anos, o genocidio da populagdo Palestina vai sendo
ndo so televisionado, como mesmo justificado cotidianamente pela midia hegemonica.
Curiosissima narrativa de "autodefesa” que autoriza o brutal estado de Israel a assassinar
populagdes inteiras sem a menor retaliagdo. Os nimeros de tal genocidio mudam a de-
pender de quem conta, mas, segundo a midia Brasileira eu mesma deveria estar muito
feliz, pois o Estado de Israel até permite que pessoas trans possam se alistar no exército
tendo assegurados 0s nossos nomes e géneros, para, tal qual as empoderadas mulheres
cisisraelenses, pegar armas para assassinar criangas Palestinas, vejam que incrivel.

Diante de cenas literais do fim do mundo, lembro aqui um ensaio que Jota Mom-
baca escreveu em 2016 sobre o livro de Octavia Butler A pardbola do Semeador. Em um
trecho, Jota pensa na personagem Lauren Olamina, uma adolescente que, vivendo um
contexto distdpico, entende que os frageis portdes que sustentam seu mundo podem se
romper a qualquer momento e, com isso, comeca a agir para se preparar para sobreviver
nos piores quadros. Numa densa reflexdo, Jota nos traz que:

A velocidade de atualizagdo do colapso no presente imediato e sua res-
sonancia com processos necropoliticos histéricos fizeram de mim uma
criatura incontornavelmente pessimista perante o futuro. Ser pessi-
mista, no entanto, ndo significa desistir ou aceitar uma imagem fixa do
apocalipse universal como destino ultimo de toda forma de vida. Falo
de um pessimismo vivo, capaz de refazer indefinidamente as préprias
cartografias da catédstrofe, com atencdo aos deslocamentos de forgas,
aos reposicionamentos e coreografias do poder. No limite, falo de um
pessimismo que é nada mais que um estudo, no sentido trazido aqui a
partir de Moten e Harney: um plano de fuga. (2016. s.p.)

Um pessimismo que convoca a agdo e ao entendimento sobre as rachaduras do
presente, buscando elementos que possibilitem a fuga se assemelha em muito ao modo
de uma micropolitica ativa anteriormente definida por Suely Rolnik (2018). Ao mesmo
tempo, nos convoca a, observando de frente o colapso presente, hd uma convocacdo a es-
tarmos prontes e fortes na lida com seus efeitos constantes. Um pouco mais adiante, Jota
segue:

Para Lauren, olhar o abismo do futuro e lidar com as realidades, por
devastadoras que sejam, é determinante para a sobrevivéncia. Da mes-
ma forma, gosto de perceber este tempo em sua crueldade e miséria,
em sua crueza e desencanto, porque suspeito que ndo possamos sim-
plesmente supera-lo ou transcendé-lo. Ndo se deixa para trds o que esta
por todo lado, mas também ndo se pode aceitar que o que estd por todo
lado estard para sempre aqui. Se o futuro estd para ser moldado, e o
presente é colapso, “aprender a desesperar” é a condicdo da esperanca,
e esgotar o que existe é a condicdo de abertura dos portdes do impos-
sivel.” (2016. s5.p.)

“Ndo se deixa para tras o que estd por todo lado” é uma forte frase que parece or-
ganizar o afeto de ar rarefeito quando habitamos o paradoxo de, buscar ao mesmo tempo
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janelas de respiro, ferramentas de enfrentamento e linhas de fuga, mas nos mantemos mi-
nimamente atentes aos movimentos contrarios a nossa existéncia que seguem tentando
capturar e cooptar o maximo de gentes possiveis. Aprender a des-esperar como condigdo
da esperanca é uma sabedoria muito antiga, ela que talvez fez existir as melhores por¢des
do que possamos pensar como uma subjetividade brasileira. E essa a condicdo que nos faz
hoje ser o pals e povo que somos, apesar de séculos de escravizagdo, apesar de séculos de
genocidios contra os diversos povos origindrios, apesar de um Estado composto por e para
uma minoria que foi acumulando, geracdo a geracdo, riquezas, terras, espagos politicos e
poder de (mandar) matar.

“Gado” é uma curiosa imagem do presente, usada para categorizar um grupo de
pessoas que legitima e empresta corpo ao projeto Bolsonarista. Se ha o “gado” ha também
uma série de outros personagens, desde a pessoa que vai guiando o gado até os donos da
fazenda (que lucram com as transacdes de compra e venda, apesar de raramente precisa-
rem ir até o pasto). Se parece nao fazer muito sentido observar a proliferagao de perspecti-
vas delirantes que até contraditoriamente defendem interesses que precarizam e mortifi-
cam asi mesmes (como negar tomar vacinas, comemorar a alta inflagdo e o sucateamento
das politicas sociais etc), Pierre Bourdieu (1989), num debate sobre o poder simbélico da
relagdo politica, aponta algumas pistas ao trazer que o que a politica produz e disputa é
certo modo de percepcdo, com seus temas, perspectivas e vocabularios possiveis, ainda
que, para sustentar determinados projetos, o estreitamento da perspectiva de mundo e
das possibilidades discursivas das pessoas é fundamental. Para Bourdieu:

Dado que os produtos oferecidos pelo campo politico sdo instrumentos
de percepcdo e de expressdo do mundo social (ou, se assim se quiser,
principios de di-visdo) a distribuicdo das opinides numa populacgdo de-
terminada depende do estado dos instrumentos de percepcdo e de ex-
pressdo disponiveis e do acesso que os diferentes grupos tém a esses
instrumentos. Quer isto dizer que o campo politico exerce de facto um
efeito de censura ao limitar o universo do discurso politico e, por este
modo, o universo daquilo que é pensavel politicamente, ao espaco fini-
to dos discursos susceptiveis de serem produzidos ou reproduzidos nos
limites da problemdtica politica como espago das tomadas de posicao
efectivamente realizadas no campo, quer dizer, sociologicamente pos-
siveis dadas as leis que regem a entrada no campo. (BOURDIEU 1989.
p.165)

Podemos pensar em um modo de fazer politica que oferece como produto, um
campo de livre expressdo do ddio. Aqui, parece ndo ser fundamental ter algum projeto
proposto, basta legitimar modos da micropolitica reativa ao alimentar dindmicas persecu-
toérias de elei¢do de inimizades a serem publicamente responsabilizadas pelas mazelas da

vida. Em resumo, basta produzir e combater monstres.
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A valsa des monstres

Lancado em 1995, a valsa dos monstros é o nome do primeiro dlbum do compositor bre-
tdo Yann Tiersen e aqui nesse ponto, me empresta imagem para a discussao que estamos
fazendo. H& uma curiosa danca ao redor do tema monstruosidades e nos cabe breve di-
gressdo para entender que nem toda pessoa é alocada no lugar social de monstruosidade.
No texto A Cultura dos Monstros: Sete teses, Jerome Cohen aponta um conjunto de pistas
para que possamos entender essa curiosa figura que aparece em diferentes representa-
¢des simbolicas que, ndo raro, tomam a literalidade como corpo a receber os efeitos do
agenciamento do medo e do édio de diferentes grupos sociais. Para este autor, um inte-
ressante modo de ler as culturas é perceber os monstros que elas engendram (COHEN,
2000).

Um constructo e uma projecdo, o monstro existe apenas para ser lido:

o monstrum é, etimologicamente, “aquele que revela’, "aquele que ad-
verte”, um glifo em busca de um hierofante. Como uma letra na pagina,
o monstro significa algo diferente dele: é sempre um deslocamento; ele
habita, sempre, o intervalo entre o momento da convulsdo que o criou
e 0 momento no qual ele é recebido — para nascer outra vez. (COHEN,
2000. p.27)

Se o monstro é aquele que revela e se junto a este entendimento seguimos to-
mando a pista das percepcdes micropoliticas, o monstro é forjado pelo afeto reativo ao
revelar justamente as contradigdes de modos de subjetividade cerrada em si mesma. Se
hd um projeto de fomentar nas pessoas modelos rigidos de modos muito restritos de ser, a
existéncia publica de outras formas ameaca diretamente o suposto destino daqueles mo-
delos. Numa inversdo reativa, ao invés da amplificacdo dos modelos de leitura de mundo,
opta-se pela destruicdo do que desestabiliza os modos atuais. Essa premissa ajuda a pen-
sar, por exemplo, porque ao mesmo tempo em que vimos a geragao atual produzir cerimo-
nias de “cha de revelacdo de género”, apontando expectativas de lugares sociais muito dis-
tintos caso o bebé venha a ser marcado como menino ou menina, vemos ainda um enorme
ndmero de pessoas que simplesmente ndo suporta a possibilidade da existéncia publica
de pessoas trans. Seguindo a pista de Cohen, s6 em existir, 0 corpo trans revela a grande fa-
lacia que a cisgeneridade normativa somada ao projeto conservador rigidamente demarca
entre apenas duas categorias possiveis de existéncia: mulheres “frageis” e dominadas e
homens “fortes” e dominadores. Qualquer fuga a esta categorizacao disjuntiva e fechada
em um modelo de oposicao binaria acaba sendo, em alguns circulos, temida e elencada ao
lugar do monstruoso. Cohen segue:

Uma categoria mista, o monstro resiste a qualquer classificacdo con-
struida com base em uma hierarquia ou em uma oposi¢do meramente
binaria, exigindo, em vez disso, um “sistema” que permita a polifonia,
a reacdo mista (diferenca na mesmidade, repulsdo na atragdo) e a re-
sisténcia a integracdo — que permita aquilo que Hogle (1988, p. 161)
chamou de "um jogo mais profundo de diferengas, um polimorfismo
ndo-binario na ‘base’ da natureza humana”. (2000 p.31)
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O monstro enseja a amplificagdo das relagdes com a diferenca a partir da impos-
sibilidade de classificagdo hierdrquica, dado seu carater de imprevisibilidade que o torna
incontrolavel. O monstro exige, num didlogo com Rolnik, micropoliticas ativas, modos de
composicao de si que sustentem o contato com o desconhecido e o imprevisivel.

Por fim, Cohen nos da pistas que, na composicdo de uma hegemonia autoprocla-
mada a zona da normalidade e espelho da humanidade, diferentes marcadores sociais da
diferenca podem ser alocados no lugar da monstruosidade e, contra eles, a humanidade
vai erguer tochas, pedras e acender fogueiras em praca publica.

O monstro é a diferenca feita carne; ele mora no nosso meio. Em sua
funcdo como Outro dialético ou suplemento que funciona como tercei-
ro termo, o monstro é uma incorporacdo do Fora, do Além — de todos
aqueles loci que sdo retoricamente colocados como distantes e distin-
tos, mas que se originam no Dentro. Qualquer tipo de alteridade pode
ser inscrito através (construido através) do corpo monstruoso, mas, em
sua maior parte, a diferenga monstruosa tende a ser cultural, politica,
racial, econdmica, sexual. (COHEN. 2000 p.32)

Uma diferenca que ameaca porque denuncia a arbitrariedade das construcoes
normativas impostas por projetos enrijecidos de producdo de subjetividade é uma boa
sintese para pensar monstruosidades. Se iniciamos este texto com um trecho do Malleus
Maleficarum, também nomeado O Martelo das Feiticeiras, manual para inquisidores le-
gitimado pela igreja catélica no século XV, cabe entender bruxas enquanto mulheres que
desde sempre fogem da boa figura crista da "bela, recatada e do lar”. Curiosamente, desde
o manual das inquisi¢des, é marcado que bruxas nunca andam sozinhas. Em suas festas
e sabbats, é sabido que as mais diferentes criaturas monstruosas se encontram e se ce-
lebram em cortejos insuportaveis e enlouquecedores para os olhos normativos. Bruxas,
demonios, espiritos das matas e dos rios, fantasmas de ancestrais e toda gama de gentes
e seres encantades, andam todes juntes pelas noites de mistério a assombrar, desde sem-
pre, 0 sono das engessadas subjetividades que se creditam réguas e baluartes da humani-
dade.

Algumas breves cenas analisadoras

Em inicios de 2026, acontecimentos absurdos envolvendo grupos de homens
adolescentes tomam as cenas da midia brasileira. Em um primeiro caso, um grupo de jo-
vens tortura e mata um cachorro de rua com requintes de crueldade. A repercussao gera-
da fez com que suas familias os enviassem para férias nos EUA como forma de os proteger
da responsabilizagdo. Certo tempo depois, outro grupo de homens jovens volta as cenas
da midia quando se juntam em um pavoroso caso de estupro coletivo de uma colega de
escola. O ato foi planejado em conjunto inclusive pelo jovem com o qual ela manteve um
relacionamento. Em comum entre estes dois casos, todos eles eram jovens brancos, cisgé-
neros, heterossexuais e de familias com muito acesso a renda. No segundo caso, também
é um importante analisador que um dos jovens, ao se apresentar para a policia, vestia uma
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camisa com a frase “Regret Nothing”, que é associada a grupos de propagac¢ao de misoginia
e violéncia contra mulheres e demais minorias e pode ser traduzida como “ndo me arre-
pendo de nada” O que poderia parecer sé uma frase aleatéria, rapidamente foi identificada
como sendo um dos lemas de um movimento masculinista propagador de violéncia es-
pecialmente por canais de internet chamado red pill. Fazendo alusdo a uma cena do filme
Matrix (que curiosamente foi escrito e dirigido por duas mulheres trans), tal movimento
defende que homens (brancos e heterossexuais) precisariam retomar seus lugares de
dominagdo enfrentando mulheres e demais grupos minoritarios. No a toa, enquanto o
Brasil vivia ainda a repercussao desses casos de violéncias cometidas por grupos de ado-
lescentes, viraliza um desafio entre jovens de se gravar e postar ensaiando uma gama de
agressoes fisicas a “caso ela diga nao”

Outra cena que pode aqui operar enquanto analisadora me acontece poucos dias
atrds. Enquanto caminhava pelo largo da Carioca, espago aberto no centro do Rio de Ja-
neiro, sou abordada por duas pessoas que tinham um perfil muito similar ao das que inva-
diram Brasilia nos atentados bolsonaristas de janeiro de 2023. Rapidamente percebo os
arredores enquanto ndo abro espago para que eles me interpelem: abordavam todas as
pessoas que passavam, tentando as convencer a gravar videos falando mal da esquerda.
Um pouco mais a frente, havia uma tenda com uma mesa no meio e atras dela, um ex-
vereador gravava um video sentado atras da mesa e de frente para a praga. O sentido da
cena se completa para mim e entendo que eram pessoas da equipe deste personagem,
buscando usar quem, porventura, desse algum espaco, em prol da campanha daquela fi-
gura politica. Chamo atencdo aqui para o grau de hipocrisia e manipulagdo discursiva pos-
ta em cena. O ex-vereador se coloca como defensor da moralidade, da familia e dos bons
costumes e se elegeu ndo por propor projetos de melhorias de vida para a populagdo que
ele defende, mas sim escolhendo, combatendo e perseguindo inimigos sempre elencados
como monstres3. Este mesmo personagem da politica carioca ndo chegou a viver integral-
mente seu mandato, porque foi cassado e em seguida preso por acusagao de estupro, além
de ser acusado (em parte por sua prépria equipe de assessoria) de assédio sexual e moral,
abuso de autoridade, perseguicado, desacato, difamacao, agressdo a uma pessoa em situa-
cdoderua, além de ter produzido e divulgado video pornogréafico com uma adolescente de
15 anos. Curiosa e triste coincidéncia, um dos seus ex-assessores sofre um acidente fatal
e morre trés dias apds ter prestado depoimento acusando o ex-vereador. Depois de trés
anos em regime fechado, por determinacao do STJ, ele passa a cumprir medidas cautela-
res, como uso de tornozeleira eletrénica e a proibigao de sair do Rio de Janeiro.

Tanto o ex-vereador quanto um grande nimero de seus seguidores, longe de refle-
tir criticamente sobre todo esse histérico de acusagdes de variados atos de violéncia, hoje
culpam a mulher estuprada por ter denunciado, valendo-se do classico discurso de que
ela, como um ato de pura maldade “quase acabou com a vida" do coitado do homem. O vi-

3Em 2022, ele perseguiu pelasruas, provocou e filmou um grupo de mulheres trans que estavam em Copacabana. Umade-
las, influencer, fezadenUnciaem suas redes e chegou a tentar fazer um boletim de ocorréncia, contudo, sem sucesso. A jo-
veminfluencerrelatou medodesofrernovasviolénciasaindamaisgraves,aposserexpostanasredessociaisdo perseguidor
https:/ponte.org/influencer-esta-com-medo-apos-ser-exposta-em-video-transfobico-de-gabriel-monteiro
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deo em que o0 ex-vereador comenta sua soltura foi postado por uma pagina que se propde
a ser "advocacia para homens”. A pagina também usa o termo "Advocacia Masculina Pre-
mium”. Apesar de tudo, o ex-vereador continua sendo colocado como arauto e defensor da
moralidade e segue com mais de cinco milhdes de seguidores nas redes sociais.

Se as cenas até aqui apontam como masculinidade branca cishétera vai sendo 6-
cus de agenciamento de violéncia e fonte de ressentimento contra tudo que ndo é espelho,
ha também uma proliferacdo do 6dio que se espalha em camadas em diferentes frentes.
Se hd um discurso conservador, alinhado ao mesmo tempo com militarismos e com usos
do movimento neopentecostal no Brasil, hd também aliangas feitas com esses grupos que
toma como ponto em comum o combate a monstres. Cabe aqui pensar o que significa
0 movimento de feministas conservadoras escolhendo se alinhar a grupos abertamente
masculinistas e miséginos, unicamente para buscando legitimacdo de seu &dio trans-
fobico. Se parlamentares da extrema direita entenderam que ndo precisam apresentar
projeto algum desde que agenciem o 6dio e o ressentimento coletivo, em diregdo similar
grupos de mulheres cisgéneras parecem ter entendido que para se pensarem feministas
e seacreditarem lutadoras contra as opressdes, ndo precisa construir pautas concretas de
mudanca real da vida das mulheres, basta perseguir, combater e precarizar ainda mais as
vidas trans.

Sopade letrinhas sobrepostas?

Sopa de letrinhas é o termo utilizado por Regina Facchini (2005) para pensar so-
bre complexidades dos processos de nomeagdo sexo-género dissidentes. A imagem de
uma sopa enquanto um grande caldo misturado onde boiam letras parece compor certo
imaginario sobre as localizagdes politicas que se estabelecem ao redor de diferentes lutas,
contudo, ndo ha como ndo perceber que a sopa borbulha em diferentes tons, em jogos
de forca que algumas vezes buscam reiterar desigualdades na velha composi¢ao binomial
entre normalidades x monstruosidades.

Um movimento surgido nos Ultimos anos parece encarnar um curioso tom ao
tentar compor um movimento ao mesmo tempo pré diversidade de orientagdo sexual e
contrario a existéncia de pessoas trans. Chamado LGB Internacional?, o movimento de-
fine em suas préprias redes que é um grupo que “promove e defende interesses de gays,
lésbicas e bissexuais”’, contudo considerando “a realidade do sexo biolégico”. No préprio
site, este grupo afirma muitas vezes que, apesar de defender direitos para pessoas cis LGB,
ele seria contrario a “Ideologia de género”. Cabe ressaltar que este termo é amplamente
utilizado pela extrema-direita e por grupos conservadores como um falso conceito e argu-
mento espantalho acionado para justificar perseguicdo a uma série de direitos, desde os
direitos sexuais e reprodutivos, direitos como um todo para a populacdo LGBTI, agendas
feministas etc. Ponto em comum é que ultimamente este argumento vai sendo acionado
especialmente para perseguir pessoas trans ao reivindicarmos direitos ainda basicos.

4 https://www.lgbinternational.org/about
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Precaria tentativa de limpeza em que, marcar a cisgeneridade como superiorida-
de moral parece ser alguma estratégia de convencer a cisheterossexualidade de pontos de
similaridade e convocar alguma solidariedade. A construcdo desta passa, contudo, pelo
ataque direto a pessoas trans como moeda de barganha. No altar da normalidade, o movi-
mento cis LGB nos sacrifica como preco a talvez (e muito talvez) serem vistos como huma-
nos por aqueles grupos que, com suas tochas ao alto, perseguem quem nao for humano.

Separagbes internas e hierarquizagdes, contudo, ndo sdo novas. No auge das efer-
vescéncias da reconstrucdo do Brasil pds ditadura civil-militar, em 1 de maio de 1987, o
jornal correio brasiliense publica uma matéria apresentando alguns debates do dia an-
terior no rol das assembleias constituintes e dos amplos debates sobre a nova constitui-
¢do. A matéria intitulada: “Dia das minorias na Constituinte. Deficientes exigem direitos, ho-
mossexuais condenam o preconceito.”” A matéria fala de dois grupos sociais presentes nas
constituintes para apontar necessidades de protegao e garantia de direitos. Na ocasido, o
movimento tridangulo rosa, representado por Jodo Antonio Mascarenhas solicitava que a
protec¢do contra a discriminacao por orientagao sexual® constasse no texto da nova consti-
tuicdo. Sua presencga gerou um amplo debate agenciado por grupos de deputados cristdos
e uma fala em especial do deputado Ubiratan Spinelli do PDS de Mato Grosso aqui nos
opera como um analisador importante. Ele diz:

N&o tenho nada contra os homossexuais, mas acho que eles deviam ser
mais comedidos (...) Existem trés classes de homossexuais: 0s educa-
dos, os gays - que fazem escandalos - e os travestis. Alguns deles vém
com insinuagdes e atitudes que incomodam (Fala na assembleia con-
stituinte de 30 de abril de 1987 publicada no correio Brasiliense de 1 de
maio de 1987)

Curiosa categorizagdo feita pelo deputado, que organiza toda a populacdo sexo-
género dissidente do pafs em trés categorias hierdrquicas: os “educados’, os “gays escan-
dalosos” e “0s” travestis. Nessa composigao, educados seriam aqueles que, mesmo sendo
LGB, mimetizariam tanto a norma, que ndo incomodariam em nada. Ja os escandalosos e
pior, travestis, seriam categorias de pessoas que incomodariam diretamente a normalida-
de, justificando por “seu comportamento” as mais distintas violéncias que sofram. Ainda
como publicado no mesmo jornal, é apontado como algumas deputadas entenderam a
presenca do movimento homossexual como um elemento inspirador para os trabalhos, ao
passo em que, irritado com isso, 0 mesmo deputado Ubiratan que havia tentado impedir a
presenca do grupo, se irrita e ndo contém seu desdém.

5 E possivel acessar a matéria na integra aqui: https:/wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/29/browse?value=Mascaren
has%2C+)0%C3%A30+Antonio+de+Souza&type=subject

¢ Aqui cabe entender que, diferente do movimento LGB Internacional, o que historicamente fora chamado de movimen-
to "homossexual” nos anos 80 e 90 era ja sintese do que depois do estabelecimento das conferéncias nacionais de poli-
ticas publicas ficou definido no Brasil como movimento LGBT, com a posterior insercdo do | e posteriormente de outras
letras a depender do contexto. Cabe entendermos que a unificagdo primeira das pautas ao redor do termo "homossexu-
al” nos anos 80 e 90 fala de um conjunto de vetores e jogos de forga, sem duvidas, mas fala também dos vocabuldrios e
modos de composicdo disponiveis na época e que foram se modificando e produzindo os vocabularios disponiveis hoje.
Nao se trata, cabe reiterar, de alguma sinalizagao do que hoje é o movimento LGB sem T.
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Talvez seja exatamente o cardter renovador da visita que tenha feito
ontem, o deputado Ubiratan Spinelli (PDS-MT) pedir a palavra para
lembrar que “os homossexuais deviam se comportar melhor e deixar as
outras pessoas em paz”. (Correio Brasiliense, 1 de maio de 1987)

Uma presenca que incomoda é elemento da monstruosidade e o deputado em
tela parece emprestar voz a um incémodo coletivamente sentido. Fico pensando que
“educados” enquanto aquela pequena parcela de pessoas sexo género dissidentes que ndo
incomodam, parece ser o horizonte de uma micropolitica reativa que produz vergonha de
si e desejo de se afastar do que, em sua prépria comunidade, é mais dificil de higienizar e
fazer parecer com quem nos condena e mata. Assim me parece querer tentar ser o movi-
mento LGB que odeia e culpabiliza pessoas trans.

Para ndao incomodar quem nos violenta e mata?

A ideia de um coletivo “escandaloso” que incomoda atravessa o imaginario bra-
sileiro sobre pessoas sexo género dissidentes faz muito tempo. E aqui ele me empresta
imagem desde a fala do desnecessario deputado da constituinte para pensar que, ainda
que ndo enunciada abertamente, a ideia de que incomodamos e de que deveriamos ndo
incomodar parece ter seguido ditando alguns rumos da politica brasileira das Gltimas duas
décadas.

Inevitavel lembrar aqui de todas as dimensdes e camadas de uma disputa que ocorre no
governo Dilma a partir das polemizagdes sobre a campanha do MEC “Escola sem Homofo-
bia" Sendo um importante instrumento de avango nos direitos de pessoas LGBTI, alguns
materiais didaticos seriam distribuidos para fomentar o debate sobre respeito, dignidade e
inclusdo nos ambientes escolares, sempre apontados como espagos produtores de muito
sofrimento. Se inicia uma disputa discursiva que podemos entender como um primeiro
grande golpe nos movimentos sociais, quando grupos conservadores utilizam o panico
moral para incitar 6dio tomando como espantalho o programa Escola sem Homofobia.
Duas figuras comegam a ganhar destaque aqui: o deputado pastor Marco Feliciano e 0 até
entdo desconhecido deputado Jair Bolsonaro? Em 25 de maio de 2011, o Jornal O Globo
publica a matéria intitulada: "Apds pressdo de religiosos, Dilma suspende produgdo de 'kit anti-
homofobia™®. Nela, é relatado que logo apés uma reunido com a bancada crista (evangélica
e catolica), a presidenta acata a pressdo politica e manda recolher uma série de produtos
que estavam sendo organizados tanto pelo Ministério da Educacdo quanto pelo da Saude.
Né&o bastando isso, ela dd uma declaracdo na qual uma frase em especifico foi recortada e
utilizada pela midia, onde ela dizia que “N&o aceito propaganda de op¢des sexuais™. Dois

7 https://adiadorim.org/opiniao/2021/05/10-anos-do-kit-gay-fake-news-que-virou-simbolo-contra-a-populacao-lgbti-

brasileira/

8 https://oglobo.globo.com/politica/apos-pressao-de-religiosos-dilma-suspende-producao-de-kit-anti-homofo-
bia-2766070

9 https://educacao.uol.com.br/noticias/2011/05/26/nao-aceito-propaganda-de-opcoes-sexuais-afirma-dilma-sobre-kit-
anti-homofobia.htm
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anos apds todo esse jogo, em 07 de margo de 2013, um dos seus principais expoentes, 0
pastor evangélico Marco Feliciano, é eleito presidente da Comissao de Direitos Humanos e
Minorias da Camara de Deputados'™.

Desde entdo, a ideia de “ideologia de género” passou a ser carta coringa aciona-
da por diferentes atores conservadores para mobilizar o medo e o édio contra minorias e
desde entdo vem agenciando resultados de eleigdes. Uma avalanche se seguiu nos anos
seguintes e cenas como o golpe que produz o impeachment de Dilma, a prisdo arbitraria
do ex-presidente Lula, as composi¢cdes que culminam na eleicdo de Bolsonaro em 2018 e
toda a maquina produtora de mentiras que circundam todos 0os movimentos politicos de
mobilizagdo das massas eleitoreiras foram dando tons de sufocamento em quem obser-
va com alguma critica as cenas politicas brasileiras. Um importante registro das elei¢cdes
de 2018 foi feito no documentério intitulado Género sob Ataque™, dirigido por Jerénimo
Centurién onde apresenta os processos eleitorais da Costa Rica, Brasil, Colémbia e Peru. O
argumento fortemente apresentado no filme é a percepgdo de como as pautas de género
foram centrais nos rumos eleitorais desses quatro pafses, em um movimento orquestrado
de ataques da extrema direita que se valiam dos mesmos argumentos e, em muitos casos,
das mesmas mentiras propagadas.

Em 2022 vivemos no Brasil um movimento de retomada onde, com a elei¢do do
presidente Lula, um conjunto de pautas volta a ser possiveis de produzir desde o Estado a
partir de 2023. A maioria dos espacos de participacdo social haviam sido desmontados ja
no inicio de 2019, inclusive o Conselho Nacional LGBTI e a possibilidade de realizacdo de
conferéncias. Vivemos um movimento de retomada de possibilidades e um sopro de espe-
ranca mudou os ares de Brasilia para diferentes grupos minoritarios. No contexto do Mi-
nistério da Salde, a Secretaria de Atencdo Especializada a Satde (SAES) comega a compor
um grupo de trabalhos com o objetivo de revisitar e atualizar o entdo chamado “Processo
Transexualizador”. Fui uma das especialistas convidadas para compor o GT no Ministério
da Salde que, no decorrer de 2023 teve como tarefa discutir e redesenhar completamente
a politica de cuidado para pessoas trans no Brasil. Ao fim do ciclo de trabalho, pudemos
criar algo radicalmente distinto do que antes era proposto e curiosamente, parte da radi-
calidade do cuidado veio do esfor¢o de adequar o cuidado a pessoas trans nas perspectivas
éticas e politicas que o préprio SUS ja tinha como principios fundamentais, como a inte-
gralidade, territorialidade do cuidado e intersetorialidade (TEIXEIRA et al, 2025). Algumas
defesas precisaram ser feitas, como a necessidade de pautar despatologizacdo e a impor-
tancia de entender que a psiquiatria ndo poderia de modo algum ser saber tutelar sobre
os cuidados de saldde trans. Além disso, capilarizar o acompanhamento pelos diferentes
niveis da rede fui elemento que ajudou a desenhar um programa que separou servigos
ambulatoriais de servicos cirdrgicos, além de organizar os servicos em quatro diferentes
niveis de complexidade, alinhados a atencdo basica, secundaria ou terciaria. Pensar cui-

° https:/www.camara.leg.br/tv/397533-deputado-pastor-marco-feliciano-psc-sp-e-eleito-novo-presidente-da-comissa-
ode-direitos-humanos

" https://www.youtube.com/watch?v=Aj3St zUM7M
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dado de jovens trans e suas familias, respeitando as normativas vigentes, fomentando a
pesquisa académica e ofertando acolhimento psicossocial e espacos de orientacdo e es-
cuta para familias foi uma das linhas de cuidado desenhadas, entre muitas outras na ten-
tativa de acolher todas as esferas das vidas trans em sua relagdo com o campo da satde.
Sabiamos enquanto gt que este seria 0 ponto nevralgico tomado pelos conservadores para
tentar boicotar todo o programa, contudo é um enorme problema de salide e ndo poderia-
mos de modo algum nos negar a conversar sobre juventudes e suas familias e nos permitir
ser pautades pelo medo. Aqui cabe abrir um paréntese para marcar que um dos grandes
espantalhos de producdo de mentiras do presente é a ideia absurda de que existiria algo
como um “lobby trans” ou um “transativismo” com o ideal de hormonizar criancinhas. Tal
ideia se assemelha aos fantasmas de décadas passadas de que comunistas eram canibais
que comiam criancas. Sobre pessoas trans e criancas, apesar de absurda, esta ideia é re-
produzida tanto por evangélicos neo pentecostais como os da bancada da biblia, quanto
por feministas transfébicas. Também é a mesma afirmacdo do movimento LGB interna-
cional. Nao espanta, portanto, que este tenha sido o principal argumento acionado por
esses trés grupos para se contrapor ao Programa de Atencao Especializada a Satde da Po-
pulacdo Trans - PAES Pop Trans, politica que criamos como atualizagdo do antigo processo
transexualizador do SUS.

Uma vez finalizado o processo, o programa seguiu como pauta da reunido ordina-
ria do conselho intergestor tripartite e, comegou a circular em espagos transfébicos. Mi-
dias sensacionalistas comegam a atacar o programa, parlamentares de direita comegam a
questionar e mover instrumentos do legislativo para embarreirar e mesmo um movimen-
to de mulheres transfébicas chamado matria, dirige uma agdo extrajudicial ao Ministério
da Saude apontando supostas “irregularidades” da existéncia de um programa de cuidado
integral para pessoas trans™. Acompanhamos com muita atengdo a reunido do conselho
intergestor tripartite do dia 1 de fevereiro de 2024 e, para nossa alegria e esperanca, o pro-
grama foi apresentado pela Flavia Teixeira, coordenadora e articuladora de todo proces-
so e foi aprovado por unanimidade pelo conjunto de membros do conselho sem nenhum
questionamento. Havia passado a pior trincheira, pensamos. Contudo, entre a aprovacao
na reunido ordindria e a mesa da ministra Nisia Trindade algo se passou, ou melhor, algo
nao passou. O PAES Pop Trans, apesar de ser aprovado, nunca chegou a ser assinado pela
ministra Nisia. Um ano depois, o presidente Lula destitui a ministra do seu cargo e em
seu lugar indica Alexandre Padilha. Algumas perspectivas de analise apontam que um dos
motivos dessa troca, apesar do bom trabalho da ministra na reconstrugdo completa do
Ministério apds anos de devastagao das politicas de satde no Brasil, foi a pressdo de grupos
opositores que tem interesses politicos e econdémicos no Ministério da Sadde™ e ndo con-
seguiam espacos de negociagdo com a Ministra. A troca teria sido entdo uma tentativa de
evitar tensionamentos com o parlamento. Nisia foi a primeira mulher ministra da Saude e
o modo como sua demissdo ocorreu foi considerada desrespeitosa por muitos coletivos de

2 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9925825

B https:/www.brasildefato.com.br/2025/02/27/por-que-nisia-trindade-caiu
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mulheres™.

Em paralelo ao movimento de troca de ministros, o Conselho Federal de Medicina
(CFM) publica a resolucao 2427, de 8 de abril de 2025 que, segundo informado no proéprio
texto do documento, “Revisa os critérios éticos e técnicos para o atendimento a pessoas com
incongruéncia e/ou disforia de género e dd outras providéncias”s. A escolha por termos pa-
tologizantes para se referir a pessoas trans, tratando a existéncia trans como patologia ja
aponta o carater discriminatério e ressentido do documento. Quando contraposto ao mo-
delo de satde integral, despatologizada e promotora de dignidade para pessoas trans que
pudemos defender e estabelecer no PAES Pop Trans, podemos facilmente entender esta
resolucdo do CFM como uma resposta direta ao nosso trabalho e tentativa de reafirmar o
poder médico a tutelar as vidas trans, estas ainda alocadas no lugar da anormalidade e da
patologia. Enquanto a resolucdo que normatiza o trabalho de profissionais de medicina
em todo o Brasil passou a entrar em vigor, é protocolada uma Agdo Direta de Inconsti-
tucionalidade (ADI) 7806 proposta pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
(ANTRA), junto com o Instituto Brasileiro de Transmasculinidades (IBRAT). Ao ser convida-
do a se posicionar, o Ministro Alexandre Padilha (que também é médico) envia um comu-
nicado ao STF em 18 de agosto de 2025 apontando que a resolugdo do conselho federal de
medicina seguia sim as recomendagdes do SUS e ele ndo identificava quaisquer prejuizos
decorrentes da resolucao”.

Para mim é muito triste perceber que o programa que desenhamos poderia pro-
porcionar uma melhoria significativa na qualidade de vida de todas as pessoas trans no
Brasil, num entendimento que, ao redimensionar o cuidado desde a perspectiva da inte-
gralidade e ao entender que pessoas trans tem necessidades singulares assim como to-
das as pessoas cis, contudo enfrentamos grandes barreiras no acesso a servigos basicos
de salide, convocar a atengdo basica junto com estratégias de matriciamento, formaria
uma enorme rede de acompanhamento e insercdo de pessoas trans em todo o Brasil, nos
diferentes caminhos do Sistema Unico de Satde. O Paes Pop Trans sem duvida seria uma
revolucgdo técnica e epistemolégica, mas também sobretudo politica, em entender o SUS
como uma grande possibilidade de promogao de vida e de cidadania para um segmento
ainda muito marginalizado em todas as cidades deste pais. Com as sinaliza¢des todas do
ministro que segue alinhado a um conselho de medicina extremamente conservador com
relacdo a todas as pautas de direitos humanos e com um chefe do poder executivo que
segue abrindo amplas negociagdes com os grupos verdadeiramente inimigos da esquerda
e do povo e que articulam descaradamente a destruicdo do presidente (e da democracia
inteira), ndo tenho esperancas de que 0 nosso programa de atencao especializada a satde
da populagéo trans, serd aprovado ainda neste governo. O proximo, sequer conseguimos

" https:/radis.ensp.fiocruz.br/reportagem/sus/o-que-representa-a-demissao-de-nisia

'5_https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2025/242

6 https:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7235041

7 https://portal.cfm.org.br/noticias/ministerio-da-saude-diz-que-resolucao-do-cfm-sobre-transgeneros-segue-parame-

tros-do-sus
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antever como serg, de tao imprevisivel e nebuloso que o ar parece ir se compondo. Mas
uma questdo vai sendo confirmada, mesmo em governos supostamente alinhados as pau-
tas de garantia de direitos, os direitos de pessoas trans parecem seguir sendo 0s que mais
incomodam as hordas conservadoras e, por isso, 0s primeiros a se abrir mao em nome de
uma suposta “governabilidade”. Para ndo incomodar quem nos odeia, nossas cabegas e ga-
rantias de dignidades minimas seguem dadas de bandeja sem o menor pudor.

Por fim, ainda é preciso estarmos atentes e fortes!

Ao chegarem uma conclusdo proviséria de breves paisagens deste ensaio, a voz de
Gal Costa em 1969 ecoa aqui no cémodo cantando que “E preciso estar atenta e forte, ndo
temos medo de temer a morte!” Penso como parte significativa de pessoas cisheterosse-
Xuais, brancas universitarias e com acesso a recurso econémicos, viveram o sentimento de
medo generalizado e possibilidade iminente da morte arbitraria em contextos da ditadura
civil-militar. Penso também como é curioso que, para ampla parcela da populagdo, incluin-
do pessoas negras, pessoas LGBTI, pessoas em situagdo de rua, pessoas moradoras de ter-
ritérios contra os quais o Estado promove guerras, mulheres cis que lidam com diferentes
camadas de violéncia doméstica e de género entre outros grupos sociais, o sentimento de
alerta é uma constante todos os dias. Gal aqui ganha ecos contemporaneos ao me fazer
pensar que, diante das rachaduras de um mundo quebrado, diante de impossibilidades de
esperar que o Estado Brasileiro nos garanta alguma protecdo plena sem negociar termos
com nossos opressores (mesmo sob o governo do PT), des+esperar, na licdo que Jota Mom-
bacatomade Lauren Olamina, convoca em nds uma micropolitica ativa, de compor nossas
vidas possiveis através e apesar das instituicdes. Penso aqui num importante debate feito
no livro Bash Back! Ultravioléncia Queer,em especial num capitulo intitulado Rumo a mais
queer das insurrei¢des, Mary Nardini Gang comenta sobre como o lugar da dissidéncia
também é um local que nos convoca a constante andlise sobre a norma, posto que, nossa
humanidade é avaliada por ela a todo o momento.

A perspectiva de queers dentro de um mundo (cis)heteronormativo é
uma lente pela qual podemos criticar e atacar o aparato do capitalis-
mo. Podemos analisar as maneiras pelas quais a medicina, o sistema
penitenciario, a igreja, o Estado, o casamento, a midia, as fronteiras, as
forcas armadas e a policia sdo usadas para nos controlar e destruir. E o
mais importante, podemos usar esses casos para articular uma critica
coesa de todos os modos em que a alienagdo e a dominagdo sdo usadas
contra nos. (GANG, 2020 p. 27)

Entender que o lugar do fora nos convoca a um campo de observagao atenta, nos
ajuda a perceber nosso potencial monstruoso de ndo sé enxergar no escuro, COMo con-
seguir perceber os nés das diferentes opressdes na composicdo de impossibilidades do
presente. Retomo aqui a percep¢do monstruosa das sete teses de Jerome Cohen. Em uma
das teses, ele aponta como um dos movimentos produtores de terror para a normalidade
é a propensao monstruosa a sempre mudar. E essa justamente a ferramenta que faz com
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que, independentemente das forcas destrutivas e mortificadoras empregadas, o monstro
sempre escapa. Ainda dialogando com Jota Mombaca, ela aponta sobre como eles ndo sa-
bem, mas somos imorriveis porque nos proliferamos umas nas outras. Nao como povo,
mas como peste.

Aquelas de nés cuja existéncia social é matizada pelo terror; aquelas de
nds para quem a paz nunca foi uma op¢do; aquelas de nés que fomos
feitas entre apocalipses, filhas do fim do mundo, herdeiras malditas
de uma guerra forjada contra e a revelia de nés; aquelas de nds cujas
dores confluem como rios a esconder-se na terra; aquelas de nds que
olhamos de perto a rachadura do mundo, e que nos recusamos a existir
como se ele ndo tivesse quebrado: eles virdo para nos matar, porque ndo
sabem que somos imorriveis. Ndo sabem que nossas vidas impossiveis
se manifestam umas nas outras. Sim, eles nos despedacardo, porque
ndo sabem que, umavez aos pedacgos, nés nos espalharemos. Ndo como
povo, mas como peste: no cerne mesmo do mundo, e contra ele. (MOM-
BACA, 2016)

Em contos de terror, o fantasma da bruxa sempre volta buscando vinganga, tanto
que sdo muitos os perigos alertados pelo Malleus Maleficarum mesmo apds o exterminio
da bruxa. Do mesmo modo, Cohen (2000) segue nos lembrando que monstres podemos
ser expulses para 0s pontos mais distantes da existéncia, mas, para azar de conservadores
e parlamentares que nos achamincémodos, sempre retornaremos, seja Com nosso proprio
rosto, seja com rostos das préximas geragdes a reivindicar vida plena depois de nés, para
apontar os limites frageis que sustentam o mundo que é forjado para ndo nos caber.

Os monstros sdo nossos filhos. Eles podem ser expulsos para as mais
distantes margens da geografia e do discurso, escondidos nas margens
do mundo e dos proibidos recantos de nossa mente, mas eles sempre
retornam. E quando eles regressam, eles trazem ndo apenas um con-
hecimento mais pleno de nosso lugar na histéria e na histéria do con-
hecimento de nosso lugar, mas eles carregam um autoconhecimento,
um conhecimento humano — e um discurso ainda mais sagrado na me-
dida em que ele surge de Fora. Esses monstros nos perguntam como
percebemos o mundo e nos interpelam sobre como temos represen-
tado mal aquilo que tentamos situar. Eles nos pedem para reavaliarmos
nossos pressupostos culturais sobre raca, género, sexualidade e nossa
percepcdodadiferenca, nossatolerdnciarelativamente a sua expressao.
Eles nos perguntam por que os criamos. (COHEN, 2000. p.54-55)
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Um defeito de cor, imagem de um povo que falta
Um defeito de cor,image of a missing people

Um defeito de cor, imagen de un Pueblo que falta
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Aarte é a procura do povo que falta.* (Gilles Deleuze)
A arte é uma das formas de a gente se dar conta de que a histéria que
nos contaram nunca existiu.5 (Vladimir Safatle)

Sankofa é um simbolo africano da cultura dos povos akan que significa nunca
é tarde para voltar e buscar o que foi esquecido.® San(voltar) ko (ir) fa (buscar)

As sementes da descoberta flutuam constantemente a nossa volta, mas
sé langcam raizes nas mentes bem-preparadas para recebé-las’(Joseph Henry)

O romance Um defeito de cor, de Ana Maria Gongalves nos seduz por iniGmeros mo-
tivos, especialmente, por nos darmos conta de que estamos diante de uma narrativa das
mais poéticas e potentes ja realizadas sobre a formacdo do nosso pais. Na construcao des-
sa obra de metaficcdo histérica, Goncalves a situa sabiamente no século XIX, periodo cru-
cial na histéria do Brasil. Acompanhar o crescimento e o desenvolvimento de uma perso-
nagem, cuja trajetéria de vida atravessa todo o século XIX entre a Africa e o Brasil significa,

"Maria Teresa Salgado Guimaraes da Silva é professora de literaturas Africanas do Programa de Pés- graduagao em letras
Vernaculas da UFR) e coordenadora do grupo de pesquisas Escritas do corpo feminino.

2Luana Antunes Costa é professora adjunta VI do Instituto de Literaturas e Linguagens da Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB-CE). Pesquisadora associada do Laboratério Les Afriques dans le
monde, Instituto de Estudos Politicos de Bordeaux.

3 Fernanda Oliveira da Silva - Doutoranda em Letras Verndculas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, na 4rea de
Literaturas Africanas; bolsista CAPES e pesquisadora do grupo de Escritas do Corpo Feminino.

4“DELEUZE, Gilles. O ato de criagdo. Palestra de 1987. Folha de Sdo Paulo, 27/06/1999.
5SAFATLE, Vladimir. Em um com impulso. Belo Horizonte, Auténtica, 2022.

8 DA SILVA, Marisa Francisca. Voltar atrds: uma contemplagdo sobre o passaro e o adinkra sankofa na cultura afro-
brasileira. Nhengatu. Revista Ibero-americana para comunicagao e cultura contra-hegemaénicas. Vol 1, n7. 2021, consul-
tado a17/04/2026, https://doi.org/10.23925/2318-5023.2021.n7.e 66752

7Joseph Henry foi um fisico e inventor americano. Trabalhou como 12 secretério do Instituto Smithsonian, entre 1846 e
1878.
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ao mesmo tempo, acompanhar os principais acontecimentos na formacdo da identidade
brasileira em sua ligagao visceral com o continente africano.®

A personagem Kehinde é capturada ainda menina na Africa (Daomé); cresce no
Brasil (Bahia), onde se torna Luisa Mahin, “escrava de ganho”, e testemunha os principais
acontecimentos histéricos do palfs, atuando em alguns desses eventos. Perde seu filho,
Luiz Gama, que é vendido pelo pai portugués como escravizado; investe anos, sem suces-
so, na procura desse filho até decidir retornar ao continente africano, jA madura, onde faz
fortuna e tem mais dois filhos. Finalmente, j& ancid, a protagonista retorna ao Brasil, no
anseio de encontrar o filho perdido antes de morrer.

A medida que avancamos na trama, que entrelaca, de maneira extremamente ha-
bil, ficcdo, fatos historicos, além de ampla pesquisa sobre dados culturais profundamente
rica e criteriosa, sentimos crescer a dor e a revolta diante dos horrores do trafico negreiro
e da violéncia da escravizacdo nas fazendas. Somos, assim, conscientizados de como esse
processo foi fundamental para alimentar a industrializacdo e a expansdo do capitalismo
no Brasil. No entanto, experimentamos, também, uma série de afetos positivos: de prazer,
alegria, orgulho, bem-estar e entusiasmo, a medida que vamos conhecendo mais profun-
damente o legado transmitido pelas diversas etnias africanas.

Aobra nos proporciona, sem nenhuma ddvida, um olhar valioso sobre a presenga
africana no Brasil, ou melhor, um olhar sobre a histéria do Brasil e seu entrelagamento
visceral com as culturas africanas. O trato dos viventes teve seu auge no séc. XVIII, mas
foi no séc. XIX que a presenca africana consolidou suas marcas na construcdo da nossa
identidade, por meio da religiosidade, da lingua, da indumentaria, da musica, da dancga, da
culindria e de muitos campos e artes. Dessa forma, o romance nos ensina o valor e a potén-
cia de toda essa heranga, nos oferecendo uma aula profunda sobre a beleza, a sabedoria e
a sofisticacdo das etnias africanas que aportaram no Brasil vitimas do violento processo de
escravizagao.

Em um de seus escritos, Gilles Deleuze diz que precisamos entender a arte como
apelo a um povo que ainda ndo existe. Essa imagem do povo que falta caracteriza justa-
mente o funcionamento e o movimento da utopia. Essa falta intrinseca reativa constan-
temente a nossa capacidade de resistir ao mundo tal como ele se apresenta. Vejamos as
palavras do filésofo ao questionar o papel social da obra de arte:

Qual a relagdo entre a luta entre os homens e a obra de arte? A relagao
mais estreita possivel e, para mim, a mais misteriosa. Exatamente o que
Paul Klee queria dizer quando afirmava: “Pois bem, falta o povo". O povo
falta e a0 mesmo tempo ndo falta. “Falta o povo” quer dizer que essa
afinidade fundamental entre a obra de arte e um povo que ainda ndo
existe nunca serd clara. Nao existe obra de arte que ndo faga apeloaum
povo que ainda ndo existe.?

80 presente estudo da obra de Ana Maria Gongalves foi feito a partir de um e-book. Assim, as referéncias das paginas
citadas devem ser consideradas a partir das especificidades desse formato de livro.

9DELEUZE, Gilles. O ato de criagdo. Palestra de 1987. Folha de Sao Paulo, 27/06/1999.
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Isso nos permite situar a literatura de resisténcia sob o signo da utopia. Nessa vi-
sdo utdpica, portanto, o povo estd sempre faltando, impossivel de rastrear, e todo o traba-
lho realizado pela arte, para ele, - com vistas a sua emancipacdo - tem o Unico efeito de
incitd-lo a responder. A ideia bésica dessa afirmacdo é que a arte ndo é simplesmente a
expressdo de um povo ja existente. Essa ideia remete, sobretudo, ao papel questionador,
critico, emancipatoério para o qual a arte é constantemente e convocada. A obra de Ana
Maria Gongalves exerce, sem dlvida, esse papel critico e emancipatério, ao sair em busca
da memoria de um povo que falta.

O filésofo Vladimir Safatle™, nos ultimos anos, tem feito muitas discussdes sobre
esse apagamento da memoria brasileira, salientando a importancia de se evidenciar o pa-
pel da violéncia como um elemento fundador na constituicdo da sociedade brasileira. No
entanto, além da violéncia apontada por Safatle como um elemento estrutural da memé-
ria do Brasil, vale lembrarmos que existe uma meméria da beleza, uma meméria de uma
heranca africana que ainda precisa ser devidamente contada, sobretudo no que se refere a
diversidade e sofisticagdo de suas culturas. InUmeras sdo as passagens, em Um defeito de
cor,que demonstram essa diversidade e sofisticacdo cultural, introduzindo-nos na histéria
de diversas etnias africanas no Brasil:

A Claudina ndo praticava nenhuma religido a sério, embora tivesse fé em
certos orixas, mas frequentava muitas festas de terreiro pela diversdo. E
eram muitas, porque na Bahia eram louvados os orixas dos nagbs e dos
jorubds, os pessoas do meu povo, uns je-je-marfs, mas nao fomos l& porque
eram poucos e 0s nossos produtos interessavam mais aos que cultuavam
orixas. Por isso, também ndo fomos as festas dos congos e dos angolas, que
se concentravam em Cabula. Os nagbs e iorubas eram numerosos e estavam
espalhados por toda a cidade e tinham levado para o Brasil quase todos os
orixas que cultuavam na Africa. Havia casas de preto da mesma nagdo que
cultuavam apenas um orixa, o da prépria tribo, mas também havia casas
frequentadas por muitas nacdes, onde varios orixas eram cultuados, e por
isso recebiam o nome de candomblés. (2022, cap.7, ndo paginado, posigao
8726)

Aideia de um povo que falta também se nutre dessa meméria de beleza eviden-
ciada na narrativa de Ana Maria Gongalves; uma memdria de muita vida, resisténcia e uma
série de afetos positivos (como alegria, orgulho, gratiddo, esperanca, entusiasmo, confian-
ca, amor). No que se refere a resisténcia, destacam-se as lutas constantes dos mucguru-
mins's descritas na obra com riqueza de detalhes:

4 SAFATLE, Vladimir. Em um com o impulso. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2022.

>0 termo mugurumin, corruptela da palavra mugulmano, é a forma como os malés eram designados. Termo histérico
e religioso para designar os negros mugulmanos.
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Eu os admirava exatamente por isso, porque ndo se sentiam inferiores a
ninguém, nem aos donos, e achavam que tinham que obedecer a um sé
senhor, que era Ala. Por causa disso, também ndo eram bem-vistos pelos
senhores de direito, pois ndo se submetiam facilmente. Muitas revoltas que
queriam libertar os pretos da escraviddo ja tinham sido organizadas por
eles, o que faziam com que fossem muito vigiados. (2022, cap. 4, posigao
4485)

A proposta utdpica da obra Um defeito de cor fica ainda mais clara com o conceito
filosdfico e imagético africano de Sankofa, simbolo Adinkra, da tradigdo do povo Akan. Ele
representa um retorno ao passado para que possamos aprender com ele, a fim de ndo co-

metermos 0s mesmos erros ao projetarmos futuros:

Sankofa pode ser traduzido por “voltar e pegar” Na lingua twi, san -
retornar;ko - ir; fa - tomar.3 (WILLIS, 1998, p. 189). O provérbio associado a
Sankofa é “Sewo were fi na wo sankofa a yenky”, cuja traducdo seria “ndo é
errado voltar atras pelo que se esqueceu”. Sankofa simboliza o retorno ao
passado para ressignificar o presente e construir o futuro.”?

Oromance nasceu quando aautora buscava pensar a suaidentidade negraemum
momento de crise pessoal. Até entdo, como Gongalves declara nas entrevistas, ndo havia
se pensado ou se questionado como mulher negra. Por ter a pele mais clara, ela sentia que
havia um discurso constante para dificultar que ela assumisse sua ancestralidade negra-
africana. No entanto, esse questionamento pessoal a levou a refletir sobre o lugar do ne-
gro do Brasil, sobre uma histéria que, como sabemos, ainda ndo tem o protagonismo que
merece em nossa sociedade, em nossas instituicdes de ensino, embora a lei 10.639 /2003
(11.645/2008), que institui a obrigatoriedade do ensino de Histéria e cultura afro-brasileira
e africana, nas escolas publicas e privadas do Brasil, tenha sido sancionada ha mais de vin-
teanos.™

Um questionamento sobre a nossa identidade cultural, quando realizado profun-
damente, termina nos levando a um questionamento sobre a estrutura do mundo ao nos-
so redor, ou seja, sobre como a sociedade se organizou a nossa volta. Nesse sentido, a obra
nos oferece um novo caminho para ampliarmos nosso olhar sobre o mundo. Refiro-me
a0s seus paratextos e epigrafes, nos quais encontramos referéncias a palavra serendipi-
dade. Vérias observacdes ja foram feitas sobre esse vocabulo que aparece nos paratextos
do romance de Gongalves. No entanto, gostaria de pensa-lo aqui como um conceito que
merece ser observado atentamente no texto, pois 0s paratextos, além de desempenharem
um papel importante - seja para reconhecer influéncias, motivacées, antecipar o tema -,
podem indicar um caminho fundamental na abordagem de uma obra. No caso em ques-
2 DA SILVA, Marisa Francisca. Voltar atras: uma contemplacdo sobre o passaro e o adinkra sankofa na cultura afro-

brasileira. Nhegatu. Revista Ibero-americana para comunicagao e cultura contra hegeménicas. Vol. 1, n7. 2021, con-
sultado a 17/04/2026 https:/doi.org/10.23925/2318-5023.2021.n7.e66752

BEm 2023, vinte anos depois de sancionada a lei 10.639. Estudo realizado com 1.187 Secretarias Municipais de Educa-
¢do, o que equivale a 21% das redes municipais de ensino do pafs, revelou que a maioria delas (71%) realiza pouca ou
nenhuma agao para a efetividade da lei que hd 20 anos obriga o ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira nas
escolas. Apenas 29% das secretarias realizam agdes consistentes e perenes para garantir aimplementagao da lei, revela
a pesquisa. Informacdo dada pelo Instituto Alana (organizacdo que informa sobre direitos de criancas e adolescentes),
consultado a17/062026 https://alana.org.br/instituto-alana/
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tdo, cabe atentarmos para uma visdo particular de mundo proposta pelo romance.

Abaixo da dedicatéria feita aos pais da escritora lemos um provérbio africano que,
como veremos mais tarde, dialoga com os demais paratextos de abertura da obra: “Quan-
do as teias de aranha se juntam, elas podem amarrar um ledo”. Em seguida, temos uma
primeira epigrafe de abertura de um prélogo nomeado como Serendipidades. Ela nos aler-
ta para uma condicdo especial: “You don't reach Serendip by plotting a course for it. You
have to set outin good faith for elsewhere and lose your bearings serendipitously”. Logo
depois, segue-se um prélogo que conta a histéria das varias serendipidades vividas pela
autora e nele se explica que a palavra serendipidade

descreve aquela situagdo em que descobrimos ou encontramos alguma coi-
sa enquanto estdvamos procurando outra, mas para a qual ja tinhamos que
estar, digamos, preparados. Ou seja, precisamos ter pelo menos um pouco
de conhecimento sobre o que “descobrimos” para que o feliz momento de
serendipidade ndo passe por nds sem que sequer o notemos. (Gongalves
2022, ndo paginado, posi¢do 60)

Apds o prélogo, abrindo o primeiro capitulo, vemos mais uma epigrafe sobre a se-
rendipidade: “as sementes da descoberta flutuam constantemente a nossa volta, mas s6
lancam raizes nas mentes bem-preparadas para recebé-las™s.

Em todos esses paratextos, encontramos diversos testemunhos sobre o conceito
de serendipidade. Eles sdo mais do que suficientes para os valorizarmos como uma pista
fundamental de entrada no texto. Reiteramos que o aspecto mais importante na serendi-
pidade ndo seria apenas o papel do acaso, capaz de nos proporcionar felizes descobertas,
mas, sobretudo, o lugar da nossa perspicacia, do nosso olhar sensivel e atento para per-
cebermos e acreditarmos no surgimento do acaso, para colhermos bons frutos a partir
dessa quebra de expectativas, dessa mudanga de rumo, como nos alertaram as palavras
de John Barth na entrada do romance: Sé assim, previamente preparados e abertos para a
abertura, para a descoberta, seriamos capazes de capturar o momento de serendipidade
e aproveitarmos a transformacgéo que ele nos oferece. Caso contréario, diversos momentos
semelhantes podem passar por nés sem que possamos notar. E fundamental notarmos
que, Nd0 por acaso, esse aviso sobre essa caracteristica da serendipidade esta ao final de
todas as epigrafes, como que enfatizando sua importancia. Existe, portanto, um papel de
destaque, no texto, para a nossa abertura ao imprevisivel, para a nossa atencao e flexibili-
dade diante de uma mudanca de planos.

Nas tradicdes da religiosidade e da filosofia afro-brasileira, a imagem da encruzi-
lhada, como simbolo imagético e narrativo (mitico) da tradigao iorubd, pode ser lida como

4 "Vocé ndo alcanga Serendip tragando um curso para ela. Vocé tem que partir de boa-fé para esse outro lugar e perder
sua orientacdo serendipicamente.” (Tradugdo livre da epigrafe no prélogo do romance Um defeito de cor. Frase atribuida a
John Barth, no seu romance The last Voyage of Somebody, the Sailor, 1991.

> Joseph Henry foi um fisico e inventor americano. Trabalhou como 12 secretdrio do Instituto Smithsonian, entre 1846 e 1878.
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o lugar ativador da serendipidade. Na mitica e na vivéncia do simbolo, a encruzilhada é o
espaco onde outros sentidos podem ser criados, outros caminhos sdo apresentados, onde
a pluralidade da oferta convoca a escolha do sujeito ou da sujeita. Nao ha aqui o sentido
moral da dualidade ocidental (boa/ma) escolha, (bom/mau) caminho, e sim a possibilidade
da escolha, da abertura de caminhos, e uma aposta na poténcia de transformagao, de rei-
nicio que a escolhatraz. Nessa filosofia do ser afro-brasileiro, o territério da encruzilhada é
o dominio de ExU, orixa que domina a energia das trocas no mundo terrestre (Ayé), cuja po-
téncia apresenta a possibilidade de algarmos e mesmo alterarmos a imagem do passado,
pela acdo realizada no presente. E 0 que nos ensina o provérbio iorub, também presente
e destacado como epigrafe do ultimo capitulo do romance de Gongalves: “Ext matou um
passaro ontem, com a pedra que lancou hoje” (2022, posicao 155071).

Podemos afirmar, portanto, que a vida da protagonista Kehinde, em muitos as-
pectos, é marcada pelos caminhos da serendipidade, na medida em que vivencia diversos
acasos que vém transformar o curso das suas escolhas. E ndo ha duvida de que ela esta
preparada para perceber “As sementes da descoberta a sua volta’, pois existe em seu com-
portamento essa mistura de alerta e flexibilidade diante do inesperado, que a torna sagaz,
independente e forte.

Como vemos no prélogo, a palavra serendipidade surgiu, pela primeira vez, em
1758, com Horace Walpole, mas vale lembrar que ela foi estudada e sistematizada como
conceito por Robert Merton e Elinor Barber, precursores da sociologia moderna. Eles es-
creveram uma obra dedicada ao tema em 1958, mas Merton sé autorizou a sua publicagdo
46 anos depois, em 2004". O socibélogo sempre criticou a maneira como 0s cientistas mo-
dernos tradicionalmente apresentavam suas descobertas, negligenciando o papel imenso
da serendipidade em sua criatividade cientifica ou artistica. Segundo ele e Barber, a forma
esquematica, légica e altamente higienizada do pensamento moderno tendeu sempre a
ignorar ou minimizar os caminhos acidentais e repletos de acaso que compdem a verda-
deira descoberta cientifica e a propria criacdo artistica. Em uma obra publicada anterior-
mente, em 1968, Merton elenca algumas das caracteristicas da serendipidade:

The serendipity pattern refers to the fairly common experience of observing
an unanticipated, anomalous and strategic datum which becomes the
occasion for developing a new theory or for extending an existing theory.
The datum is, first of all, unanticipated. A research directed toward the test
of one hypothesisyields a fortuitous by-product, an unexpected observation
which bears upon theories not in question when the research was begun.
Secondly, the observation is anomalous, surprising, either because it seems
inconsistent with prevailing theory or with other established facts. In
either case, the seeming inconsistency provokes curiosity... And thirdly, in
noting that the unexpected fact must be strategic, i.e., that it must permit
of implications which bear upon generalized theory, we are, of course,

'® MERTON, Robert K e BARBER, Elinor G. The Travels and Adventures of Serendipity: A Study in Sociological Seman-
tics and the Sociology of Science. Princeton University, 2004.
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referring rather to what the observer brings to the datum than to the datum
itself. For it obviously requires a theoretically sensitized observer to detect
the universal in the particular’

Além disso, os pesquisadores perceberam e destacaram outras caracteristicas
essenciais do conceito; entre elas, a abertura e o dinamismo. Observemos que a procura
de Kehinde pelo seu filho perdido termina frustrada, mas a personagem acaba sempre co-
lhendo os frutos dessa procura, pois, a cada frustragdo, seu olhar percebe novas sementes
da descoberta. Dessa forma, nos damos conta de que, ao longo de seu périplo na busca
do filho, Kehinde caminha, simultaneamente, na busca de si prépria e vai descortinando
mundos possiveis, projetando horizontes de esperanca e transformacao. A medida que se
desloca, a personagem termina por se conscientizar em relagdo ao mundo a sua volta e
torna-se capaz de evidenciar impasses sociais, politicos e éticos.

Kehinde se move constantemente: deixa a costa Atlantica do Daomé; no Brasil,
viaja para a Bahia, depois segue para o Maranhao, Rio de Janeiro, Campinas, Sdo Paulo;
volta a Africa, onde continua a se deslocar, e finalmente retorna ao Brasil, completando um
cicloque aponta essa ligacdo visceral entre o pais e o continente africano Ao acompanhar-
mos as deambulag¢des da protagonista, a cada uma das suas frustragdes, acompanhamos
suaatencdo para as sementes da descoberta de que falam o prélogo e as epigrafes da obra,
nos convocando a atentar aos bons frutos que podem delas surgir. E se deslocando que
Kehinde entra em contato com pessoas e circunstancias inusitadas, como Bartolomeu de
Gusmao, o Padre voador:

Eutinhaasensacdo de ser sempre umaviajante, por causa de tantos lugares
que conheci sem adotar nenhum em definitivo, enquanto a maioria dos
pretos quase nunca se afastava da casa dos donos, principalmente os que
iam para as fazendas[..] O cais era grande e movimentado, e foi interessante
quea primeira coisa que me veio a lembranca, ao chegar a cidade, foique ali
tinha morado o padre voador, 0 amigo do pai do Kuanza.

O encontro de Kehinde com Kuanza, um escravo liberto, a havia levado a mudar
todos os seus planos. Afinal, assim como a protagonista nos seduz com a narrativa de sua
vida, ela também é seduzida pelas histérias que cruzam o seu caminho. Assim, no ultimo
capitulo, quando percebemos que a narrativa é o resultado da sua escolha de narrar suas
histérias-memdrias por meio de uma carta dirigida a seu filho, ela declara a seu filho que

suas memorias sdo a sua heranca para ele. O didlogo epistolar entre Kehinde e seu filho

7 Robert K. Merton Social theory and social structure USA - Free Press, p. 157-162 PDF, consultado a 17/062026 https:/
sociologiac.net/2025/08/26/social-theory-and-social-structure-robert-k-merton/

O padrao de serendipidade refere-se a experiéncia bastante comum de observar um dado inesperado, anémalo e estraté-
gico que se torna ocasido para o desenvolvimento de uma nova teoria ou para a extensao de umateoria existente. O dado
é, antes de tudo, inesperado. Uma pesquisa direcionada ao teste de uma hipétese produz um subproduto fortuito, uma
observacao inesperada que se relaciona com teorias que ndo estavam em questdo quando a pesquisa foi iniciada. Em
segundo lugar, a observagdo é andmala, surpreendente, seja porque parece inconsistente com a teoria predominante ou
com outros fatos estabelecidos. Em ambos os casos, a aparente inconsisténcia provoca curiosidade. E, em terceiro lugar,
ao observarmos que o fato inesperado deve ser estratégico, isto é, que deve permitir implicagdes que se relacionam com
a teoria generalizada, estamos, obviamente, nos referindo mais ao que o observador traz para o dado do que ao préprio
dado. E obviamente necessario um observador teoricamente sensivel para detectar o universal no particular. (traducdo
livre do trecho da obra de Merton 1968: 157-162)
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termina por ser estendido a nés leitores, que vivemos, ao lado dela, as suas emogdes e des-
cobertas. N&s, leitores, partilhamos com a protagonista dessa intimidade de memérias da
vidade uma mulher escravizada e simultaneamente partilhamos as memérias de um pars.

Concluimos, entdo, como ensina Maurice Hallbawcs™, que nunca nos lembramos
sozinhos, pois a meméria individual s6 faz sentido dentro do contexto social. Percebemos
todo o poder de coesdo que a meméria tem entre individuos, grupos, comunidades e na-
¢des. Dai a importancia desse didlogo epistolar, intimo, que o texto procura estabelecer
com os seus leitores.

Os caminhos de Kehinde s&o durissimos, mas sao também plenos de aprendizagens e re-
velagdes, desde o momento em que é capturada no Daomé. Sua avd, ainda no tumbeiro, se
preocupa em transmitir a ela os principios da cultura aos ancestrais. Pouco tempo depois
da sua chegada ao engenho, onde serd escravizada, ela se vale da presenca do professor
mugurumin na fazenda e aprende a ler e escrever. A aprendizagem de Kehinde é constan-
te, tornando-a cada vez mais sagaz. Contudo, sua sagacidade e for¢a ndo a tornam uma he-
roina idealizada. Kehinde é profundamente humana e cheia de fraquezas como todos nés.
Sua riqueza reside justamente nos muitos papeis e faces contraditérias que apresenta ao
longo da narrativa. Ha periodos em que se abate e entra em depressdo; ha ocasides em que
pensa apenas em seu bem-estar; ha muitos momentos em que demonstra uma grande
valorizagdo do luxo e do prazer, tanto dos bens materiais quanto o prazer sexual; mas h3,
sobretudo, momentos de grande solidariedade, quando ela ajuda diversos conhecidos e
desconhecidos a sua volta, ensinando, apoiando financeiramente, ouvindo e confortando.

A declaracdo da autora™ de que iniUmeras mulheres a inspiraram na construcao
da protagonista atesta esse desejo de valorizar o imprevisivel, a abertura para muitas vi-
sdes e quebra de esteredtipos, desconstruindo a ideia da mulher ideal. A integridade e hu-
manidade da protagonista residem, sobretudo, na sensibilidade em rela¢do ao sofrimento
humano, com o qual nunca se solidariza, e com a consciéncia do valor da vida, da sua pré-
priavida e das pessoas que a rodeiam.

Chama atencdo na obra o cuidado de se nomear cada pessoa. Todos os perso-
nagens, por menores que sejam na narrativa, sdo nomeados e seus lagos familiares sdo
evidenciados, atestando o valor da vida humana, com sua histéria pessoal, que se distin-
gue e torna cada ser Unico. Esse fato, mais do que ser interpretado como um detalhe no
conjunto da obra, se mostra como uma ag¢do contra colonial, que rasura uma das praticas
coloniais instaladas durante o processo colonizatério, quando sujeitos escravizados foram
submetidos a nomenclatura criada por escravocratas, colonizadores, colonos. Perdidos os
nomes de suas familias de origem africanas ou indigenas, o Brasil se povoou de Silvas, Cos-
tas, Ferreiras, exemplos de sobrenomes que guardam essa desmeméria da origem étnica
do povo brasileiro, tanto do lado da ascendéncia africana, quanto da ascendéncia dos po-

vOS originarios.

'® HALBWACHS, Maurice. A memoria coletiva. Sao Paulo: Vértice, 2006.

' Ana Maria GONCALVES. Entrevista programa Roda viva, consultado a 17/07/2023 https:/www.youtube.com/
watch?v=7cP28ek_6dg
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Esse interesse pelas pessoas é demonstrado pela protagonista até mesmo nos
momentos de grande desespero. Mesmo quando a protagonista se sente desesperada em
sua busca malsucedida por seu filho, ndo deixa de se comover com os sofrimentos de cada
nova pessoa que encontra em seu caminho. Sua procura parece encenar a procura pelo
pais que falta. Nao por acaso, ao final de seu périplo, embora deseje encontrar seu filho,
sabe que ainda ndo é o momento da realizacdo desse encontro, pois, mais importante que
0 encontro é, com certeza, o préprio processo da procura.

Como sugere Safatle, ha obras que apontam para o que a sociedade é incapaz
de nomear. Embora impotentes para a transformacao, sdo capazes de abrir um imenso
campo de projecdo e reflexdo de horizontes. Em Um defeito de cor, a ficcao literaria elabora
cenarios que tensionam os limites da realidade, projetando horizontes de esperanca e
transformacdo e denunciandoimpasses sociais, politicos e éticos, lembrando-nos, sempre,
que "Quando as teias de aranha se juntam, elas podem amarrar um ledo".
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Entrevista realizada em 05/05/2026.

Renata Souza é deputada estadual no Rio de Janeiro pelo PSOL-RJ, a
mulher mais votada da histéria da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro (Alerj), jornalista e ativista de direitos humanos. Nascida
e criada no Complexo da Maré (Zona Norte do Rio de Janeiro-R)). E jor-
nalista e tem pods-doutorado em Comunicacédo e Cultura. Atua hd mais
de 20 anos na defesa dos direitos humanos e foi chefe de gabinete da
vereadora Marielle Franco.

METAXY - As mulheres atuam na intersecgdo entre o espaco privado e publico, além de liderar
movimentos de base com protagonismo e resisténcia. Quais politicas piblicas vocé considera
mais urgentes para reduzir as desigualdades e promover a equidade social, politica e econémica

entre mulheres e homens no Brasil?

RS - A desigualdade de género no Brasil ndo é um fendmeno isolado. Na realidade, ela se
articula estruturalmente com o racismo e com a exploragdo de classe, de modo que qual-
quer politica publica efetiva precisa partir dessa leitura interseccional. Essa desigualdade
também se sustenta na divisdo histérica entre o espaco privado e o espaco publico, que
atribui as mulheres a responsabilidade desproporcional pelo trabalho de cuidado, invisi-
bilizado, ndo remunerado e, muitas vezes, naturalizado como dever. A partir desse cenario
complexo, entendo que ndo devemos acrescentar recortes a margem de uma agenda uni-
versal, mas, antes de tudo, reconhecer que as mulheres negras e periféricas carregam, de

forma acumulada, os efeitos de multiplas formas de opresséo.
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Nessa perspectiva, considero urgentes: a ampliagdo das politicas de autonomia econémi-
ca para mulheres chefes de familia, com garantia de renda, acesso a creches publicas e
qualificagdo profissional que ndo reproduza a segmentacdo de género no mercado de tra-
balho; o reconhecimento e a redistribuicdo do trabalho de cuidado, com politicas publicas
que desonerem as mulheres e ampliem a corresponsabilidade social e estatal; a efetiva-
¢do de cotas e mecanismos de paridade nos espagos de poder politico e nas estruturas da
administracdo publica; e a implementagdo consistente de politicas de sadde integral para

mulheres, que combatam o racismo institucional, ainda responsavel por mortes evitaveis.

Acredito que promover a equidade social, politica e econémica entre as mulheres, alias,
também depende da presenca das mulheres na politica. Essa presenca é condicdo para
que as pautas que nos dizem respeito deixem de ser tratadas como secundarias na agenda

legislativa e passem a ocupar o centro das decisdes sobre a vida publica.

METAXY - Apesar do Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio, da cria¢do de delega-
cias especializadas e das politicas de acolhimento as mulheres, nos encontramos diante desse

cendrio alarmante de feminicidios no Brasil. Como vocé analisa essa conjuntura?

RS - Os dados sobre feminicidio no Brasil revelam uma contradi¢cdo que nio pode ser na-
turalizada: temos um arcabouco legal e institucional que avancou significativamente nas
Ultimas décadas — a Lei Maria da Penha, a tipificacdo do feminicidio como crime hedion-
do, a criagdo de delegacias especializadas —, e ainda assim as mulheres continuam sendo

assassinadas em niimeros que configuram uma crise humanitaria.

Essa contradicdo tem uma explicacdo estrutural. A lei, por si sé, ndo transforma as rela-
¢des de poder que sustentam a violéncia de género. O que observamos é que o Estado
aplica de forma seletiva e insuficiente os instrumentos que ele mesmo criou ou porque
faltam recursos para as casas de acolhimento, ou porque faltam servidoras capacitadas
para o atendimento especializado, ou, mesmo, porque faltam politicas de educagdo que

interrompam, desde a infancia, a reproducdo das hierarquias de género.

A situagdo se agrava quando incorporamos o recorte racial: mulheres negras sdo as princi-
pais vitimas de feminicidio no pais €, a0 mesmo tempo, as que encontram mais obstaculos
no acesso a protecdo do Estado. Isso ndo é coincidéncia, mas resultado de um racismo

estrutural que permeia também as instituicdes responsaveis pela seguranga publica.

Diante desse cendrio, inclusive, noinicio deste ano, apresentamos o pedido de instauracdo
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de uma CPI na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro para apurar o aumento dos casos
de feminicidio, identificar gargalos institucionais e propor medidas concretas de enfren-
tamento. Entendo que enfrentar o feminicidio exige vontade politica real para financiar,
implementar e fiscalizar as politicas que j& existem, o que, muitas das vezes, é até mais

urgente do que atualizagdes normativas no nosso contexto.

METAXY - Quais os desafios para as efetivas implantagées de politicas pdblicas voltadas para a
promogdo cultural das mulheres e para a garantia dos direitos humanos?

RS - A cultura € um campo de disputa. As expressdes culturais produzidas por mulheres
— especialmente mulheres negras e periféricas — enfrentam barreiras que vdo desde o
subfinanciamento até o apagamento sistematico de sua memoria e de sua contribuicdo a
vida cultural brasileira. Quando falamos em politicas de promocéao cultural com perspec-
tiva de género e direitos humanos, estamos falando de reverter esse processo histérico de
invisibilizacao.

Os desafios sdo de naturezas distintas, mas interligados. O primeiro é orcamentario: os
fundos de cultura no Brasil ainda distribuem recursos de forma que reproduz as desigual-
dades existentes, privilegiando formatos e agentes culturais ja consagrados pelo mercado.
O segundo ¢ institucional: faltam marcos regulatérios que garantam representatividade
nos conselhos de cultura, nas comissdes de selecdo e nos espagos de decisdo sobre o que o
Estado financia e celebra. O terceiro é epistemolégico: é preciso reconhecer como cultura
e como objeto legitimo de politica ptblica as formas de expressdo que nascem nas favelas,
nas periferias, nas comunidades quilombolas, nos terreiros.

E nesse sentido que iniciativas como a Politica Estadual Mais Mulheres na Cultura, que
propusemos no Rio de Janeiro, buscam enfrentar essas distor¢des de forma concreta, ao
prever, por exemplo, a reserva de vagas para mulheres em editais, a participagdo paritaria
em comissdes de avaliagcdo e a incorporacado de critérios de diversidade na distribuicdo de
recursos publicos.

A garantia dos direitos humanos passa, inevitavelmente, pelo direito a cultura. Uma popu-
lacdo privada de ver a si mesma representada, de produzir e de acessar bens culturais, é
uma populagdo mais vulneravel a negacao de todos os outros direitos.

METAXY - A senhora tem sido alvo constante de ameacgas racistas e miséginas. Como parla-
mentar que atua na linha de frente, como tem atuado para ampliar dendncias e para proteger
mulheres negras?
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RS - As ameagas que recebo ndo sdo direcionadas a mim como individuo. Elas sdo uma
mensagem enviada a todas as mulheres negras que ousam ocupar espacos de poder: este
lugar ndo é para vocé. Compreender esse carater politico das ameagas € o primeiro passo
para respondé-las de forma adequada, denunciando e ampliando a presenca onde tentam
nos diminuir.

No plano institucional, tenho atuado na construcdo de mecanismos de protecdo a parla-
mentares e liderancgas politicas negras, articulando com organismos nacionais e interna-
cionais de direitos humanos. A denlncia em instancias mais amplas é uma ferramenta
legitima quando os mecanismos domésticos se mostram insuficientes.

No plano legislativo, tenho trabalhado para dar visibilidade a violéncia politica de género e
raca como categoria especifica, distinta da violéncia comum, e para criar mecanismos que
assegurem as mulheres negras — parlamentares, liderancas comunitérias e ativistas —
protecdo efetiva e ndo apenas formal. Nesse sentido, propusemos tanto a atualizagdo do
Regimento Interno da Assembleia para coibir praticas de violéncia politica de género no
proprio espago institucional, quanto a criacdo de uma Politica Estadual de Enfrentamento
a Violéncia Politica de Género, com definicdo de condutas, canais de dendncia e medidas
de responsabilizagao.

Proteger as que lutam é proteger a democracia.

METAXY - Poderia destacar os momentos mais desafiadores de sua trajetéria politica?

RS - HA um momento que precede todos 0s outros e 0s organiza: o assassinato de Mariel-
le Franco, em 14 de margo de 2018. Perder Marielle — minha amiga desde os tempos do
pré-vestibular comunitario, minha companheira de militdncia por quase duas décadas, a
parlamentar cujo gabinete eu coordenava — foi uma ruptura irreparavel. Diante daquela
perda, me vi diante de uma escolha que, no fundo, ndo era uma escolha: era uma exigéncia
ética. Ndo era possivel recuar.

Candidatar-me e ser eleita deputada estadual em 2018, no mesmo ano em que Marielle
foi executada, foi ao mesmo tempo o momento mais dificil e o mais significativo de minha
trajetdria. Significativo porque aqueles 63 mil votos eram a expressao de um povo que se
recusava a aceitar que o assassinato de uma parlamentar significasse o siléncio do projeto
que ela representava.

Depois disso, enfrentar a tentativa de cassagdo do meu mandato — articulada pelo entdo
governador Wilson Witzel como retaliagdo as minhas dendncias as Nagdes Unidas sobre
asviolagdes de direitos humanos praticadas pela politica de seguranca do estado — foi um
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teste ao que a democracia representativa ainda suporta quando é desafiada de dentro de
suas préprias instituicdes. Resistir a essa tentativa foi afirmar que o mandato popular ndo
se curva a pressdes autoritarias.

METAXY - Anos se foram apés o assassinato de Marielle Franco, de quem a senhora foi assesso-
ra, como o seu mandato como deputada estadual mantém vivo o legado da defesa dos direitos
humanos no Rio de Janeiro?

RS - Acho que Marielle Franco era a excegdo que confirmava a regra e que sua presenca na
politica era prova de que a regra — de que as mulheres negras ndo ocupam esse espago
institucional — precisava mudar. Manter vivo o seu legado é continuar a transformar essa
regra.

Em termos concretos, isso significa muitas coisas na minha atuacdo. Acho que presidir a
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher da Alerj e a Comissdo Especial de Favelas e
Periferias, levando para dentro das instituicdes as pautas que 0s movimentos sociais cons-
troem nas ruas e nas comunidades, é uma delas. Compreendo, também, que significa fis-
calizar politicas de seguranga publica que ainda matam jovens negros a cada minuto, como
se 0 genocidio fosse uma fatalidade e ndo uma escolha politica.

Mas o legado de Marielle é, sobretudo, uma forma de estar na politica: com os pés fincados
na favela, com os olhos na Constituicdo e com o compromisso inabalavel de que a demo-
cracia so6 se realiza quando inclui os que sempre foram excluidos. Esse é o mandato que
exerco. Esse € 0 mandato que ela nos ensinou a exigir.
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O livro "Trajetérias: transgéneres brasileiras e o trafico de pessoas”, de Murilo Pei-
xoto da Mota, nos apresenta uma pesquisa de folego sobre trajetérias de transgéneres
brasileiras que se viram envolvidas com o trafico de pessoas em algum momento de suas
vidas.

Longe de entender o trafico humano de transgéneres como um fenémeno de or-
dem exclusivamente criminal, Murilo se movimenta pelos campos do Direito, da sociolo-
gia, da filosofia, e dos estudos de género, para compreendé-lo como resultado da transfo-
biaestrutural. Isto é, ao longo de suas vidas, mulheres trans e travestis sdo alvo de umaam-
pla gama de violéncias e exclusdes que acabam por empurra-las para situagdes de risco.
Cabe salientar, entretanto, que em momento nenhum o autor homogeneiza ou simplifica
asvivéncias trans e travestis que, em seu livro ocupam lugar central.

O livro trata de trajetérias e para chegar a elas o autor buscou, inicialmente apro-
ximar-se de ativistas do movimento LGBTQIA+ e de prostitutas e entrevistou Indianarae
Siqueira. Gostaria de destacar tal entrevista porque o movimento de prostitutas tem posi-
cdo peculiar em relacdo ao trafico de seres humanos para fins de exploragdo sexual e julgo
relevante que esta posi¢ao tenha sido considerada na analise de Murilo.

Indianarae Siqueira nasceu em Paranagua (PR) e se autodenomina travesti e “tra-
vestigénere”, nome cunhado por ela para abarcar todas as identidades que se articulam
com o que a sociedade designa como “homens e mulheres trans, travestis, pessoas trans”.
Foi pré-candidata a deputada federal pelo Partido dos Trabalhadores em 2022. Atualmen-
te é presidente do grupo TransRevolucao e idealizadora do Pré-vestibular PreparaNem,
que tem como desdobramento a CasaNem.

Indagada sobre o contexto em que mulheres trans e travestis seriam exploradas e
escravizadas, Indianarae responde:
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“S&o lendas urbanas, sabe? Sdo lendas que contam sobre a nossa profissao (de
prostitutas).”

No caso da exploragdo sexual por divida, perguntada se conhecia relatos de prosti-
tutas obrigadas a exercer tal atividade para quitar débitos adquiridos com cafetinas, India-
narae responde que adquirir uma divida é um fator corriqueiro na vida de um trabalhador,
nao estando associado apenas ao contexto da prostituicao.

H3, por parte da entrevistada a preocupagdo em caracterizar o lugar da prostitui-
¢do na sociedade brasileira como um lugar de estigmatizacdo, diverso da perspectiva do
movimento de prostitutas que a identifica como uma atividade profissional igual a qual-
quer outra, em que “se correm riscos, se contraem dividas e se busca trabalhar para paga-
las”. Nesta perspectiva, o trafico humano inexistiria, seria apenas “lenda urbana’, conforme

afirma Indianarae, mas qual seria a percepc¢do sobre o trafico das demais entrevistadas?

Como afirmei anteriormente, Murilo ndo homogeneiza as experiéncias que com ele sdo
compartilhadas. Existe assim, uma diversidade de situacdes e posi¢cdes entre suas entre-
vistadas, mas ha algum consenso entre elas. Nenhuma delas afirma ter sido aliciada para
o trafico, todas buscaram ativamente a oportunidade de viajar e se prostituir no exterior.
Sobre a promessa supostamente enganosa que as teria conduzido a tal escolha hd alguma
divergéncia: nenhum engano quanto ao exercicio da prostituicdo no exterior, como ja afir-
mei, buscaram por isso. Também ndo ha engano em relacdo ao pagamento da divida con-
trafda com a viagem, mas o montante da divida, que aumenta muitas vezes de tamanho,
incluindo despesas com moradia, alimentagao e deslocamento, é questionado por quase
todas as entrevistadas, assim como as condi¢des de pagamento.

Importa ressaltar que a percepgdo de ter sido, ou nao, traficada, varia em funcao
do nivel de questionamento de cada uma em relacdo as condicdes acertadas com a cafeti-

na, anteriormente a viagem. Assim, afirma Dili:

“..Eu me considero ter sido traficada, pois (...) quando vocé tira uma pessoa do
lugar, do pais dela, e a coloca em outro lugar cujo combinado é falso, (...) mas a explora
sexualmente, oprimindo para fazer o dinheiro e pagar uma divida que nunca acaba- isso é

trafico de pessoas”.. (p. 101-102)

Ja Michelle, traz, num depoimento muito rico, uma duplicidade de situagdes vi-
venciadas por ela e uma amiga em Viareggio, na Itdlia, que a fazem se distanciar, inicial-
mente, do perfil de traficada, mas identificar a amiga enquanto tal. Segundo o afirma, ndo
teria sido violentada, nem agredida e teria pago sua divida em sete meses, mas, sua amiga
Ashanti:

..." estava l& hd seis anos, ndo conseguia pagar a divida que tinha feito. (...) Ela foi
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roubada do pais dela. Eles prometeram pra ela, trabalho. Entéo, assim, ndo me via como
traficada por conta disso. (...)Para mim, o trafico de pessoas era para quem foi arrancada ou
quem tinha sido enganada. N&o foi o meu caso, fui porque quis. Tempos depois fui enten-

"

der que também fui traficada....” (p118)

Neste depoimento a prostituicdo forcada, que ndo corresponde a vivéncia de ne-
nhuma das entrevistadas de Murilo, aparece de forma indireta, como um contraponto da
experiéncia de Michelle, embora vivenciada no mesmo espago geografico e tempo histo-
rico. A entrevistada afirma ainda, sé ter se percebido como traficada depois de retornar ao
Brasil e entrar na universidade para cursar o bacharelado em Servico Social, onde pode
estudar sobre o trafico humano.

H4 ainda outras situagdes relatadas no livro, como a de Samanta, que foi para Mi-
Ao com 19 anos porque a irmé ja estava 4 e, além de chama-la, ajudou-a com as despesas
daviagem, de modo que ndo houve neste caso, nem a intermediagdo de uma cafetina nem
a contracdo de uma divida impagavel. Cabe sublinhar também, o depoimento de Soraya
que, depois de vivenciar por alguns anos a prostituicio em Roma, passou a levar meninas
para a Europa, tornando-se cafetina.

De todo esse mosaico de experiéncias, o trafico de transgéneres brasileiras, so-
bretudo, para a Europa - ha um relato de trafico no Brasil - acaba aparecendo para o lei-
tor como um fenémeno de grande complexidade. Ainda um tanto invisibilizado e pouco
estudado, no Brasil, vale lembrar que o mesmo é tratado no livro, apenas como parte das
trajetdrias de vida de suas entrevistadas. Um momento em que as mesmas, levadas pelo
sonho de uma vida melhor, buscaram internacionalizar o exercicio da prostituigao.

Importa salientar, portanto, que o livro ndo se esgota nas narrativas sobre o trafi-
co, buscando inseri-las no contexto de vida daquelas que o vivenciaram, ou consideraram
a hipétese de se deixarem atravessar por essa experiéncia. Assim, existe um conjunto de
vivéncias comuns a mulheres trans e travestis que sdo evocadas no livro: a descoberta e
percepcdo sobre a prépria identidade de género e orientagdo sexual, violéncias e exclu-
s@es vividas no ambiente familiar e escolar, a vivéncia da prostituicdo, a relagdo com as
cafetinas, a feitura do tdo desejado corpo feminino, a busca pela alteragdo do registro civil.

Diante de tdo amplo quadro sobre o trafico humano de transgéneres brasileiras
resta por fim ao leitor decidir: Que concretude tem? Quantas camadas de exploracdo traz
consigo? Como enfrenta-lo tendo em vista contemplar direitos da populagdo trans e tra-
vesti que se prostitui?

Recomendo fortemente a leitura.
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