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Resumo

Este artigo analisa a Moeda Social Arariboia, uma politica publica de combate a pobreza,
direcionada a cidadaos inscritos no CadUnico residentes na cidade de Niteréi. O objetivo
deste artigo é examinar seu desenho institucional, seu marco legal e a operacionalizagao
pelo Banco Araribdia. A metodologia baseia-se em andlise documental e revisdo bibliogra-
fica, investigando a trajetéria da moeda desde as politicas emergenciais da pandemia até
sua consolidagdo como programa permanente. Os resultados indicam avango na munici-
palizacdo de politicas redistributivas, combinando transferéncia de renda sem condiciona-
lidades com estimulo a economia local, apesar de desafios como a superacdo de barreiras
digitais. Conclui-se que a experiéncia oferece subsidios para replicagdo em outros munici-
pios, articulando inovagdo tecnolégica e desenvolvimento econémico e social.
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Abstract

This article analyzes the Arariboia Social Currency, a public policy aimed at combating poverty,
directed at citizens registered in the CadUnico who reside in the city of Niteréi. The objective of
this article is to examine its institutional design, its legal framework, and its implementation by
Banco Arariboia. The methodology is based on documentary analysis and a literature review,
investigating the trajectory of the currency from the emergency policies of the pandemic to its
consolidation as a permanent program. The results indicate progress in the municipalization of
redistributive policies, combining unconditional income transfer with the stimulation of the local
economy, despite challenges such as overcoming digital barriers. It is concluded that the expe-
rience offers valuable insights for replication in other municipalities, articulating technological
innovation with economic and social development.

Introdugao

Atrajetéria das politicas sociais no Brasil p6s-1988 configura um campo privilegiado
para analisar as transformacdes no papel do Estado e dos entes federativos no enfrenta-
mento das desigualdades sociais. A Constituicao Federal de 1988 (CF/88), ao estabelecer
um novo pacto federativo, promoveu significativa descentralizagdo politico-administrati-
va. A CF/88 atribuiu aos municipios competéncias especificas na area social e na criacdo
de mecanismos de participagdo popular que reconfiguraram as relacdes entre Estado e so-
ciedade (Brasil, 1988). Contudo, esse processo nao se deu de forma homogénea: enquanto
alguns municipios desenvolveram capacidade institucional para formular politicas inova-
doras, outros permaneceram dependentes de transferéncias federais e estaduais, eviden-
ciando as assimetrias do federalismo brasileiro (Arretche, 2010).

No campo especifico das politicas de transferéncia de renda, observa-se uma gra-
dativa municipalizagdo de programas complementares ao Programa Bolsa Familia (PBF),
especialmente a partir dos anos 2000. Niterdi, municipio da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, destaca-se nesse cenario por implementar, desde 2013, um programa municipal de
transferéncia de renda que antecedeu e serviu de base para a criagdo da Moeda Social Ara-
ribdia, em 2021 (Fernandes et al., 2023)°. Essa trajetdria reflete tanto a capacidade fiscal
do municipio - que possui uma das maiores receitas per capita do estado do Rio de Janeiro
- quanto umatradi¢do de inovagao em politicas sociais, materializada em iniciativas como
o Lab.Nit, laboratério de inovacdo que busca repensar a formulagdo de politicas publicas
por meio de maior participacdo popular (Teixeira, 2023).

5 Adenominagdo do programa, da moeda social e do banco comunitario faz referéncia a Araribdia, cacique temimind que
desempenhou papel fundamental na fundagao da cidade de Niteréi, em 1573.
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Seguindo essa linha de inovagdo que tem se apresentado como padrdo das inicia-
tivas propostas pelo municipio, o diferencial da politica publica que analisamos reside na
articulacdo entre a Moeda Social Arariboia e a economia solidaria. Essa articulacdo con-
cretiza-se por meio de editais anuais de fomento, no valor de R$ 2 milh&es direcionados
exclusivamente a empreendimentos solidarios, recursos esses provenientes da propria
circulagdo da moeda social. Tal arranjo institucional posiciona Niterdi como referéncia na
implementacao da Politica Nacional de Economia Solidaria em ambito municipal, inte-
grando transferéncia de renda e desenvolvimento territorial.

No plano da assisténcia social, a Moeda Social Arariboia destaca-se por adotar uma
abordagem mais inclusiva ao permitir a acumulagdo com o Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada (BPC), conforme estabelecido na Lei Municipal n2 3.972/2024. Esta inovagdo nor-
mativa supera uma lacuna do sistema de protecdo brasileiro, que tradicionalmente com-
puta o valor do BPC no célculo da renda familiar, impedindo o acesso a outros beneficios
por parte de idosos e pessoas com deficiéncia que ndo lograram contribuir ao longo da
vida. Dessa forma, a politica municipal busca dirimir sobreposi¢cdes de vulnerabilidade,
articulando-se com o sistema nacional de assisténcia social na redugdo da pobreza.

Na esteira do exposto, a Moeda Social Arariboia consolida-se como uma expressao
concreta da capacidade inovadora das politicas publicas municipais de Niteroi, dialogan-
do com um movimento mais amplo de ressignificacdo das politicas sociais no Brasil pés-
crise de 2015°. Como argumenta Lavinas (2017), o periodo foi marcado por uma inflexdo
nas estratégias de protec¢do social, com énfase crescente em mecanismos que combinam
transferéncia monetaria com estimulo a atividade econdmica local. Nesse sentido, a expe-
riéncia niteroiense representa uma tentativa de superar a dicotomia entre politicas com-
pensatorias e desenvolvimento econdmico, articulando economia solidaria, seguranga
alimentar e inclusdo produtiva em um mesmo instrumento (Singer, 2002; Ipea, 2017).

Diante desse quadro, o presente artigo tem como objetivo mapear a trajetéria de
formacdo da Moeda Social Arariboia no municipio de Niterdi, desde sua génese até sua
operacionalizacdo, conforme expresso em seu marco normativo (Lei Ordindaria n® 3.621, de
30 de julho de 2021), com a finalidade de compreender seu desenho institucional e seus
vinculos com a agenda de economia solidaria. A relevancia deste estudo estd assentada no
debate sobre a capacidade inovadora dos municipios no federalismo brasileiro, tema que
ganhou renovada atencdo apés a pandemia de Covid-19 (Souza, 2020). Além disso, oferece
uma andlise de instrumentos pouco estudados - as moedas sociais municipais, cuja com-
preensdo é essencial para avaliar alternativas as politicas tradicionais de transferéncia de
renda.

Como hipétese central, argumenta-se que a Moeda Social Arariboia representa um
avan¢o na municipalizacdo de politicas redistributivas, na medida em que institucionaliza
um instrumento inovador de combate a pobreza sem condicionalidades, articulando de-
senvolvimento econdmico e social com enfoque territorial. A analise desse caso oferece,

¢ No Brasil, intensificaram-se, a partir de 2015, processos como recessao econémica, crise de representagdo politica
e desmonte de politicas, afetando a implementagdo e a permanéncia de politicas publicas (Neto; Colombo; Da Rocha
Neto, 2023).
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portanto, inferéncias para a compreensao dos limites e possibilidades da agdo municipal
no que tange ao combate a pobreza e ao fomento da economia solidaria.

Metodologicamente, a pesquisa combina andlise documental (Lei n? 3.473/2020,
Lei n? 3.621/2021 e Lei n® 3.972/2024) com revisdo bibliogréafica sobre economia solida-
ria e politicas sociais municipais. Enquanto estratégia de busca, foram consultadas pla-
taformas como SciELO, Repositério do Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
e Google Académico, com os descritores “economia solidaria”, “moeda social” e “Niterdi”.
Além daintroducdo, o artigo esta organizado em quatro se¢des e nas consideragdes finais:
a primeira secdo examina a trajetéria da economia solidaria no Brasil, com énfase nas ex-
periéncias municipais. A segunda se¢do analisa a conexao entre 0s trés elementos-chave
que balizam este artigo: economia solidaria, inovacdo e moeda social, reconstituindo a
evolucdo de suas politicas de transferéncia de renda e o contexto que levou a criacdo da
Moeda Social Arariboia.

A terceira secdo dedica-se ao exame do programa, abordando seu marco legal (Lei
Ordinérian®3.473, de 20 de janeiro de 2020, Lei Ordinéria n® 3.621, de 30 de julho de 2021)
e operacional. A quarta segdo apresenta uma analise a partir de estudos secundarios, situ-
ando a experiéncia niteroiense no debate mais amplo sobre inovacédo e economia solida-
ria. Por fim, as consideracgdes finais sintetizam as argumentagdes trazidas ao longo deste
artigo, baseando-se nos dados reunidos e analisados a partir da metodologia proposta.

1A Economia Solidaria no Brasil

Nesta sec¢do, realizamos uma revisao da literatura sobre economia solidaria no Bra-
sil, com énfase em sua interface com as moedas sociais, a fim de situar o debate tedrico
que fundamenta nossa analise. Para tanto, priorizamos estudos publicados no Repositério
do Ipea, reconhecido por sua producdo sistematica sobre politicas publicas e desenvolvi-
mento territorial no contexto brasileiro, e no Google Académico. Ressaltamos que ndo nos
interessa aqui esgotar todas as nuances que envolvem o conceito de economia solidaria,
nem abordar temas correlatos, como economia popular (Franga Filho, 2002), acdo cole-
tiva (Olson, 1999) e movimentos sociais (Tilly, 2010), mas oferecer ao leitor um panorama
deste campo e sua conexdo com as moedas sociais.

Segundo Silva (2020), com base em Lechat (2004), a consolidacdo da economia
solidaria no Brasil pode ser compreendida a partir de quatro eventos fundantes. O pri-
meiro ocorreu durante a mesa-redonda realizada no VII Congresso Nacional da Sociedade
Brasileira de Sociologia, em 1995. Os debates desse encontro, posteriormente publicados
por Gaiger (1996), introduziram o conceito de empreendimento solidario, definido como
iniciativas que articulam o espirito empresarial moderno aos principios do solidarismo e
da cooperacdo econémica (Lechat, 2004, p. 130).

O segundo marco foi o Il Encontro Nacional da Anteag (Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria), realizado em 1996.
As experiéncias de autogestdo em fabricas recuperadas evidenciaram praticas de solida-



219

André de Oliveira Sena Melo, Mani Tebet de A. Marins e Mariana Nogueira Rodrigues

riedade e cooperagao entre trabalhadores, revelando a emergéncia da economia solidaria
como resposta a crise do trabalho, embora o termo ainda ndo fosse empregado de forma
explicita naguele contexto (Lechat, 2004 apud Silva, 2020, p. 25).

O terceiro evento foi a Conferéncia sobre Globalizacdo e Cidadania (PNUD, 1996),
em que o cooperativismo autogestiondrio foi apresentado como projeto estratégico, ca-
paz de inovar tanto na organizacdo empresarial quanto nas relagdes de troca. Por fim, o
seminario "Economia dos Setores Populares: entre a Realidade e a Utopia” (1999) reuniu
pesquisadores latino-americanos, consolidando debates anteriores e ampliando a base
conceitual. Esses eventos, segundo Silva (2020), foram decisivos para a institucionalizagdo
da economia solidaria como campo de estudo e pratica no Brasil, unificando pesquisado-
res e movimentos sociais em torno de um instrumental tedrico comum.

Isso posto, é possivel afirmar que as praticas em torno da economia solidaria no Bra-
sil ndo sdo recentes. Ela nasce enraizada nas acdes coletivas e nos movimentos sociais,
ganhando maior destaque a partir da Constituicdo de 1988. Em linhas gerais, a economia
solidaria pode ser definida como uma forma de organizagdo produtiva baseada na auto-
gestdo, na propriedade coletiva e na distribuicdo equitativa dos resultados, configurando-
se como alternativa ao modelo capitalista hegemdnico (Singer, 2002; Franca Filho, 2008).
Sua consolidagdo como campo de préticas e politicas publicas ocorreu em meio as trans-
formagdes do mundo do trabalho nas décadas de 1990 e 2000, marcadas pela precariza-
cdo laboral e pelo desmonte do Estado de Bem-Estar Social (Druck, 2011).

O carater fortemente econdmico das experiéncias de economia solidaria requer
considerar como empreendimentos de economia solidaria (EES) aqueles geradores de tra-
balho e renda; tanto de maneira direta, como as cooperativas de producao e comercializa-
¢do, quanto indireta, como as cooperativas de consumo e crédito. O termo solidariedade,
por seu turno, vem da cooperagdo que geralmente caracteriza as EES na atividade produti-
va. Ademais, a disponibilizagdo para uso em comum dos meios de produgdo e a autogestao
exercida na condugdo dos empreendimentos sdo caracteristicas notérias na literatura de
economia solidaria (Gaiger, 2011 apud Silva, 2020; Pupo, 2021).

A partir desse quadro, as moedas sociais surgem da instrumentalizacdo da lite-
ratura e da pratica da economia solidaria, ao criarem circuitos econdmicos alternativos
que fortalecem o consumo local e a circulacdo de riqueza em comunidades vulneraveis.
Conforme estudos do Ipea (2017), essas moedas complementares funcionam como meca-
nismos de inclusdo produtiva ao vincular a transferéncia de renda ao fomento de redes de
comércio solidario, em que pequenos produtores e consumidores estabelecem relagdes
baseadas na cooperacdo e na reciprocidade.

Além disso, como destacam Silva e Souza (2019), moedas sociais, como a Araribdia
em Niterdi, tém potencial para fortalecer a autonomia dos territérios ao integrarem poli-
ticas publicas municipais a arranjos produtivos locais, reforcando a nocdo de desenvolvi-
mento territorial sustentavel. Por fim, seguindo a tendéncia de surgimento das moedas
sociais, 0 historico da Arariboia esta diretamente relacionado a momentos de crise econ6-
mica e sociossanitaria.
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2 Economia Solidaria, Inovagdo e Moeda Social

A concepgdo e implementacdo da Moeda Social Arariboia sdo fruto de um contexto
histérico especifico de transformagdes nas politicas sociais brasileiras e de um amadure-
cimento tedrico-pratico no campo das alternativas ao desenvolvimento econémico tradi-
cional. Esta secdo tem por objetivo delimitar o campo tedrico-conceitual no qual a expe-
riéncia niteroiense se insere, articulando de forma relacional trés eixos fundamentais: a
Economia Solidaria, a Renda Béasica e as moedas sociais comunitarias e municipais. Para
tanto, inicia-se explorando as similitudes e discrepancias entre os dois primeiros conceitos
- notadamente em suas concepgdes de justica distributiva, condicionalidade e papel do
Estado —para, em seguida, articular essa discussdo com a distingdo analitica entre moedas
comunitdrias e moedas sociais municipais, categoria na qual se enquadra a Arariboia.

Conforme fundamentado por Singer (2001), o cerne da Economia Solidaria é o pro-
tagonismo dos(as) trabalhadores(as) e da comunidade, valorizando a satisfacdo de neces-
sidades coletivas em detrimento da acumulacédo individual de lucro (Ipea, 2020). Em um
espectro aparentemente préximo, mas conceitualmente distinto, a Renda Basica se refere
a uma transferéncia monetaria universal, incondicional e regular, destinada a assegurar
um piso de subsisténcia a todos os individuos, independentemente de sua situagdo no
mercado de trabalho (Lavinas, 2017).

Ambos os conceitos compartilham o objetivo teleoldgico de promover maior justica
social, assegurando bases materiais para uma vida digna, um principio alinhado a nocéo
rawlsiana de equidade (Rawls, 2016). Contudo, divergem em seu modus operandi: a Econo-
mia Solidaria enfatiza a organizagdo coletiva e a transformacao das relagdes de produgao
pela via da autogestdo, enquanto a Renda Basica opera por meio de uma transferéncia
direta de renda, financiada pelo municipio, sem interferir diretamente na estrutura produ-
tiva.

De modo geral, a renda basica e a economia solidaria estdo interligadas na constru-
¢do de uma sociedade mais justa, democrdatica e sustentéavel, pois uma fornece o suporte
financeiro necessario para que a outra possa prosperar, reforcando a autonomia e a pro-
tagonismo das comunidades. E na convergéncia pratica entre essas duas agendas que as
moedas sociais ganham relevancia analitica, sendo importante distinguir os dois tipos de
moeda aqui tratados: a moeda comunitéria e a moeda social municipal.

Existem dois modelos de moeda social no Brasil com caracteristicas distintas: co-
munitério e municipal. De acordo com Singer (2007) e Blanc (2011), as moedas comuni-
tarias caracterizam-se por sua origem espontdnea, surgindo de iniciativas de grupos ou
comunidades para facilitar trocas em contextos de escassez de moeda oficial ou para for-
talecer lagos locais. Seu foco é microeconémico, operando como uma tecnologia social
gerida pelos préprios usudrios para estimular o volume de transagdes e criar um circuito
enddgeno que minimize o “vazamento” de recursos para fora do territério.

Em contrapartida, as moedas sociais municipais, como a Arariboia, tendem a ser
instrumentos de politica publica formalizados (Silva; Conti, 2021). Diferentemente das ex-
periéncias comunitarias pioneiras, como a do Banco Palmas (Fortaleza/CE), o Programa
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Moeda Social Arariboia é uma politica permanente de transferéncia de renda executada
pela Prefeitura de Niterdi através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Econo-
mia Solidaria (SMASES), como parte da estratégia para fomentar o desenvolvimento local
(Fernandes et al., 2023). Essa caracteristica a aproxima mais de um programa de trans-
feréncia de renda circulante, do que de uma moeda de escopo comunitario. Enquanto a
Ultima enfatiza a autogestdo e a autonomia do territério, a primeira evidencia o papel do
Estado local como indutor e financiador de circuitos econdmicos solidarios, o que levanta
questdes intrinsecas sobre sustentabilidade, dependéncia do poder publico e escala (Lavi-
nas, 2017).

Isso posto, as moedas sociais podem ser lidas como ferramentas que potencializam
os principios da economia solidaria, ao facilitar a circulagdo de recursos na comunidade,
fortalecer as redes de solidariedade e possibilitar o funcionamento de empreendimentos
cooperativos. Silva e Pereira (2019) discutem a complementariedade das trés agendas -
juntamente com os Bancos Comunitéarios em Desenvolvimento (BCD) - na articulacao de
bancos comunitarios, moedas sociais e politicas publicas, defendendo que atuam na supe-
racdo da vulnerabilidade social e no fomento a inclusdo, a despeito de suas particularida-
des conceituais e préaticas (Ipea, 2023).

A Moeda Social Arariboia situa-se na intersecdo entre diferentes logicas e paradig-
mas de politica publica, configurando um artefato institucional hibrido. No caso das mo-
edas sociais, esse hibridismo decorre da articulagdo entre dimensdes estatais, comunita-
rias e de mercado em um mesmo arranjo institucional. Por um lado, sdo instrumentos de
politica publica, financiados e regulados pelo Estado; por outro, sdo operacionalizados por
bancos municipais e orientados pelos principios da economia solidaria, como autogestao,
cooperacdo e territorialidade.

Ao integrarem a politica oficial de transferéncia de renda, essas moedas também
desafiam sua racionalidade tradicional, ao promoverem formas alternativas de circulagao
monetéria e redistribuicdo econémica fundadas em vinculos sociais e na valorizacdo do
territério. Nesse sentido, a Moeda Arariboia é hibrida porque combina a légica adminis-
trativa do Estado, a racionalidade solidaria da comunidade e a funcionalidade econdmica
da moeda, produzindo um novo tipo de politica publica que transita entre a redistribuicao
estatal, a reciprocidade social e a sustentabilidade local.

A Moeda Social Arariboia aproxima-se do principio da Renda Basica por constituir
uma transferéncia de renda sem condicionalidades, rompendo com a légica tradicional
das politicas focalizadas na familia e nas contrapartidas, como ocorre no Programa Bolsa
Familia (PBF). No entanto, a diferenca central ndo esta na liberdade de gasto — ja presen-
te no Bolsa Familia —, mas na unidade de referéncia adotada e na racionalidade que a
orienta. Enquanto o PBF baseia-se em um modelo familista e maternalista, que centraliza
o beneficio na figura feminina e o associa as responsabilidades de cuidado e reprodugao
social (Marins, 2018), a Moeda Arariboia adota uma légica individual e territorial, desvin-
culando-se dessa dimensdo de género e das moralidades associadas a maternidade e ao
cumprimento de deveres familiares.

Isso posto, ao operar por meio de uma transferéncia direta ao individuo e sem con-
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trapartidas, o conceito de moeda social insere-se em uma racionalidade distinta, mais pro-
xima da ideia de autonomia e corresponsabilidade cidadd, deslocando o foco do cuidado
familiar para o engajamento comunitério e o fortalecimento da economia solidaria no
territério. Ao mesmo tempo, alinha-se a economia solidaria ao fomentar um circuito eco-
némico que privilegia comerciantes locais, muitos deles de pequeno porte e pertencentes
aeconomia popular, incentivando uma rede de consumo comunitério e promovendo dina-
micas endbgenas de desenvolvimento (Singer, 2002; Ipea, 2023).

Entretanto, as tensdes sdo inerentes a essa sintese. A principal discrepancia reside
no seu carater ndo universal e ndo conversivel, contrastando com a universalidade preco-
nizada pela Renda Béasica. Ademais, a gestao realizada pelo municipio coloca em xeque a
aderéncia ao principio basilar da Economia Solidaria: a autogestdo (Marques, 2013). Em
sintese, a Moeda Social Arariboia é um objeto complexo e fronteirico. Ela ndo é uma sim-
ples politica de transferéncia de renda, mas uma inovagdo institucional que busca captu-
rar os beneficios de diferentes modelos. Sua originalidade e seus desafios residem pre-
cisamente nesta tentativa de sintese entre ser um instrumento de Estado que promove
autonomia econdmica local e que atua como uma transferéncia de renda incondicional
que estimula o desenvolvimento territorial.

3 Das Politicas Sociais Emergenciais de Niter6i ao Programa Arariboia

Esta secdo apresenta um breve histérico das politicas sociais de transferéncia de
renda do municipio de Niterdi, reconstituindo a evolugdo e o contexto que levou a criacdo
da Moeda Social Arariboia. Diante da emergéncia social e sanitaria da Covid-197, que acen-
tuou o grau de vulnerabilidade social de muitas familias, a Prefeitura de Niteréi implemen-
tou em 2020 dois programas complementares de transferéncia de renda: o Renda Basica
Tempordria e o Busca Ativa. Essas iniciativas, embora de carater emergencial, estabelece-
ram as bases para o posterior Programa Moeda Social Araribdia, ao atenderem populagdes
vulneraveis similares as que viriam a ser beneficiarias da politica (Niterdi, 2021).

Pensadas como iniciativas emergenciais para mitigar os impactos da pandemia,
elas ofereceram auxilio financeiro a familias de baixa renda e microempreendedores, fun-
cionando de maneira concomitante com o Auxilio Emergencial implementado pelo gover-
no federal (Niterdi, 2021). Instituido pela Lei Municipal n® 3.480, de 31 de marco de 2020,
o programa Renda Bésica Temporaria representou uma resposta imediata a crise social.
Conforme detalhado no Relatério Final da Avaliagdo Executiva do Programa Moeda Social
Arariboia (2023), o beneficio foi direcionado a familias cadastradas no CadUnico em situ-
acdo de vulnerabilidade social. A operacionalizacdo ocorreu através de cartdes pré-pagos
com uso restrito a estabelecimentos essenciais (mercados e farmacias). Essa experiéncia
viria a informar o desenho posterior do Arariboia, particularmente no que diz respeito aos

7Para conteracrise econdmica e o empobrecimento causados pela pandemia, cerca de 151 paises criaram ou refor¢aram
politicas de assisténcia social, com destaque para os programas de transferéncia de renda (Gentilini et al., 2020; Marins
etal, 2021).



223

André de Oliveira Sena Melo, Mani Tebet de A. Marins e Mariana Nogueira Rodrigues

mecanismos de focalizacdo e operacionalizagdo do beneficio (Britto; Bridi; Fernandes;
Waltenberg, 2024).

Ainda, em complemento a Renda Basica Temporaria, a Prefeitura de Niterdiinstituiu
o programa Busca Ativa através da Lei Municipal n® 3.485/2020, implementada em 9 de
abril de 2020. Esta iniciativa direcionou-se especificamente aos trabalhadores informais
cujas atividades foram severamente impactadas pelas medidas restritivas da pandemia,
abrangendo um amplo espectro de ocupag¢des vulneraveis — vendedores ambulantes, ar-
tesdos, trabalhadores da economia solidaria, entre outros. Os critérios de participagdo no
programa foram estruturados em dois eixos principais: por um lado, exigia-se que os tra-
balhadores estivessem com seus cadastros regularizados junto as secretarias municipais
competentes ou exercessem suas atividades mediante autorizacdo formal da Prefeitura;
por outro, para aquelas atividades ndo enquadradas nessas condicdes, estabeleceu-se
como requisito a comprovagao de residéncia no municipio de Niteroi.

A vigéncia de ambos os programas (Renda Basica Temporaria e Busca Ativa) foi de
abrilde 2020 adezembro de 2021. O desenho dessas politicas emergenciais, os critérios de
elegibilidade, de focalizagdo e os mecanismos de verificagdo foram a base material para a
posteriorimplementagdo da Moeda Social Araribdia. Além disso, como destacam analises
do Ipea (2021), essas politicas demonstraram a capacidade da gestdo municipal em desen-
volver respostas ageis e direcionadas para diferentes perfis de vulnerabilidade socioecono-
mica.

No ambito da legislagdo municipal, Niterdi conta com a Politica Municipal de Eco-
nomia Popular Solidaria, que langou as bases para a Lei n° 3.621, de 30 de julho de 2027,
responsavel por criar o Programa Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e
Desenvolvimento Econémico e Social de Niteréi. O marco legal da economia solidaria é
um dos frutos do Niter6i Que Queremos - NQQ (2013-2033), plano estratégico desenvolvi-
do no mandato de 2013 do entdo prefeito Rodrigo Neves (PDT-R)), aprovado em janeiro de
2020 por meio da Lei n° 3.473/2020. A Politica Municipal de Economia Popular Solidaria
tem como objetivo contribuir para a integracao das estratégias gerais de desenvolvimento
solidario e social de forma justa e sustentdvel. Diante deste contexto, em 17 de junho de
2021, foi dado o primeiro passo para a criagdo da Moeda Social Arariboia. Como parte de
suas justificativas, encontram-se a estratégia de criacdo de uma moeda social que estimu-
lasse a formagdo de um mercado enddgeno, que valorizasse a producdo local, alinhando-
se aos principios da economia solidaria defendidos por Singer (2002) e Gaiger (2004).

4 0 Caso de Niterdi: a Moeda Social Arariboia

A formulacdo da Moeda Social Arariboia pode ser compreendida como resultado
de um arranjo institucional de oportunidade, no qual a conjungdo entre capacidade fiscal
municipal, contexto emergencial e tradi¢do de inovacao social de Niter6i criou condigdes
favoraveis a criacao de uma politica redistributiva local. A luz de Arretche (2010), esse pro-
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cesso expressa um caso de autonomia municipal ampliada dentro do federalismo brasilei-
ro, em que o governo local assume protagonismo na formulagdo de politicas de protegdo
social, transcendendo o papel de mero executor de programas federais.

A pandemia de Covid-19 atuou como janela de oportunidade (Kingdon, 1995), ace-
lerando a institucionalizagdo de mecanismos temporarios de renda e convertendo-os em
politica permanente de transferéncia de renda, agora ancorada em principios de economia
solidaria. Essa transicdo evidencia uma trajetéria incremental e cumulativa de formula-
¢do, naqual experiéncias emergenciais sdo transformadas em instrumentos estruturantes
de politica publica, sustentadas por uma secretaria especializada e por uma legislagdo mu-
nicipal especifica.

A Moeda Social Araribdia estd inscrita nas agdes da Politica Municipal de Economia
Popular Solidaria de Niterdi. A legislagdo que sustenta o Programa Moeda Social Araribéia
é formada por trés leis ordinarias: n° 3.473/2020, n° 3.621/2021€ n° 3.694/2022 (Britto; Bri-
di; Fernandes; Waltenberg, 2024). O programa apresenta quatro principios basicos: i) usar
o CadUnico como base para definicdo dos beneficiarios; i) oferecer um beneficio comple-
mentar aqueles ja recebidos por meio de programas federais e/ou estaduais; iii) permitir a
incorporacdo de outros beneficios no futuro; iv) paridade da Araribdia com o real (Fernan-
desetal., 2023).

Inicialmente fixado em 90 arariboias, o valor base do beneficio foi elevado apds o pe-
riodo de emergéncia da Covid-19 para 250 arariboias, em fevereiro de 2022, mantendo-se
o acréscimo de 90 arariboias por membro familiar adicional, até o limite de seis beneficia-
rios por familia. O valor da Moeda Arariboia varia de acordo com o nimero de integrantes
da familia, indo de R$ 308 para familias com apenas um membro até um maximo de R$
868 para familias com seis pessoas. O reajuste de 5% ocorrido em abril de 2024 estabele-
ceu esses novos valores, com R$ 112 adicionais para cada membro da familia até o limite de
seis pessoas.

A elegibilidade ao programa obedece a trés critérios fundamentais estabelecidos
pela Lei Municipal n2 3.621/2021: 1) cadastramento ativo no CadUnico; 2) residéncia com-
provada em Niterdi; e 3) enquadramento nos pardmetros de renda familiar per capita para
pobreza (até R$ 436,00) ou extrema pobreza (até R$ 218,00). A permanéncia no programa
estd condicionada a manutengao desses critérios de elegibilidade e permanéncia, com
previsdo de suspensao nos casos de superacao dos limites de renda, mudanca de munici-
pio, inconsisténcias cadastrais ou comprovacdo de fraude, garantindo assim o direciona-
mento do beneficio as familias em situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica.

O desenho institucional do Programa Araribdia reflete uma arquitetura hibrida de
implementagdo, combinando elementos de gestdo estatal com principios de economia
solidaria. Ao mesmo tempo, a estrutura de gestdo, centralizada na Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Economia Solidaria e operacionalizada pelo Banco Comunitario Arari-
béia e pelo Instituto E-Dinheiro, revela um modelo de governanga em rede, no qual Estado,
sociedade civil e tecnologia compartilham fungdes de coordenagdo. A paridade da moeda
com o real, o uso do CadUnico e a limitacao territorial de circulacdo configuram instru-
mentos institucionais que fortalecem a focalizagdo e a sustentabilidade do programa, mas
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também impdem desafios de autonomia e de transparéncia.

Além disso, o Araribdia exemplifica como a inovacdo municipal pode articular re-
distribuicdo de renda, inclusdo digital e dinamizagdo econdmica local por meio de uma
estrutura de implementacdo cooperativa, mas dependente da capacidade institucional e
da continuidade politica do municipio. No contexto de fortalecimento das politicas muni-
cipais de protecao social, Niter6i tem se destacado pela criagdo de mecanismos inovado-
res de redistribuicdo de renda e de estimulo a economia local: é o primeiro municipio bra-
sileiro a lancar um edital publico com recursos proprios, e oriundos de uma moeda social,
destinado exclusivamente ao fomento de projetos de economia solidaria®.

No contexto histérico da criagdo da Moeda Social Arariboia, destaca-se um aspecto
importante: até abril de 2025, configurava-se como a Unica iniciativa do género no Brasil a
incluir beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) entre seus participantes.
Essa medida representa uma inovacdo profunda na arquitetura da protegdo social brasi-
leira ao corrigir uma distorgdo histérica do sistema de transferéncia de renda, em que o
valor integral do BPC (um saldrio-minimo) era computado no calculo da renda familiar per
capita, frequentemente impedindo que essas familias acessassem o Programa Bolsa Fa-
milia e forcando-as a uma escolha economicamente inviavel entre beneficios. Ao permitir
a acumulagdo sem condicionalidades, a politica rompe com essa légica excludente, reco-
nhecendo que a renda do BPC, destinada a idosos e pessoas com deficiéncia em situagao
de vulnerabilidade, é insuficiente para cobrir as necessidades de todo o nucleo familiar,
especialmente em contextos de alta vulnerabilidade socioeconémica.

A operacionalizagdo da Moeda Arariboia é de responsabilidade do Banco Arariboia,
0 banco comunitario de Niterdi, cuja administracdo é realizada pelo Instituto E-dinheiro®.
Fica sob encargo do Banco Arariboia distribuir os cartdes magnéticos as familias benefici-
arias e cadastrar comerciantes e prestadores de servicos. Até julho de 2022, segundo a Se-
cretaria de Economia Solidaria de Niteréi, com dados fornecidos pelo Instituto E-dinheiro,
havia cerca de 4.500 empreendimentos cadastrados, duas agéncias fisicas do banco dispo-
niveis e outras seis agéncias que funcionavam em instala¢des do CRAS.

Ainda sobre a operacionaliza¢do, do lado dos comerciantes participantes, o cadas-
tro no sistema é feito exclusivamente por meio de seus telefones celulares, sendo o nime-
ro do aparelho utilizado como identificador da conta criada. Essa conta é habilitada para
receber os pagamentos em arariboias, enquanto o aplicativo E-Dinheiro, fornecido pela
plataforma, opera como um terminal virtual para transa¢des de crédito e débito. Vale res-
saltar que a posse de uma linha de telefonia mével constitui requisito indispensavel para
que comerciantes e prestadores de servigos possam integrar o programa da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Economia Solidaria (SMASES) (Britto; Bridi; Fernandes;
Waltenberg, 2024).

Do lado dos beneficiarios, a SMASES é responsavel pela concessao do beneficio as

8 Prefeitura de Niter6i langa novo edital de fomento a economia solidaria. Disponivel em: https:/niteroi.rj.gov.br/prefei-
tura-de-niteroi-lanca-novo-edital-de-fomento-a-economia-solidaria/. Acesso em: ago. 2025.

9 O Instituto E-dinheiro é uma Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), responsavel também por
outros bancos comunitérios, como o Banco Mumbuca e o Banco Palmas, em Maricd/R) e Fortaleza/CE, respectivamente.
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familias niteroienses em situacao de pobreza e extrema pobreza, condicionada a estarem
registradas na base do Cadastro Unico (CadUnico) do governo federal. Entre suas princi-
pais atribui¢des estdo a gestdo operacional do programa, a administracdo da plataforma
financeira digital, compreendendo aplicativo e internet banking compativeis com a moeda
social, a coordenacdo das atividades do banco, bem como o cadastro e acompanhamento
financeiro dos comerciantes e prestadores de servico participantes (Britto; Bridi; Fernan-
des; Waltenberg, 2024). Importa ressaltar que o valor transferido as familias tem circula-
cdo restrita ao municipio de Niteroi.

A Moeda Social Arariboia é totalmente digital e sua circulagdo ocorre
por meio de cartdo com tecnologia NFC (Near Field Communication) e
por meio do aplicativo E-Dinheiro Social, um arranjo pré-pago de paga-
mentos que funciona de forma online em aparelhos com sistema opera-
cional Android ou iOS (Britto; Bridi; Fernandes; Waltenberg, 2024, p. 10).

Adecisdo de utilizar a Moeda Social Araribdia como instrumento de pagamento dos
beneficios estd fundamentada na previsdo de uma taxa administrativa de 2% incidente
sobre cada transacdo. Os recursos provenientes dessa taxa sdo destinados ao financia-
mento das ac¢des previstas no programa (incluindo a manutengdo do sistema digital de
pagamentos, a distribui¢do dos cartdes magnéticos e o suporte técnico aos comerciantes
credenciados), criando um ciclo virtuoso de financiamento sem onerar os cofres publicos.
Essa diretriz esta estabelecida no Decreto Municipal n® 14.928/2023, que regulamenta a
circulacdo da moeda por meio do Banco Comunitario de Niterdéi e define os critérios para
a aplicacao dos valores arrecadados. Os recursos oriundos da taxa administrativa podem
ser utilizados para fomento de projetos de economia solidaria no territério do municipio
por meio do Fundo Social da Moeda Arariboia.

Aanalise da Moeda Social Araribdia permite compreender como a inovagdo publica
municipal se estrutura a partir de um modelo de governanca em rede no qual o Estado e
os atores comunitarios compartilham responsabilidades de implementacao. A partir de
Arretche (2010), pode-se interpretar esse arranjo como um caso de ampliacdo da auto-
nomia municipal no ambito do federalismo brasileiro, uma vez que Niterdi assume papel
ativo na formulagdo de politicas redistributivas, indo além da simples execucdo de progra-
mas federais. Vale reiterar que, dentre os onze municipios brasileiros que implementaram
programas de moeda social, Niterdi destaca-se pelainstitucionalizacdo de um mecanismo
singular de fomento a economia solidaria.

Enquanto as demais experiéncias municipais limitam-se predominantemente a
funcdo de transferéncia de renda, a Prefeitura de Niterdi estabeleceu editais regulares
com dotagdo or¢camentdria anual da ordem de R$ 2 milhdes, recursos estes majoritaria-
mente originarios da taxa administrativa de 2% incidente sobre as transagées com a Mo-
eda Social. Essa autonomia se apoia tanto na capacidade administrativa e financeira da
prefeitura quanto na existéncia de uma estrutura de assisténcia social consolidada, que
oferece sustentacdo técnica e institucional a execucdo do programa. Configura-se, portan-
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to, um diferencial substantivo na arquitetura do programa, transformando o instrumento
monetario ndo apenas em veiculo de distribuicdo de renda, mas em ferramenta de finan-
ciamento estruturante para empreendimentos econdémicos solidarios, associacdes e coo-
perativas locais.

Desse modo, o caso da Moeda Social Arariboia evidencia a combinacdo de um de-
senho institucional inovador com uma pratica de implementacao fortemente enraizada
nas estruturas da assisténcia social. A politica articula redistribuicdo de renda, incluséo
digital e fortalecimento da economia solidaria ao mesmo tempo em que testa os limites
da coordenagdo intersetorial e da governanga participativa em nivel local. Tal experiéncia
mostra que a inovagdo institucional ndo se reduz a criagdo de novos instrumentos, mas
implica também a construcdo de capacidades publicas e sociais capazes de sustentar, no
longo prazo, a integragdo entre solidariedade e cidadania.

Consideragdes finais

Este artigo analisou a Moeda Social Arariboia como uma politica publica inovadora
no contexto do federalismo brasileiro, examinando seu desenho institucional e seus meca-
nismos de articulacdo entre transferéncia de renda, economia solidaria e desenvolvimen-
to local. A pesquisa demonstrou que o programa representa uma inovagao significativa
na municipalizacdo de politicas sociais ao superar a dicotomia tradicional entre medidas
compensatdrias e estratégias de desenvolvimento econdmico.

Asdiscussdes sobre economia solidaria e moedas sociais tém cada vez mais se apre-
sentado como tema de grande interesse publico no pais. A recente aprovagdo do Projeto
de Lei 4476/2023 pela Comissdo de Financas e Tributagdo da Camara dos Deputados, que
estabelece o marco regulatério para as moedas sociais no Brasil, representa um avango
significativo para o reconhecimento e a expansao de iniciativas como a Moeda Arariboia.
Desenvolvido com a participagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secre-
taria Nacional de Economia Popular e Solidaria (Senaes), o marco confere seguranca juri-
dica as operacdes ao definir regras claras para emissao, transagdes e, crucialmente, para
a certificacdo dos bancos comunitarios, estes Ultimos deverdo estar inscritos no Cadastro
Nacional de Empreendimentos Econdmicos Solidarios (Cadsol).

Neste contexto nacional de institucionalizacdo, os editais de fomento a economia
solidaria, como os implementados pela Prefeitura de Niterdi, ganham novo félego, de-
monstrando a sintonia entre a inovacdo e a construcdo de um ambiente normativo favora-
vel ao fortalecimento dos circuitos econdmicos solidarios. O caso de Niteroi destaca-se no
cenario nacional por constituir uma experiéncia singular entre os onze municipios brasi-
leiros que implementaram moedas sociais.

Sua principal inovacdo reside justamente na supracitada institucionalizacdo de edi-
tais regulares de fomento a economia solidaria, com dotagdo orgamentaria da ordem de
R$ 2 milhdes mensais, recursos estes majoritariamente provenientes do Fundo Social da
Araribdia, mecanismo financiado pela taxa administrativa de 2% sobre as transacdes. Este
arranjo permite ndo apenas a sustentabilidade financeira do programa, mas principalmen-
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te o reinvestimento sistematico no fortalecimento de empreendimentos solidarios locais.

Outro diferencial substantivo da politica é sua capacidade de articulacdo federativa,
materializada na possibilidade de acumulagdo do beneficio da Araribdia com o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC). Esta previsdo legal corrige uma distorcao do sistema de
protecdo social brasileiro, que tradicionalmente computa o valor do BPC no célculo da
renda familiar, impedindo o acesso a outros beneficios por parte de idosos e pessoas com
deficiéncia em situagdo de vulnerabilidade. Ao adotar uma perspectiva mais inclusiva, a
politica municipal mitiga sobreposi¢des de vulnerabilidade e avanga na construgdo de um
sistema de protecao social mais integrado.

Portanto, a experiéncia da Arariboia evidencia uma triplice articulagdo inovadora:
(1) na esfera da economia solidaria, através dos editais de fomento que operacionalizam
os principios da Politica Nacional de Economia Solidaria em ambito local; (2) no ambito da
assisténcia social, mediante a integragdo com politicas federais como o BPC, ampliando a
protecdo aos grupos mais vulneraveis; e (3) no plano do desenvolvimento territorial, por
meio do estimulo a circuitos econdmicos locais e da geracao de trabalho e renda.

Embora ainda precise superar alguns desafios, particularmente no que tange a go-
vernanca e inclusao digital, o caso da Moeda Social Araribdia consolida-se como uma refe-
réncia paradigmatica para a inovagdo em politicas publicas municipais. Sua capacidade de
articular economia solidaria, protecdo social e desenvolvimento local, sustentada por um
modelo financeiramente autossuficiente, oferece subsidios para a replicacdo de experién-
cias similares em outros municipios brasileiros.
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