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Resumo

O artigo faz parte de uma série de estudos metodoldgicos sobre formas inovadoras e
articuladas de gestdo econdmica e social. Além das simplificacdes sobre privatizacdo e
estatizacdo, despontam composi¢Ges mais complexas que envolvem tanto Estado como
mercado, mas também acordos interempresariais, parcerias de diversos tipos, e sistemas
de gestdo publica participativa e descentralizada. Aqui olhamos como esta visdo pode
ser aplicada no resgate de uma maior racionalidade na organizacdo das infraestruturas

econdmicas no Brasil.
Palavras-chave: infraestrutura; gestdo social; privatizagéo.

Abstract

This paper is part of a series of methodological studies on innovative and combined
forms of economic and social management. Beyond our traditional simplifications
concerning the State and the private sectors, we are finding more complex solutions
involving public planning systems combined with market participation, as well as
diverse partnership solutions and decentralized participatory management. This
approach is applied here to an analysis of the Brazilian infrastructure, seeking more
rational solutions.
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Introducéo

Poucas areas sao tdo propensas a simplificacfes ideoldgicas como a economia.
A facilidade com a qual as pessoas ou grupos constroem edificios tedricos cujo Unico
cimento é o de corresponderem aos seus interesses nos leva a uma certa prudéncia.
Muito se escreve, por exemplo, sobre o fundamentalismo de mercado, mas as
simplificacbes na linha da estatizacdo sofreram frequentemente das mesmas distor¢des.
Na Nicaragua sandinista, por exemplo, saldes de beleza foram estatizados por se tratar
de bens do ex-ditador Somoza. Seria mais progressista um pais com funcionarios
publicos no prosaico corte de cabelo?

Anos de trabalho em paises de organizacdo econémica e social tdo diferentes
como a Guiné Bissau, a Suica, a Polbnia socialista e atual, o Equador, a Mongélia e
outros, no quadro das Nagfes Unidas ou como pesquisador, me levaram a um certo
ceticismo quanto as simplificacdes. A visdo basica, aqui sugerida, é que constituimos
hoje sociedades demasiado complexas e diversificadas para que possa funcionar uma
solugéo padronizada para todos os subsistemas que constituem a economia moderna. A
hipGtese basica que tem me orientado nos ultimos anos € que precisamos estudar a
articulacdo de subsistemas diversificados, que incluem o mercado, mas também o
planejamento, as praticas participativas do desenvolvimento local e outros mecanismos
de organizacéo e de gestao.

Nesta linha de raciocinio, o que nos interessa é buscar o que funciona, deixando
um pouco de lado as purezas ideoldgicas. E uma visdo pragmatica, sem ddvida, mas que
abre espaco para um fluxo mais livre de ideias, e ndo nos priva dos valores basicos que
devem nos orientar. Estes Gltimos hoje sdo relativamente claros: trata-se de assegurar
uma economia viavel, uma sociedade justa, e a sustentabilidade do conjunto. N&o somos
a ultima geracdo deste planeta, e devemos pensar numa constru¢do que funcione para
todos, natureza e proximas gerag@es incluidas. Isto por sua vez envolve uma visdao que
seja sisttmica e de longo prazo. Envolve planejamento.

Poucas areas mostram com tanta clareza a necessidade de se resgatar a
ferramenta que constitui o planejamento como as infraestruturas. As linhas que seguem
descrevem os desafios dos grandes setores de infraestrutura, ndo no sentido de detalhar
solucBes, 0 que seria totalmente inviavel no curto espaco do presente artigo, mas no
sentido de mostrar como especificidades de uma area da economia podem sugerir

formas de organizacdo e de gestdo diferenciadas. A producdo de veiculos pode
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acompanhar variacfes de mercado, mas a construcdo das estradas e infraestruturas
urbanas onde estes veiculos irdo trafegar exige planejamento. N&o como mecanismo
exclusivo, mas sem divida dominante.

As infraestruturas consistem essencialmente em redes de transporte, de
comunicacgdes, de energia e de agua/saneamento. Estes quatro setores sdo essenciais
para a articulagdo do conjunto das unidades produtivas. E importante distinguir entre as
infraestruturas e os setores de producdo material como a industria téxtil, por exemplo,
pois a forma de organizacdo é diferente. Mais do que unidades de producdo que
acompanham as variacdes de mercado, trata-se de redes permanentes que conectam o
conjunto das unidades empresariais, urbanas, domiciliares e assim por diante. A
eletricidade tem de chegar a cada maquina, a cada quarto de 60 milhdes de domicilios, a
cada poste de luz. A agua tem de chegar a cada torneira, através de sistemas de
captacdo, grandes adutoras, distribuicdo intermediaria e final, e depois canalizacdo,
tratamento, eventual reutilizacdo. Sdo imensas teias que cobrem o pais, nas diversas
modalidades de transporte, nos diversos sistemas de acesso a comunicacdo, agua e
energia.

Trata-se aqui, em geral, de sistemas dominantemente publicos, desenvolvidos de
maneira planejada para ter coeréncia sistémica, e articulados em redes interdependentes,
como vemos no caso das interconexdes do sistema de energia elétrica. O seu carater
publico pode ser constatado na maioria dos paises, e em particular nos paises onde
funcionam melhor. Nao por alguma razdo ideoldgica, mas por se tratar de sistemas de
articulacdo de todo o territorio, com visdo de longo prazo e soluces articuladas.

E também pela légica que preside, ou deveria presidir, a sua implantacéo.
Regilbes atrasadas, onde ndo renderia para uma empresa privada instalar um sistema de
transportes, sdo justamente as regides onde devem ser instaladas com prioridade, para
tornar os investimentos mais viaveis e evitar desequilibrios regionais. O sistema publico
pode se dar ao luxo de investir com perdas para gerar ganhos sistémicos.

As infraestruturas constituem servigos publicos por exceléncia. Quando sdo
apropriadas por grupos privados, resultam por exemplo nos absurdos da prioridade ao
transporte individual em cidades como de S&o Paulo, porque ndo se fez os
investimentos de acordo com o interesse publico. S&o opg¢des de privatizagdo que geram
os chamados “custos Brasil”, pois infraestruturas caras ou inadequadas, ou ambas,
tornam todas as atividades econdmicas mais caras, ao onerar todos 0s setores que as

utilizam.
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Transportes

Quando olhamos o mapa econdmico e demografico do pais, ficamos
impressionados com a dimensdo costeira dos n0ssos principais centros. Se excetuarmos
a regido de Belo Horizonte, constatamos que quase todas as nossas capitais, de Manaus
a Porto Alegre, sdo cidades portuarias, incluindo aqui obviamente o eixo S&o Paulo-
Santos. No caso dos transportes de mercadorias, os custos da tonelada/quildmetro sdo
incomparavelmente mais baratos quando se transportam por &gua, sobretudo produtos
de relacdo valor por tonelada relativamente baixa como é o caso de grande parte dos
bens transportados. A solucdo Gbvia, em termos econdmicos, € a de assegurar um
sistema bem desenvolvido de transporte por agua.

Com os sistemas modernos de contéineres, de terminais portuarios
especializados, de articulacdo dos portos com o sistema ferroviario, de tagging
eletrbnico das cargas, é possivel transportar as nossas mercadoras nao alguns pontos
percentuais mais barato, mas tipicamente duas ou trés vezes mais barato. O assim
chamado transporte de cabotagem, interligacdo permanente dos diversos portos e
regibes com linhas de navios de carga, permitiria, ao baratear as trocas, uma articulacao
muito mais densa das diversas regides do pais.

Na visdo de um sistema intermodal de infraestruturas de transportes, 0s portos
precisam por sua vez ser conectados com grandes regides do interior, inclusive as que
mais precisam se conectar, através de eixos ferroviarios, numa malha que assegure ndo
s0 a conexdo das grandes regides do interior com os centros litoraneos, mas destas
regides entre si. O caminhdo e a estrada sdo sem duvida necessarios, mas para carga
fracionada e distancias curtas, redistribuindo por exemplo uma carga que chegue a Belo
Horizonte por trem, para 0s pequenos centros da regido. Utilizar estrada e caminh&o
para a grande massa de transportes pelo Brasil afora, gastando diesel e asfalto, gera
custos muito elevados para os produtores do interior. A soja produzida no Mato Grosso
do Sul pode ser competitiva ao sair da fazenda, mas chega a Paranagua, com o énus do
transporte, com custos proibitivos.

Os mesmos leitos ferroviarios permitem por sua vez o transporte de passageiros
entre regides. A China estd construindo 13 mil quilébmetros de trens de grande
velocidade, a Europa ja construiu a sua malha bésica. O avido passa a ser utilizado para
grandes distancias, enquanto as capitais regionais sdo conectadas com trajetos

tipicamente de duas horas. Chega-se no centro da cidade, numa estagdo conectada com
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0 metr6. Pede-se aos passageiros, por exemplo em Paris, para uma viagem internacional
para Mildo, que cheguem pelo menos cinco minutos antes da partida, e ndo duas horas
antes como no aeroporto. No trem ha acesso a internet, vagao restaurante. Para viagens
mais longas, trens noturnos vém com camas. S&o sistemas publicos. No caso da China,
com eletricidade produzida com carvdo, ¢ até bastante problematico. Mas para um pais
como 0 nosso, com solida base de energia hidroelétrica, sairia naturalmente muito mais
barato para todos e muito melhor para 0 meio ambiente. E economizaria tempo, que é
um recurso ndo renovavel de todos nos.

N&o ha nada de misterioso nesta visdo, amplamente estudada, tanto que ja
aparece no plano SALTE (Saude, Alimentagdo, Transporte, Educacdo) de 1948, e no
Plano de Metas de Juscelino Kubitschek. Inclusive, como o pais dispde de aco, de uma
ampla infraestrutura siderurgica, metalurgica e de mecanica pesada, a modernizacédo dos
portos, a criacdo ou dinamizacdo de estaleiros navais, a producdo de trilhos e a
construgéo de ferrovias geraria uma dinamizagdo de grande parte do parque produtivo
do pais, como j& se constata nos programas incipientes dos governos Lula e Dilma.

A dimensdo do transporte de passageiros nas cidades espanta igualmente pela
irracionalidade das opg¢des. Apenas em 2013 surge um grande movimento de resgate da
mobilidade urbana, quando as grandes cidades se encontram praticamente paralisadas.
O paulistano médio passa duas horas e quarenta minutos do seu dia no transito, numa
cidade imobilizada por excesso de meios individuais de transporte. A opcdo pelo
transporte individual de passageiros ndo se deve, conforme vimos, a qualquer estudo de
racionalidade de transportes, e sim a apropriacdo da politica pelos interesses articulados
das montadoras e das construtoras. Quando ha uma grande massa de pessoas a
transportar, sai incomparavelmente mais barato utilizar transporte de massa.

O carro em si ndo € um problema, quando usado para lazer, compras da familia e
semelhantes. O absurdo é utilizar o carro para levar milhdes de pessoas mais ou menos
as mesmas regides no mesmo horario. Depois estes carros ficam parados dez horas,
entulhando as ruas, para enfrentar novos engarrafamentos no final do dia. E tdo absurdo
que parece infantil. E no entanto a cidade mais moderna, e de nivel mais elevado de
educacgdo, votou sistematicamente segundo os interesses eleitorais das empreiteiras e
das montadoras, cavando tuneis e criando elevados e viadutos, como se varios andares
de carros fossem alguma solucao.

N&o é ignoréancia, tanto assim que as solucbes adequadas baseadas no metro ja

existem em boa escala desde o inicio do século passado em muitas cidades, como em
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Paris, onde o metré6 comecou a funcionar em junho de 1900. Trata-se de uma
apropriacdo privada de interesses publicos, através do controle dos executivos, dos
legislativos e do judiciario. Aqui a solucdo ndo esta no “mercado”, e muito menos na
privatizacdo, mas no resgate da dimensdo publica do Estado, tirando os interesses
corporativos de dentro dos ministérios, dos legislativos e dos tribunais. A construcao de
uma matriz coerente de infraestruturas de transporte no pais envolve uma visdo
planejada, sistémica e de longo prazo, sustentada na sua execugao por Varios governos
sucessivos. A Europa fez, a China esta fazendo, porque nao nos?

Melhorar as infraestruturas reduz os custos de todos os setores, gerando as
chamadas “economias externas”, ou seja, economias que sao realizadas fora da empresa.
Ter milhGes de carros parados, gastando combustivel e gerando doencas respiratorias, é
tipicamente uma opc¢do que torna a vida mais cara — e desagradavel — para todos. A
opcao do metrd, além de mais barata, mais rapida e menos cansativa, usa eletricidade,
que ndo gera nem ruido nem emissdes. Tanto para o transporte de pessoas, como de

mercadorias, uma politica de infraestruturas é indispensavel.

Energia
Em termos de fontes (oferta), o Brasil € um pais privilegiado, mas em termos de

uso (demanda) € bastante irracional. E esta progredindo rapidamente em termos de
distribuicdo. Vejamos primeiro as fontes: a divisdo é entre fontes renovaveis e ndo-
renovaveis. As nao-renovaveis representam 52,7% da oferta, sendo 37,9% de petréleo e
derivados, 8,7% de gas natural, 4,7% de carvdo mineral e derivados, e 1,4% de energia
nuclear. As renovaveis representam 47,3% da oferta, sendo 15,2% de energia
hidroelétrica e hidraulica, 10,1% de lenha e carvéo vegetal, 18,2% de derivados de cana
de acucar, e 3,8% de outras renovaveis. Sdo dados de 2009, do Balango Energético
Nacional 2010. Estas cifras sdo fortes, veja-se que o Brasil apresenta 47% de energia
renovavel na sua matriz, enquanto a média mundial é de 12,98% e a média dos paises
desenvolvidos (OCDE) é de 6,7%.

A presenca da energia renovavel hoje se tornou central pela pressdo da mudanca
climatica. Apesar de algumas vozes céticas, amplamente divulgadas pelas grandes

associacOes de produtores de carvdo e de petréleo, o fato é que a situacdo esta se

! http://dowbor.org/blog/wp-content/uploads/2012/06/TEXTO-1-Emilio-La-Rovere-
AltEnergBrasil-REV.doc A publicagdo, Energias Renovaveis no Brasil, traz capitulos de Emilio La
Rovere, Luis Pinguelli Rosa, Ignacy Sachs e Ladislau Dowbor., disponiveis na integra em
http://dowbor.org/livros-em-colaboracao - Editora Brasileira, Santos, 2011
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tornando critica no planeta. Ultrapassamos o patamar simbdélico de 400 ppm em termos
de gases de efeitos de estufa, o que nos leva rapidamente — rapidamente aqui é em
poucas décadas — para muito além dos dois graus de aquecimento, considerados o limite
antes de impactos catastroficos. Nao € aqui o lugar para discutir a mudanca climatica, e
sim o fato que pela primeira vez a humanidade é desafiada por mudancas estruturais, de
longo prazo, e planetarias. Ndo temos governo planetério — apenas uma sucessdo de
reunibes mundiais sem poder decisério — e nem a cultura do longo prazo. S&o quase 200
governos, cada um preocupado com a sua sobrevivéncia no quadriénio, e gigantes
corporativos interessados no maior lucro no melhor prazo. Esta se gerando um hiato de
governancga cada vez mais preocupante.

Esperar solucdes de autorregulacdo por parte das corpora¢es nao é apenas uma
ilusdo politica, € uma incompreensdo de como se da o processo decisorio na chamada
governanca corporativa. A realidade € que onde ha uma politica de energia renovavel, é
em razdo de forte intervencdo de politicas publicas, e resultando de pressdo sistematica
das organizagOes da sociedade civil. Como no caso da Dinamarca, onde houve amplos
investimentos em energia renovavel, particularmente eolica, € uma visdo politica,
civilizatdria, de protecdo da natureza e da humanidade, que se tornou o “norte” do
processo decisério. Ndo é necessariamente ir contra as empresas, mas assegurar, sim,
parametros de regulacdo e financiamentos que tornem a mudanca de rumos viavel para
as proprias empresas. A democratizacdo da economia significa aqui que os interesses
econémicos tenham de coincidir basicamente com os interesses da populacdo, no que
tem sido resumido no conceito de desenvolvimento sustentavel.

Do lado da oferta, temos também nos ultimos anos uma forte, ainda que
insuficiente, politica de investimentos na diversificacdo de fontes renovaveis no Brasil.
Construir este equilibrio ndo vira, evidentemente, sem uma visdo de longo prazo, e sdo
investimentos publicos que podem arcar com os financiamentos subsidiados iniciais,
inclusive a pesquisa, além da construcdo de um plano nacional de recursos energéticos.

Do lado da demanda, a irracionalidade ¢é profunda. A deformacdo maior vem da
opcdo de uso de caminhdes movidos a diesel para transporte de carga em longa
distdncia, em vez de transporte ferroviario elétrico, do uso do avido para distancias
médias em vez do trem de grande velocidade, do uso de carros particulares em vez de
transporte de massa eletrificado, de uso generalizado de chuveiros elétricos em vez de
aquecimento solar — exigindo complementacdo de termoelétricas para cobrir 0s picos de

uso. Sem davida é importante para a economia, € em particular para as empresas,
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vender caminhdes, carros e chuveiros elétricos, mas sdo visdes de curto prazo que
reduzem a competitividade do pais ao gerar altos custos disseminados em todas as
cadeias produtivas.

As privatizagdes, aqui, ainda que permitam por vezes maior eficiéncia gerencial,
buscam esta eficiéncia em termos de resultados para a empresa, e ndo necessariamente
para a sociedade. No Brasil a privatizagdo felizmente foi limitada, e buscou-se uma
solucdo que em termos gerenciais € interessante: a geracao continua publica, os grandes
investimentos sdo publicos ou em parceria mas executados por empresas privadas, a
distribuicdo foi privatizada, e o conjunto deveria se equilibrar através de uma agéncia
reguladora. Compreensivelmente, a guerra por quem controla a agéncia reguladora é
forte, e a visdo do interesse publico nem sempre predomina. S0 novas arquiteturas
organizacionais em construcao, e de forma geral o resgate do interesse publico tornou-
se central.

O que, sim, temos de deixar bem claro, € que pensar que vai se abrir mais ou
menos pogos de petroleo, ou construir mais ou menos ferrovias, em fungéo de variacoes
da oferta e procura, ndo faz sentido. O mercado, aqui, como mecanismo regulador, ndo
funciona, e o calculo econémico tem de ser sistémico. Quando propagandearam que
com a privatizagdo da distribuicdo os consumidores poderiam escolher de quem
compram a eletricidade, francamente, € brincar com os fatos. Energia ndo se compra no
supermercado. E uma iniciativa como o Luz para Todos, que tirou literalmente da
escuriddao milhdes de pessoas, nunca seria do interesse de um grupo privado, ainda que
seja essencial para o futuro das familias e a produtividade sistémica do pais.

Um ponto importante, e que preocupa as pessoas, e que se refere ao Pré-Sal. Ao
optar pelo regime de partilha e ndo de concessdo, ou seja, mantendo a propriedade
publica do petréleo, e ao aprovar a lei que destina 0 grosso dos recursos que serdo
obtidos para a educacéo, um tipo de alavanca para o futuro, em vez de buscar ser uma
“poténcia exportadora” que vende o seu futuro e importa produtos de luxo, o pais tomou
rumos que sdo claramente de bom senso. Um fator fundamental, aqui, é que se
conseguiu evitar a privatizacdo da Petrobras, ficando em mados publicas ndo s6 a
empresa como o conhecimento tecnoldgico, permitindo equilibrar as negociacGes com o

poderoso sistema internacional.
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Telecomunicacfes

As telecomunicagOes trazem a mais profunda e dindmica transformacéo social,
econbmica e cultural das ultimas décadas. Pela primeira vez 0 mundo inteiro esta
conectado, e até o fim desta década ndo havera um lugar perdido do planeta onde as
pessoas ndo disponham do acesso ndo s a qualquer pessoa do planeta, mas a qualquer
instituicdo, e a qualquer unidade de conhecimento, seja texto, musica ou imagem. As
ondas eletromagnéticas se transformaram no ambiente de comunicacdo em que o
planeta se banha. Este mesmo texto estara disponivel para qualquer pessoa em qualquer
parte do planeta, gratuitamente e com disponibilidade imediata.

Aqui ndo houve génio milagreiro. Entre as pesquisas de Alan Turing para o
governo britdnico, as universidades publicas que desenvolveram o transistor e 0s
microprocessadores, a NASA que desenvolveu os sistemas de comunicagédo via satélite,
0 projeto DARPA do exército americano que gerou os primordios da internet, 0 CERN
que gerou, com Tim Berners-Lee, o sistema WWW (World Wide Web) que permite o
acesso mundial aberto as pessoas e ao conhecimento, as empresas que desenvolveram
os sistemas de fibra ética, todos contribuiram de alguma maneira para esta revolucao.
Gar Alperovitz escreve corretamente que, se nao fossem todas as pesquisas e
desenvolvimentos nos mais variados setores, o Bill Gates ainda estaria brincando com
0s antigos tubos que usavamos nas televisées. H4 uma convergéncia impressionante de
contribuicbes dos mais variados setores. E o0 conjunto, no caso da internet, é
administrado por uma instituicdo sem fins lucrativos, o0 W3C, consércio dirigido por
Tim Berners-Lee, e que agrupa os grandes atores do processo. As empresas que
produzem os produtos finais de consumo sdo as que aparecem, e captam 0S N0SSOS
recursos na compra, mas todo o sistema estad apoiado numa infraestrutura muito mais
ampla.

O fato do sistema W3C ser publico, ainda que de direito privado, assegura que
qualquer consulta sobre um livro ou sobre uma informagéo na Wikipédia possa ser feita
gratuitamente. Se tivéssemos de pagar a cada pequena consulta, o sistema simplesmente
morreria. A légica econdmica por trds do fato da maior contribuicdo a moderna
economia criativa constituir um servico gratuito resulta da fluidez geral do sistema que
a gratuidade e acesso aberto permitem. Voltamos aqui a nossa hipOtese basica:
subsistemas diferentes exigem arquiteturas organizacionais diferenciadas, ainda que, por

razBes Obvias, um Carlos Slim busque a privatizacéo e estruture um cartel.
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Hoje, o0 essencial da comunicacdo passa por satélites e cabos suboceédnicos de
fibras Gticas. Sdo essencialmente grandes investimentos pablicos. Os grandes troncos se
afinam até hoje atingir quase todos os recantos do planeta, preenchendo rapidamente o
apartheid digital, dos que tém e dos que ndo tém acesso. Muitas cidades ja tém sistemas
de WiFi urbano, em que o sinal de internet pode ser captado em qualquer parte da
cidade, gratuitamente ou a preco simbolico, assegurando a todos o acesso a este vetor
principal da inclusio econdmica, social e cultural que é a informago. E um universo em
transformacdo extremamente acelerada. Temos aqui um poderoso vetor de
democratizacdo planetaria. Estamos dando os primeiros passos neste processo que gera
uma revolugao no sentido mais profundo.

As infraestruturas de comunicacdo apresentam dois eixos de problemas. O
primeiro vem do fato que os principais nodos da circulacdo mundial de informacao
passam pelos Estados Unidos e pela Gra-Bretanha. Ambos aprovaram leis secretas que
obrigam os mediadores privados — Google, Microsoft, Apple, Verizon e outros - a dar
acesso integral ao conteldo das comunicacfes. E como quase todas passam pelos dois
paises, a captacdo é facilitada. O resultado é um sistema planetario de controle de
conteddos privados, tanto pessoais como empresariais e governamentais, por parte de
dois gigantes de seguranca, 0 NSA americano e 0 GCHQ britanico, que trabalham em
estreita colaboracéo.

Muito se investiu na midia para minimizar a importancia do processo. A luta
contra o terrorismo parece justificar praticamente tudo, inclusive grandes centros de
tortura e detencdo ilegal espalhados pelo planeta. Mas em termos econémicos, o fato de
empresas americanas ou britanicas poderem acessar as informacdes sobre o Pré-Sal
antes de fazer as suas propostas, ou ainda as comunicacgdes privadas ou oficiais da
presidenta Dilma ou da chanceler alemd, gera uma mudanca planetéria de estrutura de
poder, em que grandes corporacdes passam a utilizar os servicos de seguranca e a
correspondente capacidade de pressdo politica para negociar contratos econdémicos.
Falar aqui em mercado e méo invisivel obviamente ndo é o caso. E transparece aqui
uma articulagdo particularmente preocupante, que é a coluséo entre o sistema publico e
as grandes corporacdes. Em termos institucionais, o resgate da dimensdo publica do
Estado e o controle democratico de determinadas atividades corporativas tornam-se
essenciais.

O segundo eixo de problemas esta ligado a cartelizagcdo do uso dos sistemas

privados de acesso as comunicagdes. As duas maiores fortunas do planeta, anunciadas
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no inicio de 2014, sdo do mexicano Slim e do americano Gates. Ambos sdo
intermediérios do acesso ao principal fator de producdo da economia moderna, a
informacdo e o conhecimento em geral. Ignacy Sachs resumiu a questdo numa frase: no
século XX, o poder era de quem controlava as fabricas. No século XXI, sera de quem
controla o conhecimento. Isto nos coloca problemas metodologicos. Estamos
acostumados a que as infraestruturas se referem a grandes obras fisicas, o hardware da
economia. Aqui, grande parte da infraestrutura néo é fisica, é software.

Na dimensdo das infraestruturas, o fato é que o imenso avango que permite o
celular e o tratamento eletrénico das informacGes é em grande parte esterilizado pelo
segmento privatizado das infraestruturas. A confrontacdo dos subsistemas aberto e
privado é aqui particularmente instrutivo. Conversas e videoconferéncias internacionais
pela internet sdo gratuitas, enquanto ligacGes de celular geram custos insustentaveis para
0 usuario e lucros exorbitantes para as corporaces. Aqui nao se trata de intermediarios
que facilitam, mas de atravessadores que dificultam. Afinal, ndo sdo as mesmas ondas
eletromagnéticas que carregam a informacao?

As ondas eletromagnéticas sdo da natureza, assim que a sua concessdo a
determinados grupos privados constitui exatamente isto, uma concessdo publica. E o
caso ndo so6 da telefonia, como também da televisdo. Implicito na concessdo de um bem
publico é que a empresa forneca um bem publico, com lucro, sem divida, mas com
utilidade. No caso, a apropriacdo privada de infraestruturas de transmissdo leva a
servigos de altissimo custo, gerando lucros desproporcionais — ndo € por contribuicédo
produtiva real que Carlos Slim se tornou 0 homem mais rico do planeta — sem que o
cliente tenha alternativa. Quem ja tentou pular da Vivo para a Claro, desta para a Tim, e
de volta para a Vivo, ja notou que se trata basicamente do mesmo sistema cartelizado de
altos custos. Como praticamente todo mundo precisa se comunicar, colocar sobre a
comunicagio de todos uma taxa exorbitante leva naturalmente a fortunas imensas. E a
economia do pedagio, atraves da privatizacéo das infraestruturas.

O grande dilema é que, enquanto as ferrovias ou estradas custam muito dinheiro
para construir, as ondas eletromagnéticas, estas estradas onde navegam as unidades de
informacdo, sdo da natureza. N&o pagamos para andar na rua, e ndo deveriamos pagar
para comunicar. Andamos na rua de graca, mas esta liberdade de transitar permite que
se viabilizem unidades comerciais como uma padaria ou uma farmécia, estas sim
Servigos comerciais cujos impostos pagardo a construgdo e manutencdo da rua. Da

mesma forma, as infraestruturas da informacdo — as chamadas infovias — devem ser
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gratuitas, ou de pagamento simbdlico, 0 que permitira que diversas pessoas ou grupos
usem este livre acesso ao conhecimento para gerar iniciativas diversas, estas sim com
valor comercial e de gestdo privada. A aplicacdo do conhecimento gerando um servicgo
atil a populacdo é que deve ser renumerada, ndo o travamento ou estreitamento do
acesso ao conhecimento. Quanto a apropriacdo de enormes faixas do espectro
eletromagnético para uma televisdo comercial a servico do consumismo, temos aqui a

superposicao de custos e de servigos deficientes ou nocivos.

Agua e saneamento

A agua, tal como o espectro eletromagnético, constitui um recurso natural, base
da nossa vida, e de todas as formas de vida. E recente a sua transformagio em bem
econdmico, no chamado ouro azul, uma referéncia ao ouro negro que é o petréleo. A
agua literalmente cai do céu, e, para que se torne valor econdmico para um grupo
privado, precisa se tornar escassa. Um bem abundante tem valor de uso, utilidade, mas
ndo necessariamente valor comercial. E caracteristico que quando a multinacional
americana Bechtel obteve em Cochabamba (Bolivia) 0 monopodlio da exploracdo da
agua doméstica, tenha proibido o aproveitamento da agua de chuva. Um bem
abundante, como o ar que respiramos, ndo tem valor econémico.

O Brasil é excepcionalmente bem dotado em &gua doce: 12% das reservas
mundiais. O grosso do uso, cerca de 75%, é para a agricultura. Mas a caracteristica da
agua é de constituir a base de um conjunto de atividades econdmicas: turismo e lazer,
alimentacdo, limpeza, meio de transporte, geracdo de energia elétrica, estética urbana,
refrigeragéo e outros. Junte-se o multiuso com a dindmica demogréafica (sete bilhdes de
habitantes, 80 milhdes a mais a cada ano) e temos um problema. A exploséo do uso na
agricultura deve-se a relagdo entre a necessidade de agua e o produto obtido:
tipicamente, precisamos de quatro mil litros de dgua para produzir um quilo de arroz,
vinte mil para um quilo de café, muito mais por quilo de carne e assim por diante.
Grande parte da guerra em torno aos gréos (essencialmente milho, arroz, trigo e soja) se
deve a luta por terra com agua abundante. Compram-se depois 0s grdos, com a agua
incorporada na sua producdo, sob o nome de &gua virtual. A &gua se tornou uma
commodity mundial.

A tensdo sobre os recursos hidricos se deve a varios fatores concomitantes a

pressdo demografica. As geleiras do Himalaia, que alimentam os grandes rios da Asia e
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0s principais eixos de producdo agricola mundial, estdo derretendo rapidamente. As
grandes reservas subterrdneas de agua, os lengois freaticos, estdo sendo rapidamente
esgotados por modernas bombas de profundidade, que bombeiam agua em grandes
quantidades a centenas de metros. Fred Pearce, no seu livro When Rivers Run Dry
(Quando os rios secam), conversa com fazendeiros da India, que fazem uma segunda
safra depois das mon¢Ges, bombeando &gua a mais de 300 metros de profundidade. A
dgua ndo é reposta na mesma proporcdo da extracdo. Os técnicos explicam que
acrescentam todo ano 1,5 metro de tubo. O resultado, evidentemente, como ja se
constata em varios paises, € o0 esgotamento das reservas, e as previsdes sobre a bolha
alimentar.

Para a empresa, ndo ha problema, ird migrar para a Africa, a Europa do Leste ou
para o Cerrado brasileiro. Mas para a regido, € um desastre. O interessante da pesquisa
de Pearce é que estd falando com pessoas especializadas, que entendem tudo de agua e
de agricultura. Questionados sobre a sustentabilidade do processo, retrucam
simplesmente: “Se ndo formos nos, serdo outros”. Isto nos leva a um argumento
importante, de que o sistema de livre concorréncia € mortal para recursos esgotaveis. E
uma empresa, enquanto o bombeamento acelerado da agua profunda lhe render
dinheiro, ndo hesitara em fazé-lo. E se um engenheiro consciente se negar, sera
substituido. Negdcio é negécio.

O dilema, em termos de mecanismos econdémicos, é interessante. Ganhara mais
dinheiro quem chegar primeiro e explorar mais. E explorando mais, deixara o deserto,
da mesma forma como empresas de pesca industrial ou de exploracao florestal destroem
conscientemente o seu proprio futuro e o da sociedade que necessitara destes recursos.
Do lado da oferta, € um bem comum, no sentido de ser produzido e reproduzido, mas
em volume limitado, em todo o planeta, com grandes desigualdades de localidade e
sazonalidade. E do lado da demanda é um bem essencial, de uso extremamente
diversificado, como vimos acima. Que tipo de gestdo permitira o equilibrio? A Bechtel
foi expulsa da Bolivia, a Coca-Cola da india, ambas por adotar formas absurdas de
apropriacdo privada de um bem comum. Ha limites nos pedagios que se tenta cobrar
sobre bens que ndo se produziu. Hoje muitas empresas j& consideram a ndo rejeicao
social como um dos critérios de viabilidade, além do célculo econémico.

Frente a isto constatamos que ndo temos governo planetario, e apenas sistemas
estatisticos e de pesquisa que nos permitem acompanhar esta catastrofe em camara

lenta. Quais sdo 0s usos prioritarios? Quem prioriza o acesso? O mercado, obviamente,
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ndo resolve. Quando a Siria instalou sistemas de irrigacdo, Israel, que compartilha da
mesma bacia hidrogréfica, simplesmente bombardeou as instalagdes. Muitos rios ja ndo
chegam a sua foz, pois toda a agua foi captada a montante por paises, regides,
comunidades ou empresas. A empresa que usa irrigacdo em larga escala por aspersao,
ainda que sabendo que o sistema gera um imenso desperdicio de agua pela evaporacéo,
também sabe que ndo precisa prestar contas do rio que esta secando ou do lencol
fredtico exaurido. E a dgua para ele é gratuita. A empresa pode mudar de regido ou de
pais, 0 que ndo € o caso da populagéo.

Para evitar a guerra, o vale-tudo e um desastre ambiental, precisamos de uma
visdo sistémica e de longo prazo. E para ter intervengdes regulatérias que possam ser
efetivamente aplicadas, a 4gua deve ser legalmente considerada como bem publico, de
apropriacdo privada e fortemente regulada. Esta regulacdo, por sua vez, exige um
planejamento participativo em que as diversas partes interessadas possam trazer as suas
necessidades e restricbes. E as solugOes de gestdo exigem por sua vez inovagdes em
termos de arquitetura organizacional, como por exemplo 0s comités de bacia
hidrografica, que relinem as partes interessadas em instituicdes publicas de gestdo como
consorcios e semelhantes, com a participacao de representantes dos diversos usuarios.

Em outros termos, a gestdo das infraestruturas de acesso, distribui¢do, coleta,
tratamento e reutilizacdo da agua, a dindmica de priorizacdo, a organizacdo da
transparéncia das informacdes e o controle das violagbes passam por inovacdes
institucionais. O Brasil comecou uma construcdo muito interessante no quadro do Plano
Nacional de Recursos Hidricos. Sdo os passos iniciais de uma visdo de bom senso, na
medida em que se comegou juntando os técnicos e pesquisadores que detém os fatos,
com as diversas organizacfes de usudrios e o0s responsaveis da gestdo publica,

construindo pactos de uso racional dos recursos.

Concluséao

Vimos aqui brevemente quatro grandes redes de infraestruturas: transportes,
energia, telecomunicacBes e agua. VVoltamos ao argumento inicial, de que as unidades
de producdo material, as fabricas, as fazendas e outras unidades produtoras, para
funcionar de maneira adequada, precisam estar conectadas por estas grandes redes,
capazes de assegurar a coeréncia do conjunto. No caso das unidades produtoras,

predomina a empresa privada, e 0 mecanismo de mercado, com todas as suas
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insuficiéncias. No caso das infraestruturas, predominam redes com sua complexidade e
capilaridade, que precisam, para terem coeréncia sistémica, forte presenca do Estado,
nem sempre na gestdo ou execucdo de obras, mas seguramente no controle geral e
planejamento do conjunto, para evitar as deformac6es absurdas que hoje sofremos.

E importante salientar que a unidade produtora, a empresa, precisa sem divida
ser bem gerida para reduzir os custos e ser competitiva. Mas grande parte da sua
competitividade vai depender de uma boa gestdo de infraestruturas, que por serem de
uso comum, de todas as unidades empresariais, e também necessarias para outros usos
da sociedade, precisam ser desenvolvidas com esta visdo do bem comum. Gritar contra
0S impostos, e a0 mesmo tempo exigir mais estradas, ndo resolve. Precisamos sim
melhorar a capacidade de gestdo do Estado, e reduzir a apropriagdo de segmentos do
Estado por grupos privados que distorcem a sua atuacdo. N&do se trata do tamanho do
Estado, o proprio conceito de Estado minimo é ridiculo: precisamos, sim, articular tanto
0 Estado como as formas de participacdo empresarial e das organizagdes da sociedade
civil em formas inovadoras de gestéo social.

E temos aqui uma ideia norteadora: ndo basta sermos de direita e quereremos
privatizar, ou sermos de esquerda e querermos estatizar. Numa economia diversificada e
complexa como a economia moderna, diversos subsistemas necessitam de formas

diversas, e complementares, de gestéo e de regulacao.
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