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Resumo:

Este trabalho aborda a constituicdo de um projeto de modernizacdo desenvolvimentista
no interior do Exército durante o Estado Novo (1937-1945). O nucleo central deste
projeto residia na idéia de que as Forcas Armadas deveriam se tornar prioritariamente
uma institui¢do a servigo do desenvolvimento industrial, subordinando a este objetivo o0s
ditames da defesa nacional. Os militares que defendiam esta posicdo se agruparam
numa organizacdo denominada Circulo de Técnicos Militares, que se tornou o locus
principal de divulgacéao de suas idé€ias.
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Abstract:

This research intends to approach the constitution of a development modernization
project inside the Army during "Estado Novo" period (1937-1945). This project central
nucleus was the idea that the Military Forces should become primly an institution in
service of industrial development, subordinating the national defense rules to that
objective. The militaries who defended that position formed a group in an organization
called "Circulo de Técnicos Militares" (Military Technicians Circle), which became the
main locus for the divulgation of their ideas.
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Introducéo

Tornou-se consenso na historiografia brasileira balizar o periodo Vargas como
um momento decisivo na consolidacao do capitalismo no Brasil a partir da implantagédo
de um expressivo parque industrial abarcando tanto o setor de bens de consumo quanto
de producdo. O golpe armado vitorioso em 1930 representou o desfecho politico-
institucional de uma grave crise que ja atravessara toda a década de vinte. Por um lado,
a cisao intra-oligarquica favoreceu a emergéncia de um conjunto de novas forcas
politicas ndo identificadas ao tradicional nucleo hegemdnico composto por Minas e Sao
Paulo. De outro, os reflexos das perturbacbes atravessadas pela ordem capitalista
mundial, a partir do seu principal centro, reduziram drasticamente as possibilidades da
classe dominante de continuar reproduzindo os mecanismos de acumulacdo de capital
baseados no modelo agrario-exportador. A crise do complexo cafeeiro possibilitava, a
partir de entdo, novas formas de desenvolvimento e de expansdo do capital, tendo a
inddstria como novo eixo. (AVELAR, 2002: 174)

Alguns trabalhos procuraram debater o papel desempenhado pelos militares,
especialmente do Exército, neste processo de aceleracdo industrial, cujo ponto central
era, sem duvida, a constru¢do de uma usina siderurgica, o “problema capital da nossa
expansao econdomica”, segundo o proprio Getilio Vargas. As interpreta¢fes polarizam-
se entre aqueles que defendem a idéia de um papel dos militares como protagonistas nas
politicas de desenvolvimento industrial do governo e aqueles que entendem que a
principal preocupacgdo da corporacdo era com uma politica comercial que promovesse 0
reaparelnamento das Forgas Armadas, num momento de acirramento das rivalidades
internacionais. Nos limites deste artigo, mencionaremos apenas as interpretacdes ja

classicas.

Entre os defensores do papel ativo dos militares como agentes da
industrializacéo brasileira, destaca-se o classico estudo de John Wirth. Para este autor, o
periodo anterior ao Estado Novo néo teria sido caracterizado por grandes preocupacoes
governamentais com a industria. A solucdo para a crise, acreditava-se, residia na
reestruturagdo do setor exportador, tradicional formador da renda nacional. Essa politica
deveria se complementar por uma agressiva politica comercial de incentivo as
exportacGes. Neste conjunto de prioridades, a industrializagdo ndo gozava de muitos

defensores no interior do aparelho estatal.
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A situacdo modificou-se decisivamente com o advento do Estado Novo. Sob um
regime cada vez mais centralizado, Vargas teria dado inicio a uma vigorosa politica de
industrializacdo, que teve na constru¢cdo da Companhia Siderurgica Nacional o seu
marco mais expressivo. A mudanca de orientacdo ndo teria sido possivel sem uma
efetiva pressdo dos militares. Com efeito, Wirth considera que as Forgas Armadas foram
0s principais agentes da industrializagcdo brasileira, pressionadas cada vez mais pela
perspectiva de um conflito de proporcdes globais. Desta forma, foi a percepcdo da
fragilidade nacional em um momento de graves perturbacGes na ordem internacional
que tornou inadiavel uma ampla politica de substituicdo de importagcbes, com o0s
militares apresentando-se como 0s seus mais destacados defensores. Assim, para Wirth,
a iniciativa militar “exercia grande influéncia sobre decisdes a cada giro da roda

politica” (WIRTH, 1973: 45)

Na perspectiva oposta, TRONCA (1986) e HILTON (1976) ndo creditam aos
militares um papel de grande relevancia na industrializacdo, uma vez que eles estavam
mais preocupados em assegurar uma politica comercial que garantisse um satisfatorio
fluxo de armas e equipamentos em um momento de acirramento da crise internacional.
Se alguns militares, como Macedo Soares, foram atuantes na defesa da industrializacéo,
de modo algum eles podem ser considerados representantes de um “pensamento
industrial” das For¢as Armadas, mas apenas vozes isoladas, sem grande influéncia nas
decisbes governamentais. A expansdo da inddstria estava, portanto, subordinada aos
interesses de abastecimento material. Tronca chega mesmo a apontar que o projeto
siderurgico de Volta Redonda fora resultado de uma conjuntura internacional marcada
pela luta interimperialista, sendo totalmente inviavel se dependesse exclusivamente das
forcas internas. (TRONCA, 1986: 360)

Do ponto de vista aqui assumido, as perspectivas acima sumariamente
apresentadas devem ser tomadas com muitos cuidados. Ambas tendem a tomar as
Forcas Armadas como um bloco coeso e homogéneo, defendendo com afinco uma
politica vigorosa de crescimento industrial ou concentrando suas preocupacfes em torno
de uma politica comercial que favorecesse seus objetivos de rearmamento interno, para

0s quais a industrializacdo ndo ocupava uma posicao central.

Pretende-se aqui superar esta visao dicotdmica. As For¢as Armadas nos anos 30
atravessaram um processo interno de fragmentacGes e crises, refletindo as proprias

incertezas e ambiglidades que marcaram o conjunto da sociedade brasileira durante o
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primeiro governo Vargas. Este fato deve advertir para a impossibilidade teorica de tratar
0s militares como um bloco integrado e coeso, emitindo opinides unificadas a respeito
de quaisquer temas nacionais. O projeto socio-econémico do Circulo de Técnicos
Militares (CTM) ndo pode, portanto, ser pensado tomando-se em conta exclusivamente
as clivagens existentes no interior das Forcas Armadas, embora ndo possa ser situado
fora desta dimensdo. E necessario considerar a fundagio do Circulo dentro de um
contexto de reorganizacdo das forcas produtivas capitalistas, resultante da crise do
modelo agrario-exportador e da emergéncia de novas forcas sociais articuladas a

expansao da industria.

A fundacéo do Circulo de Técnicos Militares

A elaboragdo de um projeto nacional civil-militar articulado a uma determinada
idéia de modernizacdo técnica ndo foi uma inovacdo produzida pelo CTM. Claudia
Maria C. Alves demonstra que uma parcela do Exército configurou um campo
intelectual no final do Império, elaborando um discurso de modernizacdo impreciso,
mas que depositava grande esperanga nos rumos que o pais tomava e no papel que
caberia aos militares dentro da nova ordem que se aproximava. A Revista do Exército
representou o mais forte laco de unido entre estes militares. Seus diversos artigos
cobriam temas como ‘“ciéncia do engenheiro militar” (construcdes, fortificacGes,
estradas de ferro, aplicacdo da eletricidade aos usos militares etc.), armamentos e taticas
de guerra. A preocupacdo com 0s aspectos técnicos e cientificos da pratica militar tinha
relacdo com os sucessos da Guerra do Paraguai, ocasido em que o papel da engenharia
militar havia alertado para a importancia da técnica. Prevalecia em todos os nimeros da
revista a crenca de uma misséo cientifica confiada a instituicdo militar e ndo faltavam
ataques a imprensa nacional por sua escassa atencdo aos problemas da tecnologia. A
Escola Militar era o principal local de fala destes militares tocados pelos “ventos
modernizantes” e “desejosos de mudangas que promovessem o pais a patamares
superiores de civilizagdo” (ALVES, 2002: 53). Permaneciam, portanto, afinados as
idéias de evolucdo, progresso e fé na capacidade cientifica, que povoavam as mentes

dos intelectuais da época interessados na tarefa de pensar e modernizar o Brasil.
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Herdeiro das tradicdes cientificistas do século XIX e dos grupos militares que
adotavam a fé na ciéncia e na racionalidade tecnoldgica como molas propulsoras do
desenvolvimento da nacdo, o Circulo de Técnicos Militares beneficiou-se do clima de
renovacdo intelectual dos anos 30, no qual os apelos a autoridade da técnica se tornaram
moeda corrente entre os pensadores que se dedicavam a construir uma nova
nacionalidade sob os escombros da derrocada da Republica Velha e do ideério liberal.
(LAMOUNIER, 1997) O avanco das idéias de corporativizacao da vida social, em meio
a crise das instituicdes democraticas, fornece outro eixo na interpretacdo do momento

historico em que ocorreu a criagdo do CTM.

Com o Estado Novo, as discussdes a respeito de temas econémicos passaram a
se situar nos conselhos técnicos. O fechamento do Congresso eliminou as principais
liderancas politicas tradicionais. A ditadura cristalizava o sistema corporativo de
representacdo de interesses, forcando a criagdo de “arenas técnicas” de decisdo. A
despolitizacdo das principais questdes da economia brasileira ndo deve, ainda, ser
dissociada do ambiente intelectual da época, que proclamava a faléncia da democracia
liberal representativa e a emergéncia de novas formas de organizacdo politico-

institucional, cada vez mais centradas no Estado.

Durante o regime estadonovista, o discurso oficial apontou a industrializacdo
como o caminho definitivo da superacdo do nosso atraso e da conquista do progresso
social. Investindo em uma politica de substituicdo de importacbes, Vargas incentivou a
utilizacdo da capacidade ociosa da industria existente, isentou as importac6es de bens de
capital e aboliu os impostos interestaduais, instituindo um esboco de mercado interno. A
producdo industrial elevou-se a niveis jamais vistos, com avancos expressivos nas

industrias de base.

Foi também neste periodo que as Forcas Armadas alcancaram amplo prestigio
politico por conta da neutralizacdo das forcas oposicionistas e pelo fato de terem
assegurado, em 10 de novembro de 1937, um golpe de Estado sem maiores resisténcias.
A recompensa governamental veio sob a forma de elevacdo dos recursos orcamentarios
para as instituicbes militares. Além disso, a Escola Técnica do Exército, em
funcionamento desde 1934, colaborava ano a ano para 0 aumento do numero de

formandos que se dedicavam as “atividades técnicas” no interior do Exército.

Todo esse cenario contrastava com o ano de 1931, quando Macedo Soares,

Silvio Raulino de Oliveira e Francisco Agra Lacerda e outros oficiais, com formacéo em
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diversas areas da engenharia ou com pratica na fabricacdo de material bélico, tentaram
organizar institucionalmente um grupo de técnicos com o objetivo de promover o
desenvolvimento da industria civil e militar. Minoritarios e sem voz ativa dentro de um
Exército que atravessava uma grave crise de unidade interna, ndo puderam concretizar

seus planos.

Porém, em dezembro de 1937, portanto um més apds o golpe, o Circulo de
Técnicos Militares foi fundado como uma sociedade civil com o objetivo de estudar e
apresentar ‘““solucdo para os problemas da fabricacdo de guerra e outros ligados a
Engenharia Militar”.! Estes problemas foram identificados como sendo: o
aproveitamento industrial das matérias-primas nacionais, o desenvolvimento da
industria bélica, o desenvolvimento das industrias de base e da industria pesada e a

formacéo de técnicos em diversos niveis.

Os orgéos de direcdo do Circulo eram: Conselho Diretor, composto por cinco
membros; Assembléia de Fundadores, formada pelos socios que tivessem aderido a
entidade até um més apos a sua fundacdo; e a Assembléia Geral, integrada tanto por
“socios fundadores” quanto por “socios efetivos” e “honorarios”. A Assembléia de
Fundadores tinha o poder de intervir nas decisdes da Assembléia Geral quando se
tratasse da dissolucdo do Circulo ou da reforma de seus estatutos.

Mesmo néo participando diretamente da direcdo do Circulo, o Conselho Técnico
era de grande importancia para o funcionamento da entidade. Composto por trés

membros de cada especialidade, possuia vastas atribuicdes:
a) organizacao da Secdo de Documentacdo Técnica e Biblioteca;
b) uniformizacéo dos simbolos e abreviaturas usados na Engenharia Militar;

c) concatenacdo dos dados para a realizacdo de um vocabulario de termos

técnicos;

d) estudo preparatorio, por comissao especial, dos problemas que haveria de

conduzir a feitura de um aparelhamento numérico para a Balistica Interna;

e) programacdo das conferéncias a serem realizadas pelos soOcios e por

autoridades estranhas ao Circulo;

! Estatuto do Circulo de Técnicos Militares — 1938. Arquivo Histérico do Exército
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f) intercdmbio com as diversas sociedades e servigos técnicos em geral por meio

da troca de publicagdes normais ou trabalhos extraordinarios;

g) organizacdo de programas de filmes técnicos que concorreriam para
reconhecimento das atividades dos diferentes servicos especializados, como o progresso

atingido nos diferentes setores das pesquisas ou das realizacoes;

h) instalacdo material das diferentes secGes do Circulo, tendo em vista uma

ampliacdo obrigatoria e facil;

i) selecdo e coordenacdo constante da matéria para o Boletim do Circulo de
Técnicos Militares, de modo que constituisse realmente um ¢érgdo de divulgacao
sistematica dos conhecimentos e aplicacBes interessantes e imprescindiveis aos

diferentes trabalhos técnicos.?

E importante ressaltar o fato de a maioria dos membros do Circulo ser composta
por detentores do posto de major. A auséncia de militares de patente mais elevada é
sintomética da posicdo marginal que o Circulo ocupava no seio do Exército e do caréater
contra-hegemonico de suas propostas.® Com efeito, os oficiais mais antigos das Forcas
Armadas nos anos 30 se juntaram em torno do projeto militar idealizado por Gois
Monteiro. (PINTO, 2005)

Os militares do Circulo procuraram divulgar suas propostas por intermédio do
Boletim do Circulo de Técnicos Militares, uma publicacdo com periodicidade variavel,
que funcionou como um veiculo de comunicacgdo entre os membros do CTM e 0 mundo
exterior. O Boletim apresentava a seguinte estrutura editorial: uma primeira parte era
destinada as “memorias originais”, ou seja, apresentava trabalhos pessoais dos membros
do Circulo, “mesmo quando resultar apenas da aplicagcdo de conhecimentos adquiridos”;
na segunda, havia a divulgacdo de trabalhos publicados em revistas técnicas variadas,
“visando a organiza¢do da bibliografia e documentagdo técnica do nosso engenheiro”;
por fim, uma terceira se¢do se dedicava a publicacdo de um noticiario geral, incluindo

as proprias atividades do Circulo.”

2 Boletim do Circulo de Técnicos Militares. n.1, 1939, p. 195. Arquivo Historico do Exército.

¥ Apenas dois militares — Luis de Melo Portela e Mario Velasco- possuiam a patente de coronel quando
da fundagdo do CTM. Ver Boletim do Circulo de Técnicos Militares, n.1, p.195. Arquivo Historico do
Exército.

*Idem, n. 1, p.4. Arquivo Histérico do Exército.
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Dentro desta organizacdo, conferia-se grande importancia aos trabalhos
desenvolvidos pelos integrantes do Circulo. Por isso lhes era exigidos “uma grande fé
cientifica e um desenvolvimento cultural notavel dos conhecimentos adquiridos™. A
publicacdo dos estudos e pesquisas destes militares técnicos deveria servir como forte

995

apelo para que “outros se lancem na mesma trilha””, constituindo-se, dessa forma, numa

verdadeira profissdo de fé cientificista.

A publicacdo de trabalhos técnicos em geral na segunda parte do Boletim servia
para divulgar entre os participantes do CTM os principais desenvolvimentos da ciéncia
e técnica civis. Os trabalhos externos deveriam ser submetidos a uma comissdo editorial
composta pelo corpo de engenheiros do Circulo e apresentados sob a forma de
“pequenos resumos claros e precisos”. Funcionariam como recursos de pesquisa para
“fundacao inicial de qualquer trabalho a empreender, fundagdao essa que se resume
classicamente na constituicdo da bibliografia do que foi feito sobre o assunto a
abordar”.® Projetava-se, dessa forma, uma estreita relacdo entre os técnicos civis e

militares:

A colaboragdo a aparecer em nossas colunas ndo serd privativa dos engenheiros
militares do Exército ou da Marinha. Nelas acolheremos também, levando em grande
apreco, a valiosa contribuicdo com que nos honrar a engenharia civil, pois que se
algumas vezes nossas atividades diferem quanto aos objetivos finais, as bases cientificas
em que essas atividades se escudam sdo perfeitamente idénticas em ambos 0s casos e a
técnica profissional se confunde em larga extensdo na senda da engenharia que
percorremos em comum.

Nosso Boletim concorrerd, assim, para o desenvolvimento de um contato mais intimo e
de uma cooperacdo mais profunda entre nossos técnicos e os do meio civil, resultando
dai uma utilizacdo mais eficiente de todas as possibilidades da engenharia nacional.’

A terceira parte do Boletim — “noticiario referente a todos os atos, administrativos ou
nao” [ visa completar o conjunto de informagfes destinadas aos técnicos do Exército.
Procurava-se desenvolver um espirito de estreitamento técnico entre os integrantes do
Circulo, valorizando a cooperacédo e refutando as a¢des individualistas. Fiel & doutrina
corporativista, o CTM reiterava a necessidade de “colaboracdo mutua e sincera entre os

profissionais” que se dedicavam ao desenvolvimento da ciéncia e da técnica.

% Idem, p.5.
® Idem, p.6.
" 1dem, ibidem.
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O projeto do Circulo de Técnicos Militares

Cumpre-nos advertir que, ao defendermos a existéncia de um projeto
desenvolvimentista dentro das Forcas Armadas, institucionalizado no Circulo de
Técnicos Militares e liderado por Edmundo de Macedo Soares, estamos nos valendo das
formulagcGes de Ricardo Bielschowsky, para quem o desenvolvimentismo apresenta as
seguintes idéias-forca:

a) a industrializacdo integral é a via de superacdo da pobreza e do

subdesenvolvimento brasileiro.

b) ndo ha meios de alcancar uma industrializacdo eficiente e racional, no Brasil,
atraves das forcas espontaneas de mercado; por isso, € necessario que o Estado a
planeje.

c) o planejamento deve definir a expansdo planejada dos setores econémicos e
0s instrumentos de promocao dessa expansao.

d) o Estado deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e
orientando recursos financeiros e promovendo investimentos diretos naqueles
setores em que a iniciativa privada seja insuficiente. (BIELSCHOWSKY,
2000:7)

A proposta do Circulo de Tecnicos Militares apresentava-se como um dos polos
de uma luta intelectual e institucional travada no interior das Forcas Armadas, opondo
as concepcbes de Edmundo de Macedo Soares as de Gois Monteiro, principal lider
militar do governo Vargas. Como as duas vertentes de pensamento entendiam caber as
Forcas Armadas uma missdo nacional, um papel de direcdo moral e intelectual,
podemos apontar claramente para a existéncia de dois projetos nacionais
institucionalizados, cujos conflitos e contradigdes concorreram para a consolidacdo de
certa identidade militar a partir da vitéria da linha defendida por Géis Monteiro, cuja
proposta entendia que as Forcas Armadas deveria ser reservado um papel
essencialmente bélico, sendo a preparacao para a guerra a sua maior preocupacéo. Esses
“militares combatentes” acenavam, também, com a possibilidade de incremento da
atividade industrial, desde que inteiramente subordinada as necessidades militares. Ndo
causava surpresa, portanto, que durante a Segunda Guerra Mundial Gois Monteiro tenha
defendido a ampliacdo da producdo da industria civil nacional, dando preferéncia as
matérias-primas e maquinas nacionais. As industrias receberiam incentivos tais como
garantias de compras, adiantamento de recursos e assisténcia técnica. Ao mesmo tempo,

a formagéo dos técnicos militares foi aumentada, especialmente para atender a urgéncia
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de qualificacéo para 0 manejo do armamento importado. As especializagdes da principal
escola formadora de engenheiros militares, a Escola Técnica do Exército (ETE),

deveriam nortear-se para as necessidades brasileiras nos campos de batalha.

Pretendemos apresentar o projeto do CTM tendo como base dois trabalhos do
seu maior intelectual, o entdo major Edmundo de Macedo Soares, produzidos entre
1939 e 1940. Trata-se de um discurso reproduzido no Boletim do Circulo de Técnicos
Militares, intitulado “A estruturagao técnica de nossas elites dirigentes”, e de um artigo,
publicado na revista Nacdo Armada, sob o titulo de “As industrias de base como
elemento do progresso econdmico”. Os principais elementos que nortearam as propostas
dos militares do Circulo estdo presentes nesses dois textos, razdo pela qual os

selecionamos.

A meta fundamental de transformar o Exército em uma instituicdo voltada
prioritariamente para o desenvolvimento industrial fundamentou-se em uma proposta
articulada em trés grandes linhas de analise:

1) uma avaliacdo da situacdo geopolitica internacional e das novas modalidades

de conflito armado.

2) um diagnostico da situacdo da inddstria e da técnica no pais, tendo em vista a
precaria insercdo externa do Brasil em um cenario mundial marcado pela
emergéncia de um conflito de dimensdes planetérias.

3) os meios para a superacdo do atraso tecnoldgico, cientifico e industrial,
incluindo a necessidade de instituicdo de aparelhos escolares especificos para a
formacao de “elites dirigentes técnicas”.

A nocao de “guerra total” oferece o referencial tedrico para a reflexdo a respeito
da ordem internacional. Este conceito colocava com pesos iguais a forca dos grandes
exércitos e a producdo industrial. No atual estagio dos conflitos bélicos, ndo basta a
acao humana. Esta se liga de tal forma ao material militar que se torna imperiosa a sua
producao em larga escala e “com as qualidades e nas quantidades exigidas pela guerra
moderna™ o que s6 seria possivel com a montagem de uma poderosa retaguarda, “onde
se assegura a fabricacdo desse material e se obtém os outros elementos indispensaveis a

vida dos Exércitos.”®

A mobilizagéo das for¢as nacionais em um momento de perturbagdes na ordem

internacional era uma tarefa que cabia aos técnicos militares. Possuidores do dominio da

8 SOARES, Edmundo de Macedo. “As industrias de base como elemento do progresso econdmico e da
preparagdo militar do Pais”, Na¢do Armada. n.2. Rio de Janeiro, jan/1940, p.50.
° Idem, p.51.
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técnica e da ciéncia, eles deveriam “enquadrar, desde o tempo de paz, os técnicos civis
normais da Na¢do, acompanhando-lhes as atividades, adaptando-as as necessidades
militares de acordo com as instru¢des do Comando, ou orientando-os, dentro de um

quadro geral”.10

A superioridade cientifica e tecnoldgica das nacdes mais avangadas servia de
impulso para que estas estabelecessem relacGes de tipo imperialista com paises em
estagio inferior de desenvolvimento industrial-militar. Para estes Gltimos, a ameaca em
sua seguranca interna era constante e apenas o rapido desenvolvimento dos seus
recursos e a sua transformacdo em meios de guerra poderiam evitar a exploracdo das
grandes poténcias.'! Estabelecia-se, dessa forma, a associacdo fundamental entre
desenvolvimento industrial e desenvolvimento militar e todas as atividades econdmicas

deveriam estar voltadas para a consecucdo desse duplo desenvolvimento.

A guerra moderna, em seus vinculos com as atividades industriais, havia
sinalizado a preocupacdo dominante dos Estados modernos: a obtengdo de uma
independéncia econémica tdo completa quanto possivel. Os paises de desenvolvimento
mais antigo, ao produzirem mais do que podiam absorver, enfrentavam a necessidade de
mercados externos, ao passo que paises de poucos recursos naturais tinham tendéncia a

autarquia. *?

A precéria coexisténcia, no plano internacional, entre praticas liberalizantes e
protecionistas de comércio internacional aumentava as incertezas para 0S paises
subdesenvolvidos e provocava tensdes entre as principais poténcias. Novamente a
analise de Macedo Soares recai sobre a urgéncia, para as nacgdes periféricas, de
estimular o crescimento técnico-cientifico e industrial. Essa preocupa¢do marcou 0s
militares do Circulo desde o inicio das suas atividades, como fica claro na apresentacao
do numero inaugural do Boletim, quando, alarmados, apontavam que “sem a técnica
nunca teremos artes nem indastrias que nos permitam transformar essas riquezas
latentes na seiva que vitalizard o organismo econdmico brasileiro e sem a ciéncia nunca

. , . . . . , 13
poderemos possuir a técnica a isso indispensavel”.

19 SOARES, Edmundo de Macedo. “A estruturagio técnica das nossas elites dirigentes”, Boletim do
Circulo de Técnicos Militares. n.1 Rio de Janeiro, jan/1939, p.167.

1 SOARES, Edmundo de Macedo. “As industrias de base como elemento do progresso econémico e da
preparagdo militar do pais”. Op.cit., p. 52.

2 |dem, p.53.

3 Boletim do Circulo de Técnicos Militares, n. 1 Rio de Janeiro, jan/1939, p.3.
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O segundo item do projeto do CTM reside na analise da situagdo técnico-
industrial do Brasil, considerando a sua insercdo dependente em uma conjuntura externa

marcada pelo conflito militar e pela competi¢do econdmica.

Para Macedo Soares, a razdo mais profunda da dependéncia econémica do Brasil

residia na importac&o de idéias e modelos alheios a nossa realidade social.

Vivemos séculos a olhar para fora, a sentir irresistivel atracdo pela Europa, onde
viviamos presos pelo espirito. Raciocindvamos a européia, liamos apenas livros
europeus (...) de & nos vinham os homens de ciéncia para 0 estudo dos nossos
problemas.*

Os brasileiros eminentes eram impedidos de produzir plenamente, em funcdo da falta de
apoio a iniciativas que rompessem com o estado de letargia reinante entre nossas elites.
O Bardo de Maua é citado como exemplo de empreendedor tolhido por mediocres
interesses politicos, incapazes de compreender o alcance e grandeza das transformacdes

e inovagdes que propunha.

A preferéncia pelo tradicionalismo & inovagdo encontrava respostas em nossa
colonizacdo de matriz lusitana. Sendo “oriundos de povos de pouco pendor associativo
em que o culto da personalidade humana constituia o traco mais caracteristico™, pouco
desenvolvemos esse espirito associativo necessario as atividades de transformacéo
industrial. Dai decorre nossa natural inclinacdo para o estudo das letras e humanidades,
atividades intelectuais essencialmente individuais.'® Assim, o brasileiro atua com
brilhantismo em atividades ditas liberais, onde se exige trabalho solitario. Isso explica
ainda o fato de que as primeiras associagdes industriais tenham sido estrangeiras. Por
esse mesmo motivo, nao era considerado como prioridade pelas elites a formacéo de
quadros técnicos para as atividades industriais. “Se organizdvamos uma escola
industrial técnica, nossa mentalidade individualista achava um meio de inverter os
objetivos e, ao invés de formarmos operarios, formavam-se artistas”, lamentava Macedo

Soares.’

A continuidade historica desse “pecado original” explicava a dependéncia da
economia brasileira em relacdo as exportacbes de géneros primarios ainda em 1933.
Neste ano, o café contribuia com 46% do total das exportagbes. As principais

associacOes industriais ainda eram de estrangeiros e os derivados de ferro lideravam as

' SOARES, Edmundo de. “A estruturacio técnica das nossas elites dirigentes”, Op.cit., p.159.
5 |dem, p.160.

' Idem, ibidem.

" Idem, ibidem.
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importacOes, fato este que demonstrava a precariedade da industria metallrgica
brasileira, considerada por Macedo Soares como mola propulsora do

desenvolvimento.®

A insuficiéncia técnico-industrial ndo representava apenas atraso interno. No
concerto internacional, a situacdo era igualmente desvantajosa frente aos paises de
capitalismo avancado, possuidores de reservas econdmicas privilegiadas em suas

coldnias.

N&o possuimos, com efeito, elementos de troca suficientes para assegurarmos a
nés mesmos um nivel de vida elevado: isso exigia, dentro do sistema atual de
nossa economia, um aumento das quantidades de produtos importados e, portanto,
exportagdo maior de mercadorias brasileiras, o que ndo é possivel, porque,
possuindo em suas col6nias ou regides sob sua influéncia econémica, climas e
terras semelhantes aos do Brasil, as grandes poténcias européias se esforcam para
produzirem as mercadorias em que baseamos nosso comércio internacional; os
mercados consumidores sdo, destarte, disputados por essas poténcias européias e
pelos outros paises sul-americanos.™

O avanco da corrida armamentista e o protecionismo praticado pela maioria das
poténcias econdmicas ndo deixavam alternativas ao Brasil. O dilema era assim resumido
por Macedo Soares: “ou produzir os elementos basicos para a constituigdo de uma

economia diversificada, ou definhar, pela insuficiéncia dos seus meios de troca.”

O terceiro ponto do projeto do CTM baseava-se exatamente nas possibilidades e
caminhos para a implementacdo de uma economia industrial diversificada, que se
traduzisse na reducdo da dependéncia econdmica e militar. Nao se tratava, contudo, da
simples escolha da melhor politica econémica ou de decisGes governamentais corretas.
Igualmente importante era a constituicdo de aparelhos escolares capazes de formar o
proletariado industrial e, especialmente, as elites técnicas dirigentes, investidas de saber
técnico-cientifico altamente qualificado para o exercicio da direcdo econémica e

intelectual durante todo o processo de consolidacao do capitalismo industrial no Brasil.

No que toca ao aparelhamento industrial do pais, o entrosamento entre
necessidades econdmicas e militares, caracteristica indisfarcavel dos novos tempos,
exigia o rapido desenvolvimento das industrias de base. Estas, no entender de Macedo

Soares, eram:

a) — a exploracéo racional das fontes de energia;

¥ SOARES, Edmundo de Macedo. “As industrias de base como elemento do progresso econdmico e da
preparagdo militar do pais”, Op.cit., p.55.

' Idem, ibidem.

% Idem, ibidem.
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b) — a grande inddstria quimica: producdo dos &cidos e das bases minerais;
fabricacdo dos adubos, destilacdo da hulha e do petroleo, etc...;

c) — a metalurgia: producdo de ferro ou siderurgia, producdo do cobre, do

aluminio, do zinco, do niquel, do estanho, etc.*

A importacdo dos produtos dessas industrias era o mais claro sinal de
dependéncia econémica que uma nagdo poderia apresentar, pois sobre as indudstrias de
base “se forjam os instrumentos de trabalho e as armas de defesa e conquis‘[a”.22 A falta

de uma economia verdadeiramente independente era o preludio da dependéncia politica.

O estimulo as indastrias de base ndo significava o estabelecimento de uma
economia autarquica. Seguindo o raciocinio desenvolvimentista, Macedo Soares
creditava a industrializacdo basica um esforco fundamental de substituicdo de
importagdes. A industria de transformacao, grande importadora de matérias-primas, era
apontada como importante na medida em que criava um mercado para as industrias de
base e preparava certa “mentalidade industrial”. Sem as industrias basicas, corriamos o
risco da eterna fraqueza econdmica e militar. O esforco de industrializacdo ndo deveria
ser de exclusividade estatal. A participacdo privada, inclusive estrangeira, jamais deixou
de ser aceita por Macedo Soares, tendo em vista a especificidade de nossa formagéo

capitalista, com um setor agrario hegemdnico e escassez cronica de poupanca interna®.

Ao Estado caberia a funcdo basica de coordenacdo e fiscalizacdo das atividades
econbmicas, respeitando as regras do mercado e ndo praticando qualquer modalidade de
concorréncia desleal. O correto manejo das politicas cambial e tributaria era visto como
uma garantia de estabilidade para o setor privado. Em setores considerados estratégicos,
como a siderurgia, a presenca estatal deveria ser mais ativa, cabendo-lhe inclusive as
funcBes de produtor direto. A direcdo de tais setores ndo implicaria em restri¢des totais
ao capital estrangeiro. Os investimentos internacionais eram considerados benéficos
desde que nédo tivessem a intencdo de assegurar o controle e a direcdo das inddstrias
béasicas. O exemplo das negociag¢Ges envolvendo o financiamento para a construcao de
Volta Redonda nos fornece um claro exemplo desse tipo de estratégia, pois 0s capitais
norte-americanos empregados na usina vieram sob a forma de empréstimo ao governo

brasileiro e a empresa manteve-se estatal. A combinacdo entre uma acdo estatal

2! |dem, p.56.
%2 1dem, ibidem.
2 |dem, p.57.
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fiscalizadora e criadora de condi¢Oes para a realizacdo plena da empresa privada
aproxima Macedo Soares do que Ricardo Bielschowsky qualificou como
“desenvolvimentismo do setor privado”. (BIELSCHOWSKY, 2000: 79)

O ensino técnico ocupava um papel de destaque no pensamento dos militares
técnicos. Com efeito, ao longo de toda sua trajetoria intelectual, este tema foi um dos
mais discutidos por Macedo Soares em diversas conferéncias, livros, artigos, aulas, etc.
A magnitude das transformacGes exigidas ao Brasil ndo poderia ser posta em préatica
sem uma intervencao firme de uma elite esclarecida e técnica ao mesmo tempo. O
“desequilibrio técnico” na estrutura das nossas elites deveria ser revertido a partir da
expansao dos técnicos militares, os verdadeiros lideres do desenvolvimento industrial,
aqueles capazes de organizar toda a mobilizacdo nacional requerida em momentos

dramaticos, como o que se vivia em 1939.

Macedo Soares teve desempenho de destaque na consolidacdo da Escola Técnica
do Exército e na instituicdo da carreira de técnico militar, dois momentos formadores de
um campo cientifico que, além de criar fortes sentimentos de identidade e solidariedade
entre os militares técnicos, favoreceu a expansdo restrita da formacdo cientifica tida

como indispensavel a uma intervencdo segura nos rumos da economia brasileira.

A importancia da constituicdo de aparelhos escolares que atuem como veiculos
de formacao cientifica e construcdo de identidades sociais foi bem analisada por Pierre

Bourdieu, para quem

0s homens formados em uma dada disciplina ou em uma determinada escola
partilham um certo “espirito” literario ou cientifico. (...) A escola, incumbida de
transmitir esta cultura, constitui o fator fundamental do consenso cultural, nos
termos de uma participacdo de um senso comum entendido como condicdo da
comunicacgdo. O que os individuos devem & escola é, sobretudo, um repertorio de
lugares comuns, ndo apenas um discurso e uma linguagem comuns, mas também
terrenos de encontro e acordo, problemas comuns de abordar tais problemas
comuns. (BOURDIEU,1974: 206-07 )

Fiel a sua crenga no carater indispensavel da formacdo de elites técnicas, Macedo
Soares foi responsavel, juntamente com o Coronel Amaro Bittencourt, pela
reestruturacdo dos cursos da ETE em 1937, com base nas seguintes linhas mestras: 1) o
desmembramento dos cursos de engenheiro radio-eletricista e de engenheiro industrial
em novos cursos: engenheiro eletricista, engenheiro de transmissdes, engenheiro de
armamentos e engenheiro metallrgico; 2) maior énfase na dimensdo experimental dos

cursos, numa critica a tendéncia predominantemente tedrica da Escola. Além dos
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citados, eram também oferecidos os cursos de engenharia quimica e engenharia de
construcdes, todos previstos para trés anos, precedidos por um ano, comum a todos, de

revisao dos conteldos.

A passagem de uma formacgdo excessivamente tedrica para outra mais
pragmatica e atenta as aplicacOes das inovagdes cientificas no processo produtivo
revelava uma crescente confluéncia de interesses entre a engenharia e a burguesia
industrial. Para dotar o engenheiro militar de melhor preparo técnico, a reforma da ETE
previa: prelecdes; trabalhos em laboratorios e gabinetes de ensaio; trabalhos em salas de
desenho; projecdes cinematogréficas; exercicios no terreno e na carta; excursdes e

estagios orientados pelos professores e biblioteca especializada.

Quando em 1941, uma nova mudancga nos regulamentos da ETE determinou a
transformacédo dos cursos de metalurgia, armamentos, eletricidade e transmissées em
apenas dois cursos, Macedo Soares demonstrou grande contrariedade. Em carta ao
General Pedro Cavalcante, inspetor geral de ensino, criticava a fusdo afirmando que “o
oficial que tendo por dever saber tudo, ndo se especializa em coisa alguma”. Combatia,
portanto, “a velha concep¢do do engenheiro de muitos titulos e poucos conhecimentos,
de muita ciéncia e pouco espirito de realizagdo pratica. A ETE deveria, “para sermos
fieis ao seu nome que exprime seus fins (...) formar o engenheiro de poucos titulos e
conhecimentos profundos numa dada especialidade”. (Apud QUAGLINO, 1992: 47)

A modernizacdo pretendida pelo CTM possuia, portanto, dois grandes vetores.
Por um lado, clamava por uma ampla mobilizacdo industrial que fortalecesse o pais
tanto do ponto de vista econdémico quanto militar, 0 que se tornava ainda mais urgente
em face da precéria situacdo da geopolitica internacional e dos incontaveis riscos que 0s
paises periféricos, como o Brasil, corriam. Por outro, implicava uma sensivel
reorientacdo intelectual da nacdo em direcdo a técnica e & ciéncia em 0posicdo as
chamadas humanidades. Para tal tarefa, tornava-se indispensavel a ampliacdo do

aparelho escolar destinado ao ensino técnico.

Consideracoes finais:

Ao longo deste trabalho, buscamos apresentar como determinados militares

do Exército construiram um projeto contra-hegemoénico no interior das Forcas
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Armadas, através do qual pretendiam a transformagdo da instituicdo em um
organismo voltado ao problema do desenvolvimento industrial. Proclamadores de
uma verdadeira missao nacional, os militares técnicos estabeleceram uma acdo
ideoldgica em prol dos interesses da ascendente burguesia industrial, configurando
um campo de conflitos de interesses com repercussoes intensas no aparelho estatal.
Exerceram também uma decidida direcdo intelectual, ao intervirem de forma direta
na institucionalizacdo do ensino técnico militar e na organizacdo do processo de
trabalho no aparelho econémico com vistas a formacdo de uma elite dirigente de
carater técnico-cientifico e mobilizadora do esforco de modernizacdo do pais. A
combinacdo entre meios e forca de trabalho voltava-se para os objetivos de
acumulacdo, favorecendo a preservacdo das relacBes capitalistas de producdo no
ambito de uma formacdo econémica periférica e que apenas comecava a dar 0s

primeiros passos em dire¢do ao desenvolvimento do nicleo urbano-industrial.

O projeto do Circulo deve ainda ser entendido como um movimento politico,
pois reivindicava a organizacao e institucionalizacdo de determinados interesses da
burguesia industrial. Produziu certos conteudos discursivos que foram abragados por
“agéncias e agentes dotados de uma inser¢do determinada na estrutura social e
sustentados por canais especificos de organizacdo, expressdo e difusdo de
demandas”. (MENDONCA, 1997:13)

O Circulo de Técnicos Militares, entendido como uma organizacgdo portadora de
um projeto civil-militar articulado aos interesses da burguesia industrial, forma e define
um determinado universo de relagdes sociais entre seus membros e entre eles e a
sociedade civil. Como organizadores sociais de uma dada visdo de mundo e
pretendendo que ela se tornasse hegemodnica, os membros do CTM atuavam como
intelectuais com posicdes ativas no debate nacional. Seus vinculos cada vez mais
estreitos com a fracdo industrial da burguesia brasileira permitem falar em organicidade
aquela classe, pois estavam correntemente envolvidos na tarefa de construcdo de sua
hegemonia através de uma dada direcao intelectual e moral. Langavam mao assim de
uma ideologia que “organiza as massas humanas, forma o terreno sobre o qual os
homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posi¢cdo, lutam, etc.”

(GRAMSCI, 1981: 62-63)

Ainda que se considere a relativa marginalizacdo dos militares técnicos na

disputa politico-ideoldgica existente no interior das Forgas Armadas durante o
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primeiro governo Vargas, é forcoso reconhecer que muitas das metas do projeto do
Circulo de Técnicos Militares foram implementadas ao longo de toda a chamada era
desenvolvimentista: o pais consolidou um nuacleo basico de industrias, o ensino
técnico conheceu expressivo crescimento e a influéncia e participacdo dos militares

nos aparelhos decisorios de Estado ndo cessou de aumentar.
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