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Resumo:

Este trabalho analisa as sugestfes dos partidesgderda e de organizacdes populares
sem fins lucrativos sobre qual deveria ser a misE@ Forgcas Armadas na nascente
democracia brasileira, o destino da legislacdadarigelas liderancas castrenses entre
1964 e 1985 e outros assuntos os quais a lideraiitar de entdo possuia opinidao
diversa. A hipotese principal deste artigo € qusstiex uma proposta opositora ao
projeto empresarial-militar vitorioso na Constifiocde 1988 através da aprovacao do
seu artigo 142. Tal projeto defendia a manutengdaattibuicbes constitucionais que os
militares possuiam ao longo de toda a ditaduraanilOs trabalhadores, por sua vez,
nao se limitaram a se opor simplesmente. Elaborarara reflexdo viavel onde a
reforma nas relagBes juridicas entre a casernarestante da sociedade exigiria
transformacdes em todos os aspectos da vida social.
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Abstract:

This paper will examine the suggestions of the lpeftties and nonprofit grassroots
organizations about what should be the missionhef Armed Forces in the nascent
Brazilian democracy, the fate of legislation depeld by the leadership castrensian
between 1964 and 1985 and other matters whichhbe military leadership had a
different view. The main hypothesis of this papethat there was an opponent of the
proposed project corporate-military victory in td®88 Constitution through the
enactment of Article 142 of this constitution. Thi®ject called for the maintenance of
those who possessed the constitutional authoriyuthout the military dictatorship.
Workers in turn, were not limited simply to oppos2eveloped a viable reflection
where reform in the legal relations between theduis and the rest of society would
require changes in all aspects of social life.
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Os temas relativos a definicdo da fungcdo constinati das Forcas Armadas
(FFAA) brasileiras comecaram a ser votados no plenda Assembléia Nacional
Constituinte a partir do dia 12 de abril de 1988.A4sembléia Constituinte era
composta por 587 deputados e senadores — inclaigdeles eleitos indiretamente em
1982, os “senadores bidnicos’-, e estava funciomaerd Brasilia desde o dia 1° de
fevereiro do ano interior. Os temas ligados aoinesta instituicdo militar no regime
politico democratico, que seria instaurado aposomplgacao do texto constitucional,
ja eram debatidos desde 7 de abril de 1987, camcm idos trabalhos da Subcomisséo

IV-B: “Subcomissédo de Defesa do Estado, da Socedatk sua Seguranca”.

O constituinte por Pernambuco Ricardo Filza, ddidada Frente Liberal
(PFL-PE) apresentou a Emenda 2.041 na votacao E€d. emenda tinha um texto
analogo ao apresentado no relatério da Subcomigséaa Constituicdo entéo vigente,

baixada em 1967 e emendada em 1969:

(...) Art.12. As Forcas Armadas pela Marinha, pdéagercito e pela
Aeronautica, séo instituicbes nacionais permanentegulares, organizadas
com base da hierarquia e na disciplina, sob a idate suprema do
Presidente da Republica e dentro dos limites dd.18i As Forcas Armadas
destinam-se a defesa da Patria e a garantia desgsocbnstitucionais, da lei
e da ordem (BRASIL: 1987; p. 32).

O texto de Fiuza facultava aos militares brasitei@otarefa de zelarem pela a
“Lei” e a “Ordem” no Brasil. Participaram da votacda emenda 423 constituintes,
72% da ANC. Destes, 354 foram favoraveis - 84%wbtantes e 60% da constituinte-,
65 votaram nao -15% daqueles que estavam na vod@dae 11% do total da ANC- e
houve uma abstencéo, a do deputado e presidetesganbléia Constituinte, Ulysses

Guimar&es,do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PB).

Em resposta a emenda de Filza, os constituintediMralgliesi (PMDB-PR),
Haroldo Lima, do Partido Comunista do Brasil (PCHleBosé Genoino, do Partido dos
Trabalhadores (PT-SP) apresentaram uma emendavaotpte modificava a funcao
constitucional da instituicdo militar brasileiraasseus termos, os militares passariam a
ter a exclusiva missdo constitucional de proteggrats contra eventuais inimigos
externos, deveriam se subordinar totalmente ao t€esg Nacional e perderiam

qualquer autonomia politica.

Essa emenda sintetizava as aspiracdes politicaestpgerdas e da “centro-
esquerda”’ apresentadas desde o inicio do governmeySano que diz respeito a
instituicdo militar. Caso aprovada, modificaria unenga tradicdo presente na
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Republica brasileira que possibilitava juridicaneeabs militares a defesa da ordem

constitucional.

Contudo, o resultado desta segunda votacdo — \@mt4@d — demonstrou o
apoio dos parlamentares constituintes a manutedecfiancao interventora dos militares
na vida politica brasileira, ja que dos 433 votanté4% do total da ANC -, apenas 102
parlamentares votaram sim, ou seja, 24% daquekepaticiparam da votacédo e 17%
do total da constituinte, enquanto, 3&aram nap75% dos participantes e 56% da
Constituinte. Houve 5 abstencdes, 1% daqueles gjagaam na “Votacdo 402" e 0,85%

da constituinte.

Os numeros apresentados demonstram o significagigm dos constituintes ao
projeto de uma democracia politica com instrumerntogdicos que permitem a
instituicdo militar intervir na politica interna enaso de perigo a ordem. A emenda
Filza foi incorporada no Projeto de Constituicdg €A despeito da oposicdo das
liderangas da esquerda brasileira: Vivaldo Barbde&artido Democrético Trabalhista
(PDT) do Rio de Janeiro, José Carlos Branddao Man{@DT-RJ), José Genuino (PT-
SP) e o senador fluminense Jamil Haddad, do PaBatialista Brasileiro (PSB). Os
politicos da esquerda ainda tentaram modificaressenda nos meses restantes em que
a Constituinte funcionou, mas prevaleceu a misséustitucional defendida pelos
ministros militares, 0os meios de comunicacdo donig®wm e representantes do
empresariado brasileiro: os militares seriam defesda Ordem e da Lei no Brasil,
isto €, pode-se concluir com base na experiénd¢&oarcente, em caso de convulsdes
sociais, acdes terroristas. Tais termos estdo tigoAt42 da Constituicdo vigente até os

dias de hoje:

Art. 142, As Forcas Armadas, constituidas pela Mexj pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentegulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a idatb# suprema do

Presidente da Republica, e destinam-se a defef@atl@m, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualglestes, da lei e da ordem.
(BRASIL: 1988).

Esta definic&o juridica para a instituicdo militaanaloga aquela existente na
Emenda Constitucional n. 1, de 1969, que modif@dCionstituicdo de 1967: “Art. 91.
As Forcas Armadas, essenciais a execucao da pal#iceguranca nacional, destinam-
se a defesa da Patria e a garantia dos poderdguidios, da lei e da ordem” (BRASIL:
1969).
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Questbes como a manutengao da Lei de Segurancanidhad Servigo Militar
obrigatério e a manutencdo do Estado de Sitio foigualmente defendidas pelos

militares e 0s setores sociais que 0s apoiavam.

O estabelecimento de um texto juridico tdo semé&thao da Emenda
Constitucional de 1969 gerou criticas por parteedagierdas e dos movimentos sociais.
O artigo 91 da Constituicdo 1969 legitimou jurigicente a acées militares contra a
guerrilha urbana e rural (1969-1974); os movimesimsais populares (1978-1984) e
qualquer forma de oposicao a Ditadura Empresariliialkl Apos a invasao de tropas do
Exército as instalacdes da Companhia SiderurgicgoNal (CSN), em novembro de
1988, este debate ganhou novo vigor. (MANGABEIR®93; p. 139)

Todavia, percebi em minha pesquisa para a obtetgé&grau de bacharel em
Historia, que o tema dos militares na Constitunhe1987-88 nao foi recorrente nas
matérias da imprensa e declaracdes de politicanaade 2008, em virtude dos vinte
anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nesiédrias, a transicdo politica e a
Constituinte aparecem como cordiais pactos parltaren entre as elites civis e
militares, cada um destes possuindo correntesaiadicos Maximalistas — e moderados
— 0s Minimalistas. Os momentos de repressédo almmag foi 0 caso da CSN, eram
analisados como desvios as normas (MONTEIRO: 264.02-4).

Os trabalhos de pesquisadores que se dedicaramsant@ dos militares na
Constituinte éu as reivindicagbes militares ao longo da tramsmélitica apresentam
algumas tendéncias explicativas. Os autores mksgarges sobre este tema sao Jorge
Zaverucha, Eliézer Rizzo de Oliveira, Samuel AM&ifed Stepan e Jodo Quartim de

Moraes.

A primeira tendéncia é a concepc¢dao politica e noddgita liberal, que divide o
objeto tratado em militares e civis. Os ultimos samcterizados apenas por ndo serem
militares, abrangem uma gama infindavel de claseemis e categorias profissionais:
proletarios, empresarios, estudantes, engenhdroQeartim de Moraes € o Unico que
nao compartilha desta abordagem.

A segunda tendéncia é a valorizacdo da capacidadegadnizacdo politica das
Forcas Armadas e sua superioridade intelectuabsessuntos em relacdo aos civis.
Por estes motivos, e também pela possibilidaderiiitares aplicarem um novo golpe,
os parlamentares adotaram uma postura de ndo &@miremo e aprovaram oS temas
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reivindicados pela “caserna”. Existiu entdo um @recestado de compromisso entre 0s
militares, 0s politicos conservadores — que apaiawas mMmilitares — e aqueles
congressistas que temiam uma nova onda de reprpebfica. Essas duas tendéncias
estdo relacionadas, ja que os autores que as éefesdib 0s mesmos que entendem o
controle dos civis sobre a instituicdo militar conoo elemento central para o
funcionamento de uma democracia politica. Por todsias razdes lamentam o
despreparo civil para os assuntos castrenses eemnbaeia conservadora entre 0s

politicos.

Por ultimo, considero que nenhum autor analisopragostas das esquerdas de
forma satisfatoria. Este ponto sera o objeto dmsigo. Nao considero que as esquerdas
e 0S movimentos populares estavam poucos instrsidlo® 0s assuntos relativos as
Forcas Armadas e as leis repressivas criadas egime ditatorial. Na pesquisa que se
segue, demonstrarei que todos 0s principais parti esquerda possuiam uma
proposta para a organizagao militar.

No caso dos movimentos populares, o que de fasbiefoi uma hierarquizacao
das demandas. Reivindicagbes como a reforma agrangpliacdo dos direitos
trabalhistas, expansdo dos direitos sociais - SabHdacacdo e Previdéncia Social
publicas e com qualidade - mobilizavam mais ascéies destes agentes politicos.
Todavia, eles ndo consideravam irrelevantes ossenildares, mas os subordinavam a
uma série de outras lutas para a democratizac@mwaadade. Quando alguns destes
movimentos apresentaram uma proposta sobre auigdbt castrense ou tema por ela
defendida, havia uma significativa identidade idgala com as propostas dos partidos

de esquerda.

O artigo esta dividido em quatro partes. A primdieta de alguns trabalhos
relevantes sobre o tema. Analisarei as propostas photidos politicos e dos
movimentos populares, respectivamente na segunel@eaira partes, através de textos
anteriores a Constituinte. Utilizo este recortefgeral para demonstrar que as propostas
apresentadas nao resultam de um improviso destgasfpoliticas. A quarta parte se
detera nas reacdes e conclusfes sobre a possibiligaadocéo de qualquer uma destas

medidas.
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A) A Literatura

Jorge Zaverucha afirma, no que diz respeito a opgéitica dos parlamentares:
“(...) No Brasil de 1988, os politicos optaram péo questionar devidamente o legado
autoritario do regime militar” (ZAVERUCHA: 2010; @g.1). Para o autor, tal opc¢ao foi
feita em face da possibilidade dos militares intema no processo constituinte caso o
texto final ndo correspondesse as suas expectafea®rucha afirma que existiram
tentativas de mudar o quadro, mas os militarescekam uma significativa pressao

sobre os civis e estes capitularam. Tal tendérestsigtiria até os dias atuais.

De forma marginal, o autor também atribui este coniapnento a presenca da
memoria da ditadura: “Nossos constituintes ndo eguisam se desprender do regime
autoritario recém-findo e terminaram por institunabzar a atuacdo de organizacoes
militares em atividades de policia” (ZAVERUCHA: ZD1p. 55). Por ultimo, conclui
que, de 1987 até hoje, o Congresso é controladat@stimente pela mesma “coalizéo
de centro-direita” que tem como parte do seu prograolitico a manutencdo dos
enclaves autoritarios dentro do Estado brasilébomotivo destas medidas seria a
desconfianca por parte da coalizdo em relacaocae s, seu apreco pela democracia

e respeito a propriedade privada. Nas palavrasito: a

Neste cenario de incerteza sobre os destinos dp gdireita se protege (...)
dos riscos futuros mantendo uma alianga com aiuigdes coercitivas (...).

Em troca da manutencdo de certos interesses csesdrens instituicdes
coercitivas militares estardo prontas para acabar a fragil democracia

existente caso haja uma séria ameaca a proprigdizdea (no campo ou na
cidade) ou a disciplina e hierarquia nas Forcas aflae e nas forcas
auxiliares, a Policia Militar. (ZAVERUCHA: 2010; @4)

A conclusédo de Zaverucha segue a perspectiva llib@samilitares ndo estéo
politicamente subordinados aos civis porque a elitdamentar é incapaz de gerir o
Brasil de acordo com os interesses da maioria naceg em virtude disso, mantém os
militares autbnomos e prontos para combater asafitinsatisfacbes populares, nao

temendo, assim, pela democracia.

Samuel Alves Soares também se dedicou aos estadesas relacfes entre as
Forcas Armadas e a politica em geral na Nova Reaulsbegundo o autor, os temas
relativos aos militares pouco mobilizaram o Congpe€onstituinte, bem como a
sociedade em geral, o que significou a perda deapodunidade de inaugurar novas

relacdes entre a sociedade e as For¢cas Armadass@oealisa as correntes em disputa:
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De maneira geral duas posi¢Oes se destacaram: dedoma dos partidos de
esquerda, que intentaram modificar em maior praflade a fungéo
constitucional das Forcas Armadas, mas de formartimdada; por outro, a
dos representantes da tese que acabou por vigmerevitavam modificar
profundamente o que ja havia se consolidado emtitng8es anteriores
(SOARES: 2006; p. 95).

Os primeiros buscavam incluir na Carta Magna dispos juridicos que
expressassem claramente a proibicdo dos militagesnsurgirem contra a ordem
democrética. Tal perspectiva visava constrangeidqgea perspectiva de sedicdo
castrense que buscasse se legitimar declaranda qgéo da instituicdo militar seria
para proteger a ordem. Aqueles que visavam a magédedos termos ja apresentados
em constituicbes anteriores partilhavam de “insesmais conservadores, para 0S
quais o uso da for¢ca militar ndo poderia ser meraspo em casos mais graves de
atentado a ordem estabelecida” (SOARES: 2006;)p. 98

Os interesses conservadores atuaram em interagdi@salemandas militares
manifestadas através de pressdes exercidas pélo smhistro do Exeército, general
Lebnidas Pires Gongalves, e por lohby militar. Sendo ambas mais um exemplo da
elevada “capacidade das instituicdes militares empieparar previamente para a
atuacéao politica e de se antecipar aos aconte@sigi#OARES: 2006; p. 99-100).

A alianca entre os politicos conservadores e ogan@$ rechacou as propostas
politicas divergentes das suas, como aquela gagavimanter as FFAA circunscritas a
defesa externa em prejuizo das clausulas reladivaanutencéo da lei e da ordem, ou
também mecanismos que as subordinassem clarantepteler civil (SOARES: 2006;
p.100).

Por sua vez, Eliézer Rizzo de Oliveira produziueddes artigos sobre o0s
militares ao longo da Constituinte, o que marcamoducao. Escolhi para esta analise
apenas a obrde Geisel a Collor,porque foi escrita ap0s a promulgacdo da
Constituicdo e o autor incluiu alguns termos deoBvanteriores, 0 que por vezes,

suscitou certas incoeréncias. Em um primeiro mooédiiveira considera:

As virtudes, as insuficiéncias e mesmos algunsegraguivocos da nova
carta se explicam por um quadro geral de relag@d$opoliticas em que a
imprecisdo e uma certa ingenuidade dos movimentegis do campo
democrético e progressista se confrontaram congaraeca de propdsitos
das forcas conservadoras e do governo federal (BIRX: 1994; p. 120).
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Assim como Samuel Soares, Oliveira aponta comadatdeterminantes para a
vitéria dos interesses militares: a debilidade esguerdas e as pressdes do Exército e
do presidente José Sarney (1985-1990) sobre a ADKC.militares s6 puderam
pressionar o Congresso devido ao “pleno exerci@iofuhcdo interventora pelas
principais liderancas militares, com o destaquesoudivel do ministro do Exército,
general Leonidas Pires Gongalves” (OLIVEIRA: 1994;120). Sarney apoiava 0s
militares para obter destes a base politica qu¥epeapds o fracasso do chamado Plano
Cruzado - conjunto de medidas econdmicas e moastdancado pelo governo

brasileiro em 28 de fevereiro de 1986.

As reivindicagOes ditas militares e apoiadas pgured setores da sociedade,
como visto anteriormente, diziam respeito a presgtw da funcao interventora, da lei
de anistia de 1979, do presidencialismo e do stdéusninistro para os chefes do

Servigco Nacional de Informacdes (SNI) e da Cas#amlil

Oliveira entende que, em conjunto com 0 apoio artea instituicdo militar
possuia determinadas especificidades como a “cpelséeza de posi¢cao e apoio social,
além do instrumental indispensavel de suas ass&sgumarlamentares, para obter na
ANC a permanéncia do atual estatuto constitucio(@LIVEIRA: 1994; p. 121). Os
adversarios dos militares ndo possuiam uma cufioliica voltada aos problemas
estratégicos. Os militares prepararam documentosaciecedéncia, “(...) a0 passo que
0s partidos improvisaram mesmo quando se entregaanesforco de elaborar
documentos ou de inscrever intencdes de politicdgams em seus programas
eleitorais” (OLIVEIRA: 1994; p. 122). A critica aapositores retorna em uma nova

passagem:

[as forcas politicas opositoras] se furtaram deattgbtemas constitucionais
na eleicdo de 1986 (...). Durante os trabalhosapemhtares, o carater
apressado, superficial e oportunista de algumasogtas contra os militares
serviu mais para reforcar o realismo politico qustentou a tese da fungéo
interventora do que para amadurecer uma definigfioodratica da funcéo
militar (OLIVEIRA: 1994; p. 130).

Oliveira nos apresenta alguns modelos alternatisubordinacdo militar ao
poder civil. O primeiro € a formula adotada no Amtgeto da Comissdo Afonso
Arinos, a qual expressa os anseios de trabalha®reos e partidos de esquerda, e
gue tornou-se referéncia para outros trabalhoggdrelo modelo defende a criacdo de
um Ministério da Defesa, em substituicdo ao sistende cada Arma era responsavel
por um Ministério, e a adocao de uma destinacalugixa da instituicdo militar para a
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protecao externa. A perspectiva de Seguranca Nalai@ste modelo tem como base “a
preservacdo dos direitos politicos do cidadéo, ciep@o da soberania, da estrutura
constitucional e dos Poderes da Republica” (OLIVEIR994; p.158). Outros pontos
defendidos por tal proposta: passa ser resporgatidido Congresso o ato de sancionar
as promocdes de oficiais-generais e a expansdodos bs direitos politicos para os
militares, incluindo-se a vida partidaria e a statlzacao.

Por ultimo, cita um terceiro grupo, cujas carasterds sao:

(...) improvisacdo — decorrente da fragilidade pmowatica dos partidos,
deixando o parlamentar inteiramente a vontade garasentar as propostas
gue quiser — certamente é responsavel [por esigsgtes (...). Trata-se de
uma falta evidente de reflexdo sobre os temasamabt [Em Gltima instancia
sdo um] confuso conjunto de idéias sobre o papelFdecas Armadas. A
proposito de desarma-las politicamente, de impadiodo custo que elas
intervenham na vida politica nacional, constréiisga ando inorganico que
deve dar contas das tarefas proprias de um gigmtitetural (OLIVEIRA:
1994; pp. 159-160).

Algumas reivindicagbes apresentadas por este terggupo: 0s militares
também passariam a ser responsaveis pela defesaid@ambiente; teriam de auxiliar o
processo de reforma agraria, 0 combate ao naroat@ desenvolvimento econémico

social nacional.

O autor conclui que as definicbes deste segmem@asademais imprecisas e
desvirtuam a finalidade dos militares em um pameabeatico. Ao tentar atribuir tantas
e tdo diversas finalidades aos militares, o quenfana verdade é estimular a sua
presenca politica, muito além de suas funcdes iaropnte ditas, o que este grupo

pretendia impedir.

Como afirmei anteriormente, todos os pesquisadosasluem que existe uma
supremacia militar sobre os civis. Zaverucha, emhaiopinido, € quem melhor explica
o atual Artigo 142, quando relaciona os interessiitares as forcas “conservadoras”.
Porém, acredito na possibilidade de entender qumigos sociais sdo estes
“conservadores”. Um estudo sobre os documentosrginizacbes empresariais, dos
editoriais dos jornais de grande circulacdo do iBrak trajetoria de vida dos
constituintes que apoiaram as emendas identificeola® de interesses militares, das
relacbes de congruéncia ideoldgica e social desiastituintes com os militares, e

identificacdo dos grupos sociais possivelmentegalos pelas acbes castrenses para
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proteger a “Lei e a Ordem”, pode ndo apenas eselapiem Sdo 0s “conservadores”,

mas também permitir ir além da dicotomia civis Xitanies.

Entendo, ainda, que alguns autores depreciaranfodea exagerada as
propostas oposicionistas e os partidos “desprepstattlieézer Oliveira, por exemplo,
considera algumas propostas até ridiculas. Citessdo do deputado Edivaldo Motta
(PMDB-PB), pela qual “o civil portador de curso stpr passa a ser oficial da reserva
das Forcas Armadas” (OLIVEIRA: 1994; p.159), e éoca no mesmo patamar da de
Lyséneas Maciel (PT-RJ): “preenchimento de 50%vdgss anuais da Escola Superior
de Guerra mediante concurso publico” (OLIVEIRA: 49p.160). Oliveira ndo percebe
que a reivindicacdo de Maciel € cabivel: a ESG @ imstituicAdo publica. Sobre a
preparacao dos partidos, o proprio Oliveira patiai do “1° Congresso Nacional do
PMDB” em agosto de 1986, o que demonstra a vordadeaior partido do pais em

discutir as questdes militares.

As propostas dos partidos politicos apresentadasxalsédo parte de uma
determinada visdo de sociedade brasileira. Talefwajle Brasil, para os dirigentes

destes partidos, para ser implementado, exigirimowmo projeto de Forcas Armadas.

B) Partidos Politicos

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi a prindif@ca de esquerda de sua
fundacdo, em 1922, até o golpe de 1964. ApoOs esiatecimento, determinados
militantes da esquerda fizeram severas criticaBG@B, sobretudo, as op¢des politicas
defendidas durante as lutas de 1961-64. O partddep seus principais quadros e ao
longo da ditadura, defendeu o apoio ao MDB e &téstia pacifica. Defendeu a chapa
Tancredo NevebkJosé Sarney a sucessao do presidente Jodo Fifgueifei legalizado
em 1985.

O Comité Central do partido divulgou o documentiitutado “Da Abertura a
Nova Republica”. Escrito entre junho e novembrol@®86, o documento, que nao
estava datado, expbs a linha do partido sobre camp O Comité defendeu a
“supressao dos orgaos de repressao politica el¢..gparato policial para garantir o
efetivo respeito aos direitos humanos e a segurdosacidadaos; (...) extensdo do
direito de voto aos pragas de pré” (PCB, 1986: )p.Eétes pontos representam a

perspectiva geral da oposi¢cdo: o desmonte do apegptessivo como pré-condi¢do
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para uma constituinte soberana. O que o PCB apeesgensingular é a forma como
reduziria a agao antipopular dos militares. Espgsa a lideranca do PCB, eram
orientados politicamente pelas classes médias maapee acao politica orientada para

este segmento social democratizaria o pais.

O Partido Comunista do Brasil (PCdoB) surgiu aipdg uma secessao do PCB
em 1962. Seus primeiros lideres foram Jodo Amazdviasiricio Grabois e Pedro
Pomar, que na “Conferencia Nacional ExtraordinddaPartido Comunista do Brasil”
(fevereiro de 1962), fundaram o PCdoB. O partidolateu apoio aos valores do
Partido Comunista Chinés em julho de 1963 e, nosaguinte, enviou sua primeira
turma de militantes para um curso politico militar China. Outras turmas iriam para
este pais até 1966 (GORENDER: 1999; p. 117). En9,186°CdoB criou um nucleo

rural de luta armada no sul do estado do Parajrmpodao rio Araguaia.

Era o inicio da guerrilha do Araguaia, movimento ld&a armada contra o
governo ditatorial que durou entre 1972 até 1976.n@litares foram implacaveis na
repressao aos guerrilheiros: assassinato sumaimiitantes e o desaparecimento dos
seus cadaveres. Grabois foi um dos assassinadd Pemar foi morto em uma
emboscada do Exército em dezembro de 1976, no clmalMassacre da Lapa”, em
alusdo ao bairro paulistano onde os dirigentesCidoB estavam reunidos. Com todas

estas perdas, o partido realizou uma importanisdee programa.

O partido divulgou seu anteprojeto constitucionahas do jornalA Classe
Operéria, em junho de 1986 (PCdoB: 1986; pp. 3-9), o gealindicou: o fim do
presidencialismo e a criagcdo de um regime misteeentExecutivo e o Legislativo; o
fim do Senado; a instituicdo de uma representat#sista no Congresso Nacional;
eleicOes diretas e universais para os cargos doidual, reforma agraria ampla e sem
indenizacdo para os latifundiarios; igualdade palite sindical; direito de livre
organizacdo sindical e de greve; leis que protegesss trabalhadores contra
demissbes. Em relacdo as missdes das Forcas Armadbsnocracia, o PCdoB tinha
como meta evitar novas rupturas institucionaisvasada mudanca da designacao de
“defesa da patria”, pois este argumento fora us@doa legitimar rupturas

constitucionais:

(...) As Forcas Armadas romperam com a ordem danginal dezenove
(19) vezes desde a proclamacdo da Republica. @egifm® constitucionais
qgue definiam seus deveres sempre foram invocadws jpatificar essas
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intervencdes. Sdo preceitos equivocos, ambiguesatguhoje permanecem.
(Classe Operaria: 1986; p.4)

As atribuicbes juridicas dos militares até a pr@dudeste anteprojeto fizeram,
segundo o PCdoB, da instituicdo castrense um paadatelo dentro do Estado, hostil e
repressor as classes populares e que causavaosudtaesnecessarios gastos publicos.

Por estes motivos o PCdoB propunha incluir na Qdeigna os seguintes termos:

(...) As Forcas Armadas tém por funcdo a defesdamila patria contra a
agressao externa. (...) As Forcas Armadas, pategremte do Estado,
estruturadas com base na hierarquia e na discipiia obedientes ao
governo e a autoridade suprema do chefe de Estdpresidente da
Republica. A desobediéncia ao poder constituidon&iderada crime (...) os
ministérios do Exército, da Marinha e da Aerond&userao substituidos pelo
Ministério da Defesa, cujo titular sera civil oulitar. O Estado Maior das
Forgcas Armadas e a Casa Militar (...) ndo terdtustde ministério (Classe
Operaria: 1986; p.4).

Defendeu, também, que as nomeacglOes para 0s caegadicthis generais
passassem a ser previamente aprovadas pelo Cangrgssibicdo expressa do uso dos

militares em func¢des de policia e o fim das leessivas.

O Partido Democrético Trabalhista (PDT) foi orgadia em fins de 1979
através da reunido de antigos membros do Partiddalhista Brasileiro (PTB),
exilados em sua maioria, como Leonel Brizola, AdirDoutel de Andrade e Darcy
Ribeiro, e que aderiram aos ideais politicos elddgoos de lideres socialistas e social-
democratas de paises da Europa Ocidental. Em geHi®79, organizaram em Lisboa
o Encontro dos Trabalhistas Brasileiros com os dlhastas no Exilio, onde deram
inicio a reorganizagdo do PTB. Anistiados em agadto 1979, estes politicos
retornaram ao Brasil e disputaram a legenda do 3B outros ex-membros deste
extinto partido, liderados por Ivete Vargas. Tahtemda foi resolvida pela Justica que
em 1980, deu ganho de causa a lvete Vargas. Brzaoda maioria daqueles que
participaram da reunido em Lisboa fundaram o PDT.

A sintese da opinido majoritaria do partido solwd-arcas Armadas pode ser
consultada no “Manifesto Programa Estatuto do PpUhlicado em janeiro de1983.
Como os demais partidos e organizacdes de esqueRIaT entende que os militares
sdo parte da sociedade e a mudanca do padréaocemi@ndestes na sociedade requer
também a adocédo de diversas outras medidas, caoovacacdo de uma Assembléia
Constituinte soberana, liberdade para todos oesctdfigiosos, direitos civis e politicos
para ambos 0S sexos, a criagdo de uma legislacadgivpupara aqueles que
eventualmente adotem praticas racistas no Bré#sdtdade sindical e de organizagéo
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para os trabalhadores brasileiros; abolicdo deqgeallei restringindo o direito de
greve. A sugestdo do PDT em relagdo a missdo tumistial dos militares:

(...) Reconhecer as Forcas Armadas como instituigional permanente,
sob o comando supremo do Chefe do Poder Executivganizadas
profissionalmente sobre os principios da hierarguida disciplina, com a
fungdo de manter a integridade territorial do paia soberania nacional,
contribuindo para a emancipagéo econémica do BiRRBIT: 1983; p. 22).

O PDT propde também:

(...) Liberdade de associacéo, reunido e imprensarévogacdo das leis
autoritarias, tais como a Lei de Seguranca Nacicmdlei de Imprensa e
quaisquer outras que restrinjam as liberdades iqadit assegurando
plenamente o direito de informacdo e acesso daeglpsrsindicatos e outras
organizacdes civis aos meios de comunicacéo (P283;1p. 22).

Nos tempos de paz, o PDT defendeu entre outrasdagedd apoio militar nas
tarefas relacionadas ao desenvolvimento econdm@oBihsil e a protecdo dos

interesses nacionais em prejuizo aos das empres@sationais.

O Partido dos Trabalhadores (PT) surgiu como radaltdas intensas lutas
sociais que ocorreram no Brasil desde o fim da d#ade 70. Foi formado por
sindicalistas, militantes das Comissdes Eclesias Base (CEBs) e intelectuais
comunistas que buscavam uma alternativa populaa paBrasil. Seu anteprojeto
constitucional foi anunciado em 1986, e foi o quahor sistematizou as posi¢coes das

esquerdas:

- As Forgcas Armadas séo incumbidas exclusivamelgejefesa da Nacéo
contra eventuais inimigos externos.

1. Plena liberdade de expressao, ideologica, gal&ifilosofica nos quartéis,
nos arsenais e nas fabricas de materiais militares.

2. Direito de eleicéo dos oficiais pelos soldadosaginheiros;

3. Fim da profissionalizacao das forcas armadal; (.

4. Priorizar, a nivel interno, a acdo das FFAA aafesa do meio ambiente,
das culturas autoctones e em situacdes de calaenildudica.

5.2. Seguranca Publica.

- extingc@o do Conselho de Seguranca Nacional eNdp(S.) - revogacado da
LSN e atos de excecdo correlatos; (...)- obediéinaatrita ao poder civil.
(...) - controle do Congresso Nacional sobre asidatiies das Forcas
Armadas inclusive na promog&o dos generalatos dsrajuestrelas e
comandos (...) (PT, 1986: p.8).

A destinacdo acima nos apresenta aspectos andimgosdeais dos demais
partidos como o fim do SNI e a revogacdo da LSNnt@io, apresenta algumas
novidades como a adocédo de eleicdes dos oficidss ggacas, a plena liberdade
politica, o fim da profissionalizagdo. O jurista biea Komparato participou da

elaboracdo deste anteprojeto, o qual também defeasl@eformas agraria, sindical e
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urbana, controle da emissdo dos lucros das mulbimais obtidos no Brasil e enviados

as suas matrizes.

Os textos acima demonstram que € equivocado adasdgspreparo os partidos
de esquerda no que diz respeito aos assuntosnsEstrd ampouco eram reivindicacoes
politicamente inviaveis ou que dissolveriam a togtéo militar. Em geral, as esquerdas
trataram a definicdo constitucional das FFAA re&laando-a aos demais temas
constitucionais, e apenas desta maneira as sug®spae serdo satisfatoriamente
entendidas. A derrota politica deste setor podeggicado, entre outros fatores, pela
propagacao, entre os congressistas, dos ideaiod@iiia de Seguranca Nacional e a
majoritaria composi¢ao conservadora da ANC.

C) Associacoes populares

Os partidos ndo foram as Unicas instituicbes deedade civil que apresentaram
suas propostas visando incluir suas reivindicagdefitura Carta Magna. A iminéncia
da Assembléia Constituinte gerou uma intensa nzaigdio popular. O que as
organizacdes populares pensavam sobre a futuraatgEsi milita? Os autores que
apresentei concordam que este ndo foi um temaltaraau a atencdo. Seria isto uma
realidade

Visando responder a estas questfes, pesquisei tandntacdo existente no
arquivo histérico do Museu da Republica (RJ) retata ANC e aos anos que a
antecederam. Os dados iniciais da pesquisa saegsntes: dos 93 documentos
analisados, aqueles que mencionam a destinacaditewciosal dos militares ou a
revogacao das leis repressivas, como a LSN, owasgdectos como o recrutamento
militar correspondem apenas a 5% da documentagdcsefa: o tema tratado neste
artigo ndo mereceu maiores atencOes, ainda quet&sapa por exemplo, com as
reivindicacdes relativas ao direito da crianca @dialescente. O assunto mais citado € a

reforma agraria, com 25% dos temas.

Todavia, ha um paradoxo que vale ser citado: ergiambs poucos documentos
dedicados aos assuntos castrenses uma signifiteiimageneidade ideoldgica, o que
entendo ser uma evidéncia da difusdo dos valoreganilhados pelos partidos de
esquerda a estas organizacgfes. A seguir, algungésedas propostas das associacdes

populares.
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O texto elaborado pela Assembléia Municipal Prosfituinte de Vila Velha
(ES) prop0s:

Funcéo constitucional das forcas armadas deverasérsa do pais contra
agressdes externas e auxilio, quando requisitad®olicia Federal no
combate ao contrabando e/ou trafico de toxicosroatdira internacional
(...). Unificagdo dos ministérios militares com @acdo do Ministério da
Defesa. (...) Promogdo ao generalato via aprovinghodcdo do Congresso
Nacional,

Discussdo e deliberagdo pelo Congresso Nacionate:scumento de
contingente efetivo, compra/e/ou venda de armarsenidecnologia militar,
instalacdo de bases militares em territério natioflEZSPIRITO SANTO:

1985, p. 8).

O texto é semelhante aos anteriores. A novidadenestriacdo do Ministério da
Defesa. No ano em que este texto foi produzidomiiséares ocupavam seis postos
ministeriais: Exército, Marinha, Aeronautica, Cadditar, SNI e Estado-Maior das
Forcas Armadas. O Ministério da Defesa reduziria gastos militares e

“operacionalizaria” a atuacao logistica e militatre as trés forcgas.

A associacao Amigos da Terra, do Rio Grande doekalhorou um anteprojeto
visando a instauracdo da reforma agraria, magjiinaelgumas reflexdes sobre outros
temas como, por exemplo, o servico militar. Visavaubstituicdo deste pelo servico
comunitario, onde os “recrutas” realizariam “trdiwa praticos para refazer o ambiente
natural, [auxiliariam] (...) mutirbes para a coogfo de escolas, casas populares”. O

mesmo tema é reivindicado pela Conferéncia NacidosiBispos do Brasil (CNBB).

Em relacdo a seguranca nacional, os Amigos da dleolaram que esta “(...) € a
seguranca de um meio fisico propicio a vida e desadl a seguranca do alimento, da
habitacdo, da educacéo e do emprego. Esses sd@nm@s fdecisivos para a justica social

e o desenvolvimento sustentivel de uma nacdo” (RENN985-1986; p. 4).

A Diocese de Joinville (SC) em seu Anteprojeto psog(...) Fim da Lei de
Seguranca Nacional, Lei da Imprensa, Lei dos Egtiars. (...) Fim das torturas. (...)
Contra o servico militar obrigatorio”. Os mesmesios sao utilizados pela Diocese de
Chapeco (SC), pela Comissdo Executiva Regional éébeddos Direitos Humanos, que
também sugeriu a revogacao da possibilidade doutixeadecretar o estado de sitio, de
alarme ou quaisquer medidas da mesma naturezantsuste, que sempre foram
utilizados para a “suspensao dos direitos (...)ej@| proveito das elites, como um

instrumento inibidor de transformacgdes sociais” I{TRA: 1986; p. 38). Por ultimo,
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declararam que o respeito aos direitos humanossitfiifica apenas coloca-los na
Constituicdo, mas acima de tudo garantir boas ¢oedide vida para as pessoas.

O documento elaborado a partir dos debates reabzawh Encontro dos
Engenheiros Paulistas também tratou de alguns tasstelativos a heranca ditatorial.
Os engenheiros sugeriram a abolicdo da Lei de Impreas leis antigreve, LSN e a
“(...) revogacdo dos pacotes de emergéncia elabsmah substituicdo ao Al-5” (SAO
PAULO: 1985; p. 13). Contetudo analogo abordou aoPalsda Terra que também
defendeu a extensdo de voto a todos os cidadadsinoio analfabetos e os pracas

militares.

Desejo, ao apresentar estes exemplos, evidenaogxtisgeéncia de um projeto
ligado aos movimentos laborais. Visto isso, a darpolitica deve ser analisada junto as
correlacbes de forcas existentes na sociedadeufsros apresentados no inicio do
artigo sdo expressivos: a direita imp0os sua desgtmaonstitucional em plenério contra
uma minoria atuante e com homogeneidade ideol6dicdavia, estas idéias nao
ficaram circunscritas aos partidos de esquerdaavast presentes em debates
importantes e foram criticadas pelos seus antagenis/ejamos 0S casos mais

expressivos.

D) Difusédo, Reacdes e Conclusao

As discussbes sobre a futura atribuicdo constiationilitar ndo ficaram
restritas aos partidos e organizacdes populareé.Sarney instituiu, em julho de 1985,
a Comissdo Proviséria de Estudos ConstitucionaBEE), ou Comissao Afonso
Arinos, devido ao seu presidente, Afonso Arinosvil#o Franco. A CPEC possuia a
tarefa de elaborar um anteprojeto constitucionalauxiliaria os futuros constituintes, e
desde sua instalacdo o tema militar foi abordadts phlavras de Arinos, no dia da
instalacdo da CPEC: “(...) a seguranc¢a nacional én@&ssunto da competéncia das
Forcas Armadas e sim dos poderes politicos. & .ggmpeténcia das For¢cas Armadas
deve ser sempre a seguranca internaciodalnél do Brasi] 4.9.1985, p. 1). Arinos

também defendeu a revogacao da Lei de Segurangandhac

A CPEC foi dividida internamente em dez comitéxdmité responsavel pelos
assuntos militares foi o Comité Tematico n° 10 feB& do Estado, da Sociedade Civil

e das Instituicbes Democraticas —, e em geralicgetam ativamente dos debates oito
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especialistas. Os debates da CPEC serdo objetandé&turo trabalho, mas devo
adiantar que existiram trés tendéncias acerca twofunodelo militar: 1) defendido
pelos ministros militares, liderancas empresaraiticos e docentes da ESG, como o
jurista Ney Prado, que visava a permanéncia daatunigterventora e da Lei de
Seguranca Nacional; 2) aquele apoiado por Hélioalde, no qual os militares teriam
a tarefa primordial de proteger a constituicdo dadtaa; 3) as propostas do advogado
Clovis Ferro Costa, analoga a dos partidos de edgupela qual os militares teriam a

jurisdicéo exclusiva no trato da politica externa.

As propostas de Jaguaribe e Ferro Costa foram sieidatexto final da CPEC
relativo a funcéo constitucional castrense foi gugge:

Art. 1°.”. As Forcas Armadas, constituidas pelailta, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicbes nacionais, permasentegulares, organizadas
na forma da lei, com base na hierarquia e dis@pbob o comando supremo
do presidente da Republica. (...) Art. 2°. As Ferfamadas destinam-se a
assegurar a independéncia e a soberania do Raisgadade do territorio e
0s poderes constitucionais. (BRASIL, CPEC: 1986).

Este texto foi publicado na edi¢cdo de 5 de junhd2R6 do jornaD Estado de
Sado Paulp de propriedade da familia Mesquita, e gerou vessseprotestos na area

militar. O general Lednidas Gongalves, ministraecército, declarou:

Esta é a nossa destinacdo constitucional, da @labrimos mao, nem
agora, e desejamos que seja mantida no futurogbremos a forca militar,
toda ela — e falo especialmente daquela da qualsnistro —, preparada
para a defesa externa e também para a manutendgicedda ordem (OESP,
1986.06.06: p.2).

Goncalves mencionava a entdo destinacdo vigenteelaagimposta pela
constituicdo de 1969, e desejava a manutencaorg@duinterventora. A posicao do
ministro do Exército recebeu apoio do jor@aEstado de Sao Paul@raticamente em
todos os dias posteriores a publicacdo da defingdmsta pela CPEC, ministros e
autoridades castrenses tiveram suas opinides divasgno jornal, enquanto as opinides
de oposicado nao tiveram espaco. Em minha opinidssiyelmente este “siléncio” nas
fontes jornalisticas influenciou os pesquisadones se dedicaram aos militares e a
Constituinte: por ndo encontrarem muitos artigogpaeidos e politicos de Esquerda,

atribuiram a estes um descaso em relacdo aos @ssastrenses.

No dia 16 de junho de 1986, o jorn@l Estado de S&o Paulpublicou um

editorial denominado Constituicdo de Araque, emapesou a CPEC de ser dominada
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por marxistas, “influencia perniciosaOESR 1986.06.16: p. 3), e tal influéncia foi
responsavel pelos termos expressos pela CPEC ndaliguespeito @ mudanca da
definicdo constitucional militar e ao fim da Lei d&eve, também aprovada pela

comissao.

O editorial é categérico: o artigo de 1969, relaths FFAA deve ser mantido,
porque com a nova lei de greve sendo usada enstdesplendor pelos sindicalistas e
sem a possibilidade de intervencao militar, o gaita lancado ao caos social. Outra
razao para a manutencédo do artigo € o “perigo Maoheo pais ficaria desprotegido do
avango comunista em uma conjuntura internaciond¢ o comunismo ganha a guerra
fria e o Ocidente, imaturo e despreparado, julgafga grande vantagem evitando a
guerra quente” (OESP, 1986.06.16: p. 3).

A opcéo politica do periodico “O Estado de Sao @adémonstra ndo apenas
Seu apoio, mas a sua adesao ideoldgica aos idepresarial-militares que orientavam
as politicas publicas deste o Golpe de 1964, egmram o projeto de Abertura Politica
iniciado em 1974. Nos meses posteriores, as debksamilitares em jornais como o
Estado de S&o Pauloos artigos de jornalistas conservadores, comast@teles
Drummond, e o siléncio em relacdo as oposi¢cOesrisenvpara obter o consenso em
torno de tais ideais, disseminando-os na societiaadgileira e resultando no atual

Artigo 142 constituicao.

! O Regimento Interno da constituinte definiu qua disaria dividida em oito grandes Comissdes. Cada
Comisséo se subdividiria em trés subcomissdes.ubc@missdo 1V-B: Defesa do Estado, da Sociedade e
de sua Seguranca” era presidida pelo deputadodRid@itiza (PFL-PE) e era parte da “Comissao IV:
Comissédo da Organizacéo Eleitoral, Partidaria e@ar das Instituicbes”. O presidente da Comis¥%ao |
era o senador pelo Para e coronel da reserva Jadsasrinho (do Partido Democratico Social — PDS)
que fora ministro durante os governos militaresididos por Artur da Costa e Silva (1967-1969), llemi
Médici (1969-1974) e Jodo Figueiredo (1979-198%).sAbcomissdes funcionaram de 7 de abril a 25 de
maio de 1987.

2 Consultei as votaces “401” e “402” realizadas abril de 1988 para obter os dados referentes aos
constituintes que participaram de votagdes relat@s Forcas Armadas. Ver: BRASILASsembléia
Nacional Constituinte — indice das votacdes regiséis pelo sistema eletrénico, por titulos e cap#tl

23 de abril de 1988.
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