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Resumo:

O artigo trata das politicas de intervencédo miktate abertura na América do Sul. Seu
principal argumento € o de que uma situacdo destdpeego estrutural militar” esta na

origem tanto das intervencdes na politica sul-araed, quanto dos problemas

relacionados as recentes tendéncias de “liberag@@ vém aparecendo junto a

governos militares autoritarios nesta parte doinente. Acreditamos que a Doutrina de
Seguranca Nacional deu aos militares a justifieaiileoldgica para tomar e manter o
poder por mais de uma década, ndo sendo, poréar dapfornecer-lhes instrumentos
para institucionalizar uma nova ordem social etjgali na qual pudessem encontrar
uma identidade clara. Em diversos paises da Améacaul os militares se comunicam

mais e mais, estabelecendo, melhor do que quatgiier grupo da elite, relacdes entre
fronteiras em termos politicos.
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Abstract:

This article deals with the politics of militarytervention and withdrawal in South
America. The main argument is that a situationmflitary structural unemployment” is
at the root of both the military interventions iaush America politics and the problems
involved in the recent “liberalization” tendencieshich are appearing among
authoritarian military governments in that partloé continent. It is our contention that
the doctrine of internal national security has givihe military the ideological
justification for taking over and retaining power imore than a decade, but also that it
has failed to give them the instruments for infitiualizing a new social and political
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order in which they could find a clear identity.el'military in several South American
countries communicate more and more of with eabbroestablishing, better than any
other elite group, linkages across borders in igaliterms.

Keywords: Military intervention in South America; Military ahpolitic withdrawal;

Military structural unemployment.

Independentemente das peculiaridades das variesventdes militares nas
politicas internas ocorridas entre 1960 e 1975eqearclaro que havia, durante esse
periodo, uma onda de autoritarismo varrendo digepaises do mundo. Atualmente
testemunhamos uma nova “onda” varrer o mundo, dessaa direcdo oposta, rumo a

“liberagcé@o” e a retirada dos militares do poder.

Esse artigo trata de um aspecto da abertura pobtic uma regido do mundo,
dada através da retirada de militares das posa®esverno na Ameérica do Sul. Nosso
exame situa-se no contexto de uma discussdo quuitdeh diferenca entre o que
chamamos de intervengfes “estruturais” e intervesictonjunturais”. Até pouco
tempo, Colémbia e Venezuela eram considerados icesipaises da América do Sul
em que os militares ndo tinham uma posicao preer@me corrida governamental. Em
todos 0s outros paises do continente, o papel ditares foi muito importante, apesar
dos estilos, da retérica e da estética dos regteresn sido diferentes. Dessa forma,
desde o sanguinario regime chileno estabelecidol®®B até o governo argentino
“tolerante com a violéncia direitista”, passandtompoverno do Uruguai civille jure
mas militar de facto e pelo regime brasileiro economicamente bem-sdoeanas
indulgente com a tortura, do Peru esquerdizanteli@iB gritantemente direitista, todos
0s paises na América do Sul experimentaram um pdacutoritarismo militar, que,
passado algum tempo, provam ter sido similares, 8da Ber pelas evidentes
peculiaridades. Como todos esses paises lancaram-ga autoritaria mais ou menos
ao mesmo tempo, eles experimentam agora tendé&eialertura politica que vao por

um caminho tdo semelhante que parece orquestrado.

Uma hipdtese extensivamente utilizada para exphcautoritarizacdo” desses
paises durante a década de 1960 e o inicio dos7éntesn sido a do papel ativo dos
Estados Unidos como patrocinador da ascensdosleetpmes (especialmente no Brasil
e no Chile). O grau em que o papel dos Estadosodnidm sendo enfatizado atinge os

mais altos niveis de paranoia. Apesar de estao ¢jae, em praticamente todos o0s
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casos, a participacdo norte-americana foi uma cé@odnecessaria, ela dificilmente é
uma explicacdo suficiente. Atualmente, a mesmatéged a da participacdo americana
— vem sendo usada num caminho inverso. Talveztwdatdos Estados Unidos tenha
algum impacto sobre a recente abertura dos regi@wgudo, como a hipotese anterior,
para nos ela ndo parece fornecer explicagdo suificia respeito da abertura dos
regimes dos paises da América do Sul, os quaigjténiidar com diversas formas da

presenca norte-americana no continente.

Apesar de ndo negarmos o papel direto que os Estanidos desempenharam,
ainda desempenham, e continuardo desempenhanddutunm previsivel na politica
sul-americana, optamos por uma hipétese alternatieseada em caracteristicas

organizacionais, a qual iremos discutir mais extansente nesse artigo.

Profissionalizacao

A explicacdo das probabilidades de intervencadanitia politica tem sido, num
passado recente, baseada nas hipoteses da “mnudiksacdo”. A correlacdo entre
intervencao e profissionalizacdo tem uma conotpgditiva ou negativa, dependendo
da escolha das versdes “huntingtonianas” ou “jatzoavias” como explicacdo para as
intervencdes militares. Em ambos o0s casos, o giestas hipoteses parece estar mais

na autoridade de seus autores do que em seu ppooi@p explicativo.

A analise do processo de profissionalizacdo vemdasetlesenvolvida na
sociologia para explicar mudancas que ocorreram estédo ocorrendo — em diversas
profissbes

No caso dos militares, ndo faz sentido dissociaprafissdo militar da
organizacdo militar. Em contraste com outras caseprofissionalizadas, parece que,
historicamente, alguma forma de organizacdo, mesmtimentar ou temporaria,
precedeu a ascensao da profissdo militar como emnmagmente e exclusiva atividade de
individuos. A evolugéo histérica dos exércitos oaais nos mostra mais sobre seu
comportamento presente do que 0 uso das hipotesais gelacionadas ao processo de
profissionalizacdo da carreira militar. Tratamos associacdo historica indissoluvel
entre a organizacéo estatal e a organizacdo maitdefendemos que a velocidade da
profissionalizacdo da carreira militar depende,s& eelacionada, a requerimentos

Militares e Politica, n.° 4 (jan.-jun. 2009), pp. 42-50.



Intervencdo Militar e Abertura Politica na Amérida Sul— 45

organizacionais, especialmente a adaptacdo neieedsaorganizacdo militar em seus

contextos nacionais e internacionais.

Uma vez aceita essa premissa, torna-se apropriadioarr da teoria
organizacional a hipotese de que um forte impusalirecdo da autonomizacgéo serve
como base para o processo de evolugcdo de qualgqyemmizacdo. Tal impulso ganha
velocidade quando o estagio inicial é superado,seja, assim que a principal
preocupacdo organizacional deixa de ser com a \gebneia da organizagdo. E
possivel entdo pensar particularmente no caso rgasipactes militares, egrausde
autonomiada organizagdo, em vez déveis de profissionalizacada carreira militar.
Podemos pensar em escalas nas quais a organizagao adquira maior grau de
autonomia do aparato estatal, combinado com difesegraus de autonomia do préprio
Estado,vis-a-vis a sociedade civil. Dessa maneira, podemos consideranda de
governos militares na América do Sul como parterdeprocesso de autonomizacéo do
Estado, assim como da sociedade civil, em que g@&drmadas aparecem como sua

vanguarda burocratica.

N&o é dificil encontrar exemplos de intervencOd#ipas das Forcas Armadas
em diferentes estagios do seu processo de prof@&acao, seja em paises diferentes,
Oou no mesmo pais em periodos distintos. O que em®mia verdade € que, na medida
em gque um dado estabelecimento militar avanca naleesla autonomizacéo, sua
intervencdo na politica torna-se outra, passandteracomo objetivo solucionar
qualitativamente diferentes problemas organizagora claro, isso requer maiores
graus de profissionalizagdo, mas néo torna o fata variante causal ou determinante
na explicacdo do intervencionismo. Uma possivel amande apresentar o problema
acima € sugerir uma correlacdo entre graus de @uiane graus de “abertura” das
Forcas Armadas a influéncia da sociedade civil.f@uanaior o grau de autonomia,
menor o grau de abertura para a sociedade. A pasiilitar com relacdo aos problemas
da sociedade em geral é muito menos dependentmsil€rarmos a postura politica e
a preferéncia de outros grupos sociais. Isso espresn alto nivel de consciéncia
corporativa, mas implica também um alto grau denalgdo institucional. Tal estado de
alienacdo em relagcdo ao restante da sociedade é@lasnearacteristicas das recentes
intervengdes, o que as torna qualitativamenteeattes.

A alienacéo institucional ndo € expressa apenas g@dbténcia de diferentes

valores, competéncias especificas, ou diferentegatidades - causas de um alto grau
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de afastamento das Focas Armadas da sociedade amab principalmente pelo fato
das Forcas Amadas ndo encontrarem um papel déiatnagsa sociedade. A equacao é
familiar: de um lado temos organiza¢Ges militar@s ecnonopdlio dos instrumentos de
legitimacdo da coercao fisica e um consideraveal gie autonomia institucional do
Estado; do outro, identificamos essas poderosamnaagdes ligadas a classica fungéo
de defesa externa em que elas raramente serdoceoiagoa atuar. Em suma, estamos

lidando com uma situacéo de “desemprego estrutdes'Forcas Armadas.

Nessa situacdo — e no contexto de “pretorianismandssa” — as Forcas
Armadas encaram uma ampla “oferta” de papéis qaedgérentes e incompativeis
dentro delas, indefinidos (ou ambiguamente defsj)ideelos diversos grupos civis
interessados em usa-las para propoésitos privadosonsequéncia da execucdo de
qualquer desses ambiguos papéis sera pouca cenfeampstilidade por parte dos
grupos percebidos como perdedores. Essa situactbet® o sentimento militar de
sempre estar em conflto com importantes grupossdaedade, e reforca sua
desorientacdo politica. A alienacdo resulta aindadiflerentes “instrumentalidades”
atribuidas as Forcas Armadas por diferentes grepaiais que ndo conseguem chegar a

um consenso sobre regras comuns para 0 uso legiéirfarca militar.

Durante um longo tempo, as For¢cas Armadas aceitarimeram esse jogo, ja
que suas demandas e necessidades institucionavsmseém questdo. Particularmente,
havia nesse estagio uma tentativa constante pta @@@s Forcas Armadas de proteger e
fortalecer sua autonomia interna, por meio de r@e®lou intervencdes, e de afirmar
para o Estado seu direito de legitimar a coercdaafi Essas tentativas foram
fundamentalmente voltadas para prevenir interféaénpor parte de governos civis ou
de politicos, em questdes internas como escaldatatastema de promocdes, critério e

ritmo de re-equipamento e modernizacao, e nomeggiagosicdes de comando.

Além disso, ao intervir na politica, os militaremntaram estabilizar e tornar
previsivel um turbulento e fragmentado cenariotigolique ameacava 0s principios
militares da hierarquia, disciplina e coesao irdgao apelar para grupos individuais de
oficiais ou faccOes militares. No estagio recemteyum contexto de falta de regras
comuns no uso de coercdo militar organizada, teendacil politizar questdes
institucionais. E esse tipo de politizagdo que tesultado em intervengdes militares
geralmente breves, e com rapido retorno aos gsaifais intervencdes quase podem

ser chamadas de intervencgdes “conjunturais”.
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Em busca de um papel

Apesar, ou talvez por causa disso, uma questaotwestr permanece latente:
qual o papel das Forcas Armadas na sociedade?ddaloa paises da América do Sul —
com a ajuda da francegdoctrine de la guérre révolutionaire da énfase norte-
americana em segurancga interna — a reposta vei@latab num pacote rotulado
doutrinas de seguranca intern&ssas doutrinas permitiram o estabelecimentontk u
relacdo “funcional” entre as chamadas tarefas icksslas Forcas Armadas — a saber,
defesa externa — e o problema do desenvolvimenbodetico. Seguranga interna
tornou-se um fator de producédo do desenvolvimeoboo capital ou trabalho. O
resultado foi que todos os aspectos e problematived ao desenvolvimento tornaram-
se uma area de preocupacao para a instituici@amiitpresenca dos militares estava,
portanto, justificada em todos os setores da vataonal, e todos podiam ser rotulados
— quando necessariopmo definido pelos militares como assuntos, questdes ou areas
de seguranca nacional. Nesse caminho, o papelgdaipacdo militar foi moldado em
termos dgroducédode seguranca interna, tornando-se, atraves dagiefide doutrina,
uma “mercadoria” socialmente valiosa no contexto dma sociedade em
desenvolvimento. (Atualmente, esse plano, apesgudtificar a presencga, ndo define
realmente um papel, porque a doutrina da a orggiizailitar um amplo alcance e

falta de especificidade comportamental e foco formei).

Assim, vemos que a resposta militar para essensemid de alienacdo em
relacdo a sociedade € a exigéncia de uma crespantieipacdo extensiva. Essa
expansao das atividades militares baseadas nardods seguranca interna coincide,
em alguns paises do continente, com o nivel m&dmaexpansdo das funcbes de
Estado, e com um esfor¢co sem precedente dos editan liberar o Estado dos varios
interesses de classe. Em outras palavras, a auttagéo das Forcas Armadas dentro
do aparato estatal, expressa por meios de transfdonda elite militar em uma elite
dominante, é paralela a autonomizacdo do Estadoretagdo a sociedade civil, no
sentido que passa a ser possivel distinguir clarenmoder estatal de poder de classe.
Apesar da politica desses Estados relativamenb@@uibs ser bastante diferente de um
para outro, assistimos a emergéncia de uma termd@stiutural comum e geral na
definicdo das relacfes entre Estado e sociedadeAlyuns descrevem esses regimes

emergentes como “Estados corporativos”, mas a pertseguida em varios graus por
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esses governantes militares é a de remodelar edsoig em uma unidade funcional ndo
conflitante, com o Estado mediando e adjudicandeiasdicacdes das classes sociais.
Sob um governo militar, esses regimes abrem um fesaco publico” baseado na
seguranca interna, o dominio exclusivo das Forcamadas. Nesse “espaco

estatutario”, as Forcas Armadas esperam encont@ane/a e definitiva identidade.

No caso das intervencbes conjunturais, a operaedabertura politica dos
militares é relativamente facil. Uma vez que ag@nxcias institucionais mais imediatas
sao satisfeitas — ou, alternativamente, uma veZajaees circunstanciais que ameagam
0S principios organizacionais basicos das Forcasiadas estdo removidos ou
corrigidos — perde-se tanto a razao quanto aigegiifa para o regime militar.

O exato contrario acontece com as recentes intgbesnestruturais. Por um
lado, os militares precisam lidar com situacbeticas que afetam a integridade da
organizacdo militar e/ou seus procedimentos opanais basicos. Em seu duplo status
de instituicdo e governantes, os militares ndonfiocapazes de resolver a problemética
relacdo entre o aparato politico estatal e as Bofgenadas. Em alguns paises do
continente, a dificuldade pode ser a auséncia rdmjas formais para a alternancia de
oficiais indicados a presidéncia pela elite militArauséncia de um critério formal de
sucessoes torna-se uma real ameaca para a dsciplimerarquia, e a coeséo interna
das Forcas Armadas, ja que frequentemente levanfeontos entre faccOes militares.
Geralmente, no entanto, a questdo é de escolha @rcipios militares (i.e., posto e
antiguidade) e conveniéncia politica. Ocasionalmeassim que o oficial € investido
com os simbolos da presidéncia, ele exige a sutaw@o das Forcas Armadas a sua
autoridade — como se ele ndo fosse o “delegadotginizacdo militar numa “rotineira
missdo militar”. Tal situacé&o opera como forca dérda, forcando-os a sairem da cena
politica em nome da integridade da instituicdo. Botro lado, ha o sentimento
burocréatico — inspirado nos sagrados “procedimenfmEracionais padrdo” — de que
“ndo foi feito o suficiente”. Isso € especialmertrdade em organizacdes militares,
acostumadas com total (ou ao menos o maximo pdssordrole do ambiente fora de
situacdo de guerra. Em qualquer evento, quandoliamescolhe seguir essa trilha,

geralmente o Unico resultado possivel é a escalada.

Ha ainda a séria questdo da definicdo de um papalgs militares agora fora da
politica. Para o militar € impossivel sair da pcdite retornar ao seu “velho” (i.e.,

anterior a intervencado) papel, porque este na derdaudou. Entretanto, a sociedade
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nao parece ainda ser capaz de oferecer um papelativo para os militares. Situando
a questdao em termos de linguagem militar, € nedessacontrar ou criar outra

“doutrina” que possa apoiar e legitimar os milisaneima situacao de “subemprego” ou
“desemprego” com relacao ao papel que desempenitarantdo ocupavam o poder ou,
alternativamente, de sustentar os militares comal‘®@mprego”, porém de uma natureza

diferente da que tinham anteriormente.

As perspectivas de criacdo de tais condicOes tdm ayravadas pelo fracasso
militar em institucionalizar novos regimes. Sua ang¢ uma sociedade sem conflitos,
harmdnica e organica, na qual as Forcas Armadasngadam seu lugar certo, foi
erodida com o passar do tempo. Além de uma fechatlatura decisoria que reflete
que a indole militar conserva completa autonomia celacdo a sociedade civil (e seu
medo de “contagio”), a doutrina de seguranca iatemdo deu aos militares uma
natureza mais flexivel, na qual pudessem acomodanbros de outras elites. Assim
como a autonomia militar € uma vantagem no estdgimstalacdo do regime, torna-se

uma desvantagem na fase de institucionalizacao.

Se considerarmos “profissionalizacdo” um conceitouXo e puramente
cronoldégico (i.e., quanto mais o tempo passa, waiwilitares sdo treinados, tornando-
se “profissionalizados”), é possivel esperar queniisares figuem mais diferentes de
sua sociedade e mais autbnomos. Entretanto, efdseta tornam-se mais similares a
outros estabelecimentos militares do outro laddidhas nacionais. Estamos sugerindo
que autonomizacao e profissionalizacao implicam omadanca de grupos de referéncia
dos sociais para os profissionais. Se essa hipfteseerdadeira, entdo passa a ser
possivel reconciliar a nocéo de “liberalizacdo’e yem se materializando na América
do Sul, com o crescente processo de profissiogalizaas diversas Forcas Armadas do

continente.

Uma vez que tomam o poder politico e permanecencexdo esse papel por
um tempo relativamente longo, os militares atreamessum duplo processo de
desempenho de papéis. Sua performance como poofissie governantes da-lhes a
oportunidade de interagir uns com outros, pelastéitas internacionais, num caminho
muito mais sistematico do que quando desempenhayemas o papel de soldados
profissionais. Sob circunstancias normais, ao eésgronalizar, os militares interagem
de forma crescentemente limitada com a sociedad®rido-se internamente cada vez

mais similares e mais diferentes de seus comperioivis. A marca peculiar de
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paroquialismo-internacionalismo exibida pelos raiks tende a mudar na direcdo do
internacionalismo. Esse processo permite o estabedato de aliangas mais relevantes
entre os portadores de espada através das frenteaeionais,as expensas da

solidariedade com suas préprias populacoes.

Tais condi¢cbes ndo sdo totalmente inevitaveis, estisdantes da sociologia
militar ttm geralmente ignorado o problema daadarmilitar e, mais importante, tém
ignorado o estudo dos proprios militares no momeletéransicdo para governos civis.
Se considerarmos que a funcédo militar tera queiragat a ser desempenhada na
sociedade, torna-se entdo mais urgente estudarganipacao militar. Devemos,
entretanto, ser capazes de projetar o papel degge se e quando a sociedade voltar a
uma situacdo em que, apesar de desejavel do pentisth de valores politicos, €
estatisticamente pouco frequente e desviante naridenéatina: a saber, a de um

governo democratico marcado pelo controle civil.
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