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Resumo:

O presente trabalho consiste em uma breve discuss@ea do planejamento e
montagem de um arcabouco juridico-institucional adatrole sobre o campo da
propriedade industrial e transferéncia de tecnaldgi & TT) durante o regime militar
brasileiro. Examina-se, em um primeiro momentamsaicdo da intelectualidade militar
nos debates sobre a capacitacdo tecnolOgica nhamatgria de extrema importancia
para paises periféricos em meados do ultimo sé®deteriormente, enfatizando a
consolidacdo da Pl & TT como ferramentas essen@aigdesenrolar do processo
nacional de desenvolvimento cientifico, tecnolégieoindustrial, examinam-se as
formas pelas quais o ideario progressivamente eddstno seio das Forcas Armadas
— com ampla participacdo e apoio de segmentos tarigém envolvidos com a
tematica — teria sido sistematizado e transformadpartir dos anos 1970, em um
programa especifico de politicas publicas, respahgdor viabilizar um alto grau de
intervencao e controle estatal sobre as relacdabetscidas entre empresas nacionais e
estrangeiras no mercado tecnoldgico.

Palavras-chave: Forcas Armadas; desenvolvimento tecnologico; dedeimento
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Abstract:

This work consists on a brief discussion about pilag and mounting a legal and
institutional framework of juridical-institutionatontrol over the field of industrial
property and technology transfer (IP & TT) durinigetBrazilian military regime. We
examine, at first, the inclusion of military inegtuality in the debates about national
technological capability, matter of extreme impoxta for peripheral countries in the
middle of last century. Later, emphasizing the otidation of IP & TT as essential
tools to the proceedings of national scientific,chieological and industrial
development, we examine the ways in which theadexd gradually built in the armed
forces - with wide participation and support of itisegments also involved with the
theme - would have been systematized and transforinem the year 1970, in a
specific program of public policies, responsibler fenabling a high degree of
intervention and state control over the relationstieen domestic and foreign
companies in the technology marketplace.

" Doutor em Histéria pela Universidade Federal Fhemse (PPGH/UFF). Analista do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Introducao

Os anos setenta do ultimo século foram marcadosmarsignificativa inflexao
no tratamento dado pelo governo brasileiro a geestbncernentes ao Comercio
exterior de tecnologia. Como parte de uma ampleatégiia visando a capacitacédo
tecnoldégica da industria nacional, os governostands empreenderam um profundo
reordenamento do aparato juridico-institucional amntrole sobre o campo da
propriedade industrial e transferéncia de tecnald@l & TT). Essa significativa
reforma inauguraria uma nova fase politica paretorscaracterizada pela ampliagéo da
esfera de atuacdo do Estado junto ao mercado 6efionl Tal fase perduraria até a
década de 1990, periodo em que a estrutura deolmmaugurada vinte anos antes

seria desmontada, atropelada pelo processo dall#zédo econémica.

Neste artigd, tencionamos investigar os fatores que propiciaaamontagem de
um dado projeto para o campo tecnolégico nos aflas 80, com énfase para o papel
politico exercido pelos militares neste processomCtal intuito, procuraremos
primeiramente perceber como o desenvolvimento indlie a capacitacdo tecnoldgica
foram eleitos como questdes estratégicas no BpasHguerra, bem como as formas
pelas quais foram inseridas nos debates estabaetecalinterior da caserna. Para isso,
baseamo-nos na observacdo da producdo académitar milunda de trés espacos
especificos: a Escola Superior de Guerra (ESG)cal& de Guerra Naval (EGN) e a
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME

1 O presente artigo resume algumas das reflexdemndeisidas em minha dissertacdo de mestrado,
intitulada Patentes, marcas e transferéncia de tecnologia mber@ regime militar: um estudo sobre a
atuacédo do Instituto Nacional da Propriedade India$t(1970-1984) defendida no ambito do Programa
de Pds-Graduacdo em Histéria Social da Universidzteral do Rio de Janeiro (PPGHIS/UFRJ), sob
orientacdo do Prof. Renato Lemos.

2 Tomamos a documentagdo produzida nos ambitos stasas de comando e estado-maior, centros
militares de pesquisa e centros de altos estudos ¢ontes privilegiadas de informagfes a respei® d
debates correntes no interior das Forgas Armadaspeito de temas relevantes da conjuntura nagional
especialmente o0s concernentes ao nosso objeto igafinde estudo (ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento). No caso, a despeito de outrassitplidades, priorizamos a documentacao
(monografias, artigos, discursos, transcricdo despas, etc.) oriunda dos trés espacos apontados —
ESG, EGN e ECEME —, considerando a amostragem aigméficativa dentro do universo possivel de
fontes.
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Uma vez caracterizada a centralidade da questatergificados os pilares
tedricos que sustentavam os debates, partiremasupaa analise sobre a construcéo,
maturacao e consolidacéo, no seio das Forcas Asnddaum conjunto de propostas
para o campo da Pl & TT, componente fundamentalirdeprojeto mais amplo de
desenvolvimento tecnolégico e industrial. Por Uitinexaminaremos o processo de
transformacdo de tal projeto em um programa comadet politicas publicas, ja no
contexto do regime militar, procurando identificem padrdo de intervencdo do Estado

sobre o dominio econdmico durante o periodo.

Desenvolvimentismo, industrializagéo e tecnologia

Podemos considerar a década de 1930 como o patéodeslanchamento de um
efetivo e continuo processo de industrializacadBrasil. Ainda que se identifiquem
desde o Oitocentos investimentos no setor secundague estes tenham se expandido
significativamente nas trés primeiras décadas dol@é&X, é somente a partir do fim
da Primeira Republica que a empresa industriabssforma — ndo abruptamente, mas
em um movimento paulatino — em unidade-chave demsis produtivo naciondlSe
tomarmos como base o0 classico modelo estruturatisfzalino, entenderemos o
processo de desenvolvimento industrial brasileioon@ o resultado de sucessivos
impulsos provocados por restricdes & importdc#om um momento inicial, esse
impulso industrialista caracterizar-se-ia pelo prathio da producdo de bens de
consumo praticamente “acabados”, isto €, oriundosetores industriais submetidos a
poucas barreiras de entrada no mercado (baixo deawexigéncia de capitais e
tecnologia). Esse tipo de producdo substitutivéa texpandido o mercado interno,

gerando demandas derivadas por insumos, maquinamtérias-primas, que, por

% Alicercamo-nos aqui na andlise de Francisco Qliyejue considera como o momento de inauguracéo
de um efetivo processo de industrializacdo no Beagiele em que o grosso dos fatores da economia
passa a ser regulado em funcéo da atividade imalugtreco do trabalho, distribuicdo de ganhosrelqe
entre os distintos segmentos econdmicos, formalaeagio de recursos, cambio, tarifas, créditos,
investimentos, etc.). Decerto, salienta o autoatiéidade agroexportadora manter-se-ia ainda por um
tempo como base da economia nacional, sendo o terddyicola superado pelo Produto Industrial
somente em meados da década de 50. Entretantoe degimeiro governo Vargas (1930-1945)
comecam a ser criadas as condic¢des politico-ecaadmpiara a priorizagdo do desenvolvimento do setor
secundéario, o que permite conceituar o periodo comu® inauguracdo de um modelo de expansao
capitalista de base industrial. OLIVEIRA, Francisim Critica a razdo dualista — O ornitorrinc&sao
Paulo: Boitempo, 2003.

4 Baseamos nossa argumentacéo no modelo expligaiymsto por: TAVARES, Maria da Conceicéo.
Da substituicdo de importacdes ao capitalismo fo®ro: ensaios sobre economia brasileifio de
Janeiro: Zahar, 1972.

Militares e Politica, n.° 6 (jan.-jun. 2010), pp. 72-94.



Forcas Armadas, industrializacdo e desenvolvimento:

as politicas de controle sobre a importacédo de o¢mgia (1970-1984) — 75

estarem somente disponiveis externamente, terigposito a inclusdo de novos itens na
pauta de importacdes. Dentro desta dindmica, eepsacse reconstituia continuamente,
englobando progressiva e aceleradamente novos dpd®ns. Uma vez atingida uma
determinada fase em que sobram poucos bens atsupstiem dos bens de capital,
exaurem-se as reservas de mercado existentegapsaara-se a demanda interna e se
esgotam os impulsos oferecidos pelo estrangulamext&rno, 0 que suscita uma
desaceleracdo do processo. Configuram-se, a partentdo, as condicdes para uma
transicdo a um novo tipo de desenvolvimento indlstraseado em “um novo esquema
de concentracdo do poder e da renda, bem como moecanismos de estimulo,
adequados a outra etapa de integracdo com o @spitainternacional®. Em tal ponto,
determina-se o fim de um dado estagio do processandustrializacdo, uma vez
configurada a escassez de recursos financeirosneldgicos para a concretizacao de
investimentos mais complexos. A solugdo para aagly a um novo patamar, ou a
continuidade do processo sob novos moldes, sdmisea por recursos fora dos limites

da economia nacional, através da associacdo cataisagxternos.

Em outras palavras, a manutencdo de um modelo dmsea substituicdo de
importagdes (ISI) requeria a incorporagao progvesse setores industriais dinamicos,
cada vez mais intensivos em capital e tecnologeia.o$ primeiros estagios da ISI
consistiam na introducéo de bens de consumo n@&velar— o que exigia a absorcéo
de tecnologias de baixo grau de sofisticacdo, merate incorporadas aos bens de
capital adquiridos durante o processo de expansdwstrial —, a continuidade do
processo demandava a incorporacéo de atividadastirads mais complexas, como a
producao de bens de consumo duraveis e bens dalckgias, por sua vez, exigiam a
aplicacdo de tecnologias mais intensivas em comtestd, geralmente desvinculadas
fisicamente das maquinas e equipameftBsrtanto, devido & prépria natureza das
atividades implementadas no periodo inicial de strilizacdo, que aqui podemos
apontar como o periodo compreendido entre o irdeiadécada de 30 e meados da
década de 50, o modelo de ISI teria sido financiasholamentalmente por capitais
nacionais publicos e privados, ainda que contarmlo algum grau de apoio de

investimentos estrangeiros, tanto em forma de ajdideta quanto de inversdes

® |dem, ibidemp.175.
® LONGO, Waldimir Pirr6 eTecnologia e transferéncia de tecnologia. Rio aeijen: [s.n.], 1977.
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privadas’ Contudo, & medida que o processo se expandia@dafeente, seu proprio

dinamismo demandava a incorporacdo progressivaodesnsetores, atividades com
maior grau de complexidade, movimento que, porvezadependia de uma integracao
mais profunda da economia brasileira ao sistemdupir® internacional. A formacéao

de setores “de ponta” demandava abundantes foetempitais e de tecnologia que
dificilmente poderiam ser supridas internamentegd,0c0 avan¢o da industrializacao
brasileira tornou-se sujeito a presenca macicadestimento estrangeiro, configurando
no interior do sistema produtivo nacional um quatkaupla dependéncia: financeira e

tecnologica.

Nesse contexto de mudancas na dinamica do proadssseubstituicdo de
importacdes, a questao tecnoldgica passava a adgjgirificativa importancia entre os
agentes econdmicos nacionais. Com o progressivadwe@mento das reflexdes
voltadas ao desenvolvimento naciohalcorre uma valorizacdo do fator tecnologia
enquanto instrumento de promoc¢ao de crescimentadadoo, consolidando-se a ideia
de que sua macica incorporacdo ao esforgo indiEsdnée era uma acao necessaria e
urgente, condicionando a prépria capacidade densfpadas atividades fabris no pais.
Durante as décadas de 50 e 60, periodo de inteeseraxdo da industrializacéo (e,
consequentemente, da acumulacdo) tal questdo is@&véocada vez mais evidente,
despertando em grande medida as atencfes dos ivetisod atores sociais e sendo
lancada ao centro da agenda nacional de discusddds-se afirmar que a percepcao da
urgéncia da promocao do desenvolvimento tecnolddficpais era ponto pacifico entre
0S agentes econdmicos nacionais, uma vez patelgasagem existente entre centro e
periferia capitalistas no que tange a acumulacadacaidecimentos tecnoldgicos; a
controvérsia se dava, contudo, quanto a melhor dode fomenta-lo. Em geral, os
grupos mais refratarios ao capital estrangeiroiéen@ defesa da producdo enddégena de
tecnologia, a partir de pesados investimentos astata formacédo de pessoal
qualificado e em atividades de pesquisa. A resi@équanto a absorcdo de tecnologia
externa se justificava principalmente pela depecidépor ela proporcionada em

relacdo as poténcias industriais ofertantes, eslpeente se levados em conta os setores

" HIRSCHMAN, Albert. “A mudanca para o autoritarisnma América Latina e a busca de suas
determinantes econdmicas”. In: COLLIER, David (Qr@ novo autoritarismo na América LatinRio

de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

8 para maiores detalhes sobre as discussdes endoleeronstrucdo de um projeto industrialista no
Brasil, acirradas a partir do pdés-guerra, ver. BEHOWSKY, Ricardo.Pensamento econdmico
brasileiro: o ciclo ideolégico do desenvolvimentisrRio de Janeiro: Contraponto, 2004.
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considerados estratégicos, como o0 de comunicat@asportes, bens de producédo e
intermediérios, nuclear etc. Também as pressdesadas pela importacdo tecnologica
sobre o balanco de pagamentos figuravam como font@s/os de preocupacao. Ja
dentre um empresariado “nacional associagm&dominava um posicionamento mais
favoravel & atracdo de tecnologias externas, istopteno aproveitamento do estoque
de conhecimento disponivel nos paises centraisteNgpo de concepgédo, tal
estratagema permitiria a “queima”’ de etapas no gmr de desenvolvimento,
disponibilizando ao mercado interno, de forma ragcficiente, novos bens e métodos
de producdo. Cabe ressaltar, contudo, que, nd@mibsb fato de tais construcdes
argumentativas serem erigidas a partir de fundaseemnlistintos, os pontos de
convergéncia existentes entre elas permitiam dguoai;ao de um espaco de intersecao
entre os distintos interesses do empresariado melciBode-se afirmar que o ponto de
encontro entre as alternativas acima apontadasogupiio endégena ou importagdo —
seria encontrada no ambito dos debates militares.

Os militares e a questao tecnoldgica

A patrtir do final dos anos 50, a necessidade dem@cédo de um efetivo processo
de desenvolvimento tecnoldgico no pais constituina udas principais questdes a
perpassar a caserna. Em meio a uma conjuntura ero tgma era lancado ao centro
dos debates nacionais, ganhando espaco e impart@ntistituicdo militar ndo iria se
abster da problematizagdo do assunto, selecionanciéncia e a tecnologia (C&T)
como objetos centrais — e inseparaveis — de raflek@vando-se em conta que o
binbmio seguranca-desenvolvimento constitui a n@iescdo mais completa do
pensamento e acdo militares no contexto poés-guesrapapel exercido pelo
desenvolvimento tecnolégico é tomado como impoetéaior estratégico, uma vez que

essencial & promocao do progresso, permitindo dugdm do estado da técnica, o

® Tomamos o termo emprestado das anélises de Rebéeifuss sobre o golpe de Estado de marco de
1964. Em uma leitura particular, conceberemos ‘@stsociacdo” entre setores do empresariado nacional
e o capital estrangeiro de uma forma bem ampldpkagdo liga¢des do tipo matriz-filial, participagd
acionarias, relagfes vendedor-cliente (fornecimdatmsumos, equipamentos e tecnologia), etc. i@oter
“empresariado nacional associado” deve ser entengidrtanto, como o0s setores do empresariado
nacional estreitamente vinculados ao capital eg#iam, vinculacGes estas que, ainda que materdaiza
de distintas formas, favorecem uma maior afinidaeoléica e ideoldgica entre tais grupos. DREIFUSS,
René Armandl1964: a conquista do Estado. Acao Politica, podegoipe de classePetrépolis (RJ):
Vozes, 1981.
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crescimento quantitativo e qualitativo da atividg@tedutiva e a expansdo da base
material da sociedade. Concebe-se, no meio militar,ambiente de franco avanco
cientifico-tecnolégico como uma condicgioe qua norao fortalecimento da nacéo e a
preservacdo da estabilidade do sistema social. tA&rnativa contraria, o atraso
tecnoldgico, colocar-se-ia como uma séria ameaicgegridade e seguranca do pais,
engendrando algumas das condi¢des propicias &doup fortalecimento de doutrinas
subversivas® Logo, quanto maior a capacitacédo tecnolégica depafa menor a sua
vulnerabilidade a forcas desestabilizadoras e, ezprentemente, maiores suas
possibilidades de promover o fortalecimento do pad@deional em suas mais distintas
expressbes — politica, econémica, psicossocialigamnii

No que concerne aos aspectos de ordem purameriti&r,nal intensificacdo da
utilizacdo de novas ferramentas tecnoldgicas ntegtm da Guerra Fria suscitava um
novo tipo de reflexdo por parte da elite castrensespeito de atuagéo profissional. A
concepgao de guerra moderna se mostrava rigidanagrgiada a uma progressiva
sofisticacdo de armamentos e equipamentos, exigindtegracdo das Forcas Armadas
ao processo de avanco acelerado da base técnipeodiacdo. Constatava-se que 0s
paises desenvolvidos faziam uso em larga e progaesscala de tecnologias de ultima
geracdo, faculdade proporcionada por um alto grau cdpacitagdo cientifica,
direcionando-as ao exercicio de suas liderancan, dmmo a projecdo de poder. A
tecnologia, portanto, constituia fator determinatgadesequilibrio nos confrontos entre
as nacdes na modernidade, fossem estes reais enciged. Por conseguinte, era
preciso acompanhar a tendéncia e se manter integesdavancos do setor bélico, uma
vez gue isso se mostrava indispensavel a presendgéacapacidade da instituicao
militar de cumprir suas func¢des. Além disso, no dizerespeito a aspectos mais gerais

de ordem politico-econbmica, a tecnologia era damdee como um instrumento

1% para exemplos deste tipo de concepcéo na literatilitar, ver, por exemplo: SILVA, Hugo Cardoso
da. A acdo do Estado no desenvolvimento cientificoeégico do paisRio de Janeiro: ESG, 1962;
CAMARA, Ibsen Gusmadnfluéncias da evolucdo da ciéncia e da tecnolagibre a estratégiaRio de
Janeiro: EGN, 1972; DUMONT, Paulo Augusto Gartiapacto da ciéncia e da tecnologia nas relacdes
internacionais Rio de Janeiro: EGN., 1973; ZADRONY, Carlos Cistudar e propor uma politica a
ser adotada para a ciéncia e tecnologia, tendo &ta\w desenvolvimento e a seguranca nacional em
nosso paisRio de Janeiro: ESG, 1970.

' para uma definicdo de tais conceitos, que compuréd@outrina de Seguranca Nacional, ver ESG
(1983). Para uma analise sobre estes mesmos amjcedr: OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de (Org.).
Militares: pensamento e acdo politica. Campin@apirus, 1987; DOCKHORN, Gilvan Veigauando a
ordem é seguranca e o progresso é desenvolviméa®i{(1974) Porto Alegre: EDIPUCRS, 2002; e
COMBLIN, JosephA ideologia da seguranca nacion&io de Janeiro: Civilizacédo Brasileira, 1978.
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fundamental ao crescimento e a superagdo do hatelacéo as principais economias
capitalistas.

No terceiro quartel do século, portanto, configeseuno interior das Forcas
Armadas um verdadeiro consenso quanto a importéstiatégica da C&T. Nesse
sentido, a corporacgao constituiu-se como um celégodeias e propostas de acdo
visando a promocdo do fortalecimento da capacitag@mnologica nacional.
Progressivamente eram formados no seio da ingtduiilitar nucleos e redes de
agentes voltados a apreciacdo de questbes refermmteampo cientifico-tecnoldgico.
No ambito da ESG, por exemplo, foram constituidasfinal da década de 60, equipes
encarregadas de desenvolver estudos sobre quesii@enadas a ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento econdmico. Os grupos de estudo épamados por membros da
Associacao dos Diplomados da Escola Superior der&@(&DESG) que anualmente
produziam pesquisas sobre o tema e posteriormeptmleam os resultados obtidos aos
estagiarios do curso da ESG. Destacavam-se entseceenponentes militares e civis
oriundos das areas das ciéncias e da engenhatria,edes Glycon de Paiva, Jorge F.
Werneck, Antbnio Seabra Maggi, Eudes de Souza IRét e Heraldo de Souza
Mattos > Essa mesma tendéncia pode ser identificada emsoaspacos. Também
volumosa é a producdo académica voltada ao ten@&Janos ambitos dos centros
militares de pesquisa e cursos de comando e estanw; denotando a relevancia por

ele adquirida e o grande interesse demonstraddntelactualidade castren$e.

A andlise desse tipo de documentacgdo, enfim, paxdens interessante exercicio
para a compreensdo das formas pelas quais a dlitar ppercebia os problemas
concernentes ao desenvolvimento tecnoldgico nacidegerminando-se os principais
fatores envolvidos, os elementos motivadores daxad, os problemas identificados,
0s obstaculos a serem contornados e, principalmastpropostas concretas de acao
para 0 campo da ciéncia e tecnologia, consideraminocum dos componentes

12Um resumo dos primeiros trabalhos produzidos psreguipes pode ser encontrado em ESG (1967).

13 para o periodo compreendido entre 1960 e 198%eva da ESG conta com 378 estudos sobre
tecnologia e objetos afins, entre monografias s por estagiarios e palestras proferidas por
professores e convidados. H& ainda outras cententiabalhos que tratam do assunto de forma ildiret
gue optamos por ndo contabilizar. Também na Estml@omando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
e na Escola de Guerra Naval (EGN) é grande o vollengroducdes sobre o tema, embora nesta Ultima
haja uma sensivel redugdo quantitativa se compa#addemais. Devido ao tamanho dos acervos
estudados, optamos por trabalhar apenas com unstragem do material supracitado, distribuida entre
0 inicio dos anos 60 e meados da década seguintgizando os trabalhos centrados nos temas
especificos da propriedade industrial e da traéstéa de tecnologia.
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essenciais do poder nacional. Pode-se afirmar geste corpo documental, a
abordagem do tema da C&T obedece a um padrao bé&mdde baseado em um
conjunto bastante homogéneo de ideias. Definidefasdgem tecnoldgica do Brasil em
relacdo as principais poténcias mundiais, infegiasecessidade de medidas concretas
para se contornar o que era tomado como um ébidesenvolvimento nacional. Dois
eram o0s possiveis caminhos apontados para o aldasazbjetivos mais imediatos: a) a
importacéo da tecnologia disponivel no mercadaniai@onal; b) o desenvolvimento de
tecnologia prépria. Ambas as possibilidades prasshgm vantagens e desvantagens
gue deveriam ser cuidadosamente analisadas edgdida acordo com as necessidades
do pais. O que, em geral, a literatura analisada sugere é que a questdo do
desenvolvimento tecnoldgico era concebida no méiitama partir de uma perspectiva
fundamentada no equilibrio entre importacdo e @eraopopria. Nao se identifica em
nenhum momento uma total aversao a entrada delegam@strangeira. Ao contrario,
esta era vista como um fator positivo e necessaeindo que sua atracao deveria ser,
sempre que possivel, incentivada. Contudo, alegavgue o Brasil ndo poderia eleger
tal estratégia como via Unica para se integrarchalos “paises desenvolvidos”. O
principal argumento era de que 0s paises centiais® interessavam em disponibilizar
tecnologias de ultima geracdo em alguns setoresté@gitos, como o militar, pelo fato
de ser justamente este o principal fator a Iheseoée vantagens comparativas na
competicdo internacional. De tal modo, a tecnolegi@angeira deveria ter a funcéo de
impulsionar o crescimento, ndo a de condicioné&lmmente uma complementaridade
entre as tecnologias enddgena e exdgena podeté avionstrucdo de um quadro de
dependéncia, ameaca ndo apenas ao alcance do teens@sal, mas ao proprio
funcionamento do sistema econémico com um todadbjétigo principal a ser buscado,
enfim, era a absor¢cdo do conhecimento vindo degara a promocdo das condi¢cdes
para um desenvolvimento tecnoldgico autossustentdwelongo prazo, porém em

nenhuma hipétese autérquico.

Outro aspecto importante era a preocupacao comeardracdo dos papeéis a
serem desempenhados pelos diferentes agentes @cosdbmmo esforco
desenvolvimentista. ldentifica-se uma clara ingda a valorizagdo do papel
desempenhado pela iniciativa privada. O aperfeigoém da estrutura tecnoldgica
nacional deveria estar voltado ao avanco de unensesstecondmico moldado pelos

critérios da produtividade e eficiéncia. SO a liuniativa, segundo essa literatura
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militar, poderia oferecer solu¢cdes para uma proalegé escala progressiva, de maior
qualidade e mais barata. Era a empresa privadadtow@mo operadora principal do
sistema de inovacdo, aquela que deveria arcar cgrsso dos esforcos e para onde
deveria convergir a maior parte dos beneficios.alviad em uma economia em
desenvolvimento como a brasileira, caracterizadia @scassez dos capitais tao
necessarios ao fomento das atividades de pesqdesseavolvimento (P&D), deveria o
aparelho estatal funcionar como uma estrutura @& agp alavancagem da atividade
produtiva, coordenando e incentivando as acdes re@sc voltadas para o
fortalecimento da atividade econémica. O empresé&r@to como um agente objetivo
cuja racionalidade € exclusivamente voltada pashtancdo de lucro; a inovacao, por
sua vez, constitui um fator importante para a esgarle sua participacdo no mercado,
maximiza o aproveitamento de recursos e propicin@s cumulativos. Entretanto, as
atividades de P&D exigem macicos investimentospgugsultados e retornos sé se
consumam a médio e longo prazos. Conseguentenmétdyastaria exigir da empresa
nacional, em sua maioria caracterizada por sete peduzido, que simplesmente se
engajasse ao esforco cientifico-tecnologico. Agaerde mercado, por si s6, eram
consideradas insuficientes para garantir o funcimmdo espontaneo da estrutura de
inovagcdo. Caberia ao Estado engendrar as condpigscias a esse engajamento,
através do planejamento e da geracao direta daudssl. Além disso, considerava-se
também necessaria, se se objetivava uma alocagaa de esforcos, uma divisdo
eficiente de tarefas. Assim, definia-se que o Es@eleria priorizar sua atuacdo na
producdo de conhecimento béasico e da infraestruterassaria a viabilizacdo da
pesquisa em larga escala. A empresa privada, porvem, caberia o esforco de

aplicacdo do conhecimento a producéo.

Determinadas as principais diretrizes a serem daguiera preciso ainda
estabelecer os procedimentos objetivos necessai@mnpreendimento da capacitacdo
tecnoldgica nacional. IniUmeras sdo as propostagifidadas na producdo académica
militar, muitas delas inspiradas nas experiéncias paises desenvolvidos,
principalmente os de industrializacdo tardia, candlemanha e o Jap&o. Destacamos
dentre elas uma iniciativa de peso em prol da uedol dos problemas concernentes a

aquisicao, absorgcéao e producao de novas tecnoldgiasada na utilizacdo do sistema
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de propriedade industrial e na construgcdo de untatesa de controle sobre a
importacéo dé&now-how**

Propriedade industrial e transferéncia de tecnolo@i: projetos e politicas

A concessédo de exclusivos a inventores € uma aréistante antiga no Brasil.
Desde o periodo colonial, a visdo do sistema denpeg como um eficiente instrumento
de premiacdo e incentivo a atividade inventiva garéer predominado, tendo a
estrutura de protecdo aos inventores se destacdrd as diferentes mecanismos de
promocao de progresso econdmico dos quais se langowao longo de pelo menos trés
séculos® Portanto, na segunda metade do século XX o estatat propriedade
industrial ndo constituia nenhuma novidade no Brasei contrario do que ocorria em
muitos paises do entdo chamado “Terceiro Mundob $oponto de vista do
desenvolvimento, questado-chave a perpassar a adeidxalasileira naquele momento —
especialmente o meio militar — fazia-se necessamisiderar os efeitos da apropriacéo
privada de bens imateriais — conhecimento, tecr@leg sobre o desenrolar do

esforco industrializante.

Pode-se afirmar que predominava, entre aquelessgquaebrucavam sobre a
matéria, a concepc¢ao de que o sistema de prote¢é@ot@ria, conforme se configurava,
poderia apresentar vantagens e desvantagens gegadeser cuidadosamente postas
na balanca. Pelo lado positivo, a patente podenmestituir um poderoso instrumento
para a atracdo e absor¢cdo de tecnologia exdgerwrtdza de obtencdo de lucros
significativos a partir do monopdlio temporario tendo pela patente poderia ser um
importante incentivo a entrada do capital estrangediminuindo-se as incertezas

quanto ao retorno dos investimentos — devido &&oale uma barreira de entrada a

14 para efeitos deste trabalho, definiremdsow-howoutrade secretomo uma informacao tecnolégica
de natureza secreta, aplicavel economicamente sévphsle transmissdo, nao protegida por direitos de
propriedade industrial. Para uma discussdo maisflapfada sobre tais conceitos, ver. BARBOSA,
Antbnio L. F. Sobre a propriedade do trabalho intelectual: umaspectiva critica Rio de Janeiro:
UFRJ, 1999.

' O primeiro registro conhecido na América portugues concessao de privilégio a um inventor data de
1705, beneficiando o padre Bartolomeu Lourengo dsn@io com a exclusividade de exploragcdo de um
“maquinismo para fazer subir 4gua a toda distagom se quiser levar [...]".CRUZ FILHO, Murillo
Florindo. Bartolomeu Lourengo de Gusmao: sua obra e o siauf faustico de sua vid&Rio de
Janeiro: Biblioteca Reprogréafica Xerox, 1985, p. Pbsteriormente, j& no periodo joanino, seria
promulgada o primeiro ato de regulamentacdo doegsm de concessdo de patentes de invencéo, o
Alvara do Principe Regente de 28 de abril de 1B@8slacao que serviria de base para toda a estrdéu
protecdo ao inventor vigente por boa parte do @ittus, ratificada com a Lei de Patentes de 1830.
Alterac@es significativas na legislacdo de patenatesreriam ainda nos anos de 1882, 1923, 1933%.19
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possiveis concorrentes — e estimulando-se a infésmlde novos produtos e métodos
no mercado nacional. Paralelamente, a medida que dom pré-requisitos ao
patenteamento de uma invencéo ewisclosure’® o documento de patente poderia se
transformar também em uma relevante fonte de irdo&m tecnoldgica, permitindo aos
agentes econOmicos nacionais um maior contato comhecimentos de ponta,
facilitando seu aprendizado e permitindo sua ragréd apos a expiracdo da validade
do privilégio. Mesmo que o capital estrangeiro regiivesse disposto a investir
diretamente na producédo de bens no mercado nacmfiaénciamento de tecnologias
estrangeiras a empresas nacionais através de tosntia exploracdo de patentes
também comporia um instrumento interessante de rgdsode conhecimento
tecnoldgico de ultima geracdo. Além disso, a gaaatd monopodlio seria um estimulo
ao produtor nacional para o investimento diretopgsquisa, proporcionando retornos
significativos no longo prazo. Por outro lado, algdatores negativos ndo podiam ser
desprezados. Era necessario também considerax@mplo, que, pelo fato de o grosso
da geracdo de conhecimento cientifico-tecnologicoosicentrar nos paises centrais, e,
por conseguinte, a esmagadora maioria das pateetesoncedida a empresas neles
sediadas, o privilégio patentario poderia tambémciftnar como uma espécie de
reserva de mercado as avessas, ou seja, uma prodscatividades do capital
estrangeiro no mercado nacional em detrimento dagresas locais, excluidas da
competicdo. Outro aspecto deletério era o fato aie garte da tecnologia disponivel
para licenciamento j4 se encontrar em vias de ebsdhcia nos paises centrais, 0 que
fazia com que os paises da periferia, mesmo quadsegm seu pleno dominio, se
mantivessem sempre alguns passos atrds dos paisaesidntes. Finalizando, o
licenciamento de patentes gerava ainda pagamegtufcativos deroyalties que, de

acordo com a forma como eram negociados, podegaimastante onerosos.

Diante do conjunto de fatores envolvidos e do ledaeopcdes disponiveis,
pode-se afirmar que, a despeito dos riscos e diegyers, as argumentacdes acabaram

convergindo para uma aposta na utilizacdo do ssstrpatentes como instrumento de

!¢ para efeitos deste trabalho, definiremoslisclosurecomo a divulgagdo obrigatéria do contetido
tecnolégico da invencéo, ou seja, a “revelacdo”péblico, da informagdo técnica que permitiu ao
inventor desenvolver sua criagdo. Para informagdésonais, ver: CRUZ FILHO, Murillo FlorinddA
norma do novo: fundamentos do sistema de patergesiadernidade Rio de Janeiro: [s.n.], 1996;
BARBOSA, Antonio L. FPropriedade e quase-propriedade no comércio dedegia. Brasilia: CNPq,
1981.
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estimulo & transferéncia de tecnologia. Ndo obst@swozes dissonantégrevalecia a
ideia de que este poderia ser um caminho valida papromoc¢do da capacitacdo
tecnoldgica, desde que devidamente utilizado erh gwe interesses nacionais. Até
porque a alternativa contraria — o abandono dersiatde patentes — poderia ser ainda
mais nociva ao desenvolvimento do pais, uma vez aj@guisicdo de tecnologia
estrangeira através de outros objetos de negociapdbém ndo era desprovida de
problemas. kcnow-how por exemplo, era um objeto de negociacao bassadegredo
da informacéo tecnologica, o que dificultava susselininacdo e posterior utilizacdo
pelos demais agentes econdmicos, bem como, pasandegulamentado, possibilitava
a imposicgao de restricbes de uso ao compradorsténsa de patentes, desta forma, era
geralmente encarado como um instrumento que, adesadio dispensar alguns efeitos
colaterais, poderia, se bem utilizado, ser bené&@esfor¢o industrializante. Ou ainda,
mesmo que a principio ndo o fosse, poderia seddménte transformado ou adaptado
de modo a convergir para o atendimento dos anskeenvolvimentistas de uma

economia periférica.

E importante ressaltar que a preocupagdo com antemtto de questdes
concernentes a apropriagdo de bens imateriaisceraércio de tecnologia ndo era uma
exclusividade da corporagdo militar. Em algumatimsas subordinadas ao Ministério
da Fazenda e ao Ministério das Relacdes Exteripmrsexemplo, tais temas também
foram discutidos e problematizados, motivando agdeléticas especificas a seus
respectivos campos de atua¢i&ntretanto, era no meio militar que o tema alceaca
significativo destaque. Pouco a pouco, os estudu®@ostas gestados no interior das
Forcas Armadas vao ganhando substancia e convergah um lugar comum, um

conjunto relativamente homogéneo de ideias quedgposnente, viria a alicercar um

7 Uma literatura econdmica revisionista surgida ainds anos 50, da qual podemos citar Fritz Machlup
e Edith Penrose como expoentes, poria em duavidzensficios do sistema de patentes para paises em
desenvolvimento, influenciando neste sentido algumelectuais latino-americanos. Este tipo de
producdo também teria relativo impacto sobre o meidar. Ainda que na documentacao produzida no
ambito da ESG, EGN e ECEME predominassem visdagrdenodo geral positivas quanto ao sistema
patentario, também é possivel encontrar opinides oréticas ou mesmo, ainda que poucos sejam 0s
exemplos, contrarias. Ver, por exemplo, RODRIGU&&no. A ciéncia e a tecnologia como elementos
impulsionadores e condicionantes do desenvolvimenda seguranga nacional e formulagdo de uma
politica especificaRio de Janeiro: ESG, 1969..

'8 para maiores informacdes sobre algumas medidasdtspelas equipes econdémicas dos governos
Kubitschek (1956-1961) e Goulart (1961-1964), \BYATO, Francisco de Almeida; GUIMARAES,
Eduardo Augusto, FIGUEIREDO, Maria Helena P. (19#8)transferéncia de tecnologia no Brasil
Brasilia: IPEA/IPLAN, 1973. Para discussfes sobedu@¢do do Itamaraty, ver CRUZ FILHO (2001).
CRUZ FILHO, Murillo Florindo. History of the indusal property strategies and transfer of technology
administrative system in Brazil: 1950-199YDM. MADE — Revista do Mestrado em Administracéo e
Desenvolvimento Empresarj&io de Janeiro, Universidade Estacio de S&, and212001, p.117-33.
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projeto politico concreto. Na medida em que essétaras passam a ocupar espagos
privilegiados no interior da aparelhagem burocedtstatal, notadamente a partir do
golpe de Estado de marco de 1964, torna-se possikaisformacao do referido projeto
em um programa de politicas publicas. Durante egumvdo general Artur da Costa e
Silva (1967-1969) seria formulado um primeiro esbde acao politica, inserido em um
plano geral para a economia do pais, o Programatégico de Desenvolvimento
(PED)?® Inseriu-se no plano uma compilacéo de problendiagnésticos que envolvia
a questdo do desenvolvimento tecnolégico nacionahietativa até entdo inédita —,
materializando todo o conjunto de reflexdes quecymamos até aqui sintetizar.
Entretanto, embora o PED apontasse, em linhassgetastaculos a serem contornados
e objetivos a serem alcancados, pouco dispunhae smbmplementacdo de acdes
especificas. Somente no inicio dos anos 70, jareaidgéncia do general Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974), conseguiria o gavé@ralém de um planejamento para
uma acao geral, criando finalmente recursos espesibara que as propostas pudessem
ser postas em pratica, isto €, ferramentas juddeanstitucionais necessarias ao
desenvolvimento de politicas publicas localizad@mo materializacdo destas
primeiras providéncias, apontamos a criacdo de oowa instancia burocratica de
controle, regulacdo e formulacdo de politicas, lmemo a revisdo da legislacdo de

propriedade industri&P

Uma primeira medida visando a uma reforma instio@i no campo da PI & TT
consistiu na substituicAo da cupula administratia Departamento Nacional da
Propriedade Industrial (DNPI), 6rgdo que até emntd@atralizava procedimentos e

decisGes concernentes a matétiA nova diretoria assumiu a missido de efetuar uma

19 para uma discussdo sobre os fundamentos do PEDémfase nos aspectos concernentes ao campo da
ciéncia & tecnologia, ver: GUIMARAES, Eduardo AutmsERBER, Fabio; ARAUJO JUNIOR, José
Tavares de. (1985A politica cientifica e tecnoldgicaio de Janeiro, Jorge Zahar, 1985. Uma analise
mais geral sobre os objetivos e efeitos do PED etdesncontrada em: ALVES, Denysard; SAYAD,
Jodo. (1987). “O Plano Estratégico de Desenvolvioferd968-1970. In: LAFER, Betty Mindlin (org.)
Planejamento no Brasib ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1987.

% Deve-se ressaltar que desde a ascensédo dosesititampoder, em 1964, o Executivo ja lancara méo de
duas iniciativas para a reformulacdo da legislaigi@ropriedade industrial, a primeira consubstalacia
no Decreto-Lei n® 254, de 28 de fevereiro de 13%€rno do general Humberto Castelo Branco) e a
segunda no Decreto-Lei n°® 1.005, de 21 de outubrtP@9 (governo da Junta Militar).

2L O DNPI foi criado por ato do governo provisériagido do movimento civil-militar liderado por
Getulio Vargas em 1930 (Decreto n.° 22.989, de €futho de 1933). Era um 6rgdo da administracéo
direta, vinculado originalmente ao Ministério doabalho, Indistria e Comércio, cujas atribuicdes
consistiam no patenteamento de invencbes e regiranarcas em todo o territério nacional. O
departamento se caracterizava por uma atuacdo abmmsite cartorial, cuidando quase que
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profunda transformacdo naquela instituicdo. O nomdeado para assumir 0 comando
do processo seria 0 de Thomaz Thedim Lobo, Cagadcagata que vinha participando
ativamente das discussfes sobre ciéncia, tecno®glasenvolvimento travadas no
ambito da EGN. Homem da confianca de Meédici, teimtegrado o gabinete de

preparacdo do governo e logo depois sendo deslgoado o Servico Nacional de

Informacdes (SNI), Lobo teria trazido para o érgénto com sua equipe, as ideias que
vinham sendo discutidas no meio militar, pautanddatsua linha de atuacdo no
corrente ideéario desenvolvimentista. Posteriormentan a incorporacdo de outros
atores ao processo, seriam definidas as diretgeesis de atuacdo de um 6rgao de
propriedade industrial renovado.

Além das atribui¢cdes tradicionais de um escrit@e patentes, procurou-se
montar uma instancia governamental que agregassgdds muito mais amplas,
integrando o sistema de concessdo de privilégiaosna acdo de regulacdo sobre a
importagdo de tecnologia. Esta deveria ser exer@igartir de duas linhas diretivas
fundamentais: controle e fiscalizacdo sobre osrato# tecnolOgicos e assessoria ao
empresariado nacional para obtencdo das melhonelscées possiveis para negociagcao
e utilizacdo de tecnologia importada. A ideia erastruir uma agéncia publica de novo
tipo, dotada de suficientes recursos financeirastitucionais e de poder que lhe
permitissem assumir um papel de intervencdo ditetaercado de tecnologia Sua
atuacao visaria defender os interesses do compnadanal, aumentando seu poder de
barganha perante os ofertantes de tecnologia. &gtoentéo, pela extingdo do DNPI,
gue seria substituido por uma autarquia, tambéruldada ao Ministério da Industria e
Comeércio (MIC). Criava-se, através da Lei n.° 5,648 11 de dezembro de 1970, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INRBndo como funcdes essenciais a

concessao de privilégios oferecidos por patentesnacao e registros de marcas, 0

exclusivamente da andlise formal e da expedicd@attficados, para salvaguarda dos direitos de
propriedade industrial de titulares e licenciados.

2 Segundo Sérgio Henrique Abranches, a forca e ananmtia de uma instituicdo pulblica estdo
condicionadas ao controle que exerce sobre um dad@unto de recursos, estes com a seguinte
tipificagdo: recursos financeiros e de capital #géo de recursos proprios, fontes de financiamettto;
recursos de poder (insercdo em estratos superidoessistema de autoridade, capacidade de
estabelecimento de aliangas dentro do aparelhtaledtaca politica junto a clpula governamenttd,)e
recursos institucionais (ocupacdo de jurisdicawilpgiada, competéncia para interferir na alocagéo
recursos por outras agéncias, etc.). ABRANCHESgi8étenrique. “Governo, empresa estatal e politica
sidertrgica: 1930-1975". In: LIMA JUNIOR, Olavo Biade, ABRANCHES, Sérgio Henrique (coord.).
As origens da crise: Estado autoritario e planejamoeno Brasil Sdo Paulo: Vértice, Revista dos
Tribunais, 1987.
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controle e regulacdo do comércio de tecnologiaeentrBrasil e o exterior e a
disponibilizacédo de informagé&o tecnoldgica aos tgeprodutivos nacionais.

A primeira funcao, estabelecida pelo Artigo 2° @ah.° 5.648/70, consistia na
execucdo das disposicdes estabelecidas pela tEgislaacional de propriedade
industrial, fazendo cumprir as “regras” concerngraeconcessao de privilégios por
patentes de invencdo e registro de marcas, fondmtarutilizacdo destes objetos de
propriedade pelos agentes produtivos e maximizandbciéncia do sistema. No que
concerne ao comércio tecnoldgico, a énfase colfemichatentes e marcas, objetos
tecnoldgicos juridicamente bem definidos tanto maai quanto internacionalmente,
também deveria ser refor¢cada, na medida em que @acebidas como uma forma de
melhor defender os interesses do comprador brasit@is transacfes internacionais de

tecnologia.

Outra importante atribuicdo do INPI, conferida p@idigo 3° do Decreto n.°
68.104, de 22 de janeiro de 1971 — que regulameamtioei n.° 5.648/70 — consistia
na promocao da absorcéo, adaptacdo ou desenvotueimiemovas tecnologias no pais,
garantindo-se o0 aproveitamento de informacOes aedas e as divulgando
amplamente junto aos setores industriais ou deupesd\Nesse sentido, coube ao 6rgao
a construcao de um sistema de informagfes sobmelogga patenteada, que deveria
disponibilizar fontes detalhadas de informacao dkxgica, de maneira a prestar apoio
técnico aos diferentes setores da industria e @acia. A disponibilizacdo e a
divulgacao de informacéo tecnoldgica tinham umaoi@mcia fundamental na funcéo
de assessoramento as empresas nacionais nas gégsaa importacdo de tecnologia,
ajudando-as no estabelecimento das condi¢cdes deattor apontando alternativas

menos onerosas.

A cupula administrativa do INP! ficou ainda encarregada de dar inicio ao
processo de reforma do Cédigo da Propriedade Inaushtdo vigente. Uma proposta

seria apresentada ao governo em 1971 e prontareentminhada, ja na forma de

23 A primeira gestéo do INPI foi composta pelos segsi nomes: Thomaz Thedim Lobo, tltimo diretor
do extinto DNPI, nomeado presidente da nova ingéity Guilherme Hatab, economista requisitado junto
ao Banco Central, ocupando a vice-presidéncia; uArtBarlos Bandeira, oficial da Aeronautica,
exercendo a chefia da equipe de andlise de comtiata Ultima, centro nervoso da autarquia, ciantar
ainda com Jorio Dauster e Antonio Patriota, orindos quadros do Itamaraty, e com 0 economista
Antdnio Luis Figueira Barbosa. Outros nomes chamadoolaborar na estruturagéo do novo 6rgdo foram
Carlos Lessa, a época expoente do Departamenteaa®fia da UFF, Alberto Pereira de Castro, do
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas da USP, e Nlef&oiel Cardoso de Mello, do Instituto de Economia
da UNICAMP, embora nédo tenham ocupado cargos tiguigao.
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projeto de lei (PL 309/71), ao Congresso. No ambitolamentar, o projeto seria
aprovado a 21 de dezembro de 1971, com pouquissimodgicacdes sobre o texto

original elaborado pela direcao do INPI (Lei n°72/71).

Uma primeira questédo importante a ser considerad@adigo da Propriedade
Industrial de 1971 é o prazo nele previsto pararagdio dos privilégios. Para o caso
das patentes, estabeleceu-se um periodo de guinse a contar da data de depdsito
(entrada do pedido de privilégio no INPI), um pramdativamente curto, se o
compararmos aos padrdes internacionais. Esse pedmaido fazia com que o objeto
protegido no Brasil caisse em dominio publico madamente do que em outros
paises. Um segundo aspecto importante a ser oldseéva rigidez conferida ao critério
de novidade, um dos pré-requisitos para a concedsdamma patente. O texto
considerava que qualquer forma anterior de divédlgagde uma dada informacéo
tecnoldégica, até mesmo a oral, integrava-a ao @sthd técnica, impedindo seu
patenteamento no Brasfl.Outro dispositivo a ser destacado era a obrigatade de
exploracdo local para a validade de uma patentenda uso da margem de manobra
aberta pelo texto da Convencdo da Unido de ParigP)C— tratado a regular
internacionalmente a concessdo de privilégios p@aies —, o governo brasileiro
endureceu as exigéncias aos titulares de pateritesconsiderando a substituicdo ou
suplementacdo da producdo local por importacdo ctuso efetivo”, ainda que
viessem a suprir suficientemente a demanda intéhmaultimo aspecto importante era
a exclusdo de produtos e processos quimicos, fautiegs e alimenticios do rol de
protecdo patentaria. Desta forma, a exemplo deriéxpés ocorridas em outros paises
de industrializacdo tardia — como a Italia — presarse estabelecer uma estratégia de
desenvolvimento para estes setores industriaiscifigps, tomando-se a engenharia
reversa como fator propiciador do aperfeicoamernie dimilares nacionais, para

aumentar a participacao das empresas locais nadterc

Um dos desdobramentos mais marcantes da Lei 2/3X foi um flagrante
reforco do papel decisorio desempenhado pelo dfjéial de propriedade industrial.
Seu artigo 126 sujeitava a anuéncia do INPI todaastos ou contratos que implicassem
em transferéncia de tecnologia. A obrigatoriedade averbacdo dos contratos

tecnologicos levava a instituicdo a assumir um lpdpentervencao direta no mercado

4 A Lei preservava apenas o prazo de prioridadenisi® (12 meses), obrigacéo imposta pelo texto da
Convencéao da Unido de Paris, tratado internacqumlregulava a matéria.
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de tecnologia, uma vez que a efetuacasateeningdos contratos, ou seja, a execugao
de uma acurada apreciacdo de todos os fatoresvetoshas negociac¢des tecnoldgicas
conferia a autarquia poderes para modificacdo do de termos contratuais. O
screeningcontratual foi um instrumento encontrado pelo gowgara atuar nmercado
tecnologico de forma a atenuar suas imperfeicOesvimr que os interesses dos
ofertantes, que dispunham das vantagens de umgipasdigopolica, se sobrepusessem
aos interesses dos compradores, setores do enmmlesaracional que buscavam
modernizar suas atividades. Logo, permitscaeeningcontratual efetuado pelo INPI: a
selecdo das tecnologias importadas, de acordo sopri@ridades estabelecidas pelo
Plano Nacional de Desenvolvimento — 1972/74 (I PNDpelo Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT); eiminacdo de clausulas
contratuais restritivas, que muitas vezes conatitubbstaculos a absorcéo e difusdo da
tecnologia negociada; a avaliacdo dos valores coectes as tecnologias adquiridas,
sempre visando a reducdo dos custos envolvidogegaciacdo; o estabelecimento de
prioridade para os contratos que envolviam objd®gropriedade industrial; impedir
gue opagamento poknow-howse tornasse remuneracéo de capital ndo sujeisca@ r

impedir que &know-howse tornasse uma patente sem tempo limitado;lstel,(1973).

Um exame preliminar das politicas de controle sabrentratacdo de tecnologia
estrangeira durante o regime militar permite atileacdo de dois momentos distintos.
Uma fase inicial, compreendida aproximadamenteeeno anos de 1972 e 1978,
caracterizar-se-ia por uma énfase dada ao tratam@éo$ aspectos internos dos
contratos, isto é, a adocdo de instrumentos delagiu e intervencdo sobre as
negociacdes envolvendo a aquisicdo de tecnologexnex por empresas nacionais. A
prioridade da avaliacdo contratual era dada essdememnte para a apuracao de valores,
fiscalizagdo de procedimentos e prestacao de iafpies aos compradores. Com isso,
procurava-se assessorar as empresas nacionai®cesyy de negociacao, bem como
estabelecer controles sobre as remessaeyadties por contratos tecnologicos. Como
principal medida tomada no periodo identificamosxpedicdo do Ato Normativo n.°
15, de 16 de setembro de 1975, que estipulou dosceasicos e normas gerais para
averbacao de contratos tecnoldgicos. Por ele faleterminados, entre outras coisas, 0S
efeitos da averbacéo, a classificagdo dos contcatd®rme seus objetos e objetivos, 0s
prazos contratuais, valores maximos permitidosclagsulas obrigatorias e aquelas

consideradas restritivas (sendo por isso proibid@gntre as demais medidas
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importantes podemos citar ainda o estabelecimemtonth regulamentacdo especifica
para as contratagfes tecnoldgicas no setor hatgleortaria INPI n.° 471, de 9 de
dezembro de 1974), e o Ato Normativo n° 30, ded $adeiro de 1978, que estipulava

normas para averbacao de contratos no setor ddagautomotivos.

A partir de 1979 a politica de Pl & TT comecaripassar por transformacoes,
adicionando-se aos controles sobre as formas deatagéo de tecnologia estrangeira a
criacdo de instrumentos de incentivo ao desenvelvionda estrutura tecnoldgica do
pais. A nova diretriz buscava estimular as emprest@abelecidas no Brasil — de capital
nacional ou estrangeiro — a priorizarem o consuraotetnologias oferecidas por
industrias locais. A avaliacdo da necessidade dgoriacdo tornava-se a nova
prioridade, restringindo-se importacdes de tecnatogue pudessem ser substituidas
por similares nacionais. Normas neste sentidoredarnglementadas, primeiramente, no
setor de servicos de engenharia, redefinindo ogstige servicos passiveis de
importacdo, as condi¢cdes gerais de contratacd@mresal maximos, prazos para
remuneracao, efc.Posteriormente, medidas semelhantes seriam estasndds setores
de metalurgia, mecanica (maquinas e equipamentsadps), quimica (incluindo a

petroquimica) e informatica.

Como se pode perceber, os principais benefici@iasspoliticas governamentais
eram grupos ligados a atividades industriais cdmgilau de complexidade, empresas
privadas e estatais cujo desenvolvimento demandau#ilizacdo progressiva de
maquinas e técnicas sofisticadas. A manutencaondpracesso acelerado de expansao
atrelava-se, portanto, ao acesso a essas tecrwoldgigponta e, nesse sentido, a
utilizacdo dos instrumentos de intervencdo do [Bstad mercado tecnologico
funcionava como meio de garantir a esses gruposesanris a obtencdo mais facil e
barata de novos objetos tecnologicos. Consequentepgmedida que algumas dessas
empresas se desenvolviam e comecavam a consolidar gosicées no mercado,
passavam progressivamente a disputar espacos c@mm@ssas estrangeiras. De tal
modo, além de apoio nas negociaces para obtemcéecdologia esse empresariado
passava a demandar margens de protecao frentecari@ncia externa, papel que so
poderia ser exercido por uma intervencdo especifitagoverno através de seus

instrumentos de politica econémica.

% Ato Normativo n° 60, de 24 de marco de 1982.

Militares e Politica, n.° 6 (jan.-jun. 2010), pp. 72-94.



Forcas Armadas, industrializacdo e desenvolvimento:

as politicas de controle sobre a importacédo de o¢@xgia (1970-1984) — 91

Consideracoes finais

Em linhas gerais, as diretrizes inauguradas naoirdos anos 70 — embora
submetidas a acertos e rearranjos, de acordo centua¥s oscilagbes conjunturais —
permaneceriam determinando as feicbes da politasiléira de Pl & TT ao longo dos
quinze anos subsequentes. Apenas a partir de metaicada de 80, apos o
restabelecimento da ordem democratica, os preagitegundamentavam o tratamento
governamental para 0 campo passariam a ser progmessite flexibilizados,
provocando uma transformacéo do sistema de cordobee Pl & TT, j& na década de
90. Evidenciar-se-ia, a partir de entdo, a pawdadiesconstrucdo do arcabouco juridico-
institucional montado vinte anos antes, esvazia®das ferramentas governamentais de
intervencdo. O novo modelo, enfim, emergiria conesultado de um processo
extremamente complexo e conflituoso de disputa® gbjetos politicos divergentes,
envolvendo ndo somente fatores concernentes aoocdmf?l & TT, mas a propria

redefinicdo dos modelos nacionais de desenvolvionewule Estado.

Podemos concluir que a partir de um projeto polipcoduzido e gestado no
interior da aparelhagem burocratica do Estado — destaque para a corporacdo
militar —, construiu-se no Brasil, ao alvorecer do®s 70, uma robusta estrutura de
controle sobre o campo da Pl e TT. Esta se prestémanecer ao governo instrumentos
que permitissem uma firme intervencdo nas relag®abelecidas entre empresas
nacionais e estrangeiras no mercado tecnolégicolotem vista o atendimento das
demandas de segmentos dinamicos da industria méctmm destaque para o quimico,
petroquimico, de informatica, de bens de capitdé eservicos de engenharia. Dada a
compleicdo do mercado tecnolégico no pos-guerraaracterizado por um alto grau de
oligopolizacao e pela auséncia de mecanismos efgsSede regulacdo —, a expansao
das atividades desse empresariado local se viasnueizes ameacada em funcéo das
dificuldades e condi¢cbes desvantajosas para a @uehe bens e meios necessarios a
producado. Logo, durante os anos 70 e 80, o govferranamado a atuar em defesa dos
interesses de alguns segmentos industriais emeggeat partir do uso de um

determinado conjunto de ferramentas politicas.

Percebemos, portanto, que as politicas de Pl &riiplementadas durante o

regime militar foram montadas de modo a viabiliaara atuacéo direta do Estado no
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mercado tecnoldgico, ndo partindo de uma funcdamediacdo ou arbitragem de
divergentes interesses privados, mas organizandepmsentando os interesses de
setores especificos do empresariado nacionaljtéecib sua insercdo em um sistema
produtivo internacionalizado. Nao obstante, isso s@nifica que a diretriz politica
fosse de clara contraposicdo ao capital internatiobe fato, a ideia que a
fundamentava era de equilibracdo das relacées empeesas nacionais e estrangeiras
no mercado de tecnologia. Logo, se o0 modelo dengeseémento econémico adotado
pelos governos militares era claramente baseadourm estreita associagcdo com
capitais estrangeiros, desta Ultima ndo se dispanal@um grau de planejamento e
orientacdo. Estes seriam, enfim, instrumentos esssipara o estabelecimento de uma
divisdo de tarefas e poderes que fosse capaz demaainipé de sustentacdo do modelo
econdbmico adotado — capital privado nacional, eagtivado internacional e capital

estatal — em relativo equilibrio.
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