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Resumo:

Este artigo analisa alguns aspectos da lei deiasenhcionada pelo governo brasileiro
em 1979. Discute, especificamente, 0os seus desdehtas no tocante a situacdo de
militares, de patentes diversificadas, que naaridsaneficiados pelos seus termos.
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Abstract:

This article examines some aspects of the amnastys&nctioned by the Brazilian
government in 1979. Discusses, specifically, theaiiolding regarding the situation of
militaries, from diverse patents, which were natdféed by its terms.
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Anistia e transicéo

Para os grupos militares que controlaram diretaenerdoder no Brasil de 1964
a 1985, a lei de anistia de 1979 atendeu plenansogeanseios e as expectativas
formuladas no ambito do processo de transicaoigmliRefiro-me principalmente a
guestdo da “reciprocidade”, que anistiou previamewotos os envolvidos com o0s
orgéos de seguranca e repressao da ditadura rii#sileira (1964-1985). Seu carater
“reciproco”, cuidadosamente estudado pelos menttaéabertura”, alcancou todos os
que cometeram crimes politicos ou conexos com .e#emedida, encaixada no
paragrafo 1°, do artigo 1°, foi, na verdade, prévanpois ndo havia registros de
processos contra qualquer integrante das equipes @€u sigilo, perseguiram e

destruiram grande numero dos “subversivos” no Br&siparagrafo 1° da Lei n.
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6.683/79 especifica como conexos crimes de qualgatureza relacionados com
crimes politicos. Assim, ndo haveria processos judamentos, mesmo que existissem
provas cabais de culpa. Esse era um sinal bastkrte da preocupacdo do governo
militar com o futuro dos servidores civis e milgarque, sob seu comando, atuaram na
repressao. Garantiu a impunidade aos repressoresyez que deixou aberta a porta
para que se considerassem “crimes conexos” véaiiadagles com suposta conotacao
politica, inclusive a tortura. O governo militaepcupou-se em liquidar, com a anistia,
possiveis problemas que pudessem vir, posterioenentconstrangé-lo. Por ter o
proprio regime utilizado métodos violentos paratamar a oposicéo, o presidente Jodo
Figueiredo fez questdo de determinar com precisddinutes que teria a anistia.
Segundo Skidmore, tratava-se de uma barganhacpolitis lideres oposicionistas
sabiam que sO poderiam avancar no sentido de umeegais aberto se contassem

com a cooperacdo dos militafes.

O espirito da conciliagdo inspirou o carater rexipr Anistiando civis e
militares integrantes do regime ditatorial, permitque viessem a conviver
“harmonicamente”, no regime democratico que seigegom antigos adversarios da
época da excecdo. Assim, a partir de 1985 terempseates da ditadura frequentando

0S Mesmos governos que o0s ex-subversivos.

Na area castrense, a lei garantiu que militaressaains de terem sido
torturadores assumissem postos de destaque tartto da hierarquia militar, como na
diplomacia internacional. Como exemplo, podemoarait general Mario de Mello
Matos, que se tornou embaixador do ParaQjoaipronel Armando Avélio Filho, que se
tornou adido militar brasileiro em LondPes Carlos Brilhante Ustra, que se tornou
embaixador brasileiro no Uruguai. Mesmo que muitases o entdo presidente José
Sarney (1985-1989) estivesse a par do “passadtcpbdlde seus colaboradores néo
poderia, de fato, tomar nenhuma atitude punitivatreonenhum deles. Eles estavam
acobertados e protegidos pela Lei de Anistia.

L “A repressdo perdoada¥eja 4 de julho de 1979, pp. 16-17.
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Ainda sob a vigéncia da ditadura, militares puden@amitar os limites que
gostariam que essa anistia respeitasse. Atravéscalmpanhamento da trajetéria de
ampliacdo da anistia os acontecimentos demonstragiee, mesmo ap0s o término da
transicdo, as Forcas Armadas continuariam a pdetasdes, exercendo amplamente a

tutela e a autonomia militar, especialmente emt§asgeferentes a anistia.

A Lei de Anistia de 1979 excluia os condenadospegar em armas contra o
regime, impedia o retorno automatico de servidotess e militares aos seus
respectivos postos e introduzia a ja discutida eag “crimes conexos”. No que diz
respeito aos militares cassados, teriam direiteetmrno, através de requerimento, aos
postos que ocupavam no momento da cassagédo eageanto tempo de servigo para a
aposentadoria. Os subalternos, entretanto, foramluides, jA que sé seriam

beneficiados os punidos por atos institucionaisregtementares.

Um ano ap0s a aprovacao da Lei 6.683/79, o CBAlgivuum levantamento
completo sobre a situacdo dos militares frenteggslbgdo. Além das Forcas Armadas,
que tinham na Marinha o seu maior numero de atisgid estudo também incluia
dados a respeito das policias militares. Até aquadenento, apenas 34 dos 7.488
militares que deveriam ter sido beneficiados petést@ haviam conseguido a
reintegracdo ao servigo ativo, enquanto apenas h&i8am sido reformados ou
aposentado$. Mesmo assim, os representantes das Forcas Armaegaravam

publicamente terem sido suficientes os beneficipsessos na I€i.

No entanto, os militares cassados ja se organizaeamo intuito de lutar pela
ampliacao de seus direitos. Para eles, a anistia b@o incompleta. Garantindo a esses
militares apenas a contagem do tempo de servicoe®dmo, na reserva, ao posto que
ocupavam no momento da cassacéo, sem lhes praparcienhum tipo de reparacao
financeira, era considerada por eles como uma massacdo. Organizaram uma
entidade prépria, discutiram a questao e sairanuasem busca da concretizacdo de

Seus anseios.

® MEZAROBBA, Glenda.Um acerto de contas com o futuro. A anistia e st@ssequéncias — Um
estudo do caso brasileirissertacdo de Mestrado em Ciéncia Politica. Unsidade de Sao Paulo,
2003, p. 47.

" Ver, por exemplo, “Ministro da Marinha: A aplicagéa lei da anistia foi a mais liberal possive’,
Globog, 13 de julho de 1980.
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A luta por uma lei de anistia ampla para os militaes cassados

Estima-se que o primeiro Ato Institucional (9/4/496tenha atingido cerca de
980 militares. Em 1965, ja com o Ato Institucion@l2 (27/10), mais 35 puni¢des, que
foram completadas com o Ato Institucional n® 5 {PB1968), que afastou das Forcas

Armadas mais 297 militares.

As puni¢des ndo respeitaram patentes, atingindustod niveis hierarquicos das
trés Forcas. Com isso, iniciaram-se cerca de quamos de vida forcada a paisana,
tanto para os oficiais como para os subalternasoge esse marcado por todo tipo de
dificuldades, o que representou para a grande rmalesses militares ndo somente uma

punicdo financeira e profissional, mas também uumagdo moral.

Entre os oficiais, a lista dos punidos inclui nomesorios, como o marechal
Osvino Ferreira Alves (comandante do | Exército giverno Jodo Goulart) e os
generais Pery Constant Bevilagua (ministro do Sapdiribunal Militar de 1965 a
1969), Argemiro Assis Brasil (chefe da Casa Milidar governo Jodo Goulart) e Jair
Dantas Ribeiro (ministro da Guerra do governo JG&alart). Entretanto, a imensa

maioria dos punidos era constituida por nomes Eoophecidos.

Estima-se que nos primeiros meses de 1964 cercdoidemil marinheiros
tenham sido detidos. Os marinheiros constituiamalwm especifico dos expurgos, pois
muitos deles haviam participado da “Revolta dos iiMhgiros”, ocorrida durante o
governo Jodo Goulart. Os sargentos também foraanthmte atingidos pelas puni¢des
do p06s-1964. O tipo de puni¢cdo que atingiu os s$eiveds foi caracterizado como
disciplinar, ndo tendo, segundo 0s seus executoresyacao politica. Eram punidos e
expulsos pelos seus comandantes imediatos, o quengendido como puni¢cdo por
normas comuns da corporagao, ou seja, sem qudlgaeade relacdo com as punicdes

“revolucionarias” expressas nos atos institucioratemplementares.

Assim, oficiais e subalternos tiveram que iniciaraunova vida ap6s 1964. Os
oficiais, que contavam com melhores condi¢cbes @iemas e culturais, puderam lidar
melhor com a nova realidade de cassados do quebaiesnos. Apos o golpe, grande
parte dos marinheiros foi presa, passando a cunpema em presidios comuns,
inclusive. Por serem oriundos de classes sociaaltennas, ndo contavam com o0 apoio
de advogados e muitas vezes, nem mesmo de seumgr@miliares, sendo o proprio

exilio muito mais dificil, pois eram discriminaddentro das embaixadaka os oficiais
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recebiam outro tipo de tratamento. Além de maia@i@juridico e familiar, na maioria
das ocasifes eram presos em navios, em camarogiaes, sem nenhum contato

com presos COIT]UI%S.

As informacdes a respeito da atuacao dos militanéss da promulgacédo da lei
de anistia de 1979 s&o escassas. Revelam, por@rhaywve alguma movimentacao
desses cassados em relacdo a anistia, dentro dextwomais geral de pressdo da
sociedade civil por esse beneficio. Reunindo-saagpem pequenos grupos, espalhados
por todo o pais, estavam ja em 1979, principalmentee os oficiais, discutindo a

anistia.

No momento em que o presidente Jodo Figueiredorenlbau uma proposta de
anistia ao Congresso o0s cassados apresentararpieifo ga formada sobre a medida.
De acordo com o jorndolha de S. Paulode 17 de junho de 1979, o posicionamento

dos cassados era o seguinte:

Do ponto de vista do regime vigente, no proposg@hpliar sua base
politica, a anistia — proposta do Executivo — repnéa um

instrumento precioso: ao reservar-se a iniciativa pdojeto e as
condi¢des de transforma-lo em lei, o regime utibsae instrumento
como um meio. Dai as discriminagcfes que se propi@daecer e 0
cuidado em tratar separadamente das diversas @rpassoas, com
algumas transacionara, com outras, discriminaratré&tar cada caso
separadamente, o0 regime retém o alcance da leig@area sua
aplicacdo de acordo com suas conveniéncias, atémaness

conjunturais. No fundamental, conserva a sua facaivide a

oposi¢ao. Ao longo do processo, o0 regime usardséiara no nivel

de regulamento da lei, como arma politica — se rdosa sua

aplicacad.

Os militares cassados ja tinham ideia das intend@eslitadura no que dizia
respeito a anistia. Sabiam que mesmo que ess@amist constasse dos planos iniciais
dos articuladores da “abertura” e néo fosse beta yasr alguns setores contrarios a
mesma, passou a ser aceita e tida como medidaofienga relevancia. Os grupos
militares no poder passam a reconhecé-la comodnakpara assegurar a manutengao da
seguranca e da autonomia militar na transicdo pademocracia. Os depoimentos
cedidos a autora por Fernando Santa Rosa, Luizaoreira e lvan Cavalcanti
Proenca revelam uma atuacdo dos cassados no Camdiasional j& em 1979. Mesmo
ndo tendo alcancado o nivel de organizacddoblby que posteriormente atuaria em

1985, esses cassados ja deixavam claras suaasc@tictipo de anistia que o governo

8 paulo Henrique Ferro Costa. Entrevista concedilatéra. Niter6i, 21 nov. 2005.
° “Anistia parcial é arma politicaFolha de Sdo Pauld.7 de junho de 1979. p. 7.
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pretendia conceder e quais beneficios gostariaredexpressos na lei. Em documento
produzido em 1979, ap0s a apresentacdo do progt&igleiredo, denunciaram as
intencdes do governo, que visava “anistiar amplxalge irrestritamente s6 aos
torturadores e terroristas oficiai$”.Denunciavam, ainda, o descomprometimento do
projeto em relagdo ao retorno dos cassados a atiradireito as promogdes e aos cursos
a gue teriam direito para serem recolocados nagfés onde deveriam estar” caso nao
tivessem sido atingidos; o condicionamento a ex¢&€ de vagas na administracao
publica para o retorno e a criacdo de comissdesrepr@sentariam, na opinido dos

cassados, novos tribunais de excecdo que os sutamretenovos julgamentds.

Participavam dessa movimentacdo em 1979 no Cawmdacional o
capitdo-tenente Fernando Santa Rosa, segundodehaist Carlos Moreira, tenente
Ribamar Torredo, segundo-tenente Bolivar Marinbogente-coronel Kardec Lemme,
primeiro-tenente Roberto Julido Baeri Peixoto, pimnmrtenente Justino Lopes da Silva,
capitdo-tenente Miguel Camolez, entre outfo®s cassados produziram um conjunto
de documentos que foram levados aos parlamentane@bjetivo de mostrar que a
lei, caso fosse aprovada nos termos do projetoostergo, ndo os atenderia em seus
anseios. Baseavam-se, principalmente, nas anasttasiormente concedidas no Brasil,
gue haviam sido amplas e reintegraram os militags carreiras, ndo contendo as
restricbes presentes no projeto de Figueiredo. Addiea levantada pelos outros
movimentos pela anistia que nesse momento atuawa@ongresso Nacional era de
uma anistia ampla, geral e irrestrita. A luta dassados somava-se a realizagdo de
greves de fome dos presos politicos por todo ogaipresenca do CBA e do MFPA no
Congresso Nacional. De acordo com Heloisa Grema, &siacdo constituiu-se em um
fator decisivo de politizacdo do jogo parlamentamtando com a presenca fisica do
movimento pela anistia no Congresso Nacional jaréirpdo inicio do més de agosto,
através da Comissdo Executiva Nacional - CEN, setatiobém respaldada por
manifestacdes que garantiram a mobilizacdo pernames ruas e as pracas.

Quais foram os reais beneficios da lei de 1979 parailitares cassados, ou seja,
para os legalistas de 19647 Os critérios establekegiela anistia ndo “absolveram”

dignamente os cassados pelos crimes que ndao camet®elo contrario. O Unico

9 Dos militares cassados & nacéo brasileira”. Aegrarticular Fernando Santa Rosa.

1 “Dos militares cassados & nacéo brasileira”. Aegrarticular Fernando Santa Rosa.

121 uiz Carlos Moreira. Entrevista concedida & aut®ia de Janeiro, 19 set. 2005.

¥GRECO, Heloisa AmélidDimensdes fundacionais da luta pela anisfiase de Doutorado em Ciéncia
Politica. Universidade Federal de Minas Gerais3200233.
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beneficio a que tiveram direito foi o retorno, @é® de requerimento, para 0s postos que
estavam no momento da cassacdo, contando o0 tempeem&o para fins de
aposentadoria. Acontece que esse beneficio sGuatagficiais. Ou seja, 0s subalternos
foram excluidos, baseando-se em uma interpretagaleidsegundo a qual sé seriam
amparados os militares punidos diretamente petssiastitucionais ou complementares.
Nas palavras de Fernando Santa Rosa, cassado drodi86 capitdo-tenente:

E fizeram a lei 6.683 de 79. E toda cheia de ddades para nés e toda
cheia de facilidades para os torturadores. Pringgigoa gente tinha que
fazer um requerimento, eles permitiam no papellta am servico ativo.
Entdo nés tinhamos que fazer um requerimento. &erreguerimento o
resultado era um s6: ndo ha interesse da admgéstr&€om tanto que
ninguém voltou para a ativa. Aquilo tudo era padtile; S6 fizeram o
gue? Contar o tempo que nds passamos fora de 89 at¥mo tempo de
servigo, mantendo a gente no mesmo posto em quemds cassados.
Ora, quando eu fui cassado em 64, no dia 25 dmbetede 1964 foi a
publicacdo da minha cassacdo, no posto de capitéate. Na Marinha,
0 capitdo é capitdo tenente. E eu continuei, caa k3, como capitdo
tenente. E a minha turma j4 estava capitdo de tegrv@pitdo de fragata.
E eu, capitdo tenente. Quer dizer, que anistis&@?ds

Essa também era a visdo do coronel-aviador Rui ikéokéma.

O regime de excecdo, depois de quase vinte anofjngdamente
desgastado, propés em 1979 uma anistia. PorémraeaipForam
anistiados simultaneamente, de um lado os tortveadoque
prosseguiram tranquilamente em sua trajetoria gmiofnal-militar,
inclusive ocupando altos postos do exterior; paroolado aos cassados
pelos atos institucionais, a anistia de 79 limigeua ressuscitar 0s
mortos-vivos mantendo a todos nos postos que tinkaml1964 ao
serem cassados. Assim, 0 grupo minoritario queegais e torturou foi
contemplado com a anistia ampla, geral e irrestetguanto aqueles
que lutaram a favor da legalidade foram anistiaclm® flagrante e
mesquinha restricaS.

Os militares cassados ndo renunciaram a vontaglestiga. Insatisfeitos com os
“beneficios” a eles concedidos pela lei de 1979 ckdram que era a hora de se

organizar para a luta pela ampliacdo dessa lei.

No dia 18 de setembro de 1980, em reunido realimad&sidéncia do primeiro-
tenente Justino Lopes da Silva, no Rio de Janemm, a presenca de 36 oficiais cassados
das Forcas Armadas foi fundada a Associacdo dogaiMd Cassados - AMIC. O
objetivo fundamental dessa associacdo era o deeemger uma luta mais organizada dos
militares pela recuperacédo dos direitos violado® gwlpe de 1964, o que tornava

* Fernando Santa Rosa. Entrevista concedida & aiiorde Janeiro, 14 julho de 2005.
13 “Quem tem medo da anistia@tibuna da Imprensa25 de agosto de 1987. p. 4.
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fundamental a defesa dos principios liberais e dedticos. E isso deveria se dar através
da ampliagéo da lei de anistia vigente.

A partir da formacéo dessa associacdo, os caspadesam dar prosseguimento a
sua luta contando com bases mais organizadas.aralagora em nome de uma entidade
que, como ficou definido por meio de votacdo, daveongregar somente oficiais.
Inicialmente, os tenentes e capitdes eram 0s n@gsano movimento militar pela
anistia. Isso se dava por constituirem o0 setor dmominteresse no retorno,
principalmente por terem ainda uma carreira a sedpntro das Forcas Armadas. Os
oficiais mais graduados j& haviam sido cassado® amronéis, em final de carreira, o
que fez com que ndo se mostrassem tdo interessadé@mmacédo da AMIC em um
momento inicial. Isso ndo significava, no entardage estivessem satisfeitos com a
situacdo de excecdo e com a anistia concedidatoCefgue em um primeiro momento
esse trabalho de organizacdo para a luta pelasafustevado a cabo pelos oficiais mais

jovens.

A atuacdo da AMIC dava-se no sentido de tentaarleo conhecimento da
opinido publica nacional as limitacbes impostas awlfares pela anistia de 1979.
Buscavam o apoio de parlamentares, politicos, eictighis, juristas e de entidades de
destaque no cendrio nacional para a causa da gamplda anistia. Com esse objetivo,
produziam manifestos e se faziam presentes emeadebatunides de entidades como a
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) e a Orders Advogados do Brasil (OAB).
Manifestavam-se também em relacdo a questdes thdesho pais, como a explosado da
bomba no Riocentro, quando publicaram manifest@pédio ao episditf

Em suas tentativas de conseguir apoio junto aoffiqusl e parlamentares,
conseguiram entregar ao militar e deputado Paulore3o (PP-RJ) documento
denunciando o total descumprimento da lei de anide 1979. Paulo Torres ja
demonstrava sua simpatia e seu apoio a causa tizsenicassados desde a tramitacao
do projeto de 1979. Na ocasidao de sua votacdo eypoes emenda assegurando aos
servidores civis e militares a reintegracdo e @m0 ao servico ativo com todos o0s
direitos e vantager$.Em 29 de setembro de 1980, em pronunciamento ne@ados
Deputados, leu um manifesto entregue pelos cassadgsosicionou a favor da causa,
denunciando a lentiddo a que vinha sendo submetieal aplicagéo da lei de anistia.

16 «Militares punidos fazem criticas aos radicaiBtibuna da Imprensg9 e 10 de maio de 1981, p. 4.
7«A batalha no Congressolsto é 29 de agosto de 1979, p. 12.
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Ao ensejo da comemoragdo do primeiro aniversariprdmulgacdo da
lei de anistia, os militares atingidos por ato ag®® de nhatureza
politica, manifestam, mais uma vez, sua estranlgEmto ao nao
cumprimento, até a presente data, pelos ministéniliteres de todos os
efeitos dessa norma legal, considerada por todcs atthgidos,

inadequadamente e insubsistente que so veio cdasaldvas injusticas.
Apesar de declarados anistiados, a grande maia®m mdilitares

atingidos ignora a atual situagéo militar, uma gee a administracao
nao lhes forneceu, ainda, qualquer documento uhjelb a aplicacédo
dessa lei. Além de permanecerem nos postos e gakiam que foram
cassados, nenhum oficial foi reintegrado; e quats milhares de
pracas atingidos, cerca de 20 lograram suas reagsd servico ativo.
Para justificar o indeferimento as reversfes rmdsti alegou-se, para
aqueles que tinham idade compativel ao seu rettait® de interesse da
administracdo, o que demonstra que a lei foi fet@ ninguém retornar.

(..)=
Em 5 de novembro de 1980, mais uma vez levou a&mes plenario da Camara
dos Deputados. Desta vez, baseando-se em nova eo@géio entregue pela AMIC,
denunciando varios casos de militares ainda néefiseados, cobrou das autoridades o
cumprimento integral da Lei de Anistia medianteestabelecimento dos direitos dos
oficiais punidos das Forcas Armadas, referindo-aes rspecificamente as promocgoes e

as remuneracdes atrasatfas.

A AMIC também levou suas reivindicacdes a ABI. Eovembro de 1980, alguns
dos seus membros, entre eles Fernando Santa RReaeMario da Cunha Rodrigues,
se reuniram com Barbosa Lima Sobrinho, entdo petedda ABI. Levaram a ele suas
demandas, pleiteando as reparacdes que ainda wi@mhihes sido dadas pela anistia,
declarando-se insatisfeitos com a reserva remuagedgindo todos os direitos que
teriam caso tivessem permanecido na ativa. Entegaa Barbosa Lima Sobrinho
documento contendo as justificativas a partir dagsisga AMIC exigia a anistia com

reversdo ao servico ativo e com indenizaces.

Em 1981 a AMIC conquistou sua primeira vitéria. &pitdo-tenente Jose Miguel
Camolez conseguiu sua reintegracdo através de o@mdi seguranca no Tribunal
Federal de Recursos (TFR). Essa seria a primegiaatejudicial revertendo a ativa um
militar que teve seu pedido administrativo rejestgelo ministro da Marinha, almirante
Maximiano Fonseca, sob a alegacao de “falta desisdée da administracdo”. Indeferido o

requerimento, o ministro determinou que ele passpasa a reserva remunerada, com

8«Torres pede beneficios da anistia para todosZluminensg30 de setembro de 1980, p. 6.
Y “paulo Torres reclama a aplicacdo da anis@FEluminense6 de novembro de 1980.
2 “Militares cassados vdo & ABI e mostram fiasdatbuna da Imprensal3 de novembro de 1980.
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direito a proventos a partir de 30 de abril de 198@onformado com a negativa,
Camolez recorreu, sustentando a ilegalidade domatasterial. O TFR acolheu seu
pedido, excluindo, no entanto, as demais vantagemseridas, como recebimento de

atrasados, computo dobrado de férias e licencasiadgs

No ano de 1983, AMIC passou a se chamar Associdg@mocratica e
Nacionalista dos Militares (ADNAM), nome mantidoéahoje. De acordo com 0s
depoimentos de Fernando Santa Rosa, Luiz CarlogiMoe Ivan Cavalcanti Proenca,
essa mudanca se deveu a entrada na entidade deipondg militares ligados ao Partido
Comunista Brasileiro (PCB), comandados pelo brigad€rancisco Teixeira. Esses
oficiais — 0s mesmos que inicialmente ndo haviao fnteresse em compor uma
organizacao de militares cassados - teriam sidelidgs pelo entusiasmo e pelo esforco
dos membros da AMIC, assistiram ao crescimentontidagle, e passaram a reconhecer
nela um espaco importante a ser trabalhado, devisioa notoriedade e personalidade
prépria, ja sendo reconhecida por outras entidaglepela imprensa como uma
organizacao de luta dos militares. O grupo do dega Teixeira considerou importante
retirar do nome da entidade a expressao “militagessados”. A ideia era ampliar o
campo de atuacdo da entidade, ndo limitando apeqgaestao da anistia e dos cassados,
trazendo novas discussées para o seio da organiZaca

No entanto, a entrada desse grupo acabou por tparara entidade uma nova
proposta de atuacdo, baseada muito mais em digsupsiiticas do que em acdes mais
efetivas. Organizavam seminarios e discussGesnaggnde a questdo da anistia era
discutida e teorizada.

Em 1985 alguns membros da ADNAM decidiram-se porausmuacdo mais
ousada, que pudesse, de fato, levar ao conhecinientopinido publica nacional e
internacional a continuidade da luta dos militatassados em razéo das limitacdes da
anistia até entdo concedida. Em maio de 1985 vaipoatunidade. O presidente José
Sarney viria ao Rio de Janeiro para a solenidad®aoda Vitéria”, em comemoracao

aos 40 anos do término da Segunda Guerra Mundiain Ao presidente Sarney,

2L “TRF garante ex-cassado na MarihhBolha de S&o PaulolO de abril de 1981; “Militar punido é
reintegrado na MarinhaFolha de Sdo PauldlO de abril de 1981; “TFR garante por 14 a 3 nsfe@ de
oficial da Marinha”.O Globg 10 de abril de 1981; “Tribunal reintegra anistiadO Estado de Sé&o
Paulg, 10 de abril de 1981.

2 Fernando Santa Rosa. Entrevista concedida & aiiorae Janeiro, 14 jul. 2005.
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hY

estariam presentes a solenidade os cinco minisiiitares; os trés comandantes

militares da regido, além de ministros civis.

A ADNAM organizou um protesto que contou com aipgracao de cerca de 200
militares cassados. Levando faixas e cartazesngiat palavras de ordem comaristia
ja’ e “A anistia foi uma farsa o grupo dos militares cassados formou atrasrolaat
oficial. O presidente os cumprimentou apds o téomda revista da Guarda de Honra.
Durante o protesto, os cassados deram declaragdgsreénsa e distribuiram panfletos,

onde criticavam a anistia concedida por Figueirem®seguintes termos:

Entre as mentiras e farsas impostas ao pais pgilmeditatorial, tais

como a subversdo em marcha, perigo comunista, cbigmo, etc.

figura como carro chefe a anistia. Que, em verdadeca ocorreu.
Houve, isto sim, uma manobra para (fato inédithietoria politica dos
povos) absolver previamente torturadores e as&&sSinEmM

contrapartida, liberaram politicos para retorncegercicio da profissdo
e/ou ao pais. Assim, a opinido publica julgariaaeontecido a anistia
no Brasil*®

O objetivo dos militares cassados no protestolsefgitos. A imprensa do pais
noticiou a manifestacdo, o que trouxe maior noflale tanto a organizacdo, quanto a
causa dos cassados. No dia seguinte & manifesfagéais de destaque, comadarnal
do Brasil e O Estado de Sao Paylestamparam em suas paginas a manifestacdo

realizada pela anistia no Rio de Janéfro.

O momento politico do pais era de redemocratizatamava-se necessario
concluir, de fato, o processo de transicéo inicipdim governo de Ernesto Geisel em
1974. As Forcas Armadas, pelo menos em tese, jarhaaido do centro do regime no
pais. Os militares golpistas de 1964 ndao mais adtramam diretamente, como havia
se dado até a eleicdo indireta da chapa TancredesNiesé Sarney, em 15 de janeiro
de 1985. O préximo passo da transicdo seria a cagé@o de uma Assembleia Nacional
Constituinte. Entretanto, o processo constituintasiteiro, desde sua convocacao,
deixaria claro o fato de os militares ligados aadlira terem deixado de presidir
diretamente os destinos do pais ndo significouessagciamente, seu afastamento das
decisdes governamentais. Passariam a exercerrabattaa chamada “tutela militar”,
que para Oliveira significa um duplo aspecto dampaestricao exercido pelas Forcas

Armadas na Nova Republica, expressas pela capacikadnanter sua autonomia, de

Z“Militares cassados em 64 vao pedir anistia emifestacéo”.Jornal do Brasil 8 de maio de 1985.
4 |dem, ibidem“Os militares cassados protestam contra a faliia’. Jornal do Pais16 a 22 de maio
de 1985.
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gerar politicas, de ser reconhecida pelos demaissatia cena politica, de antecipacéo
com relacdo ao desenvolvimento da conjuntura eefidecisdo de nao liberar espacos
ocupados durante o regime militar, acabando poistbama-las no maior ponto de
apoio do presidente Sarney. Prestando esse apoinilitares acabavam por limitar de

alguma forma as politicas do goveftio.

Em 15 de maio de 1985 foi convocada, através danBm€onstitucional n® 26
(EC 26), a Assembleia Constituinte. A principioE@ 26 nao tocava na questdo da
anistia. No entanto, no momento do envio da memsatge convocacédo ao Congresso
Nacional, a questdo da anistia j4 havia retornaddedate politico, principalmente no
que dizia respeito a atuacdo dos militares cass@dosnvocacdo da Constituinte foi
encarada por alguns militares da ADNAM como momen&is do que oportuno para
reivindica-la. Os debates constituintes seria, @hea, o palco ideal para levar suas

demandas pela ampliacdo da anistia de 1979.

Os militares cassados partiram entdo para a o@giozde uma representacao
no Congresso. Precisavam de uma representacénédi@ permanente, para que a luta
alcancasse os fins desejados. Nesse momento, @adprnando Santa Rosa e o
comandante Paulo Mello Bastos procuraram o segtemmte da Marinha Paulo
Henrigue Medeiros Ferro Costa, que residia em Baadécionando matematica na
Fundacdo Educacional do Distrito Federal desde .1P@7 sua condicdo de oficial
cassado e por residir na capital, local onde oatdsltonstituintes iriam se desenvolver,
seria o representante ideal, podendo trabalhaesmpad integral dentro do Congresso e

funcionando como uma espécie de coordenador dandienpeela ampliacdo da anistia.

Em seguida, os militares cassados formaramalrhy no Congresso Nacional
pela anistia. Atuavam em uma organizacdo denomir&iamité Nacional de
Coordenacédo da Anistia Ampla, Geral e Irrestritassa entidade, que inicialmente
congregava somente militares, tanto oficiais comnoakernos, existia informalmente
em Brasilia, j& que nunca foi legalmente registradldntencdo era a de criar um
“nome” para que se pudesse trabalhar em cima de@ngresso. Esse “nome” acabou

por congregar os diversos interesses militaresoeno tda anistia. No entanto, de acordo

%> OLIVEIRA, Eliézer Rizzo deDe Geisel a Collor. Forgas Armadas, transicéo e deracia. Campinas
(SP): Papirus, 1994, p. 111.
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com o coordenador geral do Comité, Ferro Costa,bsis@ era a ADNAM, sendo,

dentre todos os seus membros, quem realmenteftirgzae intensa atuacab.

O primeiro passo para o inicio do trabalho ldbby dos cassados foi a
apresentacdo de uma emenda a E C. 26, que, conmgs, na sua forma original, tal
como foi enviada por Sarney ao Congresso, ndo abard questdo da anistia. A
ADNAM j& tinha propostas para a ampliacdo da amistrganizadas, inclusive, na
forma de um projeto. No entanto, era necessaridajsi@ropostas estivessem expressas
em um projeto que obedecesse a certas normas esnblazia-se necessario o uso de
técnicas legislativas, para tornar o projeto “apr@l’ na Comissdo Mista que iria votar
a convocacao da constituinte.

A adaptacao do projeto original da ADNAM se corigmi no projeto proposto
pelo deputado Jorge Uequed (PMDB-RS).|l&bby, com o auxilio do assessor
parlamentar da Camara dos Deputados, Augusto Marelaborou um projeto mais
enxuto em sua forma, mas abrangente em suas pepddt seja, atendendo aos
moldes legislativos exigidos. A emenda n°. 10, algel Uequed, previa o beneficio da
anistia para cerca de 2600 militares cassados aidgmi por atos institucionais ou
administrativos, que poderiam ser promovidos a@aajue ocupariam caso nao
tivessem sido afastados da tropa, retornando a atiecebendo todos os salarios que

haviam deixado de receber desde a data da punicao.

Os argumentos utilizados pelos cassados paraigastih Emenda Uequed
baseavam-se nas alegacfes de que, para que odBidesise, de fato, “solidificar” seus
institutos democraticos através de uma nova Caitdi, era necessario que esse novo
pacto social refletisse os anseios e as aspiralpsvo brasileiro. Para que isso fosse
possivel, tornava-se fundamental a participacddodes os brasileiros, através da
correcdo de um grave erro cometido pela ditaduraniatia deveria ser realmente
ampla, geral e irrestrita. Isso nao significari@rap os cassados, um sentimento
revanchista. O intuito seria apenas o de resattiidos os atingidos os direitos que lhes

haviam sido subtraidos pelo regime de excétao.

Para tornar as demandas de ampliacdo da anistifatomo lobby precisava
arregimentar apoio dos parlamentares para a Emdadaed. Produziram, com esse
objetivo, um panfleto explicativo a respeito desstevindicagdes, contendo, além dos

% paulo Henrique Ferro Costa. Entrevista concediatéra. Niter6i, 21 jul. 2005.
T “Mutirdo da Anistia”. Comité Nacional de Coordediagda Anistia ampla, geral e irrestrita. 1985.
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artigos da emenda, uma convocacao de apoio panpleagdo da anistia. Esse panfleto
foi entregue para grande parte dos vereadoreseitmef vice-prefeitos, deputados

federais e estaduais, e senadores do pais.

O trabalho dolobby compreenderia, ainda, contatos com a imprensa, com
personalidades do cenario politico, juridico el@tiial do pais, estudos de perfil de
parlamentares, balancos de adesé&o, tudo feito caybjetivo central de ganhar o

maximo de apoios para a luta da ampliacdo da anisti

No que diz respeito a aproximagdo com a imprensgtemdiam publicar o
méximo de artigos possiveis em jornais de grandmilacdo no pais, informando a
opinido publica da luta que vinha sendo empreenda@&ongresso, convencendo a
populacdo da justeza da causa da ampliacdo daaamst acordo com Ferro Costa,
muitos jornalistas se mostraram solidarios. Priofiress como Rubens Azevedo Lima,
Rita Nardelli, Josemar Dantas, entre outros, ced@spacos em suas colunas para que
o lobby pudesse publicar artigé$.

Em maio de 1985, o jorn&lorreio Brasiliensepublicou “Anistia em marcha”,
de autoria de Ferro Costa, fazendo duras criticamtggo 181 da Constituicdo Federal
em vigor, que excluia da apreciagdo judicial todssatos praticados pelo Comando
Supremo da Revolucdo, que tivessem como base s iastitucionais ou
complementares. Fazia, ainda, criticas a anistia 1889, suposto método de
“pacificacdo e reconciliacdo da familia brasileirglie, ao invés de reparar as injusticas
cometidas contra milhares de brasileiros duranpergcodo do arbitrio, se mostrou téo
limitada que acabou por funcionar como mais um deétde reforco do siléncio em
relacdo a elaS Caberia a “Nova Republica” a reparacdo de taisstigas através de

uma nova anistia, que tivesse aspectos mais almtasge

O aniversario da lei de anistia de 1979 foi “comeado” pelos cassados com
mais criticas as suas insuficiéncias. Em artigtulatio “Um dia de luto”, publicado no
Jornal de Brasilia a anistia foi colocada como mais uma ficcdo edgela nos
laboratorios da ditadura, ndo trazendo, por essévonoa extensdo esperada e

necessaria para o cumprimento de sua missdo histfgireconciliacad.

8 paulo Henrique Ferro Costa. Entrevista concediat@ra. Niterdi, 21 jul. 2005.
29 “Anistia em marcha’Correio Brasiliense22 de maio de 1985.
%0“Um dia de luto”.Jornal de Brasilia 28 de agosto de 1985, p. 11.
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Outra importante etapa do trabalho desenvolvido lpbby, de forma paralela a
aproximacdo com a imprensa, foi o estudo e o mapetandas posicdes ideoldgicas
dos parlamentares que estavam participando do ggoanstituinte. O objetivo era
fazer um levantamento completo das posicOes dgsadamentares em relacdo a
anistia. A partir dai, poderia ser feita uma espété balanco do apoio com que
poderiam contar no Congresso Nacional. O trabalhwsistia na classificagdo dos
parlamentares em trés grandes grupos: 0s querasengpaticos a ideia da ampliacao
da anistia, os que ainda precisavam ser abordadosvencidos da justeza da causa e
0s que eram definitivamente contrarios a ela. Déssaa, poderiam direcionar o
trabalho no sentido de arregimentar maior apoioa 80, produziam documentos e
enviavam correspondéncias contendo suas propoBias.carta enderecada aos

constituintes em 1985, afirmavam:

E dificil imaginar que, no texto da proxima Constfio, deixe de
existir o artigo que conceda anistia ampla, gerarastrita, como
Unica forma de reparar os sofrimentos dos que cenam de perto a
brutalidade, em toda a sua extensdo, dos regimesitados. (...)
Encontramo-nos reunidos, hoje, nesta Assembleiatainte, por ter
havido o golpe militar de 1964 contra as hossagituigdes
democraticas. (...) O instituto da anistia € orumeento mais adequado
e legitimo para resgatar essa lembranca e reintegraseus antigos
projetos de vida os patriotas que se bateram condmdbitrio. Os que
apoiarem essa ideia estardo contribuindo parapocar a futura Carta
a mensagem de repudio a todas as modalidades elesaprimpostas
pelo regime autoritarid

Em 1985, olobby apresentou a imprensa as estimativas de apoiooddat
Comisséo Mista. Os dados diziam o seguinte: dosoB%onentes da Comissao Mista
do Congresso, encarregada de analisar a emendaamcheySque convocou a
Constituinte, 15 pretenderiam votar a favor do suhso que o relator Flavio
Bierrembach (MDB-SP) apresentaria, incluindo untzesienda que ampliava a anistia.
As expectativas dtobby dos cassados baseavam-se, fundamentalmente, astsde
feito em relagcdo ao passado politico dos integsadée comissdo, que tinha em sua
composicao: dois ex-cassados: os deputados Miles (RMDB-MG) e Nilton Alves
(PDT-RS), um ex-preso politico: deputado Luiz Hgne (PMDB-RN), e o0 presidente
da comisséo, senador Hélio Gueiros (PMDB-PA). Foaetuidos ainda os seguintes
nomes entre os possiveis votos favoraveis: Flaworéhbach, os senadores Alfredo
Campos (PMDB-MG), Alcides Saldanha (PMDB-RS), Almi€haves (PDS-PA) e

31 «Carta aos Constituintes”. Documento sem datarAcparticular Paulo Henrique Ferro Costa.
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Otavio Cardoso (PDS-RS), os deputados Siqueira 6arfpDS-GO), Gorgbnio Neto
(PDS-BA), Bonifacio Andrada (PDS-MG), o deputadd@ddGilberto (MDB-SP) e
senador Marcondes Gadelha (MDB-PB).

Mesmo tendo que lidar com o intenso trabalho dedeit pelos ministros
militares e assessores parlamentares contra ss&tas cassados conseguiam cada
vez mais promessas de adesdo. Percorriam diarianesntorredores do Congresso

Nacional, abordando parlamentares de todos oglparti

Em relacdo ao PMDB, partido que tinha a anistia@arma das principais
bandeiras de luta desde os tempos de ditaduradguaomo MDB, representava a
oposicao legal ao regime ditatorial, 0 argumentizatlo pelos cassados era o fato de
constar em seu programa a demanda por uma anmsfia,ageral e irrestrita. No
momento da assinatura da anistia de 1979, o ex-jiDi&stou, justamente por ela ndo

conter as caracteristicas amplas desej¥das.

Com o intuito de cobrar do PMDB posi¢do em favas eassados, em outubro
de 1985 o deputado Ulysses Guimardes reuniu-se kdrax-oficiais favoraveis a
ampliacdo da anistia. Entre os militares, estavesagntes Paulo Henrique Ferro Costa
e 0 deputado Jacques Dornelas (PDT-RJ), ex-mdédasado. Segundo informagdes de
Ferro Costa, Ulysses teria garantido estar buscamidaaminho que conciliasse os
diversos interesses da sociedade dentro da emendangocacdo da Constituinte. No
que diz respeito a proposta de anistia, garantivodgeu apoio. Os cassados cobraram
de Ulysses e do PMDB o0 compromisso por uma angtigpla, geral e irrestrita,

assumida pelo partido antes de 1879.

A partir de outubro de 1985, o PMDB passou a emcarpossibilidade de
incluséo da reintegracdo dos militares no subsiitutegociado entre os partidos com
representacdo no Congresso. O PMDB ndo apenasowtsuma bandeira historica pela
ampliacédo da anistia, como iniciou uma imediataonBgao com os ministros militares,
na busca de uma proposta alternativa que fosse Ipegis aceita entre 0s meios
conservadores do governo e das Forcas Armadas.infegeacdo dos militares, o

Congresso Constituinte, a formacdo de uma comigsifa legislar as matérias

32«pval da comisséo é esperaddarnal do Brasil 3 de outubro de 1985, p. 19-20.

% para maiores detalhes sobrebby dos ministros militares no Congresso Nacional M&CHADO,
Flavia BurlamaquiAs Forcas Armadas e o processo de anistia no Bfa8ir9-2002)Op. cit pp. 40-81.
% “para Bierrembach, anistia no Exército pode cudtdr 3 tri”. Folha de S&o Paulol de outubro de
1985.

% “Ex-militar pede apoio a Ulisses para ampliar stai’. Jornal do Brasil 3 de outubro de 1985.
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ordindrias e o aumento dos prazos de desincompat@fio foram as propostas que
tiveram unanimidade entre os lideres partidariesdéclaracdes do PMDB, na reunido
de sua Executiva Nacional de 1985, se deram nadeette colocar posicoes favoraveis
a anistia ampla, geral e irrestrita, prevista em [ge@grama, e autorizar a comissao
especial do partido a consultar as assessorianpantares dos ministros militares para
levantar as posicdes das Forcas Armadas a resfeeifpestdo. As declaragbes foram
dadas pelo secretéario-geral do partido, deputadmei®w Cardoso Alves (PMDB-SP),
que junto aos deputados Francisco Pinto (PMDB-BAJééo Gueiros (PMDB-PA),
integrava a comissao criada pelo partido para examna situacao dos civis e militares
ndo beneficiados pela lei de 19%®imenta da Veiga (PMDB-MG), lider do PMDB,
apesar de considerar dificil a questdo dos miitar@ssados, declarou acreditar na
possibilidade de se encontrar uma formula “semmntesl para as Forcas Armadas.
Hélio Gueiros declarou-se favoravel a anistia adalidos cassados que lutavam pela
emenda Uequed, considerando a contemplagdo deéaarosto um pressuposto para a
Constituinte®’

A emenda proé-anistia contava com o apoio de ouégesndas no Congresso
Nacional. Partidos como Partido Comunista BrasiléPCB), Partido Comunista do
Brasil (PC do B), Partido Socialista Brasileiro B}SPartido dos Trabalhadores (PT) e
Partido Democratico Trabalhista (PDT) apoiavam rap@stas que pretendiam amplia-
la. No entanto, representantes dos partidos maseceadores, como Partido da Frente
Liberal (PFL), Partido Democrético Social (PDS)atllo Trabalhista Brasileiro (PTB)

se mostravam hostis as mudancas, encampando asf@a®pos ministros militares.

Durante a semana que antecedeu a votacdo do ief@at de Bierrenbach na
Comisséo Mista, os ministros militares atuaram oawensidade para que seu ponto de
vista prevalecesse. Segundo a revigga Ledbnidas Pires Gongalves, ministro do
Exército, Henrique Sabdia, ministro da Marinha éw@at Moreira Lima, ministro da
Aerondutica, ja teriam deixado claro para Sarneg gdo teriam condi¢cdes de
administrar os efeitos da aprovacdo da emenda dedeetro das Forcas Armadas.
Teriam informado ainda ao presidente ndo estarésfestbs com a movimentacao pro-

emenda que vinha ocorrendo dentro do CongressmiNdcique envolvia deputados,

% “PMDB reafirma a posicdo em favor da anistia. Gzs@b ouvird militares’© Globq 10 de outubro de
1985. p. 21.

3" “PMDB cede & pressdo e apoia a reintegracéo derhillornal do Brasi] 09 de outubro de 1985. pp.
20-21.
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senadores e tobby dos cassados. Os trés ministros militares sentedaclarado,
inclusive, dispostos a pedir demissao de suasgasiagque seriam acompanhados pelo
chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, almitkogé Maria do Amaral Oliveirs.
Percebendo o “risco” que a oposi¢ao dos ministrdisanes representava e a existéncia
de uma tendéncia dominante, inclusive dentro do BMQue apontava para a
aprovagcao de uma anistia mais ampla e abrangeatagyspassou a negociar para
solucionar o que estaria, no momento, sendo encaeld governo como uma possivel

grande crise.

A sessdo em que se votou o substitutivo de Flaigord8nbach, que incluia a
Emenda Uequed, terminou por volta das quatro dah&asob vaias dos militares
cassados, que permaneciam acampados no CongresBdIDB, que durante as
negociacdes havia prometido apoiar os cassadas) yoito com 0 governo e com 0S
ministros militares. Somente 11 dos 29 vice-lidexe33 dos 204 deputados votaram
contra a orientacdo do governo, que pressionaentiutoda a semana da votacéo pela
gqueda da emenda, e, consequentemente, do substituillysses Guimaraes,
contrariando todas as expectativas e traindo presmes compromissos que havia
assumido pela ampliagdo da anistia, votou com @rgov Na ocasido, justificou sua
atitude declarando que considerava a aprovacdom#gda Uequed uma ameaca a
estabilidade da “Nova Republica”. “Sarney perdesiga sustentacdo politica se
aprovadssemos a emenda”Parlamentares como Francisco Pinto (PMDB-BA) e
Elquisson Soares (PDT-BA) integrantes da ala “dig&hdo partido lamentaram o

resultado da votaco e criticaram o posicionameéatBMDB*°

Como alternativa, Sarney e os ministros militaresppnham uma pequena
ampliacdo da anistia, expressa na proposta do atipitalmor Giavarina. (PMDB-
PR), novo relator da Comissao Mista. A emenda of@rdasicamente, uma anistia aos
cassados por atos institucionais, beneficiando steres que haviam sido atingidos por
motivagdo expressamente politica. Propunha a ce@aaete promogdes por antiguidade
a que fariam jus os militares cassados, com a cigpeatualizacdo de seus salarios.
N&o admitia, no entanto, a reintegracdo a tropara n pagamento de atrasados.

Atendia, dessa forma, aquilo que os ministros ands entendiam como “aceitavel”.

3« constelacdo da criseVeja 30 de outubro de 1985. p. 36-37.
%9 1dem p. 40.
“Oldem p. 37.
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Apesar de ainda nao ter assumido as caracterigpgsadas, ndo sendo, mais
uma vez, ampla, geral e irrestrita, a anistia esgrena EC n°. 26, aprovada nos termos
propostos por Giavarina, foi considerada como uanew pelos militares cassados, ja
que ampliava os efeitos da anistia de 1979. la wuwce além, por garantir aos
funcionarios civis ou militares as promoc¢des, @&meconcedidas na aposentadoria ou
na reserva, ao cargo, posto ou graduacdo a quamtedireito caso tivessem
permanecido na ativa. Para alcancar tais benef@sosnistiados ndo precisariam
apresentar requerimentos ou pedidos aos ministépis seriam incorporados de
maneira uniforme e automética. Os ministros mésgaestariam discutindo ainda a
questdo da gratificagdo por cursos especificogumilitares anistiados ndo chegaram
a realizar, mas que passaram a ser considerados contluidos para efeito de
promocad’ No entanto, reivindicagdes como a reintegracaativa, recebimento de

atrasados e inclusdo dos punidos por atos adnaitivets n&o foram contempladas.

Por esses objetivos, e por ainda consideraremicresutes as ampliagdes dessa
nova anistia, os cassados continuaram a atuaréatdes selobby nos anos de 1986 e
1987, reivindicando, além da reintegracdo, inde@iaae anistia aos soldados e

marinheiros?

A ampliagdo da anistia conseguida através da Emeh@8&, apesar de ndo ter
sido satisfatoria, contribuiu para que a questdohagsse forca e espaco junto a
sociedade, criando para outros segmentos de casaadia ndo contemplados com o
beneficio, a possibilidade de que através da lot&Cangresso, se conseguisse uma
maior ampliagéo da anistia no texto final da Cauigfio. Com isso, outros grupos de

cassados se uniram kdby para dar continuidade a luta.

A AMINA — Associacao dos Militares IncompletamergeN&ao-Anistiados —
uniu-se adobby praticado pela ADNAM desde 1985. A AMINA congreganficiais
militares punidos por participarem dos levanted @5 e da campanha “O petroleo é
nosso”, na década de 1950. Esses militares forgatoolespectivamente, do Decreto-
lei n° 7.474, de 18 de abril de 1945, e do Dedretgislativo n° 18, de 15 de dezembro
de 1961. O primeiro Ihes foi totalmente negado Inganomento de sua aplicacdo e o

segundo cumprido parcialmente, contemplando apaigasms militare$®> Os que nao

“1 “Militar ndo precisara requerer beneficios da aagalo da anistia’Jornal do Brasil 16 de janeiro de
1986. p. 17.

“2\ilitares insistem em anistiaZJornal do Brasi) 29 de margo de 1986.

43 “Militares lutam pela anistia na Constituint&tibuna da Imprensa4-5 de outubro de 1986. p. 4.
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foram incluidos nos beneficios recorreram a Just@a@ando 0s processos estavam
tramitando, veio o golpe de 1964 e suspendeu taslas;0es que estavam na justica.

Assim, esses militares acabaram sem anistia.

Os militares integrantes da AMINA, representadoso peapitdo Socrates
Gongalves da Silva e o segundo-tenente José Guswamniram, portanto, a luta da
ADNAM no Congresso. Em setembro de 1986 as duadaglats se reuniram na sede da
ABI, no Rio de Janeiro, contando com a participag@oalguns politicos, como o
deputado Sebastido Nery (PDT-RJ), o senador Nelsoneiro (PMDB-RJ) e o0 ex-
deputado Jorge Gama (PMDB-RJ). O objetivo dessentirmcera justamente discutir a
necessidade de mobilizar a Constituinte para gsgefaprovada uma anistia integral.
Os cassados apresentaram documentos contendotifisapiisas para o0 seu pleito.
Além de alegarem que a anistia de 1985 tinha, oma& vez, vindo cheia de restri¢cdes,
os membros da AMINA destacavam que os participadtesevante integralista de
1938. Haviam sido contemplados pelo decreto-ler @74, com reversao a ativa e com

promocdes aos mais altos postos das Forcas Arrffadas,

Durante os trabalhos da Constituintdpbby dos cassados substituiu o Comité
Nacional de Coordenacdo da Anistia Ampla, Geralrestrita pela Federacdo de
Associacdes de Defesa da Anistia (FADA), para &eadampliacdo e diversificacdo do
universo das entidades e associacdes que passdwdar pela anistia no Congresso
Nacional depois de 1985. A modesta ampliacdo datianatravés da Emenda
Constitucional n°. 26 incentivara outros gruposdarir a luta dos cassados de 1964.
Formada por dez diferentes grupos de cassadog elas a ADNAM, a AMINA,
Grupo Tortura Nunca Mais e comissdes de anistidddBetrobras e dos ferroviarios, a
FADA pretendia incluir na Constituicdo todos osedos e beneficios mais uma vez

negados em 1988.

A nova lei de anistia

A tramitacdo da EC-26 foi discutida, primeirament@ Subcomissdo dos
Direitos Politicos, Coletivos e Garantias, cujatet era o deputado Lysaneas Maciel

(PDT-RJ). Ali, os termos da anistia foram colocadesuma maneira bem ampla. Em

4 «“Militares lutam pela anistia na Constituint&tibuna da Imprensa4-5 de outubro de 1986. p. 4.
5 “Militares anistiados se organizam para clisby na Constituinte” Jornal do Brasil 8 de abril de
1987.
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seu parecer, o relator destacou que o exame dast8ag dos integrantes de todos os
partidos e dos populares deixava clara a exist@&iam anseio nacional no sentido de
corrigir as anistia até entdo outorgadas. Lysadeatacou, ainda, a insuficiéncia das
anistias de 1979 e 1985 no que dizia respeito @& aefo dos direitos dos atingidos por
medidas autoritarias durante a ditadura. Por iggapdés uma anistia bem ampla, que
reparasse definitivamente as injusticas, eliminapgiméncias que pudessem vir a
diminuir ou a prejudicar sua abrangéncia. Os suibistbs propostos pela Subcomissao
dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e&dias foram: aumento do periodo de
abrangéncia da anistia até a data de instalac@sskembleia Nacional Constituinte;
ampliacdo da abrangéncia da anistia a todos qudrogessem sido punidos em
decorréncia de motivacdo politica, por qualquerodia legal, inclusive sancdes
disciplinares com base em atos administrativogsiegracao dos servidores nas antigas
carreiras; reparacao pecuniéria pelos anos deaafasto compulsorio, calculada com
base nos vencimentos que deixaram de ser usufryddosiocdo como se tivessem
permanecido na atividade; contagem do tempo ddaafasto como de efetivo de
servico; inclusdo dos servidores civis e militageg participaram dos acontecimentos
politicos de 1935 e da campanha do “Petréleo éoiiogsnar a anistia auto-aplicavel,
sem restricdes e limitacdes quanto a sua execwa@@ministracao publica; fazer com
que a tributacdo sobre as importancias recebitiaid@s de atrasados incidisse sobre os
valores auferidos em cada ano; inclusdo na anist&aque tivessem sofrido lesdes
morais e fisicas; inclusdo dos dependentes de @visiilitares no universo da
abrangéncia dessa anistia; e responsabilizacdoid® Pelo pagamento dos beneficios

estabelecidos por este artitjo.

Quando chegou a Comissao de Ordem Social, ondeaait@mo relator o
senador Almir Gabriel (PMDB-PA), o substitutivo,esar de ja ter sido um pouco
enxugado, ainda excedia o que as Forcas Armadasdecavam aceitdvel. Concedia
anistia ampla, geral e irrestrita a todos os qoeperiodo compreendido entre 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgacdo daifDmdst tivessem sido atingidos em
decorréncia de motivacao politica por qualqueraodifa legal, por atos de excecéao,
institucionais ou complementares, e aos que hawamo abrangidos pelo Decreto
Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, mmocos atingidos pelo Decreto-lei

8 |dem,p. 16-17.
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n® 864, de 12 de setembro de 196@ssegurando as promocdes na inatividade, ao
cargo, emprego, posto ou graduacdo a que teriagitodise estivessem no servigco
ativo*® O texto aprovado pela Comisséo de Ordem Socialectia anistia ndo somente
aos punidos por atos de excecdo, mas aos atingmoslecorréncia de motivacéo
exclusivamente politica, por qualquer diploma legahtos institucionais,
complementares e administrativos. Assegurava, aiadeeintegracdo com todos o0s
direitos e vantagens inerentes ao efetivo exercfiesumindo-se satisfeitas todas as

exigéncias legais ou estatutarias das carreirdocivnilitar.

Na Comisséo de Sistematizacdo, o projeto de amstealequado aos pontos de
vista castrenses, que o acusavam de ferir os dispsdegais em vigor, “afrontando os
bons principios éticos” das Forcas Armadas. Valealda “abrangéncia” da Emenda
Constitucional n°. 26, argumentavam que a aprovalEiauma nova anistia seria
prejudicial & corporacao militar, referindo-se, seegponto, principalmente ao retorno
dos que haviam sido dispensados por atos adminissa

As trés emendas que chegaram a Comissao de Sig@gaat com o objetivo de
ampliar a anistia prevista no substitutivo do laBernardo Cabral (senador pelo
PMDB-AM), foram rejeitadas em votacao realizadadreo16 de novembro de 1987. A
primeira, de autoria do deputado Vilson de SoudMB-SC), propunha a anistia aos
afastados de suas funcdes por atos administragvims,derrotada por 59 votos contra
32. Em seu pronunciamento em defesa da emendanMViésnbrou a convencéo do
PMDB onde fora aprovada uma moc¢do de apoio a arngstipla, geral e irrestrita.
“Temos que resgatar o compromisso partidarigmbrou o deputadd. Houve,
também, pronunciamentos contrarios. Os deputadmd®i Filza (PFL-PE) e Egydio
Ferreira Lima (PMDB-PE) destacaram em seus dissuasoconsequéncias negativas
que a aprovacdao da emenda Vilson poderia acametar as Forcas Armadas. Nas
palavras de Egydio: “Nao teremos a democracia secoaquistarmos os militares.

Temos que aceitar a anistia mesmo que seja dantgagotas™’

"0 Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1968gmi os §§ 1% 2° do artigo 2° do Decreto-
Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 19@&vendo nova redacdo para substituir os mestAos:
anistia concedida neste Decreto ndo da direitovarséo ao servico, aposentadoria, passagem para a
inatividade remunerada, vencimentos, proventosatéries atrasados aos que forem demitidos, exduido
ou condenados a perda de postos e patentes, ptitos dcima referidos”.

“8«Qutra tatica para a anistiaQ Estado de Sdo Paylt3 de junho de 1987.

49“Comissao rejeita a ampliacdo da anistissinal de Brasilia17 de novembro de 1987. p. 5; “Militares
ficam sem anistia"Correio Brasiliense17 de novembro de 1987, p. 6.

0 “Militares ficam sem anistia’Correio Brasiliense17 de novembro de 1987, p. 6.
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Em seguida, entrou em votacdo a emenda do senaichdr Jaddad (PSB-RJ),
gue propunha o pagamento de atrasados aos amsst@@lacordo com um plano a ser
elaborado pelo préprio governo. Em seu discursser@ador lembrou o compromisso
assumido pelo senador Fernando Henrigue Cardos®BP8P) e pelo presidente do
PMDB, Ulysses Guimaraes, em votar a favor da anistiemenda acabou derrotada por
55 votos a 33.

A terceira e Ultima emenda a ser votada foi pr@estr Branddo Monteiro
(PDT-RJ), e estendia a anistia aos marinheirogjadoks e cabos da Aeronautica

cassados logo apés o movimento de 1964. Tambéderfmtada, por 49 votos a 22.

Entretanto, a anistia alcangcou uma vitoria. Povées a 28, o deputado José
Maria Eymael (PDC-SP) conseguiu aprovar uma emdisg@ndo que os cidadaos que
haviam sido impedidos de exercer sua profissdoesarteéncia das portarias reservadas
do Ministério da Aeronautica n°® S-50-GM5 e S-285%;Mmbas de junho de 1964,
tivessem direito a reparacdo econémica, a ser datec@or uma lei ordinaria que iria

vigorar no prazo de 12 meses depois de promulgadaaConstituicac®

O texto do relator Bernardo Cabral, que votou eoras trés emendas de
ampliacdo da anistia, concedia o beneficio a tadoque no periodo de setembro de
1946 até a data da promulgacdo da Carta tivessem agingidos, por motivacao
exclusivamente politica, por atos de excecdao,tutstinais ou complementares e aos
que abrangidos pelos decretos de 1961 e 1969, umasdg as promocdes na
inatividade. No entanto, gerava efeitos financegosente a partir da promulgagao da

Constituicdo e proibia qualquer tipo de pagamestimativo>>

As galerias do Congresso Nacional estavam l|otadamititares cassados de
todas as patentes que aguardavam o resultadadnabtacéo. Ao final da sessao que
derrotou a ampliacdo da anistia, com o apoio dalalgp PMDB, os lideres do partido
enfrentaram um ambiente de hostilidade e revoltappote dos cassados. Houve um
tumulto generalizado no Congresso. Os senadorbaslBassarinho (PDS-PA) e Mario
Covas (PMDB-SP) foram cercados pelos cassados s qgredidos, tendo que sair
escoltados do plenario. Nas galerias, cerca denthzenmilitares cassados e seus

familiares gritavam, xingando e ameacando MérioaSpque era chamado de “traidor”

51
Idem.
%2 “Marinheiro fica sem anistia e hostiliza Covas as$arinho”.Jornal do Brasi) 17 de novembro de
1987, p. 2.
*3 “Comisséo rejeita a ampliacdo da anistisinal de Brasilia17 de novembro de 1987, p. 5.
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e “covarde”. Gritavam ainda “PMDB traidor”. O sepad~ernando Henrique Cardoso

(PMDB-SP) saiu do plenério pelos fundos, antegduinho da votacad:

Cassados chamavam os parlamentares de capachosilitases. Alguns
parlamentares emedebistas cobraram dos seus lileeposicdo favoravel a anistia.
Fernando Lyra (PMDB-PE), se dirigindo ao senad@@JBicha (PMDB-RJ) gritou:
“Vocés podiam dar oito anos para Sarmags jamais votar contra a anistia, porque isso
€ um compromisso histérico do PMDB”. Covas tentapliear seu posicionamento:
“Minha histéria ndo permite que se diga que cegiréssdo de militares. Apenas a
lideranca entendeu que 0 momento certo para s@busi@ negociacdo serd o plenario
da Assembleia.” Richa também tentou se justifi€demos que ir avancando aos
poucos. Houve a anistia de 79, melhorada em 8fagaanais ainda, com o texto do

substitutivo de Bernardo CabraP”

A decepcéo dos cassados com o PMDB tinha fundanmentomprometimento
de vérios integrantes do partido para com a caasanistia durante os trabalhos da
Constituinte. Os parlamentares que votaram contraangstia, inclusive o0s
peemedebistas, alegavam que uma ampliacdo daaapistieria trazer problemas

futuros a Nova Republica.

E verdade que Constituicio de 1988 estabeleceuppet@ira vez um tipo de
reparacdo de natureza econdmica, mas beneficiougmumpo bastante restrito de
anistiados os aeronautas atingidos por portaria®tses do Ministério da Aeronautica
em 1964. Para dispor da indenizacdo prevista ted@raguardar a elaboracdo de uma
lei nesse sentido, que seria de iniciativa do Gesyyr Nacional. Ampliou também o
periodo de abrangéncia da Emenda Constitucion&6)°que beneficiaria a partir de
entdo atingidos no periodo de 18 de setembro dé a@&la data de promulgacédo da
Constituicdo. Reafirmou o direito a promocéao, ed#edo esse direito a trabalhadores
do setor privado, dirigentes e representantescsizdgue tivessem sido punidos pelo
regime militar por motivos exclusivamente politicAssegurou um importante avango
no que diz respeito aos seus beneficiarios: anistimbém os atingidos pelo decreto-lei
n° 864, de 12 de setembro de 1969, ou seja, benefipela primeira vez, os

participantes dos levantes de 1935 e da campantRetidleo é nosso”.

> “/oto contra anistia causa tumulto e Covas sablésdo do plenario”Folha de S. Paulol7 de
novembro de 1987. p. 10; “Militares ficam sem aatsiCorreio Brasiliense17 de novembro de 1987, p.
6.

%5 “Cassados em 64 se revoltam contra a rejei¢@@@lobq 17 de novembro de 1987.
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Com o término da redacéao final da Constituicdo,iqaiu a anistia nos termos
acima citados, a atuacdo da ADNAM sofreria umadaix que diz respeito a luta pela
anistia. Muitos membros combativos que atuavam eles@l79 se afastariam da
entidade, que ganharia mais uma vez o formatoillentx de discussdes nacionalistas,
realizadas semanalmente na sede da ABI. A ADNAMp@#tciparia das discussodes de
assuntos nao diretamente ligados a anistia, cooeeaesultaria, em 1995, na Lei n°

9.140, conhecida como Lei dos Desaparecidos.

A lei de anistia sO voltaria a incorporar novas kagpes no governo de
Fernando Henrique Cardoso. A partir dessa novaiagdal, que incorporou a criacao
da Comissédo de Anistia, a ADNAM retomou a sua &oago que diz respeito a luta
pela anistia. Entendeu-se que seria 0 momento dhwrilitares estarem mais uma vez
representados para poder entrar com os requerimexigidos na Comisséo de Anistia.
Com o retorno de alguns membros afastados aposrnaointé dos trabalhos da
Constituinte, e j& sob a presidéncia do brigadeioMoreira Lima, a entidade langou-
se novamente na luta pela efetivacéo da lei 18°5p&iteando a real aplicacdo de

todos os beneficios que vinham sendo exigidos pealesados desde 1979.
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