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Resumo

Neste artigo estudaremos a evolucdo da agendacaoditacadémica de defesa na
Argentina no periodo compreendido entre 1983 e 2M08sa analise visa identificar as
principais preocupacfes que atravessaram ambageasias, a fim de iluminar as
relacdes, tensdes e demandas entre trabalho toedleade gestdo da jurisdicéo.

A premissa que orienta nossa reflexdo é que, agoldessas duas décadas, o debate
politico e académico sobre a defesa nacional gel pias forcas armadas oscilou, com
algumas dificuldades, entre o "controle civil dasitares” e a modernizacdo do sistema
de defesa baseado no novo contexto nacional enadgio

Em primeiro lugar, fazemos uma breve revisdo dandmede defesa politica dos
governos democraticos de Raul Alfonsin (1983-1983rlos Menem (1989-1999),
Fernando De la Rlua (1999-2001) e Eduardo Duhal@®1¢2003). Em seguida,
analisamos a literatura académica produzida nessexlos, atendendo as tensdes entre
o "controle civil dos militares" e "governo politicle defesa". Por fim, apresentamos as
nossas conclusdes, sugerindo algumas diretrizes gsiender a analise aos tempos
recentes.

Palavras-chave: Forcas Armadas; Relacdes civis-militares; Goveraguiitico de
defesa.

Abstract

This work studies the evolution of the politicaldaacademic defense agendas in
Argentina, over the 1983 — 2003 period. Regardimgcentral issues of both agendas,
we attempt to determine the links and tensionsegmtebetween the intellectual work
and the public policies on defense.

The assumption guiding our analysis is that, irs gheriod, the political and academic
debate over National Defense and Armed Forces” molérgentina oscillated, not
without challenges, between the poles of “civilieontrol of the military” and the
modernization of the defense system framed witennew domestic and regional
context.
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Firstly, we briefly review the political defense emgla during the democratic

administrations of Raul Alfonsin (1983-1989), Carlenem (1989-1999), Fernando
De la Rua (1999-2001), and Eduardo Duhalde (200330 Then, we analyze the

academic literature produced in these periods,ngknto account the tensions between
“civilian control of the military” and the “politial governance of defense affairs”.

Finally, we present our conclusions, aimed at edttegy the analysis to recent times.

Key words:Armed forces; Civil-military relations; Political@yernance of defense.

1. Introduccion

En nuestros dias, las amenazas militares a la ilesddb institucional en
Argentina parecen ser una preocupacion remota grémaa. No obstante, el camino
trazado desde la restauracion democratica en 198 estado exento de sucesos que,
con desigual intensidad, desafiaron la subordimag®las Fuerzas Armadas. En efecto,
desde los primeros afios de la vida democraticastahmediados de los 90, el problema
de la “autonomia militar” mantuvo una presenciaticom en la agenda politica

nacional.

Durante este periodo, la produccién académica salrentrol democratico de
las Fuerzas Armadas alcanzé un amplio desarrollouestro pais, posibilitando la
acumulacion de un importante acervo de conocimgeatomateria de control civil. En
ocasiones, la labor intelectual se mantuvo ancéatta agenda politica de la defensa,
circulando por carriles similares a los propuesios la cartera ministerial. En otros
casos, adoptd sus propios ritmos, incorporando eegigs contempladas

tangencialmente en la arena politica.

En este trabajo nos interesa confrontar el dewoder las agendas politica y
académica de la defensa en Argentina, en el pedoagrendido entre 1983 y 2003. El
supuesto central que orienta nuestra reflexiorues @ lo largo de estas dos décadas, el
debate sobre el rol de las Fuerzas Armadas erstehr® democratico oscilé entre dos

nudos problematicos: por un lado, la necesidadedacir el poder corporativo de los
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militares; por otro, la responsabilidad politicaatkecuar los criterios organizacionales
de la defensa al nuevo contexto doméstico y regiona

Partiendo de esta premisa, sugeriremos que desdmitios de la transicion
democratica, hasta mediados de la década de |dassSfgendas politica y académica de
la defensa se mantuvieron profundamente entrelazadaincidiendo en la
caracterizacion respecto a la exigencia de coraoéticontrol civil de las Fuerzas. A
partir de la segunda mitad de los 90, comenzaropbservarse los primeros
distanciamientos, fundamentalmente a causa destangacion indefinida de la reforma
militar, y — con mayor intensidad —, por los intentde incorporar a las “nuevas
amenazas” a la agenda jurisdiccional. Estos ddssjusondujeron, en el plano
académico, a la revision de algunos de los “debsdétados” en materia de control
civil, orientando la mirada hacia la identificacidle vacancias en el ambito de la
conduccion politica. En la arena politica, la disf se tradujo en ambigiedades y
contradicciones que, en los albores del siglo X¥é&tendieron revertir la separacién

categorica entre seguridad interior y defensa eater

El texto estd organizado de la siguiente forma. |Bnprimera parte,
desarrollaremos brevemente tacconto histdrico de los gobiernos democraticos de
Raul Alfonsin (1983-1989), Carlos Menem (1989-19%®rnando De la Rua (1999-
2001), y Eduardo Duhalde (2001-2003). En esta samah| de fines estrictamente
introductorios, presentaremos los puntos claveajavesaron las respectivas agendas
de defensa, y orientaron la relacién entre el gobig/ las Fuerzas Armadas. En la
segunda parte, abordaremos — de forma conjuntavehd politico — el derrotero de la
agenda académica de la defensa, iluminando laslaciones y las demandas de un
espacio a otro. Para finalizar, esbozaremos algooaslusiones preliminares que se
desprenden del trabajo, a los fines de extendgrdeatmente el analisis hasta nuestros

dias.

! Este supuesto de investigacion es tributario siedmceptualizaciones de Jorge Battaglino en tartao
distincién entre “politica militar” y “politica deefensa”. Mientras que la primera apunta a “liméhr
poder y la influencia de los militares”, a los #n&e “regular el comportamiento politico que
generalmente tienden a desarrollar las fuerzasdasiiala politica de defensa refiere a “definic®ne
doctrinales, organizacionales y operativas respattempleo de las fuerzas armadas con el fin de
garantizar la supervivencia estatal’. BATTAGLIN®@yde. “Politica de defensa y politica militar dusan

el kirchnerismo”, en de Luca, Miguel y Malamud, Aésl (comps.)La politica en tiempos del
kirchnerismo Buenos Aires: Eudeba, 2011, p. 243.
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2. La agenda politica de la Defensa en Argentina.eDla autonomia militar a la

conduccion politica

Es un saber comun que el arribo de Raul Alfonsia presidencia en 1983
enfrentd numerosos condicionamientos. Segun elafidenlider radical, el principal
objetivo de su gestidn era arribar al “acontecitwehistérico” de una sucesion
presidencial democraticay la subordinacion de las Fuerzas Armadas a lasidades

civiles constituia una exigencia central de essafie.

En este escenario de debilidad, la politica sedtate defensa debié dar
respuesta a dos asuntos centrales: la formulagamduevo marco normativo para el
accionar de las Fuerzas Armadas; y el tratamiemdccipl de las violaciones a los
derechos humanos. Como veremos a continuacion,saeMmentos confluyeron, desde
direcciones opuestas, en la conformacion de unadageentrada de forma casi
exclusiva en la democratizacion de las relacioriedes-militares, es decir, en el

problema del control civil de las Fuerzas Armadas.

Respecto al primer punto, debemos decir que latueisin del control civil
sobre los militares requeria ineludiblemente eim@azo de la Ley de Defensa vigente,
sancionada en 1966 por el gobierno militar del G@n®ngania. Inspirada en las
escuelas de contrainsurgencia francesa y nortezanaride los afios ‘50 y ‘60, dicha
normativa establecia que la defensa nacional dgb@ntizar la “seguridad nacional”.
Su aplicacion condujo, en consecuencia, a intdgsaesferas de la seguridad interior y
la defensa externa, preparando doctrinariameras Buerzas Armadas para la represion
de conflictos internos y problemas sociales.

Por lo tanto, la elaboracién de una nueva herramilegal constituia un primer
paso insoslayable para la erradicacion de lasnaista constitucionales que habilitaron
que, en palabras del diputado radical Balbino Zublos fusiles apuntaran hacia

adentro™ Luego de marchas y contramarchas en la formulad®ros proyectos

2 En sus memorias politicas, el ex presidente afiffB@mpre pensé — vy lo dije varias veces — que la
prueba del éxito del camino iniciado en 1893 argdt a las elecciones de 1989 (...). Nada ni nadia ib
arrebatarnos esa conquista civica”. ALFONSIN, Rel@moria politica. Transicion a la democracia y
derechos humano8uenos Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2009.

® El diputado se pronuncié de esta forma en el mdectos debates parlamentarios de la Ley de Defensa
Nacional, entre 1987 y 1988. Hemos estudiado eltbates en: POCZYNOK, IvapLegislando para la
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legislativos, el nuevo enfoque legal quedd plasnfaddmente en la Ley de Defensa
Nacional, sancionada en abril de 1988. Este proy&etonstituyé como el primer paso
firme en la tarea de construir un marco doctrinadecuado para la integracion de las
Fuerzas Armadas en el nuevo contexto democratitbsd cristalizé lo que Marcelo
Sain bautizé6 como un “consenso basico”, que incligéconceptualizacion de la
defensa como el esfuerzo nacional destinado a m@njado tipo de agresiones de
origen externo, la distincion legal e institucioratre la defensa nacional y la seguridad
interior (...) la expresa prohibicion de que las EasrArmadas produzcan inteligencia
referida a los asuntos de politica interna del faipy el establecimiento de un sistema
de inteligencia nacional basado en la delimitacitin las esferas de inteligencia

estratégico-militar y la inteligencia crimindl”.

La segunda cuestion que atraveso al gobierno tafdiezel tratamiento de las
violaciones a los derechos humanos cometidas @gulamtictadura civico-militar. Para
la gestién de Raul Alfonsin, estaba claro que etrobcivil no podria instaurarse sobre
la base de la impunidad, razén por la cual eraspatisable disefiar una estrategia
judicial para tratar la participacion de las Fusrdamadas en el terrorismo de estado.
De manera inmediata, el radicalismo decidié avanearel procesamiento de las tres
juntas militares, confiando en su capacidad derotamtel alcance de los juicios. Sin
embargo, tras el fracaso de la via judicial, Alfondecidio llevar la batalla al ambito
legislativo, intentando frenar la ampliacion de lpscios® Para ello, recurrié
primeramente a la sanciéon de la Ley de Punto Finas su fracaso, promovié la
sancién de la Ley de Obediencia Debida en 1987epda un limite legal al alcance de

los juicios.

Ambas leyes fueron interpretadas, con mayores wrasirazones, como una

muestra de la debilidad del gobierno democratiaa eafrentar los “planteos” de las

guerra de las galaxias? El terrorismo como hip&ede conflicto en los debates parlamentarios de la
Ley de Defensa NacionaPonencia presentada en las IX Jornadas de SgiEotie la Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires1201

4 SAIN, Marcelo. “Nuevos horizontes, nuevos problenizas Fuerzas Armadas argentinas frente a las
nuevas ‘amenazas”, en LOPEZ, Ernesto y SAIN, Mar¢eomps.)'Nuevas Amenazas”. Dimensiones y
perspectivas. Dilemas y desafios para la Argengirel Brasil. Buenos Aires: Universidad Nacional de
Quilmes, 2003, p. 256-257.

® Al respecto, cabe aclarar que la campafa radieatan incluyé el juzgamiento total de todos los
integrantes de las Fuerzas Armadas involucradas &rrorismo de estad®or esta razon, cuando en
diciembre de 1985 la Corte Suprema ratifico la premcondena por parte de un Tribunal Civil, y aktié
camino para la expansion de los juicios hacia leglas inferiores de la cadena de mando militar, la
estrategia judicial disefiada por la gestion radiealio seriamente comprometida.
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instituciones militares. Apartandonos de este dgbabs interesa sefialar que ambos
instrumentos legales, junto a los dos levantamgefitarapintadas” (1987 y 1988),
opacaron sustancialmente los logros en materia oérat civil obtenidos con la

aprobacion parlamentaria de la Ley de Defensa Matio

Se observa entonces que los elementos resefiadisnacan efectos antitéticos
en la agenda de la jurisdiccion. En el primer césaancion de las Leyes de Punto
Final y Obediencia Debida fue interpretada como elaadicacion de las banderas de
campafa del gobierno de Alfonsin y, por lo tan®,las alcances de la democracia
argentina en materia de control civil de los mié& Por otro lado, la sancion de la Ley
de Defensa institucionalizé la distincion entre is@tad interior y defensa externa,
constituyéndose como el pilar juridico sobre el sg@rigiria, afilos mas tarde, el marco
normativo integral de la Defensa Nacional. Sin embapese a ocasionar efectos
opuestos, ambos episodios confluyeron en la comfoiin de una agenda de la defensa
centrada, desde sus inicios, en la democratizat@das relaciones civiles-militares, es
decir, en la aplicacion de medidas de politicatarilorientadas a garantizar el control

civil y democratico de las Fuerzas Armadas.

2.1 Politica estratégica y reforma militar durargkegobierno radical

Como resultado de la derrota en la Guerra de Madyiel instrumento militar
heredado por el gobierno democratico en 1983 egiedicamente desarmado. A la
destruccion de las capacidades militares materiatete sumaba una profunda derrota
moral y politica, que atravesaba tanto a la opimititiadana como a las filas de los
propios uniformados. Este escenario dejaba mattfmpse la transformacion que debia

realizarse en materia de disefio de fuerzas erargmsion estructural.

Al mismo tiempo, era evidente que cualquier intesitoreestructuracion de las
Fuerzas Armadas requeria, en primera instancrastaucion del mando civil, es decir,

del control politico sobre las instituciones miis. A pesar de la complejidad del

® Para una revision “actual” de este debate, seemugionsultar las memorias de gestién de Radl
Alfonsin: ALFONSIN, RatulMemoria politica. Transicion a la democracia y deftes humanosBuenos
Aires: Fondo de Cultura Econémica, 2009; y del exisfro de Defensa Horacio Jaunarena:
JAUNARENA, HoracioLa casa esta en orden. Memorias de la transicBuenos Aires: Taidea, 2011.
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escenario, la ecuacion era sencilla de resolvaulteba impensable avanzar en la
reestructuracion de un instrumento militar cuyademeion no estaba garantizada. Por
lo tanto, desde los inicios de la gestion radidas exigencias derivadas de la
subordinacion de las Fuerzas Armadas inclinaromaganda hacia la aplicacion de

medidas orientadas a reducir el poder y la inflisede los militares.

Esto condujo, inevitablemente, a dejar las preteres reformistas a un costado,
y con ellas, la modernizacion del disefio organigteional del instrumento militar. De
esta forma, si bien la gestion radical promoviauals reformas parciales, aquellas que
lograron aplicarse tuvieron como obijetivo finatlksmilitarizacién de funciones civiles.
Entre ellas, cabe destacar la eliminacion de logosade Comandantes en Jefe de las
Fuerzas, los intentos de fortalecer al Estado M&mmjunto, y la renovacion de la
burocracia del Ministerio de Defensa, en busquedestaurar la conduccion civil de la
Jurisdiccidn. A su vez, se procedio a desmilitariazsGendarmeria y la Prefectura, y el
Ministerio de Defensa obtuvo la potestad de definscrecionalmente los ascensos,
situacion que restd un importante factor de autdaoanlas Fuerzas. Finalmente, la
desactivacion de las hipotesis de conflicto — petalde la transformacion del escenario
regional —, redujo sustancialmente la influenciala@ecorporacion castrense en las

decisiones politicas adoptadas a nivel nacional.

Por otra parte, la transformacion de los escenat@séstico e internacional
produjo importantes cambios en las prioridadesadagenda politica nacional. Estas
variaciones se vieron reflejadas, naturalmentdéagipartidas presupuestarias asignadas
a las carteras ministeriales. De esta forma, dé9&4 se produjo un decrecimiento
sostenido del gasto militar. Entre los factores trdomyentes a esta reduccion
presupuestaria, Thomas Schéetestaca — ademas de la transformacién del esoenari
regional —, la crisis econémica desatada por eb mhgla deuda publica externa, y el
desprestigio politico de las Fuerzas Armadas (prodde la derrota en Malvinas y la
herencia del terrorismo de Estado).

Esto nos lleva a subrayar la centralidad que tawmielos condicionantes
domeésticos (particularmente aquellos vinculadasfzetencia del regimen militar) en la
agenda sectorial de la defensa durante el gobandifonsin. En efecto, la imperiosa
necesidad de socavar la influencia politica dé-leerzas Armadas obstaculizé el disefio

" SCHEETZ, Thomas. “La necesaria reforma militareatina”. Revista Nueva Sociedaul® 138, Buenos
Aires, 1995b, p. 133-134.
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y la planificacion de la reduccion presupuestasduacion que derivd en una
contraccion improvisada y desestructurada del tandafi aparato militar, deteriorando

las ya endebles capacidades operativas de lasasuerz

En resumen, nos encontramos con que hasta 199Qelada jurisdiccional
estuvo condicionada por la exigencia de democralizarelaciones civiles-militares y
limitar el poder de las Fuerzas Armadas. Esto eapgjue, durante los afos radicales, la
politica en materia de reforma militar haya sidoilaate y reluctantd.En este sentido,
la prioridad de subordinar a las Fuerzas Armadagdule la recuperacion democratica
condujo a desatender el disefio de los aspectoatéggtos del sector castrense,
entendiendo que éstos resultarian inaplicable® sistaban garantizadas las bases del

control civil de las instituciones militares.

2.2 La consolidacion del control civil de los naliés. Los gobiernos de Carlos Menem

En el frente militar, la llegada a la presidenataChrlos Menem en 1989 debio
enfrentar dos grandes problemas: a) por un ladse, desafios derivados del
enjuiciamiento de los militares involucrados entaforismo de Estado durante el
periodo 1976-1983, dado que pese a la sancionsdeeles de Obediencia Debida y
Punto Final, votadas durante la gestion alfonginists Fuerzas Armadas continuaban
presionando para encontrar una “solucion politecéd revision del pasado; b) por otra
parte, aunque estrechamente vinculado con el pporo, la gestion de Carlos Menem
tuvo que enfrentarse a la presencia de los “camgas” en el seno del Ejército, que ya
habian protagonizado tres levantamientos durargeleérno radical.

Si bien ambos problemas fueron heredados del gabige Raul Alfonsin, el
escenario en el cual la gestion menemista debiéemaflos fue sustancialmente
distinto al que rode0¢ al lider radical. Hacia 19@0desafio de la conduccion politica de
la defensa no yacia en sentar las bases para lacdgimacion de las relaciones civiles-
militares, sino en consolidar una subordinacion, queg lo menos en sus aspectos

normativos, ya habia dado algunos pasos. El cardistienil de este escenario no paso

8 LOPEZ, Ernesto (ed@ontrol civil sobre los militares y politica de defa en Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay Buenos Aires: Altamira, 2007, p. 29.
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inadvertido para la gestion menemista, diagndéstie posibilitd la implementacién de
medidas que hubiesen resultado inaplicables dulasegios radicales.

Respecto al problema de la revision del pasadauéva gestion democratica
decret0, a pocos meses de asumir el gobierno,am@iscia de indultos que alcanzaron
a militares, policias y civiles procesados o coades por su participacion en hechos
de violencia politica durante los afios 1976 y 19&3mismo, los decretos indultaron a
los ex-comandantes de las Juntas Militares, y apliscipales referentes de las
organizaciones armadas. Adicionalmente, la medidanad a los miembros de la
organizacion Movimiento Todos por la Patria (MTEBue habian protagonizado el

copamiento del cuartel de La Tablada en enero 88.19

Los indultos fueron presentados por Menem como umdtacion a la
“pacificaciéon nacional”, y su aprobacion tuvo etecinmediatos en las relaciones con
las Fuerzas Armadas. Descontando el caracter @idanaberrante de la medida, cabe

citar las observaciones de Marcelo Sain, quiert@indue

los militares y la sociedad politica, lejos de liptetar que la medida
habia sido una conquista resultante de la pres#stranse, la
asumieron como una decision de Menem tendientesalver esa
probleméatica fundamentalmente en vista de amphsmargenes de
subordinacion y obediencia castrense a su mand2¢sde ese
momento, la administracion menemista cont6 conlewvado grado de
control efectivo sobre las Fuerzas Armadas, lo mugca habia sido
conseguido por Alfonsih.

Simultaneamente, la aprobacibn de los indultospacté en las
reivindicaciones de los “carapintadas”, al desiegit — parcialmente - sus
reivindicaciones respecto al enjuiciamiento de temdis'® Esto no impidié, sin
embargo, que la probleméatica escalase aceleradameuniiminando en un nuevo
levantamiento armado el 3 de diciembre de 1990ekpuesta de la gestion menemista
difirié también sustancialmente de los antecedealfessinistas. Sin vacilaciones, se
ordend la represion de los focos rebeldes, y lofitangis amotinados fueron
encarcelados y condenados. En el caso particulgenteldin, el lider “carapintada” fue
condenado a reclusion perpetua, mientras que tel deslos jefes militares sublevados

fueron castigados con penas de entre dos y vdiotede prision.

° SAIN, Marcelo. “Vaivenes y eficacia de la politicalitar del primer gobierno de Carlos Menem (1989-
1995)". Fuerzas Armadas y Sociedakfio 12, n.° 2, 1997, p. 16.

1% En relacién al impacto de los indultos en lasingiicaciones “carapintadas”, es importante sefilar
esta medida no alcanz6 a los jefes que se subtedarante el gobierno de Alfonsin.
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En otro orden de cosas, corresponde indicar quedaccion del gasto en
defensa cumplié también una importante funcioniplisaria sobre los militares. Si
bien durante la gestion de Raul Alfonsin el presgpumilitar habia sufrido un drastico
recorte, en los primeros afos del gobierno menantéstestriccion fue todavia mas
abrupta. Mientras que en 1988 el gasto militareggntaba el 2,12% del PBI, en 1994
paso a representar el 1,74%. La tendencia regrssiv@gantuvo firma hasta el afio 2000,

donde el presupuesto en Defensa llegé al 1,35%Blel*

En paralelo, el gobierno menemista adopt6 otrasidees que debilitaron ain
mas el poder de la corporacién castrense. Nodmafgr centralmente, a la eliminacion
del servicio militar obligatorio en agosto de 1994al proceso de privatizacion del
complejo industrial militar. La primera de estasdidas, vinculada con el asesinato del
conscripto Omar Carrasco, dio por tierra con ureetsp centenario de las Fuerzas
Armadas argentina$.El segundo aspecto, como veremos a continuaaxdmdf parte
del alineamiento de nuestro pais a las directrigetos Organismos Multilaterales de
Crédito.

2.3 Fuerzas Armadas y politica exterior

Desde el punto de vista estratégico y doctrinatestacaremos tres elementos
centrales de la gestion menemista: a) la ratiftcacle la separacion categoérica entre
seguridad interior y defensa externa; b) la pgai@on indefinida de la reforma militar;

y ¢) la participacién creciente de las Fuerzas Alasaen misiones internacionales.

En relacion al primer punto, el inicio de la gestibenemista confirmé el rumbo
adoptado en la Ley de Defensa Nacional sancionade988 por el gobierno radical.
Asi, en 1992 se sancion6 la Ley de Seguridad ortegue establecio las situaciones

excepcionales en las cuales las Fuerzas Armadakpadtervenir en la esfera interna.

1 SAIN, Marcelo. “Las Fuerzas Armadas en Argentihas dilemas de la reforma militar en una
situacién de crisis"Security and Defense Studies Reyidual 2, Winter 2002/2003, pp. 223-224.

12 E| servicio militar obligatorio en Argentina fuestaurado en el afio 1901, impulsado por el entonces
Ministro de Guerra Cnel. Pablo Ricchieri. En agumelmento, la sancién de la Ley tuvo un importante
sentido disciplinario, al educar “moralmente” a pamera generacién de inmigrantes nacidos en
Argentina. Segun Alain Rouquié la Ley Ricchieritédecio la caracterizacion de las Fuerzas Armadas
como la “reserva moral” de la Nacion. ROUQUIE, Al@?oder militar y sociedad politica en Argentina
Buenos Aires: Emecé, 1982.
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La normativa ratificé que dicha participacion ewahtno incidiria bajo ningan aspecto
“en la doctrina, organizacion, equipamiento, y citpaion de las Fuerzas Armadas”.

Respecto a la reforma militar, si bien en ocasioalgsinas de las medidas
adoptadas durante la gestion menemista estuviedwadas de una retorica reformista,
lo cierto es que éstas formaban parte de otrasdagefundamentalmente econémicas.
Esto sucedid, por ejemplo, con la masiva venta raeuebles y bienes militares
ordenada a partir de 1996, luego del nombramieatdodge Dominguez como Ministro
de Defensa. Menem anuncié esta medida como ebimei una profunda reforma
militar, y destac6 que el dinero proveniente declata de inmuebles seria utilizado para
la construccién de un “Pentagono argentifoSin embargo, lejos de constituir las
bases de una reforma, los anuncios presidenciaas econjunto con la disminucion del
gasto militar —, estuvieron mancomunados con latipal general del Consenso de
Washington, que recomendaba la reduccion del gagitico y el desprendimiento de
las empresas y bienes estatales “deficitarios”.

No obstante el estancamiento de la reforma milgarlos afios ‘90 se produjo
una transformacion sustancial del rol internaciatealas Fuerzas Armadas. Este “giro
copernicano”, como lo ha llamado Ernesto Lopelevé a la participacién de nuestro
pais en la primera Guerra del Golfo, y al involatiento creciente de los militares
argentinos en las misiones internacionales de Qiazien ambas decisiones estuvieron
vinculadas a la estrategia de alineacion totalgiddierno de Menem con la politica
norteamerican& lo cierto es que, al menos en lo que refiere aia®nes de paz, esta
decision contribuyé a precisar el rol internaciodallas Fuerzas Armadas. Al mismo
tiempo, favorecio el acomodamiento de los aspecti@snacionales de la politica de

defensa a las decisiones adoptadas en materiditiegpexterior.

En relacion a este ultimo punto, cabe indicar qae euando nuestro pais
integraba este tipo de operaciones desde 195& basinces su participacién era de
caracter simboalico, tanto por el nimero de misipoemo de las tropas intervinientes.

Asi, del total de 30 misiones en las que participéstro pais hasta 2004, 22 tuvieron

13 Ley N° 24.059 de Seguridad Inteti®oletin Oficial de la Republica Argentina, 17 efeero de 1992,

Art. 32.

“ Clarin, 23/11/1996.

15 OPEZ, Ernesto (edGontrol civil sobre los militares... Op. cit.

16 E| principal sostenedor de este “giro copernicafue’ el analista Carlos Escudé. En palabras de este
autor, la alineacion estratégica a Estados Unidwogribuiria “a que los argentinos seamos percibidos
como gente como uno en Occidente.” ESCUDE, CaBbgealismo periférico. Fundamento para la
nueva politica exterior argentin®Buenos Aires: Planeta, 1992, p. 198.
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lugar durante el gobierno de MenéhSin embargo, las justificaciones en tono al envio
de tropas al exterior resultaban poco claras, wanigiedad conceptual mantuvo
abierta la participacion de los militares argergit@nto en una coalicibn multinacional
como en una accion unilateral. Por esta razon,aAtep Simonoff concluye que el
envio de tropas al exterior formé parte de un diséé politica exterior basado en el
seguidismo a los Estados Unid8s.

Finalmente, y en relacién a este ultimo punto, lieleamiento con la politica
exterior norteamericana se expresd también en umaiaa variedad de decisiones
adoptadas durante la gestibn menemista; entre elidas areas vinculadas a la politica
nuclear. En estos afios, nuestro pais se retiroMdeimiento de los Paises No
Alineados, adhirio al Tratado de Proscripcion denéds Nucleares, y avanzé en el
desmantelamiento de proyectos misilisticos. Eswdsines apuntaron, segun Rut
Diamint™ hacia la conformacién de un perfil estratégico tomflictivo” para nuestro
pais®

En resumen, si bien con la asuncidon de Menem eekdencia se desvanecieron
gran parte de los condicionamientos que obstacahizéa implementacion de una
reforma militar por parte de la gestidon radicalhakvo contexto no despert6 mayor
interés en la dirigencia politiéh.Sobre la base de esta lectura, Marcelo Sain ha

7 La mayor participacién argentina en misiones demmpuede escindirse del crecimiento nominal de
las misiones de paz a nivel mundial. En efectoardirpdel fin de la Guerra Fria la mayor parte dg |
paises occidentales aumentaron su intervenciorst@s enisiones: mientras que entre 1948 y 1989 se
llevaron adelante 18 operaciones de mantenimieattacdaz, en la década de los 90 se iniciaron 35
misiones. UNITED NATIONSList of peacekeeping operations 1948-20ltiformacién disponible en:
www.un.org 2011. Fecha de consulta: 11/04/2012.

18 SIMONOFF, Alejandro. “Envio de tropas y politicetarior (1989-2005)"Relaciones Internacionales

n° 28. La Plata: Instituto de Relaciones Internaaies, 2005.

¥ DIAMINT, Rut. “Cambios en la politica de seguridagentina en busca de un perfil no conflictivo”,
Revista Fuerzas Armadas y Sociedadntiago de Chile, Afio 7, n® 1, 1992.

%0 Este dltimo punto también se tradujo en el cremima de los vinculos politicos y diplomaticos en
materia de Defensa entre nuestro pais y EstadasoklnDesde 1995, nuestro pais participé de varias
cumbres presidenciales y ministeriales, y fue darddgar (timidamente) a las pretensiones
norteamericanas de centrar la agenda de la Deégnshcombate a las denominadas “nuevas amenazas”.
En efecto, en el mismo acto en que Menem anunc@dacion del “Pentdgono argentino”, también
destacéd la necesidad de preparar estrategias asonpara “combatir al narcoterrorismo y a los
fundamentalismos’Clarin, 23/11/1996.

2L Esta afirmacién no excluye la sancion de la LeyRdestructuracién de las Fuerzas Armadas, aprobada
en 1998. En palabras de Marcelo Sain, “su sanciq@royulgacion no [fue] mas que un acta de
intenciones (...) incumplida en todos sus términasl@®distintas instancias del gobierno administoat

y del poder legislativo”. SAIN, Marcelo. “Las FuaszArmadas en Argentina. Los dilemas de la reforma
militar...”, Op. cit, p. 225.
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indicado que, aun cuando en los afios 90 las resiate castrenses a las reformas
institucionales se fueron diluyendo, “lo que prifué la indiferencia o la incompetencia
oficial para convertir a aquellas condiciones eortmidades de cambio institucional

en el frente militar®?

2.4 El gobierno de la Alianza y la salida de lsss

Tras las elecciones de 1999, Fernando De la RU#&darcartera ministerial en
Ricardo Lépez Murphy. Para estos afos, el procesesivo iniciado en 1998 estaba
pronto a alcanzar su maximo nivel. Y si hasta esgenlas cuestiones estratégicas
habian ocupado un lugar marginal en la agend&aqgaglén un contexto de ajuste y crisis
social no cabia esperar una mayor atencion. Enecaesacia, la crisis econdémica
cercend, inevitablemente, cualquier iniciativa viada a la modernizacion de la
defensa. De forma automatica, las pretensiones add.ely de Reestructuracion
sancionada en 1998 quedaron encajonadas, y la rmyestedn dedicé su tiempo a
proponer reformas complementarias, orientadas @n@zar el gasto militar y a

direccionar eficientemente los recursos de lagicon.

Por otra parte, se comprendié que el alineamiaronidicional con la politica
exterior de los Estados Unidos durante los afidgleleem habia producido mas de un
dolor de cabeza en las relaciones con los pais#sosé® Por esta razén, el gobierno
radical manifestd su intencidn de renovar la prdigxterior argentina, a los fines de
orientar la mirada hacia la regién suramericanaeReello, no se logré torcer el rumbo
trazado durante el menemato, y en ocasiones, se@uzcluso alin mas en la adopcion
de la agenda norteamericana. En efecto, en la iBeuie la Defensa publicada por el
gobierno radical en 2001, se menciona oficialmentsn compendio de amenazas “no
tradicionales” a la Defensa Nacional, entre las sgpiéncluye al crimen organizado, el
contrabando, y el narcoterrorismo. Como destacgi®GEissa, la incorporacion de estas
problematicas a la agenda jurisdiccional — quegnate claramente el ambito de la

*? Ibidem pp. 227-228.

% En un trabajo publicado en 1998, Rut Diamint aifvisobre los temores regionales que generaba la
incorporacion de Argentina como aliado extra-OTAMM respecto, la autora indicaba que estos temores
respondian mas a un “déficit comunicacional” ddbigmo argentino, que a una lectura de balance de
poder por parte de los paises vecinos. En cualqasr, esta desatencion deterioraba la tendendialha
cooperacion a la que apuntaban los regimenes deidad) en América Latina. DIAMINT, Rut.
Argentina Security Policy, Democratic Stability ahdernational FrameworkPaper prepared for the
XXI International Congress of the Latin Americamudes Association. Chicago, September, 1998, p. 20.
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seguridad interior —, se encuentra en abierta adiction con el marco normativo

nacional y con el consenso doctrinario logrado eésdecuperacion democratica.

La ambivalencia que caracterizé a la gestion ddiéanza hizo que, pese a estos
retrocesos, meses antes de la crisis de diciembr@0@1 se haya impulsado la
aprobaciéon de la Ley de Inteligencia Nacional. Egteamativa avanzé adn mas en la
distincién entre las esferas de seguridad intgridefensa nacional. Hasta entonces, los
asuntos de inteligencia habian logrado mantendreeien de las transformaciones
doctrinarias acumuladas desde 1983, y constituiazampo sobre el cual las sucesivas
gestiones no habian avanzado. En efecto, inclukmsanomentos previos a su sancion,
la Ley de Inteligencia contaba con la oposicién glepio presidente y del entonces

Ministro de Defensa Horacio Jaunaréna.

Los sucesos del 19 y 20 de diciembre, que derivanda renuncia de De la Rua
y de todo su gabinete, reavivaron el debate sdabrpalticipacion de las Fuerzas
Armadas en la seguridad interna. Sin embargo, cmlica Paula Canelo, luego de
algunas ambigledades los comandantes de las éreraduse pronunciaron en contra de
una eventual participacion en la represion, aumaoida declaracion del estado de sitio

habia generado las condiciones previstas en laléSeguridad Interid’

Durante el lapso comprendido entre la salida deldD&®uUa y el gobierno
transicional de Eduardo Duhalde, los llamamientos autilizacion de las Fuerzas
Armadas en el orden interno se prolongaron. Noanbst en las semanas posteriores a
la crisis fueron los propios uniformados quienesseargaron de despejar las dudas
instaladas incluso por los funcionarios ministelsalEn palabras de Canelo, a esta
altura “aun aquellos [militares] que habian indistrecurrentemente en avanzar por
sobre la legislacion vigente en materia de defgrsaguridad para ampliar su injerencia

sobre cuestiones internas, se replegaban ahomsaurgs defensivas y hasta acusatorias

4 EISSA, SergioLo que el neoliberalismo se llevd. Reconstruyeadwolitica de defensa Argentinan
Working PapemlN° 40. Programa Defensa y Seguridad. CAEI, 2010, p

% LOPEZ, Ernesto. (ed.Control civil sobre los militares y politica de deba en Argentina, Brasil,
Chile y Uruguay Buenos Aires: Altamira, 2007, p. 33-34.

% CANELO, PaulaEl futuro atado al pasado. Politicos y militaregrite al nuevo rol de las Fuerzas
Armadas argentinas (1995-2002)sis de Maestria de FLACSO. Mimeo, 2005.
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de quienes ejercian sus reflejos golpistas pardurper ain mas el caldeado

escenario™’

Este posicionamiento de las Fuerzas Armadas eviencprofundo cambio de
época en las relaciones entre las instituciondsecaes y el sistema politico. También

cambiarian, en los afios venideros, los desafites cmduccion politica del sector.

3. La agenda académica de la Defensa en ArgentinRel control civil de las

Fuerzas Armadas al gobierno politico de la jurisdicion

En la seccion anterior, dimos cuenta del rumboaglopt6 la agenda politica de
la defensa desde la transicibn democrética de 1B83ste apartado, centraremos la
mirada en la trayectoria de los estudios e invastimes sobre las cuestiones de la
defensa, a los efectos de presentar una semblanleaatenda académica del sector.
Para ello, hemos distinguido entre tres nucledses relativamente diferenciados, que
observan a su vez un ordenamiento cronolégico:na)primera etapa centrada en el
problema de la autonomia militar y el control cidié las Fuerzas; b) un segundo
momento que incorpora progresivamente las demashelama reforma militar; y c) el
inicio de una tercera etapa, orientada a revisad&bates sobre el “control civil’, y a
identificar las vacancias generadas en materiad@uccion politica de la defensa.

3.1 La agenda de la autonomia militar

El primer grupo de estudios sobre la politica diersa y la politica militar se
desarroll6 de forma paralela a los desafios poétide la jurisdiccion. Como sefala
Sabina Frederic, estas primeras reflexiones — gquautora define como la “vision
experta” de las relaciones civiles-militares — &won un fuerte anclaje en la arena
politica?® Centrados en la subordinacién del poder militanysu transformacién en
una institucion del estado, los trabajos desadoBaen los primeros afios de la vida
democratica demandaron la creacidn de estructurasnogmativas politicas,
institucionales y juridicas que restrinjan los nedwes de accion de las Fuerzas

Armadas.

" |bidem p. 59.
8 FREDERIC, Sabina.os usos de la fuerza publica. Debates sobre mekity policias en las ciencias
sociales de la democraciBuenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes,12@il 28.
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En cumplimiento de esta tarea, los analistas bosadentificar las condiciones
gue llevaron a las Fuerzas Armadas a interrumgiersiaticamente el sistema politico,
ganando altos niveles de autonoAliEn este grupo de investigaciones encontramos los
trabajos iniciales de Ernesto Lop&4a compilacién de articulos de Gustavo Druetta y
Eduardo Estévézy los trabajos de Andrés Fontdhg de Juan Rial® Todos estos
autores coincidieron en que el principal condiciommto de la flamante democracia
argentina era la superacion de la autonomia miléar conjunto con el tratamiento
judicial de las violaciones a los derechos humarmsetidas por miembros de las

Fuerzas Armada¥.

Probablemente, esta caracterizacidbn motivd a lsstigadores a recuperar las

obras clasicas sobre la temética de las relaciowibss-militares, y con especial énfasis

% Cabe destacar que este tema habia sido profuntmestndiado, desde una perspectiva histérica, por
un conjunto de investigaciones clasicas sobre @tpmilitar en Argentina, conformado por los traisaj

de PORTANTIERO, Juan Carlos. “Economia y politica le crisis argentina: 1958-1973Revista
Mexicana de Sociologjavol.38:2, abril-junio de 1977; O'DONELL, Guilleon “Modernizacién y
golpes militares”, eesarrollo Econémicpovol.12, n°47, octubre.-diciembre de1972; ROUQUAR;N.

Op. cit.; y POTASH, RobertEjército y politica en la ArgentinaBuenos Aires: Hyspamérica, 1985. A
diferencia de estas investigaciones, los estudieacionados en este trabajo estuvieron fuertemente
influenciadas por el enfoque de las relaciones I-pillitares desarrollado por Huntington
(HUNTINGTON, SamuelThe Soldier and the State: the theory and polititgivil-military relations
Cambridge: Harvard University Press, 1957) y Jato@WiIANOWITZ, Morris.El soldado profesional.
Retrato politico y socialBuenos Aires: Omeba, 1967). Ambos autores abondaron matices, las
particularidades subjetivas de la actividad milijalas tensiones entre la naturaleza de la corprac
castrense y el sistema politico. Si bien sus tgign luego ampliamente debatidas, sus consideeci
conformaron un acervo a partir del cual se introdajtematica en nuestro pais.

% LOPEZ, ErnestoSeguridad nacional y sedicién militaBuenos Aires: Legasa, 1987; __El.Gltimo
levantamientoBuenos Aires: Legasa, 1988.

3L DRUETTA, Gustavo y ESTEVEZ, Eduardo (coord3éfensa y democracia. Un debate entre civiles y
militares. Buenos Aires: Punto Sur Editores, 1990.

%2 FONTANA, Andrés. Fuerzas Armadas, partidos politicos y transiciéla @lemocraciaBuenos Aires:

CEDES, 1984, . “La politica militar del gobierronstitucional argentino”, en NUN, Juan y
PORTANTIERO, Juan Carlos (comps$Ensayos sobre la transicion democratica en la Atigen
Buenos Aires: Punto Sur Editores, 1987; . “Bectisis de Malvinas a la subordinacion

condicionada: conflictos intramilitares y transitigolitica en Argentina”, elorking PapeN° 74. The
Helen Kellog Institute for International Studie9886.

¥ RIAL, Juan. “Las fuerzas armadas de América delySsu relacién con el Estado en el nuevo contexto
democratico, en un mundo en cambio constamReYista de Estudios Politicos (Nueva Eppce) 74,
Octubre — Diciembre de 1991.

3 ACUNA, Carlos y SMULOVITZ, Catalina¢,Ni olvido ni perdén? Derechos humanos y tensiones
civico-militares en la transicidon argentindonencia presentada en el XVI International Cesgrof
Latin America Studies Association, Washington D@yriAde 1991; . “Militares en la transicion
argentina. Del gobierno a la subordinacion consitnal”, en ACUNA, Carloset al (comps.)Juicio,
castigos y memorias. Derechos humanos vy justicia @olitica argentinaBuenos Aires: Nueva Vision,
1995.
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el enfoque desarrollado por Samuel HuntingtbiBin embargo, esta recuperacion
conceptual no estuvo exenta de dificultades, ya apmo el mismo Ernesto Lopez
observaria afios mas tarde, la mirada del autoearodricano resultaba tan “valiosa y
sugerente” como “insuficiente para el caso argetial considerar a la subordinacion
militar como un “dato” de la realid@d.Tal como hemos visto en el derrotero de la
agenda politica, bastante lejos de ser un dateult@rdinacién militar en Argentina
estaba fuertemente condicionada. Esta particuthrida sefialada oportunamente por
Andrés Fontana, quien indicé que las Fuerzas Armadtaban reacias a cualquier
negociacion y, en particular, a la revisién deviasaciones a los derechos humanos en

el pasado recientg.

Sin embargo, en lineas generales los analistasitarge recuperaron la idea
huntingtoniana respecto de la necesidad de alcamzdcontrol civil objetivo”, que
garantice una subordinacién efectiva de los mégaal sistema politico, sobre la base de
una legitimidad — en términos weberianos — de tigoional-legal. Como indica
Lopez?® la pregunta central a responder era qué hacelosamilitares, es decir, como
controlar la “cuestion militar”. La imperiosa nezsl de responder a esta pregunta
encontraba, simultineamente, su correlato en l@aaelitica, tal como evidenciaron
los levantamientos “carapintadas” sucedidos en®871ly 1991. Estos episodios
merecieron, en consecuencia, oportunos andlisimembras de Ernesto Lopézy
Marcelo Saiff® Por lo tanto, estas investigaciones inicialesrmydos desafios de la
época en una clave similar a la propuesta por $tidge politica de la defensa. Esto
permitid que los conocimientos generados contribelyea fundamentar, desde el plano
de la teoria politica, las acciones del gobierndiced respecto al problema de la

autonomia de las Fuerzas Armadas.

S HUNTINGTON, SamuelOp. cit.

% LOPEZ, ErnestoNi la ceniza ni la gloria. Actores, sistema politig cuestién militar en los afios de
Alfonsin Bernal: UnQui, 1994, p. 24-25.

3" FONTANA, Andrés. “De la crisis de Malvinas..dp. cit, p. 35.

3 LOPEZ, ErnestoNi la ceniza ni la gloria... Op. cit.

%9 LOPEZ, ErnestoEl tltimo levantamientaOp. cit; y LOPEZ, ErnestoNi la ceniza ni la gloria... Op.
cit.

0 SAIN, Marcelo.Los levantamientos carapintada 1987-198lienos Aires: Centro Editor de América
Latina, 1994.
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La reflexion sobre la autonomia militar se exterdlibante los afios ‘90, aunque
menguando en la segunda mitad de la década. Tsabajoo los de Tibileftt y Lopez
y Pion-Berlif*? buscaron dar cuenta de la complejidad de factipomemdicionantes que
atravesaron (y atraviesan) la relacion entre Istitirtiones militares, el poder politico y
la sociedad civil. En el trabajo titulad@emocracia y cuestion militdf Lopez y Pion
Berlin propusieron una problematizacion mas proéudel concepto de autonomia
militar, distinguiendo entre comportamientos autorm@s de caracter ofensivo y
defensivo. Asi, mientras que los primeros persigugativos eminentemente politicos,
los segundos atienden a demandas de caracteudimtal o profesional, resultando
menos amenazadores a la estabilidad del sisteriiw@oEl mencionado trabajo refleja
el caracter acumulativo de los conocimientos gelweralrededor del problema de la
autonomia militar y expresa, paralelamente, lomeas de la agenda politica de la

jurisdiccion.

3.2 La necesidad de una reforma militar

A mediados de los ‘90 comenzaron a observarse loBnems
desacomodamientos entre la agenda politica deféasiey los estudios originados en
el campo académico. Para estos afios, la agend&nacad fue incorporando
progresivamente nuevas problematicas y objetostdeie. De manera gradual, algunas
investigaciones comenzaron a sefialar que aun cuandstro pais habia logrado
subordinar efectivamente a los militares al podeil, mo habia tenido los mismos
éxitos a la hora de transformar el funcionamienterno del sector militar, y de avanzar
en la modernizacion del sistema de defensa. Emalale Rosendo Fraga, para estos
afos Argentina debia demostrar “que la subordinagiitar al poder civil no implica

el deterioro de las capacidades defensivas defi@sth

“L TIBILETTI, Luis. “Parlamento y relaciones civicoilitares en la transicién y consolidacion
democrética en la Argentina (1983-1985Revista de Ciencias Sociales NBernal: Universidad
Nacional de Quilmes, 1995.

42 LOPEZ, Ernesto y PION-BERLIN, DavidDemocracia y cuestion militarBernal: Universidad
Nacional de Quilmes, 1996.

% |bidem

“ FRAGA, Rosendo. “La politica de defensa a veirii@sadel Gltimo golpe’Revista Fuerzas Armadas y
Sociedagd Santiago de Chile, Afio 11, Nim 2, abril-juniol®96, p. 15.
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En este sentido, cabe destacar que uno de loseautgue denuncid
insistentemente la necesidad de reestructurar ign@zar el sistema de defensa en
funcion de las nuevas circunstancias domésticateenacionales fue Thomas Scheetz.
En sucesivos trabajos, Sché@tindicé que, en las condiciones vigentes, las Fserz
Armadas estaban bastante lejos de poder cumplitasomisiones asignadas en 1988
por la Ley de Defensa Nacional. Al mismo tiempastded que la caida no planificada
de los recursos presupuestarios asignados al semtofundizaba la crisis
organizacional, ya que los sistemas de armas &rmama&dos sin ningun tipo de criterio
politico-estratégico. En base a este diagnostitmnmias Scheetz y Gustavo Caceres
propusieron la adopcién de una postura estratéigicdefensa no provocativa’. En una
compilacion de trabajos, editada en 1995, los aatoecogieron los aportes de diversos
especialistas en la mateffacon el objetivo de “contribuir en la blisqueda d& u

solucién razonable al problema de la indefensiditanargentina™’

El achicamiento no planificado de las capacidadégames fue percibido
también por Ernesto Lopez. En un articulo publicedo1992, el autor sefiala que,
producto de la reduccidn presupuestaria, nuestie pataba protagonizando un
“desarme de hecho”, ya que “no [hubo] una decisifaborada y consciente de
producirlo, sino mas bien es el resultado de uneaa&bn general regresiva y de unas
politicas gubernamentales restrictivas, disefiadasa penfrentar los problemas
econdmico-financieros por los que atraviesa el |fgisio para dar respuesta a la

probleméatica de la defensd}”.

Se observa que este segundo grupo de estudios zdragureguntarse por las
consecuencias que, en el plano de las capacidatieses, habia tenido restriccion no

planificada del gasto militar. De esta forma, seirid que la ausencia de criterios

%5 SCHEETZ, Thomas. “El marco teérico, politico y eémico para una reforma militar en la
Argentina”, Documentos de Trabajo N°58uenos Aires. EURAL, 1993; SCHEETZ, Thomas. “Los
costos econdmicos de la Defensa en la Argentinéghile @ el eshozo de una soluciérRevista de
Ciencias Sociales N°Bernal. Universidad Nacional de Quilmes. 157-18895h; SCHEETZ, Thomas.
“La necesaria reforma militar argentin&®evista Nueva Sociedad? 138, Buenos Aires, 1995b.

46 Ademas del aporte de los compiladores, el libmtieae trabajos de Carlos Mariano Gazcén, Alfredo
Cabeza, Fernando Lépez-Imicoz, César Docampo, Rumibt, Carlos Kulikowski y Dante Giadone.

4" SCHEETZ, Thomas y CACERES, Gustaldefensa no provocativa. Una propuesta de refornaami
para la ArgentinaBuenos Aires: Editora Buenos Aires, 1995, p. 7.

“8 LOPEZ, Ernesto. “Desarme de hecho y cooperaciém lpgpaz”, en Fuerzas Armadas y Sociedad, Vol
VII, n.% 1, 1992, p. 9.
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técnicos y politicos que orientasen el achicamigleioaparato militar habia afectado
notablemente las capacidades defensivas del EStado.

Sin embargo, el impacto politico de estas reflexsorfue variable. La
subordinacion definitiva de los militares al sisterpolitico — efectivizada con la
represion a los “carapintadas” en 1990 —, junta ddsactivacion de los juicios a los
militares involucrados en el terrorismo de Estatlapia empujado los asuntos
castrenses hacia los margenes de la agenda pohiticaismo tiempo, aun cuando las
autocriticas de Martin Bal?hy las declaraciones de Adolfo Scilifg@onvulsionaron
la opinion publica, el eje de los debates sobfedastion militar” se mantuvo centrado
en las demandas por la reapertura de los juicios.céhsecuencia, la impunidad
respecto al terrorismo de Estado contribuy6 al srantiento de una agenda nacional
que, en el plano militar, permanecié anclada ableroa de la influencia politica de las

Fuerzas Armadas.

Pero si bien los Illamamientos a wuna reforma militafluenciaron
tangencialmente la arena politica, si se produjmayor impacto en el sentido inverso.
Esto explica que, hacia el final de la décadaode'90, el problema del control civil
haya vuelto a permear los estudios sobre defenSaeyzas Armadas. A modo de
ejemplo, cabe hacer referencia al estudio de MarBeinadio sobre la mentalidad

militar,>* a las afirmaciones de Virgilio Beltran respectgue las Fuerzas Armadas

49 En relacion al fortalecimiento de las capacidatifensivas, Marcela Donadio sostuvo que una de las
tareas pendientes del gobierno civil y las fueerasadas era la implementaciéon de una reforma milita
orientada a fortalecer el rol del Estado Mayor @otg. DONADIO, Marcela. “La construccion de una
nueva politica de defensa en Argentina”Rawvista Fuerzas Armadas y Sociedado 11, N° 2, 1996.

%0 El 25 de abril de 1995, el entonces Jefe del BsMdyor General del Ejército, Martin Balza, leyo
publicamente un documento en el que se reconocipripeera vez la participacion de dicha fuerzaan |
“guerra sucia” y el terrorismo de estado de lossdii0@. Sobre el tema, se sugiere consultar: CANELO,
Paula. “La responsabilidad y la conviccién. Lagdatiticas’ del general Balza y su impacto en tarima
militar argentina durante los afios noventa”Militares e politica,N° 7, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, julho a dezembro de 2010.

*L En 1997, el ex oficial de la Armada Adolfo Scilinge convirtié6 en uno de los primeros militares
argentinos en reconocer judicialmente su partiefmaen el terrorismo de estado. En declaracioregdr

al juez espafiol Baltasar Garzén, el ex capitdnatbeta indicé haber formado parte de los llamados
“vuelos de la muerte”, mediante los que se arragjaloa cuerpos de detenidos-desaparecido al mar.
Previamente, Scilingo habia anticipado su confesidnna entrevista realizada por el periodista ¢iora
Verbitsky. Ver: VERBITSKY, HoracioEl vuela Buenos Aires, Editorial Planeta, 1995.

2 Alin cuando el estudio de Donadio incorpora unadaimovedosa respecto de la relacion entre las
Fuerzas Armadas y el sistema politico — al cetératencion en la cultura profesional de los nritita—,

la autora sitda el nudo problematico de su invasit@n en la tematica de las relaciones civilestan#s.
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mantenfan una relacién de “coexistencia pacificaht ¢a elite politica> y a la
compilacién de trabajos dirigida por Rut Diamint #899, tituladaControl civil y
Fuerzas Armadas en las nuevas democracias latindeamas® En esta obra
referencial —que incluye aportes de diferentes mapede la region—, los analistas
observan que la autonomia militar continta siendolsticulo para el disefio de una
politica de defensa integral. De esta forma, shlse reconocen las falencias de la
conduccion politica en materia estratégica y dermed militar, a la hora de identificar
los desafios del mediano plazo en la jurisdicceémdica que “el objetivo es establecer
una tradicion de control civil, [es decir] hacereqglas instituciones militares sean

neutrales en politica®

3.3 Hacia un nuevo rumbo: la revision de los deba@dados

En los albores del siglo XXI, la agenda académe&tadiefensa habia perdido la
homogeneidad tematica que la caracterizé desd#ilms de la restauracion democrética
hasta mediados de los ‘90. Si bien por una parteresenocian los descuidos
insoslayables en materia de reestructuracion delaszas Armadas y de formulacion
de criterios politicos integrales, los analisis mtmcipios de 2000 lograron apartarse
s6lo parcialmente del problema del control civilgyla subordinacién de los militares.

En relacidn a la ausencia de criterios integralas el sistema de defensa,
Marcelo Sain observé que durante la década deOla®e Produjo en nuestro pais “un
proceso de desmovilizacién y desarme de hechoSistemte en un “mero achicamiento
institucional pero manteniendo los mismos basanseshbotrinales de otrora y la misma
estructura organico-funcional articulada para enée situaciones y conflictos ya
desaparecidos® Este diagnéstico — que ya habia sido advertidbngirermente en
algunos trabajos de la década anterior —, fue tamilbompartido por German

Montenegro, quien alerté sobre la “desactualizacitottrinaria” de las Fuerzas

DONADIO, Marcela.De los golpes a la colaboracion: una mirada a lamadidad profesional en el
Ejército Argentino Tesis de Maestria en Ciencias Sociales. Buenes A+LACSO, 2000.

3 BELTRAN, Virgilio. “Las fuerzas armadas del ConarSle América frente al siglo XXI: algunas
alternativas de cambioRevista Fuerzas Armadas y Socied@dntiago de Chile, Afio 15, n° 3, 2000, p.
52.

> DIAMINT, Rut (ed.) Control civil y Fuerzas Armadas en las nuevas deawas latinoamericanas
Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1999

*5 |bidem p. 19.

6 SAIN, Marcelo. “Las Fuerzas Armadas en Argentlmes dilemas de la reforma militar..Qp. cit, p.
224,

Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 24-51.



Caminos cruzados.
Un estado de la cuestidén sobre las agendas politica

académica de la defensa en Argentina (1983-20038p

Armadas, y sobre el impacto que esta vacancianatigi en las estructuras operativas y
funcionales del aparato militaf.

No obstante, si bien estos trabajos inclinaroniglanente la agenda hacia el
tratamiento de la dimensidn estratégica de la defelo cierto es que el abordaje de
esos temas fue un resultado colateral de las aedagiés politicas respecto a la
adopcion de la “nueva agenda de seguridad” disepadaEstados Unidos para el
hemisférico americano. De este modo, los trabajegigmente citados coincidieron en
que la ausencia de criterios integrales habia giaain la incorporacion de las “nuevas
amenazas” a la agenda sectorial, ain cuando estasiege una revision de los

consensos normativos alcanzados desde la recufredarinocratica.

Asi, los analistas vincularon las vacancias egjied8 con los llamamientos a la
utilizacién de los militares para tareas de se@uridterior>® Al respecto, Marcelo Sain
concluyd que los intentos de adoptar la “nueva dgete seguridad” reflejaron las
falencias de la clase politica a la hora de defimirmodelo institucional de Fuerzas
Armadas’’ Esta misma lectura subyace en el trabajo elaboesd@onjunto entre
Marcelo Sain y Valeria Barbuto, donde se relatandabigliedades oficiales de los

funcionarios respecto al rol de las Fuerzas Arm&tas

Finalmente, luego de la crisis politica desatada2@®l, y tras el gobierno
provisional de Eduardo Duhalde, se produciria uavau“giro copernicano” en la
agenda politica y académica de la deféhd@ara estos afios, resultaba claro que la

subordinacion de las Fuerzas Armadas al poderiqmolib dependia Unicamente de la

*” MONTENEGRO, German. “Nuevas Amenazas’ Aproximacitesde una perspectiva internacional”,
en LOPEZ, Emesto y SAIN, Marcelo (compsNuevas Amenazas”. Dimensiones y perspectivas.
Dilemas y desafios para la Argentina y el BraBilenos Aires, Universidad Nacional de Quilme€20

%8 para unracconto de estos llamamientos, ver el articulo de Horagémbitsky titulado “Nuevas
amenazas”, publicado en el diaRégina 12 21/09/2003.

9 SAIN, Marcelo.Las “nuevas amenazas” y las Fuerzas Armadas enrggertina de los '90Ponencia
presentada en el XXIII International Congress Létmerican Studies Association (LASA). Washington,
DC, United States, 6-8 de septiembre de 2001 y . “Nuevos horizontes, nuevos problemas. Las
Fuerzas Armadas argentinas frente a las nuevasazas™.Op. cit

9 SAIN, Marcelo y BARBUTO, Valerial.a reinstitucionalizacién democratica de las FuerZ&rmadas
Buenos Aires: Centro de Estudios Legales y Socidl@32.

1 Empleamos la expresién “giro copernicano” del megioque es utilizada por Ernesto Lépez. Ver:
LOPEZ, Ernesto (edGontrol civil sobre los militares... Op. cit.
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aplicacion de medidas de control civil, sino quehlgn requeria la formulacién de
directrices y apreciaciones politico-estratégicasapla organizacion del sector. Al
mismo tiempo, la declaracion de nulidad de lasdege impunidad y los indultos
propicio la creacion de un nuevo clima politico gp@l tratamiento de la cuestion
militar, allanando el camino para la incorporaaittnnuevos desafios en la agenda de la

jurisdiccién.

4. Palabras finales

En los parrafos anteriores nos propusimos estugliasus aspectos generales, la
evolucion de las agendas politica y académica dkefiensa. Como resultado, hemos
dado cuenta de la existencia de una suerte deteradiinterior de ambos campos de
trabajo, entre dos tipos de objetivos y/o respdtidalles en materia de defensa y
organizaciéon de las Fuerzas Armadas: por un ladoordrol civil de los militares, es
decir, la reduccion de los méargenes de autonomiasiéstituciones castrenses; por
otro, la tarea de adecuar los aspectos estratédeds defensa a las necesidades del

orden democratico, es decir, de conducir politigam& organizacion del sector.

Si bien ambas cuestiones se encuentran intimaneattelazadas, lo cierto es
gue responden a tareas bien distintas. Mientragge primer caso se trata de reducir
el poder de los militares, independientemente deipdimiento de la “funcion” estatal
de la defensa, en el segundo caso se hace foeonecdsidad de adecuar la estructura y
las tareas de las Fuerzas Armadas al contextotéggtra en el que estd inserto un
Estado. Por esta razon, Jorge Battaglino distingegpectivamente, entre la “politica
militar” y la “politica de defensa” propiamente kii®®> Apelando a este criterio, se
ratifica el supuesto del autor respecto de qudaHasales de los afios ‘90, la agenda
politica de la defensa estuvo centrada en la ajpdicade medidas de politica militar,
dejando a un lado la formulacion de lineamientdeagsyicos para el funcionamiento

del sector castrense.

Lo que hemos intentado demostrar en este trabajaessina inclinacion similar
puede observarse en la agenda intelectual de émskeurante el periodo 1983-2003.
En efecto, es posible encontrar numerosos paralesi€ntre la produccion intelectual y

la gestion publica: ambos campos de accion evalacicasi de manera conjunta — a

62 BATTAGLINO, Jorge.Op. cit
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partir de mediados de los ‘90 y hasta los primaifiss de la década del 2000 —, desde
los aspectos vinculados estrictamente a la suprelsida autonomia militar, hasta llegar

a las problematicas de caracter politico-estrategic

Por supuesto, la transicion de un espacio a otr¢a(@olitica militar a la politica
de defensa) no fue lineal, ni se mantuvo ajena hntataciones de la coyuntura politica,
econdmica y social. En efecto, es tras la suparadedla subordinacion militar cuando
comienzan a observarse los desencuentros. No tiystrderrotero refleja que en la
medida en que fue avanzandose en el control avias fuerzas armadas, prontamente
fueron ampliandose las responsabilidades a asumipgrte del poder politico. En este
sentido, corresponde a la labor académica el mégatdaber iluminado, de forma
prematura, algunas de estas nuevas tareas. A g@amrintonces, se comprendio que la
“vacancia” en la conduccion de los aspectos egicie de la defensa podria
convertirse en una espada de doble filo: si bierupdado impide el fortalecimiento de
“los militares” como corporacion, también conducka aelegacién — por omision — de
la definicion de los asuntos centrales de la palitle defensa en manos de los propios

uniformados.

Creemos que este derrotero contribuye a explitangaos en parte, algunos de
los desafios centrales que atraviesan actualmaratgednda de la defensa en Argentina.
Una vez alcanzada la subordinacion militar, resedidente que conducir politicamente
la jurisdiccibn supone bastante mas que “controlar’las Fuerzas. Gobernar
politicamente la defensa es un proceso dinami@reguiere — entre otras cosas —, que
la conduccién politica del Estado formule, regulsoptrole los marcos de intervencion
de los militares en la sociedad, es decir, quandeafe forma precisa e inequivoca cuales
son las situaciones en las que se autoriza el endgléa fuerza armada. Pero al mismo
tiempo, esta restriccion del campo de accion derlidisares debe conjugarse con la
definicion de los aspectos estratégicos de laipmlide defensa: la forma en que el
Estado Nacional prevé relacionarse con el escenggional e internacional, y el papel

contribuyente a ese relacionamiento de las ingbihes militares.
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