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Resumo:

A implantacdo dos regimes militares no Cone Syladir de meados da década de
1960, aconteceu no ambito da Guerra Fria. Em coésetp, tanto a ocorréncia dos
golpes militares como os planejamentos e acOesgpdedesa nacional dos Estados da
sub-regido se deram seguindo a ldgica daquele dmerdoa concepgdo de defesa
hemisférica pregada pelos Estados Unidos, comigaide no combate a chamada
subverséao interna. Dessa forma, a necessidaderd®atar o “inimigo interno” levou os
paises a participarem de mecanismos hemisféricosriatem arranjos proprios de
coordenacdo. O artigo parte das hipoteses de twonfllizadas nos planejamentos dos
governos militares para analisar as acfes empregedatra 0s movimentos de
esquerda, incluindo a coordenacéo entre os govelm@one Sul. O entendimento das
concepcOes de defesa contra 0 “comunismo” sovigigmnite compreender que 0s
grupos que se colocavam contra os regimes eramdtds como um perigo ao Estado
e, nesse “estado de guerra”, 0s meios justificavaufims.
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Abstract:

The implantation of military regimes in South Aroarifrom the mid-1960s, happened
in the context of the Cold War. As a result, bdth occurrence of military coups and
the plans and actions for the national defensehef $outhern Cone States occurred
following the logic of that period and the concepthemispheric defense preached by
the United States, with priority in combating tleecalled internal subversion. Thus, the
need to combat the “internal enemy” has led thesmintries to participate in
hemispheric mechanisms or create his own arrangé&rfen coordination. The article
starts from the conflict hypothesis used by thetamyl governments in their military
planning to analyze the actions carried out agaihsftist movements, including
coordination between the governments of the Somt@ene. The understanding of the
defense concepts against Soviet communism allovis usderstand that the groups
placed against the military governments were seea danger to the State and, in that
“state of war”, the means justified the ends.
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Introducao

A partir da década de 1960 ocorreu a implantac&ordgimes militares em
todos os paises do Cone Sul, que se prolongari@m &hal da década de 1980. O
estabelecimento desses regimes se deu no ambiBuelaa Fria, periodo em que a
prioridade de seguranca dos Estados Unidos (EUA)cerde conter a expanséo

comunista em todo o mundo, especialmente no caniéranericano.

A Doutrina Truman, anunciada ao Congresso norteiaar® em 1947, baseada
na Lei de Seguranca Nacionblational Security Agt daquele mesmo ano, deu origem
a chamada Doutrina de Seguranca Nacional (DSN)fgupropagada pelos EUA e
assimilada pela maior parte dos paises latino-aames: Na realidade, a Lei de
Seguranca Nacional foi criada como medida paragesizar o setor militar e impor
restricbes aos seus gastos, mas se transformoei tedica para a comunidade de
inteligéncia e para a politica externa norte-anaeac além de fornecer a base para a
estrutura militar da Guerra FrigA partir de entdo, a contencdo comunista se deu po
meio do binbmio armamento — repressdo aos movirmemeoesquerda. Enquanto o
armamento era exclusividade dos EUA com o desemehto de armas de destruicao
em massa e seus lancadores, a repressao foi cohgaatcom os governos do

continente.

O presente artigo tem por objetivo apresentar asepgoes de seguranca e o
combate aos movimentos de esquerda no Cone Suitduva regimes militares, no
contexto da Guerra Fria. O texto foi baseado emumieatos da Biblioteca do
Congresso Nacional (BCN) de Buenos Aires - Argent@arquivo Nacional (AN) de
Brasilia, Servico de Documentacédo da Marinha (SBMYyquivo Historico do Exército
(AHE), ambos no Rio de Janeiro, do Arquivo HistdriDiplomético (AHD) de
Montevidéu - Uruguai, e do Centro de Documentacdrarivo para a Defesa dos
Direitos Humanos (CDyA) de Assuncao - Paraguaitrdeputros, além de bibliografia

diversa sobre o assunto.

! COMBLIN, JosephA Ideologia da Seguranca Nacion& Poder Militar na América Latina. 2. ed. Rio
de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1978.

2 STEVENSON, Charles A. “Underlying Assumptions bé tNational Security Act of 1947”. In: JFQ, n.
48, 1st quarter 2008, p. 129. Disponivel em
http://www.pnsr.org/data/images/underlying_assuam#i of act of 1947.pdf. Acesso em: 21 de marc¢o
de 2012.
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Guerra Fria e as Concepg¢des de Seguranca e DefesaGone Sul

O sistema interamericano de seguranca comecou afosmado com a
Conferéncia Interamericana sobre Problemas de &eeRaz, realizada na cidade do
México, em 1945 quando foi aprovada a Ata de ChapultepeBaseado nesse
documento foi celebrado o Tratado Interamerican@sk&sténcia Reciproca (TIAR),
em setembro de 1947, e criada a Organizacdo daesldssiAmericanos (OEA), em
1948. A partir de entdo o sistema de segurancaneodl foi organizado com base em

um inimigo externo comum.

Os Estados Unidos estabeleceram acordos de asmstéititar e, em alguns
paises latino-americanos, planos de defesa théta@aJunta Interamericana de Defesa
(JID) levantou trés hipoteses para a defesa doinemmné: a primeira em relacdo a
chamada “guerra revolucionaria”; a segunda sobre ‘igmerra limitada ou intervencao
militar consentida, fomentada pelo Grupamento @ai&ne a terceira sobre “ataque

armado do Grupamento Oriental ao Continente, natarde uma guerra gerat”.

Para as duas ultimas hipoteses de conflito, a @efadstiva baseada no TIAR se
daria com uma forga liderada pelos norte-americanosmposta pelas forcas armadas
dos demais paises do continente. Para fazer fienpeimeira hipotese, as forgas
armadas dos paises latino-americanos se estruturaraealizaram planejamentos
militares para lutar contra a subversdo, prioriaadchamada defesa interna com

operacdes contraguerrilha em ambientes rural enarba

Além dessas hipéteses, seguindo a normalidadeahejpmento de defesa de
qualquer Estado, cada pais do continente estrutsmas forcas armadas e realizou

planejamentos para a defesa externa contra osvpissgiimigos no entorno de suas

® THE AVALON PROJECT AT YALE LAW SCHOOL.Inter-American Reciprocal Assistance and
Solidarity (Act of Chapultepec). March 6, 1945. Disponivel em
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/intdip/interanmdglul.htm. Acesso em: 5 de fevereiro de 2008. A
Conferéncia teve como precedentes as conferénuiesacionais americanas (realizadas a partir de
1889), as reunides de Ministros das Relacbes Brésrie as reunibes especiais entre os Estados do
continente, que resultaram na criacdo da Juntaamticana de Defesa (JID), em 1942. Mas, a
Conferéncia do México foi a primeira realizada imalfda Segunda Guerra Mundial e a partir delaes qu
se conformaram os pilares do Sistema Interamericano

* GUYER, Julian Gonzéled.a Politica Exterior Del Uruguay en el Ambito de efensa Tesis de
Maestria. Universidad de la Republica. Montevid2002; PERRY, William. “As Forcas Armadas
brasileiras: politica militar e possibilidades cengionais de uma poténcia em ascensdo”Albefesa
Nacional a. 66, n. 682. Rio de Janeiro, Bibliex, mar./d1979.

> BRASIL. AN. CSN. Meméria (Secreta). Brasilia, 28 abril de 1981, Anexo B. p, 9.
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fronteiras. Nesse caso, as hipoteses tiveram tastedacdo com pendéncias histéricas,
indefinicdo de fronteiras que se arrastavam dedtieabda colonizacdo espanhola, ou
de rivalidades surgidas em decorréncia de conffpiasindependéncia desses paises.
No Cone Sul, os exemplos mais marcantes foram ast@ps da fronteira entre a
Argentina e o Chile e do territério perdido peldiBia para o Chile em consequéncia
do resultado da Guerra do Pacifico no século XIX.

No caso da defesa interna, os regimes militares pidses do Cone Sul
incorporaram em suas legislacfes nacionais dispasiegais que permitiam o uso das
forcas armadas na luta contra a subversdo com awediestinadas a preservacdo da
seguranca externa e interna contra ameacas quansiestassem ou produzissem efeito
dentro do Estado. Dessa forma, entendiam como guewnolucionaria “o conflito
interno, geralmente inspirado em uma ideologiawdliado do exterior” que visava a

conquista do podér.

Na década de 1960, com a propensdo dos soviétieggan cada vez mais o
conflito aberto com os EUA e optar pela expans&ol@ica, houve o patrocinio das
acOes contra 0os governos pro-ocidentais das maessdis formas (agitacdo de massas,
infiltracdo em 6rgdos governamentais, guerrilhalrerurbana, atos terroristas etc.). Em
consequéncia, todos os paises do Cone Sul colo@smguranca nacional no topo das

suas agendas de prioridades.

Comblin destacou que DSN apresentava os conce#isisds da geopolitica,
bipolaridade e da guerra tofal geopolitica forneceu & Doutrina duas contribei&6

calcadas nos conceitos de Nacéo e de bipolari@adeindo o autor:

A Nacdo age pelo Estado: como vontade, poder erippdda se
exprime pelo Estado. E impossivel encontrar ourfarea distingéo
real entre a Nacdo e o Estado: a Nacdo acrescentstado os
materiais, uma populacdo, um territorio, recurapgnas o passivo. O
que faz formalmente a Nag&o n&o difere do que itonsirmalmente
o Estado. E esse o conceito de Na¢do com o qualgdgoutrina de
Seguranca NacionAl.

O conceito de bipolaridade apresentava o mundalidiviem dois blocos nos

quais as nacdes deveriam se posicionar. A opcadopmto ocidental significava, por si

® BRASIL. AHE. Decreto-Lei n. 314 de 13 mar. 196%fibe os crimes contra a seguranca nacional, a
ordem politica e social e da outras providénciadetdn do Exército, n. 14. 7 de abril de 1967, p. 7

" COMBLIN, JosephOp. cit

® lbidem p. 28.
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s6, se opor ao comunismo. Ja o fundamento da gtetalafoi decorrente da “guerra
fria” que era praticada pelos soviéticos, segundouwdrina Truman. Como esse tipo de
guerra nao ocorre apenas no ambito militar, masbéam nos campos cultural,
econdmico e social, em qualquer lugar que houveksas, movimentos, acdes etc.
contra 0S interesses norte-americanos, essas guaseatadas como sendo fruto da
atuacao soviética e, em consequéncia, legitimavartederéncia dos EUA em defesa

do “mundo livre”.

Assim, segundo Mix as ditaduras militares no Counles8 enquadraram em um
projeto articulado em nivel continenfalNdo houve a personificacéo individual
(ditador), mas de um grupo militar (na maioria gasses e na maior parte do tempo, o
Exército) que permaneceu no poder norteado pela. BSte-se afirmar que a Doutrina
tinha o objetivo principal de obstruir qualquernfiar de questionamento a ordem
capitalista e destruir qualquer grupo contraridea Ao priorizar a defesa interna, as
forcas armadas foram deslocadas de suas functdsfeka externa para a de controle

interno das sociedades. Segundo Mix,

[...] la concepcién fundamental de esta doctrinaq@s entiende la
politica como continuaciéon de la guerra. Lo quendievarias
consecuencias: entrega el poder al ejército, wamsf éste en un
ejército de ocupacién dentro de su proprio paidliyanza la sociedad
civil; ideolégicamente la militariza pues la haaendionar por la
represion?

Assim, a seguranca da nacgdo significava seguramgaalvernos e vice-versa.
Qualquer posicionamento contra os regimes militamasvisto como sendo contra a
propria seguranca do Estado, justificando as pa#tirepressivas e a supresséo de

direitos e liberdades.

Nesse contexto, os planejamentos militares dogpdis Cone Sul apresentaram
as hipoteses de: a) um conflito regional contrauralgvizinho especifico ou uma
coligacao de paises sul-americanos; b) a guertdduagnaria, de cunho interno, contra

movimentos de esquerda e; ¢) uma guerra extraemélh participando como forca

°® MIX, Miguel Rojas. “La dictadura militar en Chike América Latina”. In WASSERMANN, Claudia e
GUAZZELLI, Cesar Augusto Barcellos (OrgDitaduras Militares na América LatinaPorto Alegre:
EDUFRGS, 2004, p. 12.

1% bidem p. 14.
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aliada aos Estados Unidos e demais poténcias eaisletontra as forcas do bloco
comunista lideradas pela Unido Soviética.

A primeira hipotese, relativa ao conflito externont um vizinho ou uma
coligacao de vizinhos, dentro das percepcdes daganee das necessidades de defesa
de cada pais, determinou que as for¢cas armadasr@ssem manter efetivos preparados
para fazer frente ao opositor. Os planejamentesj)amentos e a estrutura das forgcas
armadas levava em consideracdo a necessidade pledtarsuficiente para fazer frente
a esse potencial inimigo empregando acdo armadaocomenos, demonstrando poder

militar suficiente para dissuadi-lo de qualquempsito agressivo.

A segunda hipétese, da guerra revolucionaria, gasbgoo na década de 1960
em razao da vitéria da Castro em Cuba e, postegimien da assuncédo do poder pelos
sandinistas na Nicaragua. O combate a subversa@olfmtado como prioridade e, para
isso, as forgas armadas deveriam ser treinadasapsna contra guerrilheiros rurais e
urbanos, cujas agcdes necessitavam de grande qaaantid homens e de pouco material
pesado ou sofisticado. Para Stepan, ocorreu ureeagdio da misséo tradicional das
forcas armadas, do “velho” para o “novo profissimmao” voltado para a defesa

internal!

A terceira hipoétese, relativa a um conflito confaacas soviéticas, estava
inserida na logica da confrontacéo global entréuas superpoténcias, segundo a qual a
seguranca da periferia estaria garantida por untas.dés forcas militares latino-
americanos deveriam estar preparadas para lutarasofarcas norte-americanas em
uma guerra convencional. Para isso, os paiseseréaeh a baixo custo, material bélico
convencional dos EUA, oferecidos desde o final #@&0@erra Mundial por conta de
acordos e de programas de assisténcia militar.aljesma, como observou Aravena, 0S
norte-americanos, simultaneamente, organizararstensa de seguranca e forneceram

armas e ajuda militar no continerife.

O preparo das forgcas americanas para compor urca fegional liderada pelos
EUA contra as tropas do Pacto de Varsévia implicangbém em treinamento comum.

Para isso, foram criados programas pelo DepartanmniDefesa que permitiram que

1 STEPAN, Alfred (Ed.)Authoritarian Brazil New Haven: Yale University Press, 1973.
12 ARAVENA, Francisco Rojas. “Factores de cambio érsistema hemisférico de seguridad”. In:
Fuerzas Armadas y Socieddéhntiago, a. 17, n. 3, jul.-set. 2002, p. 15.
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militares latino-americanos realizassem cursosfagest e intercambios nas escolas
militares norte-americanas e possibilitaram a zegho de diversos exercicios
conjuntos com forcas armadas sul-americanas. Cossaseforcas teriam papel
fundamental na defesa do Atlantico e do Pacifich &yprimeiro exercicio conjunto

concebido e patrocinado pelos norte-americanos afooperagdo naval chamada
UNITAS, iniciada em 1959 e realizada até HdjBepois dela, varios outros exercicios

conjuntos foram realizados, com diversas concepe@@Egrentes nomes.

Assim, no contexto da Guerra Fria, a segurancanaknos paises do Cone Sul
se resumiu as hipoéteses de conflito com os vizinhoscombate aos movimentos de
esquerda e a participacdo como coadjuvante em wmeaagentre os dois grandes
blocos. Todos os paises seguiram a l6gica de segudns Estados Unidos, adestrando
suas forcas armadas dentro da concepc¢do de defiessfdrica da poténcia, recebendo
0 armamento que 0s norte-americanos entendiam sentn necessario e priorizando a

seguranca interna.

A Guerra Revolucionaria no Cone Sul

O avanc¢o do chamado Movimento Comunista InternatiMCl), as mudancas
ocorridas na China, no Sudeste Asiatico, e, edpaeme, em Cuba, fizeram com que
os Estados Unidos procurassem manter o controdemtnente americano, apoiando 0s
governos de excecdo, patrocinando exercicios mesitaconjuntos, criando foros
militares para o intercambio de informacgOes e deee&ncias e agregando as forgcas
armadas dos paises latino-americanos em tornotidééesa da contencdo da expansao

ideoldgica soviética.

Nesse ambito, baseadas nas resolugdes IV e Viitaalé Chapultepec, foram
criadas a Conferéncia dos Exércitos Americanos (CEAa Conferéncia Naval

Interamericana (CNi§ e o Sistema de Cooperacdo das Forcas Aéreas Amesic

13 AGUILAR, Sérgio Luiz Cruz.Seguranca e Defesa no Cone:Sud rivalidade da Guerra Fria a
cooperacao atual. Sdo Paulo: Porto de Ideias, 201G5,1.

4 A CEA foi fundada em 1960 com a finalidade de ttuis-se num foro de debates para a troca de
experiéncias entre os exércitos do continente.

15 Criada em 1959 com o objetivo de proporcionariz&mbio de ideias, conhecimentos e compreenséo
mutua dos problemas maritimos que afetavam o eortén
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(SICOFAA) ! Esses foros estavam ligados ao programa condpeidoDepartamento
de Defesa denominad@reign Military Interaction que tinha como principal objetivo

manter o contato militar direto com autoridadesmiises latino-americands.

No ambito dessas instituices, foi fomentada auds®o sobre as atividades do
MCI, buscando-se formas de enfrenta-lo. UtilizaadBEA como exemplo, é possivel
verificar que, desde a sua criacdo até o finalétada de 1980, os principais assuntos
tratados diziam respeito: ao comunismo internatjosda ameaca e objetivos em
relacdo ao hemisfério ocidental; os programas deraaca interna; a subversdo e a
espionagem comunistas; a doutrina militar paradetdes de contrainsurrei¢éo; o papel
dos militares latino-americanos na seguranca iateancooperacdo entre os exercitos
americanos para fazer face a subversédo; o compamtanestratégico comum dos

exércitos americanos para garantir a segurancam@aontra a subvers&d

Os EUA forneceram bolsas de estudos, financiaraijetps na area académica,
criaram politicas de auxilio as forcas armadas mtgecambio para militares. Um dos
exemplos foram o cursos destinados a militarespdéses latino-americanos na antiga
Escola das Américas, localizada no Forte GullickZnaa do Canal do Panama, que

tinham o foco nas operacdes contrainsurgéficia.

A tentativa de aglutinagdo dos movimentos de esquéa América Latina era
vista como a maior ameaca ao continente e reseitolarranjos de coordenacao e

repressao criados pelos regimes militares do Cahe S

A “teoria do foco”, langada por Ernesto “Che” Guevam seu livrdA Guerra
de Guerrilhg em 1961, pregou que as condi¢cdes objetivas para revolugao
poderiam ser criadas a partir do estabelecimentofad®s guerrilheiros. Em
consequéncia, surgiu 0 conceito estratégico do foanti a aplicacdo da

contrainsurgéncia, da formacao nacional e da “@f@ca dos militares em projetos

'8 O Sistema tinha a finalidade de “promover e fexat os lagos de amizade, cooperagéo e apoio mituo
entre seus membros” por meio do intercambio derépmas, meios, treinamento e instrucdo de pessoal
e tudo que facilitasse a elaboracdo de procedirmguaca atuar de forma integrada. SICOFAA. “Carta
Constitutiva”. Disponivel em http://www.sicofaagdfiles/archivos/
documentos_normativos/Carta%20Constitutiva%202@.74zesso em: 25 de dezembro de 2007.

" CENTRE FOR INTERNATIONAL POLICY. Latin America Wking Group. Foreign Military
Interaction (FMI). Disponivel em http://www.ciponé.org/facts/fmi.htm. Acesso em: 25 julho de 2008.

¥ LUNA, Joaquim Silva eUma Concepcdo do Exército Brasileiro para a CEA Século XXI
Monografia. Rio de Janeiro: ECEME, 1998.

9 EUA. General Accounting Office. GAO/NSIAD-96-178chool of the Americas: US military training
for Latin American countries. Washington, 22 agaod.
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capazes de melhorar a situacdo econOmica e soeimiinando as causas das

revolucdes e auxiliando o apoio popular contra osimentos guerrilheiro%

A Segunda Declaracdo de Havana, apresentada pgr@adtro em fevereiro de
1962, conclamou as massas a revolucdo por meiaealba. Apoiada no slogdio
dever de todo revolucionario € fazer a revoluc&iba passou a ministrar cursos de

guerrilha para membros de movimentos de esquesipaises latino-americands.

Em 1966, foi realizada a Tricontinental em Cubadsecriada a Organizagao
Continental Latino Americana de Estudantes (OCLAMfya cooptar estudantes e
orientar e apoiar as entidades estudantis nacioagisitividades contra os regimes. Em
meados de 1967, Cuba patrocinou a Conferéncia ganfzacao Latino-Americana de
Solidariedade (OLAS) “com o objetivo de articulaagio revolucionaria no continente
latino americano”. Durante a conferéncia, Fidel tfdagnfatizou que a Revolugéo
Cubana seria o catalisador e a OLAS deveria “elgadeas linhas fundamentais para o

desenvolvimento da revolucdo continenfal”.

A Tricontinental estabeleceu a Junta de Coorden@e&olucionaria (JCR) para
“hacer mas dificil la tarea represiva del impesialo yanqui y facilitar la prépria causa”
a partir do primeiro numero do seu autodenominadda oficial de informacdo, a
Revista Che Guevardaziam parte da Junta o Ejército de Libertaciaaidhal (ELN)
da Bolivia, oMovimiento de Izquierda Revolucionaria (MIEd Chile, oMovimiento
Libertacibn Nacional-Tupamaros (MLN) dbruguai e oEjército Revolucionério
Popular (ERPJlaArgentina®

Para fazer frente aos movimentos de esquerda egtgdb, as tentativas de
coordenacdo entre eles, os governos dos paisesraonSiLil estabeleceram mecanismos
de cooperacédo e coordenacao, principalmente nocdmmteligéncia, para a prote¢céo
do que McSherry denominou “estado de segurancaometf* Essa relacdo de

2 CHILD, John. “América Latina: conceitos de estgiémilitar”. In: A Defesa NacionaRio de Janeiro,
a. 65, n. 677, mai./jun. 1978, p. 39 a 42.

“l ROLLEMBERG, Denise. “O apoio de Cuba a luta armadaBrasil: o treinamento guerrilheiro”. Rio
de Janeiro: UFF, s/d. Disponivel em http://www dnist. uff.br/ artigos/ rollemberg_apoio.pdf. Acesso
em: 21 de junho de 2008, p. 9 e 10.

22 JOSE, EmilianoCarlos Marighela S&o Paulo: Casa Amarela, 1997, p. 219-220.

% PARAGUAI, CDyA. Documento 00143F0252, Assuncadl. dittp://dspace.wrlc.org/doc/bitstream/
2041/55414/143F0252display.pdf. Acesso em: 15 ithe jde 2007.

2 McSHERRY, J. PatriceOperation Condor and Covert War in Latin Ametidéew York: Roman &
Littlefield Publishers, 2005.
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colaboracédo entre os governos e, em alguns casagoddenacao de acdes policiais e
militares voltadas para a desarticulagdo de grdposposicdo, se deu entre as décadas
de 1960 e 1980 por meio dos servicos de inteligéra diplomacia e de instituicdes
militares. Um dos exemplos foi a criacdo, na déaa970, pelos exércitos do Cone
Sul, das reunides de inteligéncia. O regime milasileiro estabeleceu esse tipo de
reunido com o0s demais paises da sub-regido commafale intercambio de
informacdes. O Paraguai manteve foro semelhanteamexércitos da Bolivide da

Argentina®®

A colaboracdo entre os governos por meio da trazantbrmacgbes foi se
desenvolvendo na medida em que ocorria a tomag@dier pelos militares nos paises
da sub-regido. Na mesma proporcdo, aumentava agoggdo a estrangeiros exilados
que haviam conseguido abrigo seguro nas leis tediss paises do Cone Sul antes dos
golpes militares. Por exemplo, varios dirigentes MR boliviano que estavam
refugiados no Chile desapareceram ap6s o golpe9d8 & exilados na Argentina

passaram a ser perseguidos apés o golpe de 1976.

Durante o carnaval de fevereiro de 1974, foi radizuma conferéncia de chefes
de policias do Cone Sul em Buenos Aires, chamadiideiro Seminario Policial para
a Luta Anti-Subversiva no Cone SUl.O Brasil foi o Unico pais a ndo enviar
representante para essa reunido, que teria dad@riogiros passos para 0
estabelecimento do que se chamou de Operacdo G8ndor sistema secreto de
inteligéncia e operacdes pelo qual os estadosanefitagiram contra seus oponentes
politicos?® As discussBes sobre a necessidade de uma codlidesiaite 0s governos
foram realizadas também no ambito da ConferéncgabEd@rcitos Americanos como,

por exemplo, na sua 112 edicéo, realizada em Minlée\em outubro de 1978.

% PARAGUAI. CDyA. Documento 00143F0201. Informe 6. &ssuncao, 22 out. 1975d. Disponivel em
http://dspace.wrlc.org/doc/bitstream/2041/55566FRED1-0202display.pdf. Acesso em: 15 de julho de
2007.

% PARAGUAI. CDyA. Documento 00143F0332. Nota B/83@& & set. 1977. Disponivel em
http://dspace.wrlc.org/doc/bitstream/2041/55414F08BB2display.pdf. Acesso em: 15 de julho de 2007.
2 McSHERRY, J. PatricéOp. cit, p. 78.

%  FOLHA DE SAO PAULO. Sdo Paulo, 22 ago. 2002. Didgel em
http://www1.folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u44b8html. Acesso em: 13 de janeiro de 2008.

2 McSHERRY, J. Patricép. cit, p. 78.

% URUGUAI. PR. “Investigacién Histérica sobre Dewws Desaparecidos”. Montevideo: Direccién
Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficia?&€)7.
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Na sequéncia, no final de novembro de 1975, raaleoem Santiago a 12
Reunido de Trabalho de Inteligéncia Nacional, d@tea secreto, para coordenacéo e
melhor acionamento dos servicos de inteligéncia. @Ssuntos tratados foram o
estabelecimento: de um arquivo centralizado decadentes de pessoas, organizacoes e
outras atividades ligadas direta ou indiretameate a subversao; um banco de dados e
um sistema de comunicac¢des operados pelos sedecgeligéncia; e a realizacdo de
reunides de trabalho regulares e extraordindti@s acertos sobre a implantacdo do
banco de dados e da rede internacional de com@eisdoram feitos em meados de
19762 e sua coordenacdo ficou a cargo da Direcdo Ndaitninformacdes (DINA)
chilena, passando, em dezembro daquele ano, p&ecretaria de Inteligéncia de
Estado (SIDE) argentin4.

A documentacédo disponibilizada sobre a Operacdod@opelo Centro de
Documentagcao e Arquivo para a Defesa dos Direitosdhos (CDyA) do Paraguai
apresenta uma extensa ligacao entre diversos édg&osaises do Cone Sul ligados ao
combate dos movimentos de esquerda. Os documentos produzidos dos servicos
de inteligéncia, policias, 6rgdos das forcas arsadaaditancias militares que
funcionavam junto as embaixadas e neles constaeaded solicitagdo de informacdes
diversas sobre pessoas, como dados, localizacampachamento, e detencao, até a
troca de pessoas detidas entre os paises. Ha @lastiples troca de informacdes até a
indicacdo da realizacdo de operacbes que sO podesits executadas de maneira
conjunta. Os servigos de inteligéncia se ocupawamada, de conexdes entre 0S grupos
de esquerda dos diversos paises e suas atividagessivel estabelecimento de um
centro de coordenacédo desses grifpes presenca de assessores estrangeiros junto a

eles®

31 PARAGUAI. CDyA. Documento 00143F0011. Santiago,tubwo de 1975a. Disponivel em
http://dspace.wrlc.org/doc/bitstream/2041/55385FBRL1-0022 display.pdf. Acesso em: 15 de junho de
2007. . Documento 00143F0013. Primera Reud®dhrabajo de Inteligéncia Nacional. Santiago,
29 out. 1975b. Disponivel em http://dspace.wrldawg/ bitstream/2041/55385/143F0011-
0022display.pdf. Acesso em: 15 de julho de 2007.

%2 EUA. National Security ArchiveCIA Weekly Summary2 de julho de 1976. Disponivel em
http://gwu.edu. Acesso em: 12 de fevereiro de 2008.

%3 URUGUAL. PR. “Investigacion Histérica sobre Detdws DesaparecidosOp. cit p. 287.

% PARAGUAI. CDyA. Documento 00143F0201. Informe n5.60p. cit; BRASIL. AN. SNI.
Encaminhamento n. 848/16/AC/72. Brasilia, 20 degue 1972.

% SDM. Relatério Anual da Marinha (Conf.). Rio dendmo, dezembro de 1983. Ver a documentagao
disponibilizada pelo CDyA, especialmente os docuoef0143F0259 - Informacdo 965/B/74 (Secreta),
de 27 nov. 1974; 00143F0061, de abr. 1975; 00143-0Pedido de Busqueda n. 28/76, de 5 ago. 1975;
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A documentacdo deixa claro, também, que a coordendg repressao tinha a
participagcdo e o acompanhamento do governo noréi@ano, uma vez que varios
documentos da Operacdo Condor eram distribuidosa pmutoridades norte-
americanad® A coordenacdo de operacdes foi mais intensa edreservicos de
inteligéncia do Uruguai e da Argentina. Em Buenose$\ inclusive, foi criado, em
meados de 1976, um centro de detencao clandestimamminado Automotores Orletti,
como Base de OperacOes Taticas, a partir do qealteg) dos dois paises realizaram
varias prisdes de membros da esquerda uruguaiade€orréncia dessas operacoes, 0
governo uruguaio organizou os chamados “transladesintegrantes do Partido pela
Vitéria do Povo (PVP) da Argentina para o Urugeaire aquele ano e maio de 1§78.

O Brasil teria participado com restricdes na Op@waCondor, limitando sua
atuacdo em algumas instancias de coordenacédo aggionmnecendo e solicitando
informacBes e ordens de captura de militantes lei@s nos demais paises e
acompanhando membros de organizacdes desses pais@rasil’® Segundo a
imprensa, essa colaboracao teria permitido, inauys instalacdo de bases do servico
de inteligéncia argentino em Séo Paulo, Rio deiareno interior do Rio Grande do
Sul, com o objetivo de “detectar pessoas vinculagdsubversao”, controla-las e

manterem-se informados sobre todos seus movimetitos”

00143F0201 - Informe n. 65, de 22 out. 1975; 00D23R - Nota B/323, de 7 mai. 1975; 00143F0246 -
Oficio n. 876/CCP/IP/D5056, de 9 mai. 1975; 00143F30- Nota n. B/650, de 6 ago. 1976; 00143F0299
- Informe n. 069/80, de 1 dez. 1980; 00143F030forine n. 075/81, de 4 jul. 1981; 00143F0313 - Nota
B/027, de 11 jan. 1982; 00143F0370, de 20 mai. 19¥¥143F0371 - Pedido de Busca n. 014/77, de 2
mai. 1977; 00143F0461 - Pedido de Busca n. 154otiai® da Capital, de 22 fev. 1977; 00143F0808 -
Pedido de Busca 13/75, de 13 out. 1975; e 00143-0®kdido de Busca n° 14/75 (Conf.), de 13 out.
1975, dentre outros. Disponiveis em http://dspate.avg/. Acesso em: 15 de julho 2007.

% PARAGUAI. CDyA. Documento 00143F0079. Informe . Assuncdo, 14 mar. 1975c. Disponivel
em http://dspace.wrlc.org/doc/bitstream/2041/55883F0079display.pdf. Acesso em: 15 de julho de
2007.

" El EJERCITO admite el “segundo vuelo”. La Repthli§eccién Politica. Montevideo, 28 abr. 2007.
Disponivel em http://www.larepublica.com.uy/ pdi#i255883-el-ejercito-admite-el-segundo-vuelo.
Acesso em: 15 de julho de 2008; DIAZ2007; SEGUNDO vuelo: Bonelli y Alvarez a la Juistic
Citaciones. Luego tocara el turno a militares pseEbPais Montevidéu, 02 mai. 2007. Disponivel em
http://www.elpais.com.uy. Acesso em: 15 de julho2008; BONELLI rechazé dar nombres de pilotos
del segundo vuel®l Pais Montevidéu, 03 mai. 2007. Disponivel em http:/fmeipais.com.uy. Acesso
em: 15 de julho de 2008.

% BEGUOCI, Leandro. “Brasil participou da Operacaan@or, diz Passarinho”. Iffolha Online S&o
Paulo, 4 jan. 2008. Disponivel em http://www1.foli@.com.br/ fsp/brasil/fc0401200813.htm. Acesso
em: 3 de marco de 2008.

%9 VALENTE, Rubens. “Ditadura argentina montou base8rasil”. In:Folha de S&o PauldS&o Paulo,

6 jan. 2008. Disponivel em http://www1.folha.uohtbr/fsp/brasil/ fc0601200804.htm. Acesso em: 15
de margo de 2008.
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Segundo o conjunto de volumdavestigacion Histérica sobre Detenidos
Desaparecidopublicados pelo governo do Uruguai, em junho d&208omo resultado
de investigacOes sobre os desaparecidos npgp@igeracao Condor teria tido trés fases:
a criacdo de uma base centralizada de informag@gi@com a identificacdo e o ataque
aos “inimigos politicos” e a realizacdo de operagd&ra “encontrar e eliminar pessoas
que se encontravam em outros paises da Américaop@&d® O estudo, embora tenha
apresentado exemplos de acdes coordenadas reslieadal978, afirmou que a
colaboracéo “entre las fuerzas represivas de laméfpi mais sistematica entre os anos
de 1975 e 1977, diminuindo a partir de erftdo.

Conclusao

A implantacdo dos regimes militares no Cone Sufrecodentro da logica da
Guerra Fria e as relagfes estabelecidas pelosdssiadsub-regido durante esse periodo
se deram em diversos niveis de seguranca. No glabhal, o sistema internacional
formado por Estados soberanos e sem uma autoridedial, apresentava uma
estrutura bipolar e o desenho de seguranca muediatiitado pela oposicédo entre as
duas poténcias e suas ideologias. Nesse sistemA, €&lh Unido Soviética se
esforcavam para aglutinar o maior nimero de Estpdgsiveis nas suas esferas de
influéncia. A “guerra” entre ambos foi travada, easplmente apos a crise dos misseis
em Cuba em 1962 e o periodo de relativa distens@ae seguiu, no chamado Terceiro
Mundo. Alguns dos exemplos mais classicos podenosele Angola e Mogcambique,
onde, apos a independéncia, a luta pelo poder gnipos apoiados por uma ou outra

poténcia levou esses paises a uma guerra civil.

Dentro dessa realidade, tanto os Estados Unidos eobmido Soviética fariam
0 possivel para ndo permitir a implantacdo, na\sziahanca, de qualquer regime
ligado a ideologia contraria. Os soviéticos, dewi@ochamada “Cortina de Ferro” e os
EUA, no continente americano. Nesse contexto, da torma direta, 0s soviéticos
intervieram na Tchecoslovaquia e na Hungria e aseramericanos patrocinaram o

treinamento dos “contras” para derrubar o regimmelisgsta na Nicardgua e, de uma

‘0 URUGUAI. PR. “Investigacion Histérica sobre Detéws DesaparecidosOp. cit, p. 287.
“! lbidem,p. 300.
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forma indireta, realizaram acdes junto aos goveduss Estados dessas regides para
manté-los fiéis a suas ideologias.

No plano regional, sendo a ameaca de uma guerkeegoional contra o bloco
comunista de pequena probabilidade, a tarefa pahcida defesa do continente
americano ficaria com os Estados Unidos, e os depases ficariam em condi¢des de
integrar uma forca hemisférica em caso de necelsidamprindo missdes especificas.
No caso do Cone Sul, a tarefa principal tinha Beagom a defesa do sul dos oceanos

Atlantico e do Pacifico.

No nivel doméstico, a ameaca do movimento comunignacional e da
expansao da ideologia soviética, que patrocinaveimemtos de esquerda, serviu de
justificativa, por conta da doutrina de seguraneaional, para a implantacdo de
regimes militares, apoiados pelos Estados Unidosa Gase na “ameaca comunista”
gue “agredia” o Estado, os militares no poder foema estruturaram, prepararam e
empregaram as forcas armadas para combater essgsemims. Nesse mesmo nivel,
fruto de divergéncias histéricas, os Estados doeCRui elegeram, dentre as hipoteses
de guerra, a possibilidade de um conflito contrgu@é de seus vizinhos ou uma

associagao de paises limitrofes.

Dessa forma, os militares conduziram as questOoesegi@ranca e defesa como
um estado de guerra interna onde a oposi¢cao amsaggonfigurava um perigo para 0s
valores fundamentais das instituicbes e do profstado. Em contraposicdo a
revolucdo do povo pregada pela esquerda, os gavaeriibares lancaram uma “guerra”
contra o0 “inimigo interno” que agredia a nacao.ntbague os planejamentos de defesa
trabalhavam exatamente com esses termos, “guds@ar e “inimigo interno”. Ou
seja, nesse “estado de guerra” os opositores goeag militares eram “inimigos” do

Estado e deveriam ser combatidos como tal.

Essa percepcdo era difundida pelos Estados Unatasgs paises do continente,
diretamente ou por meio da Junta InteramericanBedesa, e pode ser verificada nas
escolas militares e policiais cujos curriculos ummm disciplinas, palestras e
treinamento pratico relacionados com o assuntoreSolpapel da JID, o embaixador
uruguaio no Brasil Polleri-Carri6, no final da ddaadle 1960, num documento enviado
a chancelaria de seu pais, ressaltou que a “pmgpvkernos militares” ndo havia se

dado apenas pela veleidade dos militares de apeskdo poder
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sino también y quiz& sobre todo por la inusitadadioa de la Junta
Interamericana de Defensa que, desde hace ya @dioss inculca que
cuando los gobiernos civiles no atinan a detensr deechanzas
esquierdizantes para demoler las institucionesnaatdo libre, el
baluarte de la democracia esté en los cuarteles.

Por conta da visdo dos regimes militares de quesgserdas constituiam o
maior perigo para a seguranca e a prioridade ddafeér luta contra esses “inimigos
internos”, os governos do Cone Sul verificaram@asidade da troca de experiéncias e

de dados e da realizacéo de operacfes conjuntas.

Pode-se afirmar que o combate as esquerdas e demegd dos regimes foram
colocados acima das desavencas entre 0s paisels-teg&io. Apesar dos problemas de
fronteiras entre a Argentina e o Chile nas regage€ordilheira dos Andes e do Canal
de Beagle, que quase levou os dois paises a umia gue 1978, ambos os governos
mantiveram estreita cooperacdo no campo do corabatenovimentos de esquerda. Da
mesma forma, a Bolivia e o Chile tinham problemas aecorréncia do objetivo
nacional permanente boliviano de recuperar a gaada o mar perdida na Guerra do
Pacifico. Mas, apesar das relacdes diplomaticas eatdois paises terem sido rompidas
em 1962 e em 1978, ambos mantiveram cooperacdomhbhiodda Operacdo Condor.
Tanto o Brasil como a Argentina tinham como uma kig®teses de conflito uma
guerra convencional entre ambos. Os planejamentdgaras dos dois paises
priorizavam essa hipétese e suas forcas armadas fdispostas em seus territorios
levando em consideracao a possibilidade dessatoodk problemas diplomaticos, por
conta da construcdo da Usina de Itaipu e a coemddusca do dominio da tecnologia
nuclear tém relagdo com a rivalidade explicitaee@mbos. No entanto, na mesma
época os dois governos cooperaram na luta contes@serdas. Da mesma forma,
apesar das divergéncias e rivalidades existensegpwernos militares participaram de

foros coletivos instituidos pelos Estados Unidar@@ CEA, CNI e 0 SICOFAA.

Diferentemente da América Central, que viveu umagger de guerras civis (El
Salvador, Guatemala e Nicaragua), no Cone Sul, reeit@ contra o “avanco do

comunismo” estabelecida pelos governos militare® teucesso na luta contra os

“2 URUGUAI. AHD. Documento 564/969-2.12/69 (Conf.jtuBcion politica brasilefia. Embaixada do
Uruguai no Brasil. Rio de Janeiro, 17 abr. 1969
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opositores, em parte pela cooperacdo e coordemstdioelecidas entre seus érgaos de
inteligéncia e de seguranca.

A Doutrina de Seguranca Nacional, para Comblin,kioou:

1.Um quadro conceitual ligando seguranca nacionalatégia,
objetivos nacionais e politica nacional;

2.Hipéteses de conflto salientando a seguranca nater
especificamente a ameaca das insurgéncias revofuiEe
patrocinadas pelo MCI, acima das ameagas conveaisierternas;

3.Uma teoria da guerra revolucionéaria, definindo dumea da
ameagca interna a seguranga e as respostas apaspriaditares e
policiais, para essas ameacas;

4.Uma justificativa racional para violacbes de dagithumanos
(tortura, desaparecimentos) como meios necesgaai@s eliminar a
ameaca revolucionaria;

5. Uma tese de seguranca e desenvolvimento, casualiigando a
ameaca interna a seguranca com o0 subdesenvolvimento
socioecondmico;

6. A crenca de que o regime militar se justifica quaad falhas da
politica dos governos civis colocam em perigo aisEw;a naciondf

Com aproximacao do fim da Guerra Fria, a arquitetlor sistema de seguranca
regional e as concepcdes da DSN ndo cabiam maisoddm redefinicdo do sistema
internacional, muito menos para os interesses Haonricanos. A politica baseada na
relacdo dicotdmica amigo-inimigo tipica do mundpdbérizado ideologicamente tinha
que ser alterada. Assim, 0s norte-americanos, lggeram os regimes militares como
necessarios para eliminar a suposta subversao esnpséses e construir estruturas
econdmicas e politicas para a modernizagdo e dalsenento das suas sociedades
dentro do modelo capitalista por eles propostosgrasn a ndo sO condenar esses
mesmos regimes e a apoiar a redemocratizacdo dinexie, como também se
esforcaram para estabelecer a democracia ocidédmgehl como um valor universal
dominante. Nesse quadro, ganharam importancia tema® o fortalecimento dos
governos civis, 0 controle civil das forgcas armaadeslireito & verdade e a reparacao
pelos danos causados pelos agentes do Estado,urig@ pelos crimes contra os

direitos humanos cometidos durante os regimesanakt

“3 FITCH, J. SamuelThe armed forces and Democracy in Latin AmerBaltimore: The John Hopkins
University Press, 1998, f07. Tradug¢do nossa.
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