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Resumo:

Este artigo defende a ideia de que a liberalizdgéieegime autoritario desencadeada no
Brasil apds 1974 resultou da disputa interna evgrdirigentes militares pelo controle
do Estado. Dados extraidos da Escola Superior dgr&(ESG) evidenciam que a
liberalizacdo foi uma estratégia amadurecida ecud#iila ainda durante o governo
Médici. Os dirigentes buscavam ampliar a legitirdel@o regime quando se decidiram
pela liberalizacdo, que foi implementada no rasteo um momento favoravel da
economia e encontrou condi¢cdes para se viabilizee desdobrar em uma transigcéo
negociada em virtude das tradicionais instituigdessistema politico ndo terem sido
eliminadas, mas manipuladas sob controle autaritfeso possibilitou, a partir de 1974,
a revitalizacdo dos mecanismos representativossictiss eleitorais e partidarios,
quando foram ampliados os canais de comunicacdoacsatiedade. Nesse sentido, a
politica da distenséo/abertura distinguia-se dgepyade democratizacdo aspirado por
diversos setores da oposicdo. A implementacédo e@dsdas liberalizantes iniciadas por
Geisel estava condicionada a institucionalizacaairdetipo de regime pdés-autoritario
com restricbes democraticas.
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Abstract:

This paper supports the idea that the liberalizati@gime unleashed in Brazil after
1974 resulted from infighting among the militaraders for control of the state. Data
extracted from the Superior School of War show ftmdralization was a strategy
matured and articulated still in the Medici goveramh The leaders sought to expand
the regime’s legitimacy when they decided to libeaéion, which was implemented in
the wake of a currently favorable economic condgi@nd found to be feasible and
unfold in a negotiated transition because of theditional institutions of the political
system have not been eliminated but handled undifwodtarian control. This led, in
1974, revitalizing the classic mechanisms of regmégtion, electoral and party, when
were expanded the channels of communication witletso In this sense, the policy of
distention / opening distinguished from the projetthe democratization pursued by
various sectors of the opposition. The implemenatof liberalization measures
initiated by Geisel was conditioned to the instdgoalization of a kind of post-
authoritarian regime with democratic constraints.
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Este trabalhb defende a ideia de que a liberalizacdo do regimterigrio
desencadeada no Brasil apés 1974 resultou da disptdérna entre os dirigentes
militares pelo controle do Estado. Dados extrattbb&scola Superior de Guerra (ESG)
evidenciam que a liberalizacdo foi uma estratégrmdurecida e articulada ainda
durante o governo do general Emilio Médici (19694)9 Os dirigentes buscavam
ampliar a legitimidade do regime quando se decitigela liberalizacdo, que foi
implementada no rastro de um momento favoravelcdaamia e encontrou condi¢cdes
para se viabilizar e se desdobrar em uma transig@mciada em virtude de as
tradicionais instituicoes do sistema politico né@in sido eliminadas, mas manipuladas
sob controle autoritario. Isso possibilitou, a pade 1974, a revitalizacdo dos
mecanismos representativos classicos, eleitorpatelarios, quando foram ampliados

0s canais de comunicacdo com a sociedade.

A proposta de liberalizacédo ressurgiu no governaiMéem um contexto de
questionamento do modelo politico institucional tado apés a decretacdo do Ato
Institucional n. 5 (Al-5), em 13 de dezembro de 89Buas indagacdes estiveram em
pauta. Ao fim desse governo, as Forcas Armadas letemim dez anos na conducao
do Estado. Deveria haver um tempo limite, um tefimal para a intervencdo dos
militares ou esta deveria ser permanente, sem prezaso? Considerando que o
recrudescimento do autoritarismo apos o Al-5 lewwuum distanciamento dos

propésitos originais anunciados em 1964, qual e ser adotado?

Esse debate tomou corpo em meados do ano de 18980vamos considera-lo
aberto em novembro de 1969 com o discurso do segadernista Milton Campos, da
Alianca Renovadora Nacional (Arena), proferido logeds a posse de Médici na
Presidéncia da Republica. O ex-ministro da Justicgoverno Castelo Branco (1964-
1967) defendeu que a “revolucdo” corrigisse seugsemao se desvirtuasse e nao
perdesse seu sentido original. Logo apés a morteleioguerrilheiro Carlos Marighela,
da Alianca Libertadora Nacional (ALN) e ainda sobcloma de posse do novo
Ministério e das primeiras afirmacdes de intengde$xecutivo, 0 senador tomou a
tribuna parlamentar para propor que se distinguas$evolucdo” do seu processo: “a
revolucdo ha de ser permanente como ideia e ig§aingara que, com a colaboracao do

tempo, invocada pacientemente, possa produzir deues (...). O processo

! Trabalho apresentado no Simpésio Tematico “Miisarsociedade e politica” délV Encontro
Regional de Histdria da Associagdo Nacional de étist(ANPUH-RJ), julho de 2010.
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revolucionario ha de ser transitério e breve, persua duracdo tende a consagracéo do

arbitrio” .2

O ministro da Justica do governo Médici, AlfredozBid, ndo concordava com
essa posicdo, nem estava preocupado em fazeirgd@isentre revolucdo como ideario
e como processo. Em palestra na ESG, em julho @6, Itbticiada peldlornal do
Brasil, Buzaid procurou sensibilizar as areas politicasilg#ares para a ideia de que a
institucionalizagdo da “revolucdo” n&o podia ter termo final. No crescer da euforia
econdmica e com a oposi¢ao enfraquecida pela agplidas medidas repressivas, 0
ministro defendeu que “a revolucdo que deseja edraBeus supremos objetivos e
desenvolver em toda a plenitude sua filosofia réie gpromover a fixacdo de prazos e

datas; uma revolucdo em marcha é uma revolucidesems”>

O tempo de permanéncia dos militares na direca@estldo constituiu-se, desde
1964, num ponto de discordia entre os dirigentemide foi uma questdao em debate o
papel que os militares deveriam cumprir no procedsoreorganizacao politico-
institucional aberto apds a deposicdo de Jodo @opédo golpe de 1964. Com o
recrudescimento das formas autoritarias de podés ap decretacdo do Al-5 e a
expansao das acoes repressivas comandadas petsderseguranca, surgiu um clima
de que seria longa, até eterna para alguns, a péntia das Forcas Armadas na esfera
politica. Isso explica por que o tempo dos milgane controle do poder se tornou no
governo Médici um dos assuntos discutidos na ES&hando publicidade na
imprensa. Dirigentes comprometidos com uma posigas moderada mantiveram o
discurso construido logo apds o golpe de 64, segundual a intervencdo militar
deveria ser limitada no tempo. Em palestra na EBGsetembro de 1971, Roberto
Campos articulou a demanda de diminuicdo do comperte coacdo do Estado com a
ideia de que uma longa permanéncia das Forcas Asrexhbaria por colocar em risco
sua capacidade de veto e arbitragem em momentossee Segundo essa concepcao,
0os militares, em 1964, tinham uma missao e ndo fumgdo. O ex-ministro do
Planejamento no governo Castelo Branco esclareoeu“q papel de missdo seria

limitado no tempo e preciso nos seus objetivogigior indisciplina social, estancar a

2 Diario do Congresso Nacion&Becao I11), novembro de 1969, Sabado 8 — 0271.

% A declaracdo de Buzaid respondia a uma perguntardestagiario da ESG sobre a institucionalizacéo
da “revolucdo”, formulada durante conferéncia mala pelo ministro nessa instituicdo sobre o tema
Marxismo e Cristianismalornal do Brasi] Rio de Janeiro, 4 de julho de 1970.
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inflacdo, minorar os desequilibrios sociais, langar bases para a retomada do
desenvolvimento e compatibilizar as instituicdo comeforgo da seguranga (...)". Em
contrapartida, as “Forcas Armadas assumindo umgiéupolitica seriam o verdadeiro
partido do desenvolvimento”. Roberto Campos expligoe, no ambito do pensamento
militar, “a primeira escola era denominada de giaa e a segunda, de tutelar”, sendo
que, para esta Ultima escola, “a restauracdo démwamao deveria ter calendario
preciso”. Observou, ainda, que a intervencdo dasaBoArmadas ultrapassara o carater
tradicional de intervencdo moderadora, deslocaedaentdo, para uma intervencéo
estabilizadora no plano politico e reformista ntenps econdémico e social. O grau
inédito de intervencdo militar assumido apés 196dicava a necessidade de se
estabelecerem limites para o processo em cursosudacompreensdo, as “Forcas
Armadas ndo desejam uma escalada da intervencabiliegatlora para um tipo de
intervencdo autocratica”, pois isso abriria a “pertsiva de uma reconsideracdo do

problema da institucionaliza¢éo politica”.

O fato de as Forcas Armadas assumirem maiores mesipitidades politicas
apos a crise institucional de 1968 enfraqueceu, @éwda, a concep¢cdo de que 0s
militares permaneceriam como governo durante umpaderurto de transicdo. A
questéao, todavia, ndo foi banida da agenda de mgldgigentes. Com a intensificagao
do autoritarismo no governo Médici, ndo havia espaara a definicdo do tempo de
saida como elemento central para as tomadas d&decEis 0 que motivou o0 ministro
da Justica Gama e Silva a afirmar, por ocasiacedoaimento do Congresso, em 1969,
que “dessa vez o tempo ndo conspirara contra’éstiesma posicdo defendeu Médici
na aula inaugural da ESG em marco de 1970. O pr@sichssinalou que o “Estado
revolucionario durar4 o tempo indispensavel a impigdo das estrutura$"Apesar
dessas declaracdes, mantinha-se viva a ideia deequalgum momento, os militares
deveriam retirar-se do exercicio direto da polititanto € verdade que a proposi¢ao de
fim do ciclo militar foi novamente introduzida nelshte puablico e apareceu mais nitida
no discurso do chefe do Estado-Maior do ExércitdEl;, no final do ano de 1971. O
general Souto Malan sustentou que “(...) estata wvisnomento em que a existéncia de

quadros suficientemente amplos (...) permitiria mdgares concentrar-se no exercicio

4 CAMPOS, Roberto. “Instituicdes Politicas nos paism desenvolvimento” (12 parte), palestra readizad
na ESG em 18 de setembro de 1971.

> GAMA e Silva. “Conferéncia inaugural do | Semimade Seguranca Interna”. Gbrnal do Brasil Rio

de Janeiro, 7 de fevereiro de 1969.

® MEDICI, Emilio Garrastazu. “Aula inaugural na ES®n 10 de marco de 1970, p.14.
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de sua profissao (...) podemos, pois, permitirprospeccdes sobre o processo que se

chamaria de desengajamento controlado das Forcamdas”

Esta declaracéo,
veiculada peloJornal do Brasi] teve grande repercussdo na opinido publica,
alimentando expectavivas de que havia setores gimeemobilizados no esfor¢co de
restabelecer os principios originais que antesahawarientado os processos de governo.
Ainda era cedo para imaginar que mudancas libardks ocorreriam. Segundo Tales
Ramalho, deputado federal do MDB-PE, o pronunciameéa general Souto Malan era,
certamente, “algum indicio de abertura”. O chef&eME néo teria emitido apenas uma
opinido pessoal, ja que suas manifestacoes foréas fea presenca do ministro do
Exército, general Orlando Geisel, por ocasido danémia de entrega da espada aos

novos generais.

O debate no governo Médici sobre 0s rumos que @ewemar o regime
apareceu também vinculado as realiza¢cdes no cacgpd@mico. Com o fechamento do
Congresso apos a crise de 1968 e a suspensaojeto pnais moderado manifestado na
Constituicdo de 1967, a estratégia de alcancarg@im@cdo principalmente pelo
desempenho econdmico tomou for¢a. Na verdadepadade da ordem econémica em
relacdo a ordem politica ja& se achava presentasw® ihicial do regime. O governo
Castelo Branco dedicou-se a promover medidas ungiitais para reorganizar a
administragdo econdomica. Com o0s bons resultadogangddos — restauracdo da
credibilidade externa, controle do déficit publieo da inflagdo e retomada do
crescimento — esperava-se encontrar as condic@egiadhs para a reorganizacdo da
competicdo politicd.Nesse tempo, o cumprimento do calendario eleifoialvo nos
debates internos. Existia um clima favoravel a skefde que as eleicbes de 1965 — a
ultima eleigcéo presidencial ocorrera em 1960, qaasdelegeram Janio Quadros e Jodo

" “Malan vé os civis capazes de assumir o poditnal do Brasi| Rio de Janeiro, 15 de dezembro de
1971, p.3.

8 Comentério feito pelo deputado Tales Ramalho (MEH- “Tarso admite retorno rapido a
normalidade”Jornal do Brasi|] Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1971, p.3.

® Concordo que ndo havia “planos de governo detalhadte estabelecidos”, a ndo ser algumas
“diretrizes de saneamento econdmico-financeircattas por alguns ipesianos”. FICO, Carlakem do
Golpe: a tomada do poder em 31 de margo de 196ditmdura militar. Rio de Janeiro: Record, 2004, p.
74. Todavia, é possivel imaginar que os dirigenmeass voltados para a questao da institucionalizacédo
politica estivessem desde a tomada do poder em d®@dlurecendo algumas reformas nesse campo,
considerando os graves conflitos no governo Goulastelo, segundo Geisel, acreditava em uma “nova
Constituicdo, com o regime de dois partidos e @abam a instituicdo da eleicao indireta” D’ARAUJO,
Maria Celina e CASTRO, Celso (orgsBrnesto GeiselRio de Janeiro: Fundagdo Getllio Vargas
Editora, 1997, p.200. Estas regras que foram iniolds com o Al-2, juntamente com as medidas
repressivas exigidas pela linha dura para retorfeperacdo limpeza”.
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Goulart, respectivamente, presidente e vice-pregdela Republica —poderiam se
tornar um plebiscito sobre o novo regime. Haviaidiis a respeito do apoio que o
governo alcancaria na opinido publica em virtude cestos politicos provocados pelas
cassacOes de parlamentares, expurgos no interidobudacracia civil e militar e

repressdo sobre as organizacfes sindicais e estudanprograma de estabilizacéo
econdmica comandado pelos ministros Octavio GoweiBulhdes e Roberto Campos
era considerado “duro e dificil”, segundo palayasteriores de Ernesto Geisel, para
quem as medidas de austeridade teriam provocada ‘terta recessao”, causando

“dificuldades na inddstria e no comércid”.

A economia no governo Médici apresentou um cresgineurpreendente,
consolidando um tipo de desenvolvimento que pigidlea a grande empresa nacional,
estatal e multinacional. O crescente endividamerterno do pais e a deterioracdo na
distribuicdo de rend4ficaram em segundo plano diante do controle dagéb e do
aumento das exportacdes, garantido pelos incenjrosrnamentais e por um mercado
mundial favoravel. A expansdo da economia braailegfletiu-se nos indicadores do
Produto Interno Bruto — PIB que subiu em torno i ko ano entre 1970 e 1973. Para
estimular a industria, o ministro Anténio Delfim tieexpandiu o sistema de crédito ao
consumidor e garantiu a classe média o acesso aas de consumo duraveis — de
automoveis a aparelhos eletrodomésticos. Este, sptaritario para as politicas
econdmicas, canalizou uma parcela significativa aloss investimentos estrangeiros,
que, em termos globais, passaram de cerca de U8¥nllhdes para mais de US$ 4,5
bilhdes entre 1968 e 1973.Estudos mostram que em funcdo do desempenho da
economia, na década de 70, o emprego urbano crasg@a taxa mais elevada (6,42%

ao ano) do que a populacao urbana (4,83% andNasgriacdo de empregos na década

9 ' ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso (org©p. cit, p. 173.

' Em que pese a relativa estabilizacio do crescimémos precos entre 1964 e 1972, os indicadores
evidenciam a deterioracéo na distribuicdo de reexfaondo a perversidade do modelo econémico. Entre
1960 e 1970, a parcela de renda apropriada petdsmdis pobres da populacdo declinou de 15,8% para
13,3%, alcancando 10,4% em 1980 e 9,9% em 1990NEYRubens Penha. A economia brasileira no
periodo militar. In: SOARES, G. A. D. e D'ARAUJO,.M. (orgs.),21 Anos de Regime Militar:
Balancos e PerspectivaRio de Janeiro:Fundacdo Getulio Vargas Edit®®a41

12 ALVES, Maria Helena MoreiraEstado e Oposicdo no Bragil964-1984) 4. ed., Petrépolis (RJ):
Vozes, 1987, p. 148.
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de 70, o setor secundario — industria de transfp@imaconstrucdo civil e outras

atividades industriais — superou o setor tercid@éoservicos sociais e pessdais.

As taxas deépido crescimento industrial facilitaram a conglimda imagem de
um pais dindmico que modernizava sua estruturaupvade promovia uma arrancada
econbmica. Os resultados favoraveis na economeaon um clima de euforia,
sobretudo entre segmentos da classe média e desarpdo e contribuiram para que
0S representantes do autoritarismo apresentassaliacées e propostas diante das
controvérsias sobre os beneficios do modelo politstituido apés o Al-5. Para o
entdo lider do governo no Congresso, senador ¢-iNtitller, a fase era de consolidacao
da obra “revolucionaria”* Semelhante ao pensamento do chefe de policia stat®i
Federal e notdrio torturador de presos politico€atado Novo (1937-1945) era o do
senador Tarso Dutra (Arena-RS), para quem a “re@olutinha cumprido a primeira
etapa de seu programa fundamental, que era a matgsw das estruturas econémicas.
Assim, deveria partir para o objetivo final, queiaa “consolidacdo democratic®’Ja
para o deputado Etelvino Lins, a popularidade @sigente Médici, a forca e a unidade
da Arena, ao lado do sucesso econémico, assegararxito das iniciativas no sentido
de consolidar as experiéncias vitoriosas de oits aavolucionario$® O senador Mem
de Sa (Arena-RS), por sua vez, ao despedir-seddapiiblica em dezembro de 1970,
reafirmou sua fé no regime e disse que a “demarydena, a que é estavel e liberta de
subversdes, golpes e eclipses, esta apenas noar&haigavés do desenvolvimento
econdmico”. Identificado como um politico solidaas teses do poder, o ministro da
Justica de Castelo Branco na fase que se segulig&oedo Ato Institucional n. 2 (Al-
2), em outubro de 1965, reiterava, assim, a netsdside manter a prioridade do
econbmico sobre o politico e apontava o caminhdod@alecimento do governo, de
modo a assegurar a continuidade do desenvolvintértgroposicdo do senador ndo
teria obtido tanta repercussao se o pais nao @wens fase de crescimento econdémico,

ao lado da mais total falta de perspectiva em @oep restabelecimento das liberdades

13 FARIA, Vilmar. “Desenvolvimento, Urbanizacdo e Mudas na Estrutura do Emprego: A Experiéncia
Brasileira dos Ultimos Trinta Anos”. In: SORJ, BAEMEIDA, M. H. T. de (orgs.) Sociedade e Politica
P6s-64 Sao Paulo, Brasiliense, 1983, p. 151.

4 Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 27 de maio de 1971.

'3 Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 5 de janeiro de 1972.

16 Jornal do Brasi| Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 1972.

7 Jornal do Brasi| Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 1970.
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suprimidas. No dia seguinte a sua publicacdo pefaensa, ela seria comentada pelo
Jornal do Brasilem editorial intitulado “Doutrina Perigosa”, segonal qual “a tese do
senador era no minimo temeraria e, em Ultima amatisnsistia em dizer que a
democracia seria um luxo proibido para as nacéedesenvolvidas*® A formulacédo
adotada pelo representante da imprensa liberalosagchamava atencéo para o fato de
que as realizacdes no plano econdmico ndo devermturecer a rigidez do sistema
politico. Embora o governo Médici apresentasselteetas favoraveis na economia,
vivia-se 0 tempo de maior restricdo a participagdanfluéncia sobre os centros
decisorios, o que levou o general Golbery do Caut8ilva — um dos principais
mentores da conspiracdo contra o governo Gouldot governo Castelo Branco — a se
manifestar em documento datado de 1972.

[...] a centralizacdo do poder politico nas maosEdecutivo, as
restricdes ainda existentes para a atividade gmli¢éi 0 excessivo
controle do Estado sobre a economia sdo todossrisattulados,
aceitos conscientemente de forma a assegurar itk rdecolagem
do pais [...]. Além disso, a coergdo excessiva geligo mais perigos
e tens0es [...] Frequentemente, como nesse caso) kérto grau de
incompatibilidade entre os diversos objetivos emmjuato. Essa
incompatibilidade s6 pode ser contornada por umanobra

estratégica a ser planejada e executada numa &aaksgtapas.

Os indicadores positivos na economia foram aconmgmwspor declaracdes de
representantes do autoritarismo que pediam a ragéw das liberdades. Luis Viana
Filho, governador da Bahia e ex-ministro do govebastelo Branco, concordava que
“tinha sido realizada uma obra excepcional no setwwndémico-financeiro e no
administrativo”, mas ressaltava que a “revolucdagadao povo brasileiro a instituicdo
de um regime democratico, principal razdo do mowbmealeflagrado em marco de
1964”%° Na avaliacdo de José Magalhdes Pinto — um dosnieegires civis e
financiadores da conspiracdo contra Goulart e tnindurante a presidéncia do general
Artur da Costa e Silva (1967-1969) —, senador pedma-MG, os “atos administrativos
da revolugéo e outros éxitos igualmente importaatasn admitidos por todos”, mas
reconhecia que o movimento de marco de 1964 n&a tse consolidado no plano
politico: “o ideal é que se restabelecam as liledapublicas de acordo com as

tradicbes do povo brasileiré*. E inGmeros editoriais doJornal do Brasil

8 «Doutrina perigosa”Jornal do Brasi] Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 1970.

9 GASPARI, Helio.A Ditadura Derrotada S&0 Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 198.
% Jornal do Brasi| Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 1971.

21 Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 1971.
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argumentavam: “A aspiracdo a normalidade constinatj com a volta ao Estado de
direito, ganha énfase na medida em que o0 govermrtaaem tantos setores
administrativos e consegue com éxito evidente condu Brasil pelo caminho do
desenvolvimento firme e aceleradd”A formulacdo que vinculava as realizacdes no
plano financeiro a normalizacdo institucional tirdradereco certo. Alguns objetivos
preconizados pelo movimento de 1964 haviam sidangkdos, ndo mais se
justificando a intensa restricdo imposta as libéegapoliticas® Em palestra na ESG
em 1971, Roberto Campos notou que existiam variosrgguisitos para a
normalizacdo politica. Dentre eles, contando conaborf positivo, estava o

desenvolvimento econémico que, na sua avaliacéa,se tornado autossustentéiel.

A liberalizagdo apareceu também vinculada ao ténda contestacdo ao
regime. Com a crise politica de 1968 e o inicio algfees armadas da esquerda, novos
critérios de seguranca surgiram em relacdo ao psxjde poder. A adesdo ao regime
passou a requerer maior grau de lealdade, deviégpiaodio da tentativa de processar
o deputado Marcio Moreira Alves em 1968, no qualgpaentares da Arena ndo deram
sustentagao ao governo, resultando o conflito rgedio Al-5. Embora o movimento
de oposicdo institucional tenha ficado circunsciim territorio das novas regras
impostas pelo Al-5, o deputado Clévis Stenzel (Ar&8) declarou que “sO haveria
clima de confianga entre governo e oposicéo, paedisgir a estabilidade democratica,
se as atividades subversivas fossem isoladas da wdlitico-partidaria e

institucional”?®

Apesar do discurso do deputado, a principal preacio relacionada
as atividades contestatorias era, sobretudo, coforgas de esquerda que realizavam
acoes armadas. A estratégia assumida pela opasatéacional apds 1968 seguiu 0s

rumos da critica as politicas do governo e nacadtestacdo ao regime.

Quanto aos focos militaristas de esquerda, hanrdodes de que, desde o inicio

do ano de 1970, suas acdes estavam em declinidaAim janeiro, 0S organismos

22 Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 13 de janeiro de 1971.

28 O fato da liberalizacéo ndo ser desencadeadatdusagoverno Médici, auge dos indicadores positivos
na economia, levou o senador Jarbas Passarinh@cqont®e depoimento: “o (nico reparo que me
ocorreria fazer estd em néo ter o presidente M@dichovido a abertura politica ao fim de seu mamdat
Viviamos, entdo, os efeitos salutares de uma ecendm prosperidade, um desenvolvimento auto-
sustentavel, com indices superiores (...)". SCARNEZA.C. Segredos de MédicBao Paulo: Marco
Zero, 1985, p.10.

24 CAMPOS, Robertolnstituicdes politicasOp.cit, p.30.

% Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 1969.
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policiais e militares incumbidos da seguranca m#esnunciaram o éxito das medidas
repressivas. A Operagcdo Bandeirante (OBAN) — ced#&oinvestigacdes e tortura
criado em 1969 pelo Exército, com financiamentadades empresarios nacionais e
internacionais —, que a coordenava e integravac@ssados 6rgdos de combate as
organizacbes armadas de esquerda durante o regutwitéaio dava como
praticamente extintas as acées organizadas pagrtgies?® A avaliacdo dos 6rgédos de
seguranca teve grande repercussédo na imprensa, mmieaos observar no editorial

do Jornal do Brasi] segundo o qual

nao ha como negar que todos 0s retrocessos pslitatentativas de
reintegrar o Brasil no seu destino democratico a@rs a presenca
da subversdo (..). Assim, o anudncio do éxito dper@cdo
Bandeirantes transcende o0 sentido da operacao ssemepara
adquirir dimenséo politica, capaz de marcar o fampdocesso que
nos arrastou as vicissitudes antidemocraticasnéatia esta fonte de
inquietagdo e de anormalidade politica pode-se apimas esperar
como pleitear em maior seguranca uma escalada daticaé’

Em palestra na ESG em agosto de 1970, a equipewinoGie Informacbes da
Marinha (CENIMAR) confirmou o diagnostico sobre aganizacfes de esquerda no
Brasil. A capacidade de acdo da Vanguarda PoputaolRcionaria (VPR) e da
Vanguarda Armada Revolucionaria — Palmares (VARARets), as mais ativas
organizacdes, estava enfraquecida quanto a qudetida seus membros. As duas
organizacdes teriam no maximo, em conjunto, apragamente 300 militantes e
simpatizante§® Como a tendéncia ao controle da esquerda armadacesguou,
Roberto Campos, em palestra na ESG em setembr®te &nunciou 0 progresso
alcancado na exigéncia dos pré-requisitos da naagd: a “contencdo da guerrilha
revolucionaria e a diminuicdo da intensidade dootesmo urbano”. Todavia, o ex-
ministro, ndo sabia se tratava-se de um “recueaté&u de real esgarcamento do
movimento subversivo® Nessa ressalva estdo os argumentos que continugram
sustentar a posicdo de manutencao das atividapesssevas apds o desencadeamento
da liberalizacdo em 1974. A confirmacdo dos redalgoositivos sobre as forcas da
esquerda armada nao deveria significar a desesicaiu do trabalho das forcas de

seguranca. Em janeiro de 1970, a OBAN havia conadoioque 0s “inimigos n&o

%0 Estado de Sao Payl6 de janeiro de 1970.

%" Jornal do Brasil Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 1970.

% EQUIPE do CENIMAR. Atuais movimentos subversivasBrasil. Conferéncia proferida na ESG em
13 de agosto de 1970.

29 CAMPOS, Robertonstituices politicasOp. cit, p.29.
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teriam a menor possibilidade de rearticulagdo geverno mantivesse a mesma linha
de comportamento”. Em contrapartida, advertia, agé@ repressiva fosse atenuada, os

comunistas reimplantariam o clima de intranqiilelach todo o territério nacion#.

Ao lado da redefinicho das regras do regime e daxedimentos de
participacdo, € preciso considerar a atuacdo deelaparepressivo do Estado, pois a
escolha da forca como meio privilegiado para obtszdiéncia as normas politicas
exigiu que os 6rgdos de seguranca ocupassem umdegkestaque. Se estabelecermos
uma hierarquia entre 0s componentes instituciog@aigstrutura repressiva de acordo
com a responsabilidade de conter a contestacademaoautoritaria, verificaremos que
0S Servicos secretos se encontravam em primeinoo pdésan comparacdo a Justica
Militar, & Lei de Seguranca Nacional e a censurtetores dos segredos vitais do
Estado, os 6rgdos de inteligéncia constituiram rasiBpos-64 um dos nucleos centrais
do poder e sua montagem e comando ficaram sobnsspbdade dos militares. Os
diversos 6rgaos da policia politica constituianomunidade de inteligéncia, onde se
destacava o Servico Nacional de Informacgdes (Sidipandado por oficiais-generais
do Exército. O SNI ndo era um 6rgao executantegrpar mais importante érgdo de
informacéo pelas prerrogativas de que dispunha yigiar e acompanhar areas da
sociedade civil, politica e do préprio aparelho Etado, incluindo os servicos de

inteligéncia das Forcas Armadas espalhados porsdiseegides do pafs.

Conectada aos trés ramos das Forcas Armadas,saitambém uma rede de
servicos secretos com unidades especializadasraCdat Informacdes do Exército
(CIE), Destacamento de Operacbes de Informacdes) (DOentro de Operacdes de
Defesa Interna (CODI) pertencentes ao Exército,trGeate Informacfes da Marinha
CENIMAR) e Centro de Informag¢des da AeronauticaS@®l A forma como os
organismos de repressdo executavam suas acOescquownpacto em setores da
sociedade e na estrutura da autoridade militar. eSgabkte das corporacbes com
denuncias de torturas e desaparecimentos de grebtisos foi o capitulo mais visivel
dessa historia de violéncia do Estado. Uma quetdoenor transparéncia diz respeito

a erosdo da hierarquia militar provocada pela maigonomia conquistada pelos

orgaos de repressao de acordo com a importanaiangks no combate a contestacao

%00 Estado de Sao Payl6 de janeiro de 1970.
31 STEPAN, Alfred.Os Militares: Da Abertura & Nova Republidaio de Janeiro: Paz e Terra, 1986.
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aos governos. A rivalidade e a competicédo pelasnmdcdes, bem como a necessidade
de segredo nas operagOes e de rapidez nas ingéstigdevavam 0s organismos a
rejeitar a cadeia oficial de comando a qual dexersmbmeter-se e prestar contas.
Documentos do SNI produzidos no governo Geisel411979) evidenciam que faltava
“coordenacdo entre os centros de informacfes neditau até mesmo entre o CIE e os
DOI/Ex”.*? Relatos de Geisel ddo conta de que o CIE sondgéanacdes ao SNI,
dificultando o acompanhamento das operacdes queridev ser comunicadas ao
presidente. Criado por Costa e Silva em 1967 albamga do que existia na Marinha
com o CENIMAR e na Aeronautica com o CISA, o ClEntu-se o 6rgao mais
poderoso do aparato repressivo. Sua criacdo, motenfoi um erro, diria Geisel, pois
levou a uma superposicao, abrindo-se “um processtesicentralizacdo que ia permitir
que as acOes particulares ou isoladas desenvolpdassses 6rgdos fugissem ao
controle da Presidéncid®.Por causa da autonomia adquirida tanto no Estauho a
propria corporacdo, o general Golbery do Couto leaSthegou a declarar que a
comunidade de seguranca se tornara perigosa nod#nd973. Em uma série de
entrevistas concedidas a Alfred Stepan sobre os/osotla liberalizacdo no Brasil, 0
idealizador e criador do SNI disse que a autoncené radicalizacdo das forcas de
seguranca, originadas da campanha antiguerrili®@@-72, apresentavam uma dupla
ameaca aos militares. Os perigos da dominéancia atauridade de seguranca
encontravam-se na possibilidade de “fragmentacée’ndilitares e de “distanciamento
cada vez maior entre as forcas fundamentalmenteradas da sociedade brasileira e

os militares brasileiros*

A violéncia praticada pelos 6rgaos repressivos stadd sempre foi cultivada
pelos dirigentes militares, situando-se no centeo edtratégia para consolidar o
autoritarismo, cujo proposito era desmobilizar spdéitizar a sociedade. A violéncia
atingiu formas extremas de ilegalidade, cheganddaairir tragcos que a aproximasse
do terrorismo totalitario entre 1969 e 1973. O #&staxpandiu o perfil policial no
controle da sociedade e os individuos perderamcpaorpleto as garantias legais,
ficando desprotegidos ante as ameacas dos apdetsesguranca que ndo conheciam

limites para as suas operacdes. A falta de conttedsa estrutura paralela de poder,

32 CASTRO, Celso. “As Apreciacbes do SNI". IBASTRO, C. e D’ARAUJO, M. C. (orgs.Jpossié
Geisel Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas Edi@082, p. 52.

%3 D’ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso (org©Op. cit, p. 228.

% STEPAN, Alfred.Op. cit, p. 48.
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apontada pelas declaracdes de Geisel e Golbeoy, fiais visivel apds 1969, quando
foram ampliadas as atividades de planejamento @ue&ie das tarefas repressivas para

conter 0s opositores, sobretudo a esquerda armada.

Apesar do enfraquecimento das acbes militaristagpdsicdo, os organismos
do aparato de seguranca como a OBAN pediram ancoeitide das acles repressivas
para que a esquerda armada se reorganizasse. ieptesMédici, em aula inaugural
na ESG, em janeiro de 1970, proferida logo apdsnauaicacdo, no mesmo més, dos
éxitos da OBAN, exaltou os “agentes injusticadossdguranca que enfrentavam o
perigo aberto da contestacdo” e afirmou que, nentlimento da tranquilidade (...) até
que esteja seguro de que o terrorismo nado maisirparto esforco nacional pelo
desenvolvimento, usaria, em plenitude, os podaresagConstituicdo colocara em suas
mé&os.*®> Os poderes que a Constituicdo de 1967colocoupdsiigio de Médici eram
bem superiores aos dos presidentes anteriores.ddajsie em qualquer outro periodo,
a ordem institucional (Al-5) sobrepunha-se a ordemnstitucional, modificada e
outorgada pela Emenda Constitucional n. 1, de ootdb 1969, quando foi ampliada
no texto a nogédo de seguranca nacidhakfletindo a prioridade em fortalecer o
aparato repressivo voltado para a defesa da segunaterna. Para enfrentar o dilema
da coexisténcia das duas ordens juridicas, o dép@eaeral Etelvino Lins (Arena-PE)
defendeu a reforma da Constituicdo e prop0s, emtagte 1971, a incorporacédo do
Al-5 e de toda legislagdo excepcional ao texto tsonal, transformando-a em
medida permanente, mas de aplicacéo transitonmag abestado de sitio. Dessa forma,
retirando-se 0 carater de excepcionalidade dessiuimento, propiciar-se-ia a
institucionalizagdo da *“revolucdo” com a manutengi® nivel de seguranca e,
conseqilentemente, a normalizacdo da situacao cpolfiacionaf’ A proposta de
Etelvino Lins, visando legalizar o autoritarismoa @penas uma entre as varias que
alimentaram o debate politico da época. Em confeaéma ESG em julho de 1971, o
lider do governo na Céamara dos Deputados, GeraldireF (Arena-MG), nao
considerou oportuna a construgdo de um novo mogdels, para ele, o modelo estava

pronto e “tinha por base a Constituicdo que ervalucao de 1964 institucionalizada”.

% MEDICI, Garrastazu. “Aula inaugural na ESG” emdidmarco de 1970, p.20.

% BORGES, Nilson de. “A Doutrina de Seguranca Na&i@nos governos Militares”. In: FERREIRA, J.
e DELGADOQO, L. de A. N. (orgs.0 Tempo da Ditadura: Regime Militar e Movimentosgi8is em Fins
do Século XX — O Brasil RepublicarRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003,.vbl

37 Jornal do Brasi) Rio de Janeiro, 8 de 1971.
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Um dos pontos desse modelo referia-se a organizaadinlaria. Freire afirmou que
“tudo contribui para que, sob a égide da Consfituig das leis, tenhamos confianca na
nossa organizacdo partidaria (... A manutencdo do sistema bipartidario —
implantado em 1966, a de acordo com o Al-2, quéngxiu o sistema partidario
construido a partir de 1946 — , porém dinamizadbtanbém aconselhada por Roberto
Campos que prop0s, durante palestra na ESG, entoad@sl971, a restauracado da
Constituicdo de 1967 como meio de melhorar a uwtihalizacdo politica e preservar
0 sistema revolucionario. Para responder esseaitiiojetivo, “deveria-se incorporar o
que havia de existencialmente necessario no Af-34 o comandante da ESG, general
Rodrigo Otavio, utilizava o termo “imobilismo coitgtional” para caracterizar a
situacao politica brasileira e propunha conciliaexasténcia de seguranca com a
reducdo do coeficiente de arbitffoE Pereira Lopes (Arena-SP), presidente da Camara
dos Deputados, ndo desejava misturar “constituigdoh “ato”, preferindo que o
decurso do tempo tornasse o Ultimo extinto em fdeanma Constituicdo sem excecao.
Em palestra na ESG em setembro de 1971, o depst@@oiu que se compreendesse 0

Al-5 como medida de excecdo que ndo podia aspparmanéncid’

Diversas propostas para reorganizar o regime esatam debate no governo
Médici. Nesse contexto, devemos pensar o resgateraeto de distensao politica,
considerado neste trabalho uma estratégia amadarezi articulada que visava
amenizar o grau de coercdo, mas garantindo a cdie do autoritarisniB.
Inicialmente, é preciso reconhecer que a vontaddétici foi determinante na escolha
de Geisel para sucedé-lo na Presidéncia da Repfibli iniciativa de Médici teve
origem em janeiro de 1971, quando o presidentewg@u com colaboradores proximos

— entre eles o general Jodo Batista Figueiredde ah@ Gabinete Militar — e juntos

8 SILVA, Geraldo Freire de. “Organizacéo e dinanpeatidaria”. Conferéncia proferida na ESG, em 27
de julho de 1971, p.24.

% Roberto Campos afirmou que seu “modelo pareciterivel as alternativas veiculadas na discussao
corrente, a saber: (1) a teoria das ordens pasalglee aceitava uma coexisténcia indefinida de duas
ordens conflitantes — a ordem constitucional edemrinstitucional; (2) a teoria da institucionatida do
arbitrio, que a tanto equivaleria o simples enxdadAto Institucional n° 5 no corpo constitucion@) a
teoria da reversdo romantica, que faalbula rasadas construc¢des juridicas da revolugdo, advogando
retorno irrealista a democracia formal de antan@RAMPOS, Roberto. “Institucionalizacéo politica nos
paises em desenvolvimento” (22 parte), palesttezada na ESG em 26 de agosto de 1971, p.22.

“0 Citado em CAMPOS, Roberttstituicdes Politicas. (22 parte)Op. cit.,p.49.

“I LOPES, Pereira. “O Poder Legislativo. A Camara Begutados”. Conferéncia proferida na ESG em
setembro de 1971, p.23.

42 CARVALHO, Aloysio Castelo de. “Geisel, Figueireda liberalizacéo do regime autoritari@ados
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, \&In4 1, 2005.

43 D’ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso (org©p. cit, p. 258.
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aprovaram a candidatura de Geisel, um nome naciueabkupostamente preservava a
unidade militar. A partir dessa data até sua pessganeiro de 1974, Geisel contou
com um circulo intimo de colaboradores que estabeleontatos com a area militar, o
governo e setores do sistema politico e da socked&d, formulando questdes sobre
as mudancas na organizacdo do Estado. Enquanteemy&olbery entrava em contato
com o empresariado, o ministro de Exército gen@rédndo Geisel e o general Jodo
Batista Figueiredo movimentavam-se dentro da baos&rmilitar do governo. Desse
nacleo irradiador da proposta de distensdo do eedgambém fizeram parte, entre
outros, o marechal Cordeiro de Farias, ministréntierior no governo Castelo, além de
Heitor Ferreira de Aquino que era ligado por lagesamizade a Roberto Campos e foi

assistente de Golbery no SNI e assistente de Geideétrobra$’

Se no plano intragovernamental ocorreu uma artjéolae apoio a Geisel, no
plano institucional militar a ESG promoveu debatwsbre o modelo politico.
Responsavel pela preparacdo ideoldgica e técnisagdadros militares e civis que
assumiram posicoes dirigentes no Estado apos 1®@SG tornou-se, durante o
governo Médici, um centro de afericdo e difusdopdapostas no campo politico-
institucional. Atores comprometidos com o regimgarlamentares, autoridades do
Executivo e militares — apresentaram as diferenis8es para institucionaliza-lo,
dividindo-se entre a permanéncia e a extincdo d&.AEmbora restrito, o debate
acabou ultrapassando os marcos da instituicacamditem alguns momentos, ganhou
repercussao na imprensa. Foi o caso, por exemalpakbstra do ministro da Justica
Alfredo Buzaid na ESG em julho de 1970. Ele via oamprovavel a incorporacédo do
Al-5 a Constituicdo e defendia a manutencdo das dudens, a constitucional e a
[+

institucional”® No dia seguinte a esta declaragdo, o editorialaimal do Brasi)

referindo-se a ela, respondeu:

“ GASPARI, Helio.Op. cit.

“5 Hélgio Trindade vé em Buzaid um dos representataesrrente integralista que teria compartilhado o
poder no governo Médici. O autor detecta a exiséde uma nova tentacéo fascista, possibilitada pel
formagdo de uma atmosfera favoravel a acéo deaiadie direita. Sua origem estaria no vacuo politic
formado apés a rapida queda de Goulart e nas dsiernas pelo poder p6s-64 entre os moderados da
"Sorbonne", representados pelo presidente Cagtedo;linha dura" comandada pelo ministro da Guerra
Costa e Silva, que acabou liberando o avanco daasfaepressivas apds o Al-5. A tentacdo fascista
representaria a ruptura com a base civil udenistarioda apés a doenca de Costa e Silva, quando se
decidiu que uma junta militar assumiria o poderINIRADE, Hélgio. "O Radicalismo Militar em 64 e a
Nova Tentacdo Fascista". In: SOARES, G. A. D. e ®AJO, M. C. (orgs.)21 Anos de Regime
Militar: Balancos e PerspectivaRio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas Editor@419
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[...] que o movimento militar que pés fim ao gower@oulart foi
concebido e posto em pratica de acordo com a &adiplitica
brasileira, com o objetivo precipuo de restaurardem no pais,
francamente ameacada. Por esse motivo 0 movimentoatico de
1964 teria contado com o apoio da opinido publi€amo
decorréncia, a palavra revolugdo teria uma inegaivonotacao de
transitoriedade, o que implicava a ideia de infittdgle. O caminho
da estabilidade seria o contrario do permanenteadest
revolucionario*®

Questdes como o tempo de intervencdo das Forcamdasn avaliacdo da
conjuntura econdémica, seguranca do Estado, in@uiasl atividades da esquerda
armada, e modelo politico adquiriram prioridade ageenda de discussdo da ESG,
contribuindo para a constituicdo de um campo dgafgue ndo questionava o modelo
burocratico-autoritario. A divergéncia central d@eaem torno das proposicées de
manter o regime fechado politicamente (linha dexa)continuar com o regime, mas
reduzir o coeficiente de arbitrio, pois “o arbitercessivo, segundo Roberto Campos,
passa a ser uma disfuncdo pela diminuicdo de insimfarmativos e criticos™’ Em
conferéncia na ESG, em agosto de 1971, o ex-nonstpds que o Estado adotasse a

seguinte estratégia:

[...] A estratégia proposta € a do gradualismo esedvolvimento
politico, ou seja, a teoria da descompressdo dadapa que se
referiu Arpad von Lazar. Baseia-se ela no conceééoque ndo ha
democracia sem correr riscos, cingindo-se o probldenrestauracéo
democratica a aceitar riscos calculados sem incame riscos
apocalipticos. Procurar-se-a ajustar o ritmo deskjde aumento de
participacdo popular ao incremento possivel do grde
institucionalizac&o politic.

Para a linha de pensamento de Roberto Campos, efaadéra na ESG em
junho de 1970 a diminuicdo do componente de co&camnvergiam outras
declaracdes surgidas no ambito do sistema poléicta sociedade civil. O senador
Milton Campos ja havia tornado publico, em discuigito no Congresso Nacional,
uma posicao divergente em relagdo a decretacdd-80@ governador da Bahia Luiz

Viana Filho, chefe da Casa Civii no governo Castghoegava a '"retomada

“ Transitério e permanent&ornal do Brasil Rio de Janeiro, 4 de julho de 1970, p. 4.

4" Citacéo feita pelo deputado da Arena Etelvino Liibuquerque, que resgatou o pensamento de
Roberto Campos. Ver “Etelvino acha clima propicwapconciliacdo”Jornal do Brasi] Rio de Janeiro,

17 de janeiro de 1972, p. 3.

“8 CAMPOS, Roberto. Conferéncia realizada na ESG @ue2agosto de 1971.

49 “Nosso objetivo deve ser, portanto, diminuir o pomente de coac&o, substituindo-o pelo de
informacédo, e legitimando o sistema pela recom@iiademocréatica”. CAMPOS, Roberto, palestra na
ESG realizada em 9 de junho de 1970.
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50 & o0 marechal Cordeiro de Farias, um dos lideresndgimento de

democréatica
1964, demandava a reducao da coercéo estatal. [Estraana ESG em marc¢o de 1970,
o ex-ministro do Interior de Castelo fez criticasd@sfecho da crise de 1968 e afirmou
que o “Al-5 afastava da Revolugcdo uma grande e msaeclasse que pelo menos

moralmente ficou sem situacéo para defend&la.”

As declaracdes dos protagonistas do autoritarismeosg tornaram de dominio
publico, somadas a articulagdo do grupo intrag@amental de apoio a candidatura de
Geisel, sao claros sinais de que a dinamica deepsocpolitico no governo Médici foi
marcada por disputas em torno da sucesséo e poisa# polémicas sobre o modelo
politico a ser institucionalizado. Mostram tambéue @lguns segmentos préximos aos
centros de poder defendiam uma clara estratégiasiéncia aos rumos que o Estado
tomara apos a decretacdo do Al-5. Ao questionaraautencdo de um tipo de
autoritarismo mais dependente do apoio das Forcamdas, que desacreditava por
completo as tradicionais mediacdes institucionaigorrente mais moderada acabou
galvanizando opinides que ultrapassavam as frasteio aparelho de Estado. Alguns
representantes da imprensa liberal, que apoiargolpe em 1964, pronunciaram-se
sobre a evolugdo do regime. Apesar da forte cendugaial estavam submetidos,
construiram um discurso de aproximacao com os grigeoraveis a diminuicdo do
grau de coergao estatal. Foi o casaldmal do Brasilque, embora ndo contestasse a
ordem instituida, adotou uma linha editorial quecprava ampliar o exiguo campo de
critica a um regime que perdera as referénciassle@ajornal adotou uma estratégia
discursiva de resisténcia ao autoritarismo inawpurapos a decretacdo do Al-5.
Exaltou o compromisso original dos dirigentes raikts, argumentando que a defesa do
Estado de Direito permitira o acordo entre as FoAyaadas e setores da sociedade na
deposicdo de Goulart. Nos textos darnal do Brasilsobressaia a ideia de que o
caminho para se encontrar a estabilidade politkigizea garantia dos direitos dos

individuos e o reconhecimento das tradicionaidtuigbes representativas da opinido

0 “Luis Viana quer lideres na luta pela democraciatnal do Brasil Rio de Janeiro, 13 de janeiro de
1971, p. 3.

*1 “Examinando, de inicio, o caso Marcio, que taqimEuizos causou e esta causando ao Brasil, no seu
caminho para a redemocratizacdo (...) Nesse episfadiou ao Poder Executivo iniciativa agressivasm
construtora (...) E me indago, em termos de Brasiin poder responder, quais as vantagens daquela
medida. Ao contrario, pesaroso, percebo que nossonénto, sem compreender a guerra, fez o jogo do
inimigo (...)". FARIAS, Cordeiro de. Palestra realla na ESG em 31 de marco de 1970, p. 11.
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publica contempladas na cultura liberal-democrat@ajornal que utilizamos como
uma das fontes do trabalho, ndo apenas espelhouuteniaterna que se travava nos
bastidores do Estado entre as diversas tendénciadigputa pela sua dire¢do. Ele
acabou por ser um campo produtor de significadoegmondentes as demandas dos
atores que viam na diminuicdo do grau de autcsitazisobre a imprensa, os partidos,
as eleicOes e o0 Legislativo o primeiro passo pamirthar no sentido de um Estado
mais controlado pela sociedade, prescindindo, astmntervencao militar direta na

vida politica.

Formulada em um contexto de crescimento econémic@als e de maior
retragdo das instituicdes da sociedade civil didot&stado, a estratégia de distenséo
explica-se, sobretudo, pelos antecedentes ideol®gia cultura politica e dos diversos
atores?? cujos componentes liberais se manifestaram aténme® discurso adotado
pelos dirigentes militares comprometidos com aaidé# uma democracia forte. Esta
deveria ser instrumentalizada com as necessaraasgeardas de defesa do Estado,
afinal ndo se poderiam esquecer o0s riscos e dssafifrentados no ultimo periodo
democratico durante o governo Goulart. Todaviampeecia o compromisso de se
construir um regime que mantivesse pontos de apmamn os principios da ordem
liberal. Os dirigentes militares perceberam lindes; no autoritarismo instituido apés a
crise de 1968, principalmente os integrantes dopa@rgue assumiu maiores
responsabilidades no governo Castelo, do qual aimeparte Geisel e Golbery.
Identificados como a corrente mais moderada, elestraram intencdes de estruturar
um Estado que buscasse algum fundamento de sufimldgde também no
desempenho eleitoral. Os dirigentes foram inflleshms pelo pensamento de que
deveriam reativar os mecanismos eleitorais e paitisl em torno dos quais os regimes
politicos no mundo ocidental democratico comumeadguirem a base de sua
legitimidade. Com esse objetivo deve ser comprelendi ascensdo de Geisel a
Presidéncia, que representaria a retomada, emsligheais, do projeto castelista

idealizado no primeiro governo. O objetivo que slgogava, portanto, continuava a ser

°2 Ao discutir a liberalizac&o politica, Bolivar Laomier enfatiza a forca da tradicéo liberal e plstal

do sistema politico brasileiro. LAMOUNIER, BolivaiO Brasil Autoritario Revisitado: O Impacto das
Eleicdes sobre a Abertura”. In: STEPAN, A. (orgdemocratizando o BrasilRio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.

3 Ao esclarecer o processo sucessério no governdcMéd surgimento de sua candidatura, Geisel
reconhece a existéncia de uma corrente castalistgual fariam parte Golbery, Luiz Viana e Roberto
Campos. D’ARAUJO, Maria Celina e CASTRO, Celso &ydop. cit, p. 257.
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o da institucionalizacdo de um regime que anuncraedidas liberalizantes, mas as

condicionava & consolidacdo do projeto autoritétio.

Procurei defender a ideia de que a proposta dealibacdo do regime estava
presente no universo ideologico dos dirigenteseaeimplementacdo, a partir de 1974,
resultou do conflito interno de um sistema de padlientado pela concepcéo de que o
autoritarismo garantiria as condi¢cdes para a exdmaasondmica capitalista. Baseados
na Doutrina de Seguranca Nacional, os dirigentegactn um Estado de controle
repressivo que, no decorrer dos sucessivos goveniiidbares, estrangulou as antigas
estruturas institucionais representativas herdaltasnodelo liberal democratico. A
retomada da liberalizacdo no ambito da liderancitamie civil autoritaria vai ao
encontro da linha de abordagem que enfatiza a aoti@ando nucleo dirigente e sua
capacidade de assumir a iniciativa das mudancasifestada nas articulagbes da
candidatura de Geisel e na consciéncia de que, glam da eficacia econbmica
conseguida nos inicio dos anos 70, emergia o prabléa legitimidad® das regras

politicas.

A revitalizagdo dos mecanismos representativos siclds, eleitorais e
partidarios ndo refletiu modificacbes no equilibde forcas entre a oposicdo e os
protagonistas do regime, mas teve sua origem aartragrupos dirigentes ocorrida no
periodo mais repressivo do ciclo militar inaugurado 1964. Aceitar, todavia, que a
liberalizacdo foi originalmente desencadeada empdormlas dificuldades do regime em
resolver suas contradicées interfiagio significa negar a presenca do fator presséo po

parte da oposicdo. Mas, sim, dimensionar seu tetepentrada no cenario politico e

** Na analise da documentac&o do Arquivo Geisel sol@nistério da Justica, cuijo titular era Armando
Falcdo, D’'Araujo nota que, antes da posse, havimitida preocupacdo do futuro ministro em
desenvolver a¢cbes que permitissem o aprimoramentRealolucdo’ e que reforcassem os instrumentos
para o controle do governo sobre a oposicao”. “Gistério apos a posse de Geisel assumiu uma lieha d
acdo no sentido de consolidar a ‘Revolucdo™; pansto deveria promover a institucionalizacdo da
“Revolucado através de uma reforma da Constituig@oproduzisse um modelo politico brasileiro”. Isso
significava a manutencéo e o aprimoramento do tiifzeismo, o fortalecimento da Arena e a instrucao
de seus quadros para serem mais agressivos noeSeagna defesa do governo. D’ARAUJO, Maria
Celina. Ministério da Justica, o Lado Duro da Tigéis, in CASTRO, C. e D’ARAUJO, M. C. (orgs.),
Dossié GeiselRio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas Edit2082, p. 26 e 35.

% Segundo Geisel, “Um presidente, agora, ndo vaépse apoiar exclusivamente nas Forcas Armadas.
Nem nos politicos. [...] Bom era no tempo dos réigproblema da legitimacao era simples [...] Depois
inventaram esse negdcio de povo”. Pensamentos idel Gagistrados no diario de Heitor Ferreira, &6 d
fevereiro e setembro de 1972. GASPARI, Hebp. cit, p. 233.

* MARTINS, Luciano. “A Liberalizacdo do regime Auitrio no Brasil”. In: O'DONNELL, G.,
SCHMITTER, P. e WHITEHEAD, L. (eds.)ransi¢cdes do regime Autoritario: América Latindao
Paulo: Vértice, 1988.
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sua influéncia sobre o ritmo e o0 alcance das medidaiadas em 1974. Somente apos
0 anuncio da liberalizagéo feito pelo presidentes&geas liderancas da oposi¢do e as
instituicbes da sociedade civil assumiram uma pashais ativa, no sentido de exercer
a critica ao regime e incentivar a participacaoupp A debilidade das forcas
comprometidas com a democraéieontribuiu para uma transicdo que se estendeu por
um longo tempo, ficou sob relativo controle da dapmnilitar e desaguou em um
compromisso politico conservador, garantindo a gmes das elites dissidentes do
regime autoritario no comando do primeiro goverivdl apds as Forcas Armadas se
retirarem do poder, quando teve inicio a Nova Rigai1985-1990).

A distensdo/abertura distinguia-se do projeto deateatizacdo da oposicao.
As medidas liberalizantes iniciadas por Geisel vesta condicionadas a
institucionalizacdo de um tipo de regime poOs-atéod com restricbes democraticas.
No projeto de distensdo/abertura enquadrava-senatergao das acdes das forcas de
seguranga, mais controladas pela cupula militarethkada das Forcas Armadas da
direcdo do Estado implicaria a sua substituicdo yporesquema civil de confianga
baseado no partido do governo, de modo a presesvamteresses institucionais das
corporacdes. Como integrantes do aparelho de Estaduilitares deveriam continuar
a exercer sua influéncia sobre o sistema poliidon de garantir a institucionalizagédo
de um poder voltado para moderar a participagcaalpopa constituicdo dos governos

e na formacéao das suas decisdes.
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