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RESUMO

Programas de educacéo ambiental associados ao processo de licenciamento ambiental sdo umaimportante estratégiapara
efetivacdo dos direitos de diferentes atores sociais, incentivando a participacdo na gestdo e nas decisdes que afetam a
gualidade ambiental. Programas de educacdo ambiental normalmente estéo entre as acfes de mitigacdo e compensacao
dos impactos dos Planos Béasicos Ambientais de empreendimentos (PBAS) e devem seguir as diretrizes da Instrucéo
Normativa(IN) IBAMA 02/2012. Caracterizamos aformade avaliagéo propostaem 24 programas de educacéo ambiental de
empreendi mentos submetidos ao processo delicenciamento, avaliando aformade avaliag&o e osindicadores apresentados
em cada programa analisado. Apenas 4% dos programas ndo apresentaram indicadores, sendo que a maior parte dos
programas apresentou i ndi cadores quantitativos (88%), embora dentre estesindicadores apenas 75% estivessem claramente
descritos. Indicadores qualitativos foram observados em 70% dos programas, sendo que apenas 39% destes estavam
descritosdeformaclara. Ao analisar se osindicadores em geral estavam condizentes com as metas descritas no programa,
observou-se que 50% estavam condizentes, 23% estavam parcia mente condizentes e 27% ndo estavam condizentes. Por
fim, emboratodos os programas tenham apresentado uma se¢éo de metodol ogia das acBes a serem realizadas, 25,09% ndo
descreviam nenhum método de avaliacdo de seusresultados. A IN IBAMA 02/2012 apresenta os fundamentos norteadores
e reguladores para elaboracéo e execucdo de programas de educacdo ambiental no ambito do licenciamento. Entretanto,
neste artigo demonstramos como programas de educacéo ambiental de PBA s de empreendimentos ndo cumprem parte dos
requisitos minimos exigidos. Entendemos que a IN 02/2012 deve ser revisada paraincluir explicitamente o que deve ser
entendido por objetivos, metas e indicadores, afim de exigir programas estruturados em que osindicadores e aavaliagéo
estejam diretamente associados aos objetivos propostos.

Palavras-chave: estudosambientais; IBAMA; IN 02/2012; licenciamento ambiental; plano bésico ambiental .

ABSTRACT - DESCRIPTION OF THE ENVIRONMENAL EDUCATION PROGRAMSFROM ENVIRONMENTAL
LICENSING: CONSIDERATIONSAND FUTURE PERSPECTIVES

Environmental education programs associated with the licensing process are an important strategy for the implementation
of different social actors’ rights, encouraging participation in management and in decision making that affect environmental
quality. Environmental education programs are usually included among programs for mitigation and compensation of
impacts of activitiesin Brazil, and should follow the guidelines posed by IBAMA Normative Instruction 02/2012. We
characterize 24 environmental education programs of projects submitted to thelicensing processfocusing on their proposed
evaluation indicators. Only 4% of the programs did not show indicators, and most programs presented quantitative
indicators (88%), but among these indicators only 75% were clearly described. Qualitative indicators were observed in
70% of the programs, with only 39% of these clearly described. In considering whether the indicators were generally
consistent with the goals outlined in the program, it was noted that 50% were consistent, 23% were partially consistent
and 27% were inconsistent. Finally, although all programs have presented a methods section describing actions, 25.09%
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did not describe any method for evaluating itsresults. The IN IBAMA 02/2012 presents the guidelines for planning and
implementing of environmental education programs under the environmental licensing process. However, inthisarticlewe
demonstrate how environmental education programs in this context do not meet part of the minimum requirements. We
believethat the IN 02/2012 should berevised to explicitly state what should be understood as goal s, targets and indicators
in order to require structured programs in which the indicators of evaluation are directly associated with the proposed

objectives.

Keywor ds. environmental studies; environmental permitting; IBAMA; IN 02/2012; basic environmental plan.

INTRODUCAO

Diante da crescente degradacdo ambiental, é
Necessario que se criem mecanismos que regulem as
atividades produtivas e econémicas realizadas num
determinado local e seus possiveis impactos
socioambientais. Partindo deste pressuposto, surge o
licenciamento ambiental como um instrumento de
controle e prevencédo realizados pelo Estado. As
principaisdiretrizesdo licenciamento ambiental estéo
expressas has Resolucdes do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) 001/1986 e 237/1997.
De acordo com a Resolucdo CONAMA 237/1997, o
licenciamento ambiental € o “procedimento
administrativo pelo qual 0 6rgao ambiental competente
licencia a localizag8o, instalacdo, ampliacéo e a
operacao de empreendimentos e atividades que utilizam
0s recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental”
(Art. 1° inciso1).

Considerando a relevancia das questdes
ambientais envolvidas no processo de licenciamento,
os diferentes atores sociais precisam participar da
gestdo e das deci sBes que af etam aqualidade ambiental
(Quintas 2004). Assim, a educacdo ambiental no
licenciamento torna-se uma estratégia para efetivacao
dosdireitosdesses atores. Elaviabilizaconhecimentos
necessarios a respeito do manejo e da exploracéo
ambiental para uma tomada de decisdo por uma
comunidade, sendo dessa forma um importante
instrumento que visa estabel ecer processos sociais e
préticas educativas com 0s grupos sociais af etados ou
gue se encontram sob ameaca e risco relacionados ao
empreendimento proposto (Walter & Anello 2012). A
PoliticaNaciona de Educacdo Ambiental (Brasil 1999)
define a Educacéo Ambiental como:

“Processos por meio dos quais o individuo e a

coletividade constroem val ores sociai's, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacgdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencia a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.” (Brasil, 1999, p.1)

O Decreto 4281/2002, que regulamenta a
PNEA, Art. 6° Inciso Il , diz que

“Deverdo ser criados, mantidos eimplementados,
sem prejuizo de outras agles, programas de educacéo
ambiental integrados as atividades de licenciamento e
revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras.” (Brasil, 2002, p.1).

Emtermoslegais, 0 desenvolvimento de projetos
de educacdo ambiental pode ser exigido nos processos
de emissédo de licencas ambientais de qualquer
empreendimento. A Instrucdo Normativa (IN) 02 de
27 de marco de 2012, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
(IBAMA) estabelece as diretrizes e procedimentos
para a elaboragdo, implantacdo, monitoramento e
avaliacdo dos programas de educacdo ambiental que
devem ser desenvolvidos como parte das medidas
mitigadoras ou compensatorias dos impactos dos
empreendimentos. Estes programas também
colaboram no cumprimento da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental queincumbe

“as empresas, entidades de classe, instituicdes
publicas e privadas, promover programas destinados
acapacitacdo dostrabal hadores, visando amelhoriae
ao control e efetivo sobre 0 ambiente de traba ho, bem
como sobre as repercussdes do processo produtivo no
meio ambiente.” (Brasil, 1999, p. 1).

Sendo assim, 0s programas de educacao
ambiental devem estar inseridos no Plano Basico
Ambiental (PBA) de empreendimentos, entre as acGes
de mitigacdo e compensagdo dos impactos gerados
tendo como base essas diretrizes. Estes programas
devem ser estruturados em duas vertentes: a)
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Programade Educacdo Ambiental (PEA) —direcionado
aos grupos sociais das areas af etadas pel as atividades
do empreendimento; b) Programa de Educacéo
Ambiental dos Trabalhadores (PEAT) — tem como
publico-alvo os trabalhadores envolvidos no
empreendimento.

A implementacéo da educagdo ambiental no
licenciamento passa por diversas dificuldades em sua
execucdo e avaliacdo, fato reforgado pelapreocupacdo
das empresas com a elaboracéo de relatérios que
apenas cumprem as atividades exigidas pelo 6rgéo
ambiental (Barbosaet al. 2012), minimizando o didogo
sobre os resultados das acfes e os reais impactos da
realizacdo dos programas. Um dos componentes
basicos da educagdo ambiental € a avaliagdo, e esta
setornaimportante jaque € o Unico modo de mensurar
aefetividade do processo de ensino-aprendizagem no
ambito da gestdo ambiental (Canabarro et al. 2012).
Podemos definir avaliagdo como uma determinagéo
devalor eeficaciade um programa, porém hadiversas
lacunas neste processo, 0 que acaba propiciando a
formac&o de obstéculos para 0 seu desenvolvimento
(Placea 2001).

A IN IBAMA 02/2012 destaca a necessidade
deavaliagdo continua, conforme é apresentado em seu
artigo 6°

“O PEA e0 PEAT deveréo prever procedimentos
de avaliacdo permanente e continuada, com base em
sistera de monitoramento com metas eindicadores de
processos e resultados, sob acompanhamento e
avaliacdo do IBAMA.” (IBAMA 2012, p. 1)

Diante deste contexto, este trabalho teve por
objetivo caracterizar a forma de avaliagdo proposta
nos programas de educacdo ambiental dos
empreendimentos submetidos ao processo de
licenciamento, bem como apresentar uma reflexdo a
partir dos indicadores propostos em cada programa
analisado. Dessa maneira, o presente estudo procura
apontar caminhos para preencher a lacuna existente
entre o ideal e arealidade da educacéo ambiental no
licenciamento.

MATERIAL E METODOS

Para a caracterizar as avaliagdes propostas em
programas de educacdo ambiental de
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empreendimentos, elegemos como fonte de pesquisa
os Planos BasicosAmbientais (PBAS), que costumam
apresentar em seu escopo 0s Programas de Educagéo
Ambiental. Para este fim, utilizamos o acervo de
licenciamento ambiental disponivel nositedo IBAMA
(2015) entre setembro e novembro de 2015. Neste
periodo, o acervo contava com um total de 365
empreendimentos de diversas naturezas. Os
documentos disponiveis no acervo foram consultados
e selecionados quanto a existéncia do PBA,
documento-alvo de nosso estudo. Visando umaandlise
gue of erecesse abrangénciaquanto aos diferentestipos
de atividades licenciaveis pelo 6rgdo, selecionamos
PBA s dos seguintes empreendimentos: termel étricas,
hidrelétricas, pequenas centrais hidrel étricas, parques
edlicos, portos, rodovias, ferrovias, dutos e linhas de
transmissao. Sendo assim, buscamos analisar
documentos de modo a promover a abrangéncia e
clareza diante da analise dos dados dos diversostipos
de empreendimento.

A caracterizagcdo das metas e dos indicadores
descritos nos programas foi realizada com base na
exigénciasdalnstrugdo Normativa—IN 02/2012, que
trata da implementac&o dos programas de educagéo
ambiental no &mbito do licenciamento. Elaboramos sete
perguntas norteadoras do trabalho: Os programas
atendem aositensdanormativado érgao licenciador?
Qual o publico-alvo dos programas? Os objetivos ou
metas estdo explicitos no documento? Haindicadores
de avaliacdo nos programas? Estes indicadores sdo
guantitativos ou qualitativos? Eles estéo dispostos de
formaexplicita? Harelaco entre os abj etivos ou metas
e aformas de avaliagdo propostas nos programas?

Sendo assim, utilizamos 0s seguintes critérios:
cumprimento das diretrizes do 6rgdo licenciador
(envolve aandlise do cumprimento das orientacdes da
Instrucdo Normativa a partir do publico-alvo,
diagnostico ambiental, citacdo e uso do EIA/RIMA,
inclusdo de objetivos e metas e descricdo da
metodologia), presenca de indicadores de avaliacdo
(trata da existéncia de algum item que explique como
0 programa pretende avaliar sua execugado), presenca
de indicadores de ordem qualitativa ou quantitativa
(referindo-se o primeiro ao uso de questdes subjetivas
€0 segundo ao uso de nimeros) de modo claro (quando
o leitor consegue identificar de formadiretaquais so



Caracterizagdo de Programas de Educacdo Ambiental no Licenciamento

osindicadoresaserem utilizados), existénciade algum
mecanismo de avaliacdo dos resultados esperados
(quando se descreve aformade avaliar o alcance dos
resultados) e coeréncia dos indicadores com o0s
objetivos/metas do programa (quando setornaclaraa
relacdo entre as metas e os indicadores do programa,
ou sgja, ha relacdo coerente entre como se propde
avaliar e como se planeja executar um objetivo,
podendo ser classificado como condizente,
parcialmente condizente e ndo condizente) e a
existéncia de proposta de avaliagdo dos resultados
dentro do programa analisado (Tabela 1).

RESULTADOS

Foram selecionados 21 PBAs para andlise,
referentes a nove tipos de empreendimentos diferentes
(termelétricas, hidrelétricas, pequenas centrais
hidrel étricas, parquesedlicos, portos, rodovias, ferrovias,
dutos e linhas de transmissao), 0s quais possuiam um
total de 24 programas de educacdo ambiental (Tabela
2). Apenasdoisdos 21 empreendimentosanalisados néo
apresentaram programas para a comunidade local
(PEA), tendo programas apenas para os trabal hadores
do empreendimento (PEAT), ealguns PBAsdividiram
as acodes para diferentes publicos em programas
especificos.

Dentre os programas analisados, 70,83% citaram
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guetinham como base arealizagéo de um diagndstico,
sendo que apenas 44% destes se baseavam no
diagnostico do Estudo de Impacto Ambiental (EIA).
Com relagdo a contextualizagdo do programa com a
conservacdo de éreas protegidas e o entorno do
empreendimento, foi observado que apenas 29,17%
dos programasfalaram sobre unidades de conservagéo,
seja de maneira conceitual ou pela sua existéncia no
entorno do empreendimento. Todos os programas
apresentaram um objetivo principal, porém 17% nao
listaram metas.

Dentre os que apresentaram metas, 25% néo
especificaram as metas separadamente para cada
publico-alvo. Apenas 4% dos programas nao
apresentaram indicadores, sendo que a maior parte
dos programas apresentou indicadores quantitativos
(88%), embora dentre estes indicadores apenas 75%
estavam claramente descritos. I ndicadores qualitativos
foram observados em 70% dos programas, sendo que
apenas 39% destes estavam descritos de forma clara.
Ao analisar se os indicadores em geral estavam
condizentes com as metas descritas no programa,
observou-se que 50% estavam condizentes, 23%
estavam parcial mente condizentes e 27% ndo estavam
condizentes. Por fim, embora todos os programas
tenham apresentado uma secdo de metodologia das
acOes a serem readlizadas, 26,09% n&o descreveram
nenhum método de avaliagdo de seus resultados.

Tabela 1: Critérios utilizados para caracterizacao dos programas de educacéo ambiental e seus respectivos objetivos.
Table 1: Criteria used to characterize environmental education programs and their respective objectives.

Crité&io

Objetivo

Publico-alvo

Verificar se o publico-avo seria de fato o indicado, considerando o

potencia impacto causado pel o empreendimento.

Diagnéstico: préprio ou ndo

O uso de diagndstico préprio atribuiria maior coerénciaao PBAL

Possibilidade de considerac&o de diagndstico jaincluso no EIA2,

Metas e objetivos para cada
publico-alvo

Levando em conta que pode haver existéncia de mais de um publico-
alvo, o ideal seria que as metas e objetivos estivessem presentes e

separados de acordo com a demanda de cada publico.

Metodologia

A metodologia de Educag@o Ambiental deve ser coerente com as metas

e objetivos propostos.

Indicadores de avaliaco

O esperado € que o0 empreendedor tenha preocupac&o em mensurar a

efetividade do programa.

Tipos de indicadores
Relacdo entre aformade
avaliacdo e os objetivos ou
metas do programa

dos programas.

Verificar se osindicadores sdo quantitativos ou qualitativos.
Analisar as rel acles entre objetivos ou metas e 0 modo de avaliacdo

1PBA: Plano Béasico Ambiental. Basic Environmental Plan.

2EIA: Estudo de Impacto Ambiental. Environmental |mpact Sudy.
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Tabela 2: Programas de Educagdo ambiental consultados e seus respectivos empreendimentos (IBAMA 2015).
Table 2: Environmental education programs consulted and their respective enterprises (IBAMA 2015).

Categoria Empreendimento Programa
Parque edlico Parque edlico Minuano | el PEA!
Linha de transmissdo Porto Velho PEA
. . Araraguara 2
Linhade transmissdo Linha de Transmissdo Joinville PEA
Norte — Curitiba
Rodovia 040-subida da serra de PBA2Nova Subidada Serra
Petrépolis
Rodovias BR 290 RS/BR 293 PEA e PEAT3
Edrada Paraty - Cunha - RJ-165 PEA e PEAT
BR 158 MT PCSEA*
BR 386 RS PEA
Termelétrica UTE Pampa Sul PEA
. _ PCH Santa Gabriela PEA
Peguena central hidrelérica PCH Salto Cafesoca PEA
Usina Hidrelétrica Jirau PEA
Hidrelétrica UHE Corumba IV. . PEA
UHE Santo Anténio do Jari PEA
UsinaBelo Monte PEA
Mineroduto MM X Rio Minas PEA
Samarco Mineragdo S.A./ Linha PEA
Dutos M | neroduto 03
Mineroduto Ferrous- MG, RIeES PEA
Sisema de Escoamento Dutoviario PEA
(SEDA)
Porto Porto Sul - Bahia PEACom" e PEAT
Ferrovia Ferrovia Nova Transnordestina PEA

1PEA — Programa de Educagdo Ambiental. Environmental Education Program.
2PBA- Plano Bésico Ambiental. Basic Environmental Plan.
SPEAT — Programa de Educag@o Ambiental dos Trabal hadores. Environmental Education Program for Workers.

4PCSEA- Programade Comunicagéo Social e Educacdo Ambiental. Social Communication and Environmental Education

Program.

*PEA Com — Programa de Educag&o Ambiental da Comunidade. Community Environmental Education Program.

DISCUSSAO

A INIBAMA 02/2012 propde que 0s programas
foguem em dois publicos-alvo: os trabalhadores e os
grupos sociais das areas de influéncia do
empreendimento. Esta orientac8o foi seguida pela
maioriados programas analisados. Conforme descrito
na IN, o programa de educagédo ambiental deve ter
como sujeito prioritério da agdo educativa 0s grupos
sociais em situacdo de maior vulnerabilidade
impactados pelaatividade objeto do licenciamento. A
educacdo ambiental € um meio de garantir que
diferentes grupos sociais tenham condig¢fes de
participar efetivamente dos processos deci sorios sobre
0S recursos naturai s enquanto bens comuns, diminuindo
as caracteristicas do modelo social vigente (Quintas
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& Gualda1995 apud Mattos& Loureiro 2011). Dessa
forma, o desenvolvimento de habilidades, mudangas
de atitude e a promogdo de novos conhecimentos
advindos da percepcéo do ser humano como agente
transformador da realidade em que se insere é
fundamental para a efetiva mudanga em sua
comunidade.

Um programa de educacdo ambiental no
contexto do licenciamento deve ter como principal
objetivo desenvolver acdes educativas pautadas em
um processo participativo, além de capacitar os
diferentes setores paraque se percebam como sujeitos
sociais capazes deinterferir no seu meio e no processo
de licenciamento. Tais programas devem ser
planejados pensando na parcel a da popul agéo af etada
diretamente pelo empreendimento, com o intuito de
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minimizar osimpactos sociaiseambientais, buscando
assim uma atuacdo namelhoria da qualidade do meio
ambiente, mas também na atuagdo dos trabal hadores
do empreendimento, que muitas vezes tém
oportunidades de minimizar diversos dos impactos
potenciais. Segundo o IBAMA (2005), a educacéo
ambiental no licenciamento visaqualificar apopulacéo
afetada pelo empreendimento de maneira que esta
possa entender a magnitude dos riscos e danos
ambientais causados pela implantacdo do
empreendimento, junto a suas consequéncias
socioambientais, mas a maioria dos programas nao
apresenta nenhum tipo de atividade que proponhauma
visdo critica a este grupo. Para a elaboracédo de
projetos de forma coerente, € relevante conhecer a
realidade na qual ele sera inserido (Mergulhdo &
Vasaki 1998). Nesse sentido, a IN IBAMA 02/2012
orienta que a elaboracdo dos programas deve ser
baseada em um diagndéstico socioambiental
participativo préprio ou no diagndstico socioambiental
do EIA. Apenas 70,83% dos programas declararam
se basearem em um diagndstico, apesar da exigéncia
imposta pela IN. Considerando que o EIA apresenta
um diagnasti co socioecondmico dalocalidade onde o
empreendimento seraimplantado, seria esperado que
todos os empreendimentos no minimo o utilizassem,
embora a utilizacdo de um segundo diagnostico
especifico possa enriguecer 0 programa. Preocupante
€ o fato de quase 30% dos programas néo citarem a
utilizac&o de nenhum diagnostico como base parasuas
acoes, 0 que va de encontro ao esperado de uma
prética educativa voltada aos sujeitos.

Além da intencdo de contextualizacéo dos
programas, a N também estabel ece aimportanciade
vincular as ag¢fes de educagdo ambiental & gestdo
ambiental local, em especial, as Unidades de
Conservagdo (UCs) proximas as &reas de atuagdo dos
programas. Entretanto, menos de um tergo dos
programas analisados citaas UCsdo entorno, e apenas
um programa propds visitagdo nestas areas, mostrando
umafaltade articulacdo entre os programas e as &reas
protegidas do entorno.

A educacdo ambiental € importante para a
sociedade como um todo e em especia no ambito do
licenciamento por tentar amenizar os efeitos da crise
ambiental que vivemos (Layrargues 2004), em que o
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avanco econdmico significamaior exploragdo do meio
ambiente. Entretanto, aqualificac8o das atividades de
educacdo ambiental na pratica depende da realizagdo
de umaboaavaliagéo durante o processo, que permita
retroalimentar os projetos, identificando as agbes que
geram os melhores resultados. De acordo com
Glasgow et al. (1995), amaior dificuldade em plangjar
umaavaliacdo em educacdo ambiental estaem definir
claramente seus objetivos para avaliar se estes foram
atingidos de forma eficaz.

Embora quase todos os programas tenham
apresentado indicadores, muitos programas ndo tinham
indicadores condizentes com as metas propostas,
mostrando que aformade avaliagdo descritando estava
diretamente relacionada ao que estava sendo proposto
pelo programa. Além disso, grande parte destes
indicadores ndo estava claramente descrita, impedindo
gue se entenda como de fato os indicadores seréo
gerados para a avaliagdo do cumprimento das metas
dosprogramas. Segundo Merico (1997) e Hammond et
al. (1995), otermoindicador origina-sedolatimindicare,
gue significaanunciar, tornar publico, estimar. Como
definic&o, um indicador € umaferramentaparacoletar
informagdes de uma dada realidade, especialmente
sintetizando diversas informacdes para reter apenas
o significado essencial dos aspectos analisados
(Mitchell 1996). Os indicadores tém como objetivo
simplificar, quantificar, analisar e comunicar
(Adriaanse 1993). Assim, através dos indicadores,
fendbmenos complexos sdo quantificados e tornados
compreensiveis por varios segmentos da sociedade.

Osindicadores sdo ferramentas essenciais para
avaliar se as metas e os objetivos alcangaram ou ndo
um minimo de desempenho proposto parao programa.
Assim, é possivel identificar as causas dos problemas,
0 cumprimento ou ndo do que foi estabelecido nas
metas, visando sempreatingir o objetivo do programa.
Contudo, nossos resultados apontam umafracarelacéo
entre as metas e os indicadores apresentados nos
programas. Apenas metade dos indicadores esta
condizente com as metas, 23% esta parcialmente
condizente e 27% ndo esta condizente, o que quer dizer
gue muitos programas ndo apresentam informagoes
consistentes ou dados relevantes para uma avaliagdo
efetiva sobre o cumprimento das metas estabel ecidas.
Observamos também que alguns indicadores sdo
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vagos, ou de dificil mensuracéo, enquanto que outros
ndo sdo apropriados para a realidade das popul acdes
locais, sendo reproducdes de outros PBAS realizados
em localidades distintas.

Além de problemas na construcdo de
indicadores de avaliag@o da execucdo dos programas
de educacdo ambiental identificados neste estudo,
26,09% dos programas ndo apresentaram nenhum
método de avaliacdo dos resultados, 0 que apontauma
importante lacuna. Embora73,91% dos programas de
educacdo ambiental analisados possuissem algum tipo
de propostade avaliacdo dosresultados, seriaesperado
qgue todos os programas apresentassem itens e
métodos claros para avaliacdo, j4 que a avaliacéo
continua dos programas € obrigatoria, conforme
colocado pelo artigo 6° dalN IBAMA 02/2012. Além
disso, muitos dos programas que apresentavam uma
proposta de avaliagdo ndo eram claros quanto aforma
de execucdo dessa avaliagéo.

Devido a sua relevancia, é importante que a
avaliacdo e/ou monitoramento sejam pensados desde
afase de elaboracdo dos projetos e agbes, de formaa
serem executados posteriormente para verificar o
alcance dos objetivos. E fundamental que em todo
processo de execucdo das acOes de educacédo
ambiental sejam propostas estratégias de avaliacdo dos
resultados dos trabalhos a fim de buscar a melhoria
continua. A complexidade da avaliagéo de programas
de educac&o ambiental visando analisar suaefetividade
€ notéria. Conforme aponta Cunha (2006), a
efetividade é a relagdo entre os objetivos e 0s
resultados atingidos. Paraisso, 0s objetivos precisam
ser bem definidos e a compreensdo dos resultados
COomo um processo que deve ser acompanhado pode
auxiliar naavaliacdo do trabalho realizado. Notamos
gue grande parte dos programas de educacdo ambiental
caracterizados apresenta metas e objetivos, porém,
ficou evidente que estas proposi¢cfes ndo sao
adequadas ao que alegislaco exige. Paraqualificar o
uso deindicadoresnaavaliacéo de projetos de educacdo
deve-se relacionar diretamente cada indicador a uma
meta ou objetivo. Outro ponto crucial €aimportancia
de cada meta ter relac8o direta com os problemas
relacionados ao empreendimento, ndo fugindo dos
objetivos exigidos para um programa de educagéo
ambiental no licenciamento.
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A criagdo de uma estrutura padrdo para os
projetos, a ser exigida pelo 6rgdo licenciador, com
objetivos, metas, indicadores e métodos de avaliagdo
poderia auxiliar em parte deste problema. Embora a
IN 02/2012 ja apresente como diretriz a necessidade
destes itens, os programas de educagdo ambiental
analisados os apresentam de diversas formas,
caracterizando diferentes entendimentos acerca do
significado dostermos metas e indicadores. Em alguns
casos, pontos como metas e indicadores parecem ter
funcdes distintas, dependendo do empreendedor
responsavel pelo programa. Uma estrutura padréo
facilitaria a avaliagdo dos programas pelo 6rgdo
licenciador, permitindo identificar facilmente programas
gue ndo podem ser aprovados devido a auséncia de
algum dos itens obrigatérios. Além da exigéncia de
uma estrutura padrdo, outro requisito para aprovagéo
poderiaser aapresentacdo de um estudo social prévio
paracadapublico-alvo, etal estudo justificariaaescolha
dos métodos e atividades propostas de modo apermitir
a capacitacdo dos envolvidos como sujeitos atuantes
em seu meio. Para o empoderamento dos grupos
sociais em relacdo ao seu papel na conservacgéo do
meio ambiente e na participacdo publica no processo
de licenciamento, agdes educativas que estejam
voltadas para o entendimento sobre o tipo de
empreendimento em si, seus impactos e as
possibilidade de atuacdo da comunidade s&o
fundamentais.

De modo geral, a avaliagdo deve ser baseada
em uma concepcao democratica de agdo social, onde
0 publico-alvo possaopinar ejulgar seuvalor (Guerra
1993), sendo este 0 Unico modo de mensurar a
efetividade do processo de ensino-aprendizagem no
ambito da gestdo ambiental (Canabarro et al. 2012).
Um processo de avaliacéo realizado de maneira
ineficiente pode acarretar em uma falsa ideia de
efetividade dos programas, resultando em um cenario
em que o investimento de recursos em programas de
educacdo ambiental pode ndo gerar o resultado
desejado.

Buscamos com esse trabalho trazer para o
debate a realidade dos programas de educacgéo
ambiental dentro do processo de licenciamento
ambiental. A IN IBAMA 02/2012 apresenta 0s
fundamentos norteadores e reguladores para
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elaboracdo e execucdo de programas de educacdo
ambiental no &mbito do licenciamento. Entretanto,
neste artigo demonstramos como programas de
educacdo ambiental propostos no contexto do
licenciamento ambiental ndo cumprem parte dos
requisitos minimos exigidos. Considerando o processo
dindmico que consi ste agestéo ambiental, entendemos
gue dentro das orientagdes do 6rgdo licenciador deveria
ser incluido explicitamente 0 que deve ser entendido
por objetivos, metas e indicadores, a fim de exigir
programas estruturados em que os indicadores e a
avaliacdo estejam diretamente associados aos obj etivos
propostos. Neste contexto, a exigéncia de uma
estruturacao de cada programa de educacdo ambiental
de forma clara e adequada para cada publico-alvo
permite que as atividades propostas e a forma de
avaliacdo estejam em consonancia com o objetivo do
programa. Essa estruturacdo ira auxiliar diretamente
no processo de avaliagdo, visto que a avaliagdo € de
suma importancia para a eficacia do programa. Um
processo de avaliacéo realizado de maneiraineficiente
pode acarretar em uma falsa ideia de efetividade dos
programas, resultando em um cenario em que o
investimento de recursos em programas de educacdo
ambiental pode ndo gerar o resultado desejado.
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