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Cientista politico e professor emérito da Universidade de Brasilia, Luiz Alberto
Moniz Bandeira é autor de uma série de obras de historia e relagoes interna-
cionais, como “Formacdo do Império Americano: Da guerra contra a Espanha
a guerra no Iraque” (2005), "As RelagOes Perigosas: Brasil - Estados Unidos
(De Collor a Lula) (2004)", “Brasil, Argentina e Estados Unidos: Da Triplice
Alianca ao Mercosul(2003).” Nesta breve entrevista concedida a revista Oikos,
0 cientista polftico esclarece alguns pontos sobre 0 processo de integragdo
sul-americano.

OIKOS (uais as caracteristicas e diferengas que 0 senhor vé entre a estra-
tégia e concepgdo para a consolidacao da integracdo sul-americana, desde 0s acordos bilaterais
entre Brasil e Argentina nos anos 80 ao periodo atual?

MONIZ BANDEIRA Esta é uma pergunta dificil de responder
em poucas linhas, porque o conceito de América Sul, como vetor de integracao,
somente se delineou claramente a partir da primeira gestdao do chanceler Celso
Amorim, no governo de Itamar Franco (1992-1995) e, depois de um eclipse, so6 foi
retomado no fim do governo de Fernando Henrique Cardoso, quando ele convo-
cou a primeira conferéncia de chefes de Estados da América do Sul (e ndo América
Latina) e se consolidou no governo do presidente Lula, com o Embaixador Celso

Amorim outra vez como chanceler, no governo Lula. Os acordos entre Argenti-
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na e Brasil, de 1985-1987, eram ainda bilaterais, embora pelo Tratado de 1988 fosse
prevista uma unido aduaneira, que assumiu um carater livre-cambista, meramente
comercial, com o Tratado de Assungao, de 1991, que reduziu o prazo de formagao e

admitiu o ingresso do Uruguai e Paraguai.

Como o Senhor vé as criticas de quem defende que o Governo brasileiro tem privilegiado o “alarga-
mento” do bloco sub-regional em detrimento de seu “aprofundamento™?

Hé naturalmente muitas dificuldades no aprofundamento do Mercosul, mas es-
tao sendo superadas. O alargamento, porém, lhe d4 uma dimensao politica, ofuscada

e obscurecida pelo Tratado de Assungdo, que deveria ser revisto.

O senhor acredita haver na América do Sul uma forga profunda a favor da integracao regional ou 0s
avangos desta ainda devem ser lidos como uma postura de estratos mais progressistas (em contra-
pOsicao aos extratos conservadores) da sociedade desses paises?

Em diversos setores da populagdo tanto brasileira como argentina ha conscién-
cia da necessidade de integracdo regional, ndo somente sob o aspecto econémico e
comercial, mas também social e politica. Mas ha também forgas, alimentadas sobre-
tudo por interesses setoriais e/ou estrangeiros, que tratam de impedir essa integragao

e manipulam a midia.

O processo de integragdo Sul-americana € favorecido com a ascensdo da esquerda em varios paises,
apesar das nuances na percepgdo de alguns paises quanto a estratégia de desenvolvimento deste
processo?

Depende. De um lado, favorece. Mas, de outro, cria dificuldades, quando os go-
vernos de certos paises, como o da Bolivia, tomam medidas unilaterais que afetam os
interesses dos eventuais sdcios, como o Brasil e a Argentina, ou avangam rapidamen-
te além do que as condi¢Oes internas e externas dos vizinhos permitem. Nao se pode
cobrar uma fatura da histéria antes de que o prazo de vencimento esteja vencido. £

necessario, antes de mais nada, realismo.

Os movimentos dos Estados Unidos na América do Sul podem ser vistos como uma ameaca ao pro-
cesso de integragdo? O foco estadunidense nas questdes de seguranga tem dado maior autonomia
para 0 desenvolvimento da integragdo Sul-americana? Ou a tentativa de golpe recente na Venezuela
e as tentativas e realizagdes de Tratados de Livre Comércio (TLCs) com os paises da regido demons-
tram o impeto intervencionista estadunidense sobre a regiao? As constantes declaragoes da CIA de
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que "haveria indicios da presenca de grupos terroristas na Triplice Fronteira” devem ser motivo de
preocupacdo por parte de Brasil, Argentina e Paraguai?

Claro que os Estados Unidos fazem tudo para impedir a integracao da Améri-
ca do Sul. Determinados interesses conservadores, econdmicos, particularmente das
multinacionais, influem na midia, que trata de intrigar o Brasil com a Argentina, a Ve-
nezuela e ou a Bolivia, aproveitando determinadas contradicdes, inevitaveis em todo
processo de integracao. Nenhuma integracao se processa linearmente, sem tropecos,
sem conflitos e é necessario ter isto bem claro para que o processo possa supera-los e

seguir adiante.

Na sua visdo, o Brasil esta conseguindo conciliar uma estratégia de inser¢ao soberana no sistema
internacional com suas relacdes tradicionais com os EUA?

Sim. O Brasil estd efetivamente conseguindo conciliar uma insergao soberana
no sistema internacionais e suas relagdes com os Estados, que — € necessario deixar
claro — sempre se desenvolveram em meio de choques, de contradi¢des economicas
e politicas, desde o tempo do Império e, inclusive, durante o regime militar. Mesmo
o bardo de Rio Branco, que forjou uma espécie de alianga nao escrita com os Estados
Unidos, atuou sempre com muita independéncia e altivez, e até mesmo certa vez
ameacou romper relagdes com Washington, por causa do Chile. Houve apenas alguns
periodos em que o Brasil se alinhou incondicionalmente com as diretrizes do Depar-
tamento de Estado e marchou ao compasso de Washington. Isto eu estudo no meu
livro Presencga dos Estados Unidos no Brasil, cuja 42 edicao sera lancada pela Editora

Civilizagdo no inicio de junho.

Como o Senhor enxerga a questdo da lideranca regional? Ha uma disputa pela lideranca? O Brasil a
exerce naturalmente ou ela deve ser buscada? Ou ela deve ser exercida de forma compartilhada?
Essa questao de lideranca nao faz sentido. Nao ha nenhuma disputa de lideran-
¢ca. Trata-se de especulagao da midia e de alguns supostos especialistas que ela esta
atualmente a produzir. A lideranga do Brasil decorre do seu peso especifico como
poténcia regional, que nem a Argentina nem a Venezuela sdo. O Brasil representa a
maior massa territorial, a maior massa demografica e a maior massa econdmica da
América do Sul, com um PIB de cerca de US$ 1,6 trilhao, segundo o método da pa-
ridade do poder de compra. E a maior poténcia industrial do hemisfério sul, o inico

pais que realmente pode rivalizar com os Estados Unidos, apesar da assimetria.
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Aintegragao produtiva pode contribuir diretamente para a reducdo das desigualdades na regido? A
internacionalizagdo das empresas brasileiras na plataforma regional podem implicar em percepcoes
de pretensdes de exercicio de hegemonia por parte do Brasil? Tais percepcdes podem ser superadas
de uma vez por todas?

O transbordamento das fronteiras nacionais pelas empresas brasileiras é um
processo inelutavel, decorrente do seu desenvolvimento econdmico, de acumulagao
do capital. Nao é a exportacdo de capitais que atualmente caracteriza o imperialis-
mo. O conceito de imperialismo ndo pode ser mais o do tempo de Lenin. Qualquer
conceito tem de acompanhar a mutagao da realidade, que evolui com a histéria. O
imperialismo atualmente implica uma politica de poder como a que fazem os Estados
Unidos. Somente certos setores politicamente atrasados, atrelados a dogmas, a um
catecismo superado, pode ter uma percepgao negativa desse processo. A hegemonia
do Brasil ai decorre do seu desenvolvimento objetivo, do seu peso econémico, politi-

co, geopolitico e geoestratégico.

O atual governo brasileiro estaria sendo excessivamente permissivo € generoso ou concessdes como
no caso do gas holiviano e de uma maior contribuicdo proporcional ao fundo estrutural regional sao
importantes para estimular a integragao?

O governo brasileiro esta agindo corretamente, como aconteceu no caso da Bo-
livia. Esta atuando diplomaticamente, como um pais maduro, que nao pode sacrifi-
car seus objetivos estratégicos, que sao o de integracio e consolidagao da Uniao Sul-
Americana de Nagdes, a partir do Mercosul, por causa de alguns atritos resultantes
da inabilidade e inexperiéncia de determinados governantes, que estao sob pressao
e tratam de atender as suas demandas internas, sem avaliar as conseqiiéncias inter-

nacionais.



