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Entrevistado por Leandro Freitas Couto | Doutorando em Relagoes
Internacionais na Universidade de Brasilia — Unb e Analista de
Planejamento e Orgamento

Amado Luiz Cervo ¢ Professor Titular de Historia das Relacoes Internacionais
da Universidade de Brasilia, Professor do Instituto Rio Branco e Professor Visi-
tante da Universidade de Strasbourg, na Franga, aonde concluiu doutorado em
Historia (1970). Tem varias publicacOes na area de relages internacionais e
poliica externa brasileira, entre eles o classico “Historia da politica exterior do
Brasil”, escrito em parceria com Clodoaldo Bueno, atualmente na 3? edicéo, e
0 recente “Insercéo internacional: formagdo dos conceitos brasileiros”, langado
em 2008. Em 2 de junho de 2008, o professor Amado Cervo concedeu esta
entrevista a revista Oikos.

O0IKOS: Num momento em que o processo de integracdo da América do Sul
parecia estar enfrentando dificeis obstaculos, seja pelas diferencas entre 0s modelos de desen-
volvimento seguido pelos paises da regido, seja pelos enfrentamentos diretos entre alguns paises,
a Unido Sul-americana de Nagoes, UNASUL, é institucionalizada. Como devemos interpretar esse
momento? Ha uma inflexdo no processo integracionista, que avanga apesar da conjuntura atual,
ou ha um movimento diplomatico de ndo deixar a integragdo da América do Sul recuar, apesar
das circunstancias, saindo da agenda prioritaria da politica externa dos paises da regiao?

AMADO CERVO: A institucionalizacdo da integracao da América

do Sul conta com dois paises politica e ideologicamente comprometidos com a
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mesma: Brasil e Venezuela. Ante a importancia dos dois — o Brasil em razao de in-
vestimentos e empreendimentos regionais e de sua projecao internacional, a Vene-
zuela em razao de disponibilidade de recursos financeiros — os outros paises nao
abandonam o processo, na expectativa de auferir ganhos internos e em suas politicas

exteriores.

0O Presidente Lula, apos a institucionalizacdo da UNASUL, comentou a expectativa de criagdo de um
Banco Sul-americano e a adog@o de moeda Unica para a regido. Como 0 senhor vé as reais pers-
pectivas para a UNASUL no curto, médio e longo prazo?

Lula como que lavou a alma com a criacdo da UNASUL, ponto de chegada de
sua idéia de América do Sul. O banco sul-americano corresponde a um projeto viavel,
mesmo a curto prazo, visto ja existirem institui¢des de fomento: regional, o BID; na-
cionais, como a grande institui¢ao nacional, o BNDES; uma de bloco, a CAM. O Mer-
cosul conta com mecanismos de fomento. Um banco sul-americano poderia articular
todas elas e dar alento aos projetos sul-americanos de integragdo produtiva ou de
infra-estrutura. Ha recursos, vontade politica e boas perspectivas operacionais para
o banco. Moeda tnica, por outro lado, representa um desafio ainda fora do alcance,
porque supde politica monetaria e financeira comum e nesse terreno os governos nao

estao preparados para abdicar de sua soberania.

Ainda, no contexto de criacdo da UNASUL, foi criado um grupo de trabalho para analisar a proposta
brasileira de criagdo de um Conselho de Defesa Sul-americano. Como 0 senhor avalia a proposta
brasileira e as perspectivas para sua implementagao, frente a recusa, a principio, apenas da Colom-
bia, que mantém uma polftica de defesa alinhada com os Estados Unidos?

O Conselho de Defesa tera duas fungdes: definir e coordenar a geopolitica re-
gional, tendo em vista afastar intervencoes de poténcias de fora da drea, e encontrar
solugdes para eventuais contenciosos entre paises da regiao. Suponho que a América
do Sul néo esteja preparada para essa integragao da seguranga. Nem a Uniao Euro-
péia esta, como mostram as divergéncias nacionais em torno de seu papel geopolitico
no mundo e acerca de agdes preventivas da politica norte-americana de seguranca. A
favor da integragao da seguranga na América do Sul estao os principios de nao inter-
vencao e auto-determinagao, uma conquista do direito internacional desses paises, e
o papel preeminente da diplomacia nessa area, que supre a deficiéncia estratégica da
forca militar. Contra ela age a tentagao de aliangas externas, como entre a Argentina e
os Estados Unidos na época de Menem; e a da Colombia com os Estados Unidos, para

fazer face a guerrilha. Mas o maior obstaculo é a auséncia, por parte dos governos,
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de posigdes diante de conflitos interestatais ou da inseguranga interna, como é o caso
das FARC. Em outras palavras, ninguém quer se envolver com os problemas alheios e

essa escassez mental dificulta a operacionalizagao da seguranga em ambito regional.

A despeito da criacdo da UNASUL, as assimetrias entre 0s paises da regido, que impdem ainda
grandes obstaculos ao processo integracionista, persistem. Nessa seara, como 0 senhor avalia 0s
instrumentos existentes para fazer frente a essa questdo, como o Fundo para a Convergéncia Es-
trutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul (FOCEM), suas possibilidades de ampliagdo para
toda a regido e a necessidade de criagdo de novas ferramentas para combater as desigualdades
regionais?

A verdadeira assimetria existe entre uma poténcia industrial, o Brasil, e paises
primarios ou quase primarios. A superagao dessa assimetria pode resultar da indus-
trializagdo da regiado associada, possivelmente, a diversificagdo de vocagdes econo-
micas. O Brasil nao quer bancar estratégias de superacdo de assimetrias, além de
paliativos para efeito politico, e os vizinhos receiam seu modelo de confiar aos agen-
tes econdmicos nacionais (capitais e empreendimentos) a tarefa de promover o de-
senvolvimento dos outros. Chamam a isso, como se longe estivessem da interdepen-
déncia da era da globalizacao, de imperialismo. Nao ha outro caminho para tornar a
América do Sul uma unidade econdmica que passe a margem dos projetos de infra-
estrutura e da integragao produtiva. A criagao do Banco do Sul vai nesse sentido, mas
a diversidade de modelos de insercao internacional, entre o neoliberal comercialista
chileno e o industrial interdependente brasileiro abre enormes distancias entre os
sul-americanos em sua visao de rela¢des econdmicas internacionais, conceitos de de-

senvolvimento e estratégias de integracao.

Como o senhor vé o espaco de agdo para América do Sul, enquanto sujeito internacional represen-
tado pela Unido Sul-americana de NagOes, num cenario internacional no qual ganha peso a questao
alimenticia, as pressoes ambientais e, portanto, os interesses sobre a Amazonia, 0s biocombustiveis
etc? A tensdo global ndo tende a fragmentar 0 espaco regional nas suas estratégias de acdo no plano
internacional?

Se nada além da unifica¢do da voz sul-americana em ambito global, especialmen-
te nos 6rgaos multilaterais, produzisse a UNASUL, sua criagdo ja estaria plenamente
justificada. Agregar essa regiao a negociacao internacional como bloco significa por
certo uma conquista para o mundo. Esse novo polo de poder nasce na regiao, a influir
o calculo das decisdes e o curso das relagdes internacionais, de modo a lhe dar mais

equilibrio e mais coeréncia com a realizagao de interesses de toda a comunidade. A
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América do Sul, apesar das especificidades nacionais e dos pruridos da soberania, ja
manifestou extraordinaria capacidade de articula¢ao politica como regiao, agora fara
ouvir sua voz de modo refor¢cado, como bloco. Esse constitui a nosso ver o avanco real
do processo de integragao. Que talvez produza um retro-efeito positivo: porem-se os
paises da América do Sul de acordo diante de mecanismos do desenvolvimento, de

rumos da integracao, das visdes de mundo, de seu papel geopolitico global etc.

Como o senhor vé as possibilidade de evolugdo dos movimentos separatistas bolivianos e as reper-
cussoOes para o Brasil e para a integracdo sul-americana?

O separatismo boliviano resulta da inconformidade de elites regionais diante
da redistribuigao da riqueza para a maioria indigena. O caso representa um pon-
to de chegada especifico de reagdes diante de movimentos étnicos ou meramente
sociais que se organizaram na América do Sul, que incomodam os governos aqui,
apropriam-se do Estado acold, como no caso da Bolivia. Esses movimentos (MST,
indigenas, cocaleiros, estudantes, agricultores etc) denotam grau diferenciado de or-
ganizac¢ao e acao, mas aparecem em toda parte. Influem sobre a opiniao e as elei¢des,
ajudaram a alijar do poder os dirigentes neoliberais e a colocar as esquerdas em seu
lugar, a formular algum projeto social, que todos os governos na América do Sul pro-
gramam hoje. O movimento separatista da baixada boliviana representa uma reagao
radical a onda das esquerdas, e se explica em parte pelo radicalismo do projeto social
de Evo Morales. O Brasil, como de habito, nao se envolve com o problema, apesar dos
prejuizos para suas empresas. Ja o processo de integracao é afetado negativamente,
visto que Morales age contra as tendéncias da globaliza¢ao economica e da integracao

produtiva.





