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Nuestros paises frente a la crisis
mundial
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La crisis mundial plantea graves desafios a nuestros paises de
la América del Sur. La debacle de los mercados financieros y la recesion en las
mayores economias industriales contagia a nuestras economias deprimiendo
la produccion y el empleo y creando un clima de inseguridad que provoca,
entre otras consecuencias, la fuga de capitales y la inestabilidad de la paridad
de las monedas nacionales.

Pero la crisis no solo es una enorme perturbacion de la “coyuntura”, del
corto plazo. Implica el derrumbe del mundo del dinero que fue el principal eje
organizador de las relaciones econdmicas internacionales de las tltimas déca-
das y de la ideologia hegemonica de los paises centrales del sistema. Ideologia
que tanta influencia ejercié en Ameérica Latina, bajo el paradigma del Con-
senso de Washington. Nuestro desafio no es solo, entonces, responder a las
consecuencias de “coyuntura” de la crisis, sino replantear, al mismo tiempo,
nuestra estrategia de desarrollo, integracion regional e insercion en el orden
mundial globalizado. La primer tarea es, entonces, recuperar nuestro pensa-
miento critico del olvido al cual lo relego la hegemonia neoliberal.

La convocatoria de este Seminario es oportuna e indispensable para ob-

servar el mundo desde nuestras perspectivas e intereses y trazar, cada pais por
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las suyas y todos juntos en la mayor medida posible, las respuestas adecuadas
para defendernos del contagio de la crisis mundial y proteger el trabajo y el nivel
de vida de nuestras sociedades.

Esta contribucién al Seminario recuerda que el pensamiento de nuestros
paises, antes de ahora, di6 respuestas a problemas comparables a los actuales y
sefala como, en las contribuciones de Prebisch, Furtado y otros eminentes latinoa-
mericanos, podemos encontrar ensefianzas pertinentes para entender y enfrentar
los problemas de la actualidad. Desde una perspectiva que pretende ubicarse en
esa tradicién, se formulan conclusiones sobre los “desafios y soluciones” que en-

frentamos y son el objeto del Seminario.

La ideologia del mundo del dinero

Desde principios de la década de 1970, el mundo del dinero se
convirtié en el espacio dominante del capitalismo y principal organizador de las re-
glas de la globalizacion. En las tltimas cuatro décadas, el valor de los activos cotiza-
dos en todos los mercados de capitales del mundo, creci6 tres veces mas rapido que
el PBI mundial. La euforia financiera genero niveles insostenibles de deuda. En los
Estados Unidos, la deuda publica y privada, representa actualmente casi tres veces
el PBI norteamericano. La deuda de las familias norteamericanas es 50% mayor que
su ingreso disponible y en Gran Bretafia 100%. El apalancamiento es atin mucho
mayor en el sector financiero. En los Estados Unidos y la Unién Europea, la relacion
deuda a capital propio de los bancos de inversion es entre 25 y 30 a uno.

Estos niveles gigantescos de deuda se han difundido en el sistema global.
Segun el Banco de Pagos Internacionales de Basilea, los movimientos transfron-
terizos de capital pasaron a representar, del 5% del PBI mundial en 1990, a cerca
del 25% en la actualidad. Esos movimientos son esencialmente de fondos especu-
lativos como lo revela el hecho que, de los mas de dos billones de délares que se
mueven diariamenre en los mercados de cambios del mundo, el 95% corresponde
a operaciones especulativas de arbitrajes de tasas de interés, cotizaciones bursati-
les y paridades de divisas.

El desarrollo de la globalizacion financiera fue facilitada por la revolucién
informatica que redujo drasticamente los costos de transaccion entre todas las pla-

zas financieras. Pero, sobre todo, fueron facilitadas por la desregulacion de las
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transacciones promovidas por los gobiernos de los paises centrales, bajo el lide-
razgo norteamericano.

Los intereses del campo financiero conformaron la ideologia dominante en
la economia mundial, el neoliberalismo. El liberalismo clasico promovio la libera-
cion de los mercados reales y monetarios en condiciones de equilibrio macroeco-
noémico. En cambio, el neoliberalismo impulsé la liberalizacién, atin a costas de
tales equilibrios, si el resultado era aumentar la demanda de crédito y las oportu-
nidades de la especulacion. De este modo, los paises centrales promovieron en las
economias en desarrollo rapidas y profundas reformas “estructurales” pro mer-
cado, sin la adecuada evaluacién de los costos y beneficios de tales reformas y su
impacto sobre el desarrollo y los equilibrios del sistema.

En tal sentido, cabe interpretar el apoyo de los mercados y el FMLI, a politicas
de tipo de cambio de equilibrio de mercado (TCEM). El mismo es determinado por
la oferta y demanda de divisas en el corto plazo, aun cuando, en el mediano y largo,
provoque desequilibrios inmanejables y frene el desarrollo. Este es un fendmeno par-
ticularmente observable en los paises subdesarrollados especializados en las exporta-
ciones de productos primarios. Las consecuencias de la apreciacién del tipo de cam-
bio fueron desestimadas porque aumentaba la demanda de fondos para financiar los
crecientes desequilibrios macroecondmicos y las oportunidades de la especulacion
financiera. Las entradas de capital especulativo reforzaron la apreciacién cambiaria
La experiencia argentina, bajo el programa econémico del periodo 1976-82 y durante
el régimen en la década del 90, es uno de los mas claros ejemplos en esta materia.

En su tiempo, Ratl Prebisch denominé “pensamiento céntrico” a las ideas
con las cuales las potencias dominantes organizaban el orden mundial. La ideo-
logia del mundo del dinero reinstal6 la hegemonia de las ideas de las mayores
economias industriales. En los centros, esa ideologia debilité el crecimiento de la
produccién y el empleo y fue determinante en la evoluciéon macroeconémica, el
empleo y la distribucién del ingreso. Finalmente, provocé la actual crisis mundial.
En la periferia fue fatal, porque, al mismo tiempo, debilité los procesos de trans-
formacién productiva y la capacidad de gestionar el conocimiento. Pero esto no
sucedio en toda la periferia sino, principalmente, en la América Latina.

Los paises emergentes de Asia, reiterando el patron de conducta del Japon
durante su acelerado desarrollo de la posguerra, no se sometieron al pensamiento
céntrico. Los estados nacionales sostuvieron tipos de cambio de equilibrio desa-
rrollista (TCED). Sus politicas activas jugaron un papel fundamental en la capaci-

dad de gestionar el conocimiento, asimilar tecnologia y transformar la estructura
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productiva incorporando las actividades industriales de la vanguardia tecnolé-
gica. Construyeron capitalismos nacionales fundados en procesos endégenos de
acumulacidn, abiertos al mundo, al comercio exterior y la inversion privada direc-
ta extranjera, pero manteniendo el comando nacional de la acumulacién y el pro-
tagonismo de las empresas locales. Tal fue la experiencia de los “tigres asiaticos”,
principalmente, Corea y Taiwan y de los dos “gigantes”, China e India.

Varios de esos paises, cometieron deslices financieros creando, en sus merca-
dos internos, burbujas asociadas a la especulacion financiera, como sucedid, por
ejemplo, con la crisis de Corea de 1997. Pero antes habian respondido bien a los
desafios de la globalizacién, a través de la transformacién de sus estructuras
productivas y el fuerte contenido nacional de su estrategia. De este modo, a breve
plazo, a diferencia con la crisis de la deuda de América Latina, resolvieron las
crisis financieras, sin perder el comando de su proceso de desarrollo

En América Latina, desde la crisis de la deuda, la década perdida de los ochen-
ta y hasta tiempos recientes, el predominio de la estrategia neoliberal, debilit6 el
proceso de transformacion y no resolvio los problemas sociales y la desigualdad
prevalecientes en la regién. Existen experiencias nacionales diversas, pero esa fue
la tendencia predominante. Nuevamente, Argentina, proporciona el ejemplo mas

extremo de las consecuencias de la subordinacién al pensamiento céntrico.

El comportamiento de la economia
de Estados Unidos

La economia norteamericana ha sido decisiva en la globalizacién
del orden mundial contemporaneo y, particularmente, en el campo financiero. Los
Estados Unidos generan el 20% del producto mundial y es protagonista principal
del comercio internacional, las inversiones privadas directas y la circulacion de
informacion. Estos factores y la abrumadora superioridad militar del pais, alcan-
zarian para otorgarle el papel protagonico que ocupa en el orden global contem-
poraneo. Pero, ademas, tiene el privilegio que su moneda nacional sea reconocida
como el principal medio de pago internacional y de formaciéon de reservas en el
resto del mundo. De hecho, este funciona como mercado financiero interno de los
Estados Unidos, con una capacidad ilimitada de absorber la oferta de ddlares y
papeles de deuda norteamericana.

A partir de la década de 1960, ese pais logré mantener y financiar, en su propia

moneda, un déficit del balance de pagos en cuenta corriente del orden del 5% de su
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PBI y 1% del mundial. El aumento de las reservas de ddlares del resto del mundo,
impulso la desenfrenada globalizacion de la especulacion financiera, que estallé en
la actualidad. Nunca prosperaron iniciativas para sustituir la creaciéon de liquidez
internacional en torno del patrén délar por medios alternativos, como los derechos
especiales de giro y, por lo tanto, de imponer finalmente un proceso de ajuste a la
economia norteamericana. El sistema siguid asi funcionando con el déficit continuo
de los pagos norteamericanos y la acumulacion de délares en el resto del mundo.

De este modo, se consolido el extraordinario rasgo del orden global contem-
poraneo referido a la disponibilidad sin limites, del resto del mundo, de acumular
papeles de deuda y ddlares norteamericanos. El fenémeno se explica porque el de-
ficit norteamericano, mas sus efectos multiplicadores, expande la demanda agre-
gada e impulsa la produccién y la acumulaciéon de capital a nivel global. Algunas
de las economias mas dinamicas (como fue la del Japon en su fase de expansion
y, actualmente, la de China), tienen una capacidad de generacion de ahorro que
no es totalmente absorbida por la inversion determinada por su demanda interna.
El ahorro interno excedente en esos paises no encontraria destino en la inversion,
si no fuera por el déficit de los Estados Unidos. Ademas, las importaciones de
bienes producidos en economias emergentes de bajos salarios, contribuyeron a
moderar las presiones inflacionarias en las economias avanzadas.

En definitiva, todos se beneficiaron con la situacion. En primer lugar, el
mundo del dinero cuyas operaciones se multiplicaron constituyéndose en fuente
principal de las ganancias en el sistema. Al mismo tiempo, la poblacién nor-
teamericana se permitié un nivel de gasto superior a su ingreso. A su vez, las
economias emergentes superavitarias aumentaron su tasa de acumulacion y cre-
cimiento, en el contexto de la expansiéon de las actividades de la frontera tecno-
logica y la profunda transformacién de la estructura productiva. América Latina
también se beneficié porque el dinamismo de las economias emergentes de Asia,
confirié nuevo impulso a la economia mundial y, en los tltimos afios, contribuyé
al aumento de la demanda de alimentos, energia y materias primas, que se reflejé

en un sostenido aumento de precios de los commodities.

El descalabro del mundo del dinero

En el pasado, la globalizacién financiera soporto varios momentos
criticos provocados por crisis de deuda de paises emergentes, derrumbe de cotiza-

ciones en algunos sectores econdomicos o insolvencia de agentes financieros. Pero,
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todos esos episodios, afectaron segmentos parciales del mercado, no se generaliza-
ron a todo el mundo del dinero ni contagiaron severamente a la economia real de los
paises y al comercio internacional. En la actualidad, en cambio, la crisis inaugurada
en el 2007 con el derrumbe de las hipotecas subprime norteamericanas y que alcanzé
su maxima intensidad en la segunda mitad del 2008, es una conmocién que abarca
a las actividades especulativas y al crédito a la actividad econémica real.

El derrumbe compromete a la totalidad del sistema, a las mayores entidades
de los principales paises e implica, una pérdida de riqueza virtual, comparable
a la registrada durante la gran crisis mundial de los afios treinta. El colapso de
las cotizaciones es de una dimension gigantesca. Entre fines del 2007 y a la ac-
tualidad, el valor de mercado de los activos financieros negociados en todas las
bolsas de valores del mundo, cayé en alrededor de u$s 30 billones. La pérdida
equivale a dos veces el PBI norteamericano y el 40% del PBI mundial. El desplome
de mas del 90% del valor de mercado de entidades financieras emblematicas, es
asombroso.

La crisis arras6 con el patrimonio neto de grandes entidades financieras y
empresas de la economia real y provocéd una enorme pérdida de riqueza de las
familias, particularmente en sociedades, como la norteamericana, en las cuales,
los particulares tienen colocados sus ahorros en activos financieros y fondos de
pensién, ademas de un alto nivel de endeudamiento. Consecuentemente, el con-
tagio de la actividad real es también masivo, imprimiendo un sesgo contractivo
ala demanda agregada de consumo e inversion en las mayores economias indus-
triales, con repercusiones en el resto del mundo y el comercio internacional. Las
expectativas negativas agravan las consecuencias de los problemas reales. Se esta
en presencia de una crisis sistémica de vasto alcance y en un punto de inflexién en

la evolucién de la economia mundial y la globalizacion.

El descalabro de la globalizacién financiera y su impacto sobre
la produccion, el empleo y el comercio mundiales, pone de manifiesto cuatro he-
chos principales. A saber:

1. Lainviabilidad de un sistema financiero internacional desregulado y de la pro-
longacion en el tiempo de una masa de deuda impagable y de activos sin res-
paldo,
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2. Lainviabilidad de prolongar indefinidamente el déficit de los pagos interna-
cionales de los Estados Unidos.
El descrédito de la ideologia del mundo del dinero, es decir, el neoliberalismo, y
La reaparicion del Estado como tabla de salvacién de las economias de mer-

cado.

Los cambios previsibles:

Estos hechos provocaran cambios significativos en el funciona-
miento del orden econémico mundial, respecto del observable antes de la crisis.
Tales cambios incluyen los siguientes:

1. Marco regulatorio. Aumento de las regulaciones del funcionamiento de las
entidades financieras, los llamados “paraisos fiscales” y los movimientos
internacionales de capitales. Las nuevas normas seran concertadas a nivel
internacional y, basicamente, entre los Estados Unidos, la Unién Europea,
Japén y China. También esta en juego el destino de los fondos publicos
asignados al rescate de las entidades financieras cuyos malos negocios y
politicas provocaron la crisis. ;Se va salvar a los banqueros, con dinero de
los contribuyentes, o se va a nacionalizar, aunque sea transitoriamente, a las
entidades insolventes? Por otra parte, si la masa de deuda es impagable tie-
ne que haber una reducciéon de deuda y, como contrapartida, una quita tam-
bién en el valor de los activos. Argentina proporciona un ejemplo ilustrativo
en la materia. Del default se sali6 con una quita de deuda y la conversiéon de
los activos por otros nuevos a niveles, plazos y rendimientos, manejables.

2. Ajuste norteamericano. La economia norteamericana tendera a restablecer el
equilibrio de sus pagos internacionales. Esto quitara el fuerte impulso a la
demanda y la inversion en economias emergentes (particularmente la de Chi-
na), las cuales, deberan aumentar su capacidad de absorcion de recursos a
través de la expansion de sus mercados internos. Cabe esperar cambios im-
portantes en las corrientes de comercio entre la economia norteamericana y la
china y de otros paises emergentes y una probable desaceleracion de la tasa
de crecimiento del comercio mundial.

3. Ideologia. En el plano de las ideas, la repercusién de la crisis no es menor a la
de su impacto en las finanzas y la economia mundiales. Ahora vuelve a plan-
tearse la necesidad de un nuevo orden de ideas, capaz de orientar la salida de

la crisis y la globalizacién del futuro orden mundial.
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En las mayores economias industriales, se advierte la pérdida de in-
fluencia del canon neoliberal y el surgimiento de nuevas versiones del para-
digma keynesiano. Esto incluye el debilitamiento del “pensamiento céntrico”
y su gravitacion en los paises en la periferia del sistema. Aparece asi un vacio
tedrico, en el cual, la racionalidad de los centros dominantes pierde bases de
sustentacion tedrica y, consecuentemente, debilita su influencia hegemdnica
sobre las ideas y las politicas econdmicas del resto del mundo.

El descrédito del canon neoliberal abre nuevas fronteras del pensamien-
to critico, tanto en los centros como en la periferia. Respecto de los primeros,
el hecho se observa en la declinacién de la influencia de pensadores, como
Hayek y Friedman, y de teorias, como la de las expectativas racionales. A su
vez, es creciente la repercusion que tienen actualmente las opiniones de eco-
nomistas heterodoxos, como Stiglitz, Krugman y Rodrick. En América Latina
sucede otro tanto. Mi propia experiencia personal proporciona un ejemplo, en
torno de la repercusion de propuestas como “vivir con lo nuestro” y construir
la “densidad nacional” como fundamento del desarrollo econémico y social.
El Estado. La crisis provoco la reaparicion del Estado y las politicas publicas
como tablas de salvacién de las economias de mercado. Se amplian de las
areas de actuacién de las politicas publicas, no solo en la regulacion del siste-
ma financiero sino, también, en la de los mercados, la distribucion del ingreso

y la demanda agregada.

Lo que no cambiara:

Otras tendencias y comportamientos del orden mundial, segui-

ran inalterados después de la crisis. Principalmente, los siguientes:

1.

Ciencia y tecnologia. La capacidad de gestionar el conocimiento, vale decir, de
incorporar ciencia y tecnologia en el tejido econdmico y social, es la clave del
desarrollo de las naciones y de su influencia relativa en el funcionamiento
del sistema global.

El poder. Las redes de la globalizacion son disefiadas y organizadas por el po-
der relativo de los paises que participan en el sistema global. La division inter-
nacional del trabajo es el mejor indicador de los distintos niveles de desarrollo
de los paises. Los avanzados seran el origen de las exportaciones con mayor
contenido de valor agregado y tecnologias y de las corporaciones que se pro-

yectan a escala mundial. Los rezagados seguiran dependiendo de la exporta-
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cion de bienes fundados en los recursos naturales, bajos salarios, menor valor
agregado y contenido tecnoldgico y posicién subordinada de sus empresas
propias. Este es el modelo que Prebisch definié como de “centro-periferia”

El modelo no cambia, en lo fundamental, con la emergencia de nuevas
naciones industriales, como los “tigres asiaticos” y, sobre todo China. Estos
paises se vinculan con los paises industriales en una relacion centro-centro, de
intercambios entre estructuras productivas comparables. Con los paises sub-
desarrollados, se vinculan en la tradicional relacion centro-periferia. Basta con
ver la divisién internacional del trabajo que se esta produciendo entre China
y América Latina, incluyendo la Argentina. Esta estructura de la division del
trabajo condiciona el resto de las redes de la globalizacion, es decir, las inver-
siones privadas directas y los movimientos de capitales financieros. Incluso,
las corrientes migratorias, en las cuales, se observa que el subdesarrollo ex-
pulsa poblacién hacia economias mas prosperas del centro del sistema.
Ideologias. Continuaran las asimetrias en la visién del mundo, del proceso de
desarrollo y las relaciones internacionales, conforme al posicionamiento de
los paises en el orden global. Después de la crisis, las economias industriales
avanzadas y, presumiblemente, las emergentes, incluyendo China, seguiran
insistiendo en las bondades de la apertura y del libre juego de la oferta y la
demanda en los mercados, aunque, probablemente, con menor énfasis que
antes de la crisis, sobre todo en relacién a la globalizaciéon financiera. Los
programas de “ayuda” bilateral y los del FMI y del Banco Mundial seguiran
respondiendo a la vision céntrica del desarrollo y las relaciones internacio-
nales. Es altamente improbable que estos programas destinados a las eco-
nomias subdesarrolladas, incluyan los fuertes componentes heterodoxos y
endogenos que son necesarios para la transformacion productiva y gestionar

el conocimiento en los paises de la periferia.

El orden mundial futuro:

En consecuencia, en el orden mundial emergente, después de la

resolucion de la crisis actual, seguramente seguira prevaleciendo lo siguiente:

1.

La organizacion del sistema. Las reglas de la globalizacién administradas por la
OMC, el FMI 'y la OMPI (propiedad intelectual), seguiran siendo fuertemente
influidas por los intereses y las visiones de los paises centrales. Habra, pro-

bablemente, mayor flexibilidad en las normas pero sin cambios sustantivos
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en el comportamiento de estas organizaciones que reflejan, esencialmente,
los intereses de los Estados Unidos, la Unién Europea, Japén y, presumible-
mente, en el futuro, China. Es inconcebible, por ejemplo, que el FMI apoye
programas con tipos de cambio de equilibro desarrollistas (TCED) que esti-
mulen la industrializacion de la periferia. Seguramente seguira insistiendo en
tipos de cambio de equilibrio de mercado (TCEM) y, consecuentemente, en la
reincidencia de la enfermedad holandesa en la periferia.

2. El desarrollo. El desarrollo de América Latina y del resto del mundo subin-
dustrializado seguira dependiendo esencialmente de la calidad de las poli-
ticas nacionales y de estrategias de insercién internacional compatible con el
despliegue de su capacidad de gestionar el conocimiento. El contexto inter-
nacional sera probablemente fundado en principios menos dogmaticos vin-
culados a los intereses de los centros de poder internacional, pero los paises
seguiran creciendo de adentro hacia y no a la inversa y, en primer lugar, como
resultado de la calidad de sus respuestas a los desafios y oportunidades de la
globalizacién. La densidad nacional de los paises, vale decir, su cohesién so-
cial, liderazgos nacionalistas, estabilidad institucional y pensamiento critico,
seguiran siendo las condiciones basicas para desplegar politicas validas en el
orden global que emergera después de la crisis. Algunos paises por razones
varias, principalmente, sus medios insuficientes para construir sobre bases
propias capacidad de gestién del conocimiento, dependeran necesariamente
del aporte de recursos externos para el despegue de su desarrollo. Es la situa-
cién, por ejemplo, de varios paises de Africa.

3. Laecologia. Es también previsible, sobre todo, por el cambio en el gobierno de
los Estados Unidos, mayor énfasis en los llamados global commons referidos a
la defensa del medio ambiente y la explotacion de los recursos naturales. Pero
esto, presumiblemente atendera a las preocupaciones principales de los pai-
ses centrales, sin tomar en cuenta los problemas de la pobreza y las asimetrias
en los niveles de bienestar prevalecientes en el planeta. Es, incluso, previsible
que las preocupaciones ambientalistas de los centros de poder mundial los
lleve a proponer limitaciones en el uso de los recursos naturales en los territo-
rios de paises de la periferia, como se observa, por ejemplo, en el debate sobre
la deforestacion de la Amazonia brasilena. Al menos en el futuro previsible,
no cabe esperar, del lado de las politicas ambientalistas, modificaciones signi-
ficativas al funcionamiento y reparto del poder y el bienestar en la economia

global.
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(Qué ensefianzas nos dejan los acontecimientos actuales? En cier-
to sentido, nada nuevo. Concluir que, para defenderse de las turbulencias externas,
es preciso tener la casa en orden, es decir, operar con solidos equilibrios macroeco-
noémicos en las finanzas ptiblicas y los pagos internacionales. Concluir, también, que
el desarrollo econdmico sigue siendo lo que siempre fue, es decir, la construccién
de cada sociedad, en su espacio nacional, de las sinergias esenciales para desplegar
su potencial de recursos, generando y asimilando el conocimiento disponible. Vale
decir, que los acontecimientos actuales vuelven a demostrar el papel fundamental
de la densidad nacional de los paises para vivir con lo suyo, abiertos al mundo, en
el comando de su propio destino. Asi como Keynes vuelve al Norte, aqui, en el Sur
latinoamericano, vuelven Raul Prebisch, Celso Furtado y los otros fundadores del
estructuralismo latinoamericano, como referencia esencial para enfrentar con éxito
los desafios que plantea la extraordinaria actual crisis del orden mundial.

El mensaje es también claro para la integracion regional y renueva el proyec-
to inconcluso de asociar a nuestros paises en una empresa conjunta de desarrollo
fundado en nuestros propios mercados y recursos y nuestra capacidad fortalecida
de gestionar el conocimiento. Para avanzar en la integracion regional es preciso
reconocer la magnitud de los desafios que nos plantea la crisis mundial pero,
también, los obstaculos existentes dentro de nuestro propio espacio. Enfrentamos
el desafio de integrarnos y, simultaneamente, avanzar en la construccion de los
desarrollos nacionales, transformar la insercién en el orden mundial globalizado
y dar respuesta a las profundas asimetrias, de tamafio y niveles de desarrollo

entre nuestros paises.

La reaparicion del pensamiento critico y el Estado

(Como impacta en nuestros paises de la revision de las ideas y
del papel del Estado, que tiene lugar en el orden global?. Vuelve a plantearse un
vacio en el pensamiento hegemonico de los centros y, nuevamente, el desafio de
construir un pensamiento propio para enfrentar la crisis y fundamentar la estrate-
gia de desarrollo. Conviene detenerse, brevemente, en recordar algunos aconteci-

mientos del pasado relevantes para observar la actualidad.
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Debido a la crisis global en la década de 1930 y la Segunda Guerra Mundial,
el pensamiento hegemdnico de los centros, se desplomo. Fue en ese vacid teérico,
que, a mediados del siglo pasado, bajo el liderazgo de Ratl Prebisch, pensadores
sociales de América Latina formularon una teoria del desarrollo. La misma res-
pondia a una interpretacion estructural, histérica y sistémica de las causas del
atraso, predominante en nuestros paises. Sobre estas bases, se formul6 una estra-
tegia de crecimiento asentada en la industrializacion y la modificacién del estilo
de insercion en la division internacional del trabajo. La propuesta incluyé promo-
ver la integracion latinoamericana. La intervencion del estado inherente al pensa-
miento estructuralista latinoamericano, fue legitimada por la misma politica de
los centros. Librados a sus propias fuerzas, nuestros paises no solo tuvieron que
mirar hacia el mercado interno sino, ademas construir, un paradigma de desarro-
llo alternativo y emplear nuevos instrumentos, como el control de cambios.

El nuevo paradigma tenia bases vulnerables. No sobrevivio las limitaciones
emergentes del estado desarrollista coexistiendo con las mismas raices del privile-
gio y la concentracion de la riqueza del pasado histdrico. Cuando el poder céntrico
se reconstituyé en torno de la hegemonia norteamericana y las nuevas fuerzas de la
globalizacién, América Latina volvid a quedar atrapada en las redes del pensamien-
to céntrico, ahora, en su versién neoliberal, la ideologia del mundo del dinero.

En la actualidad, para enfrentar la crisis es preciso, en primer lugar, obser-
var la realidad desde nuestras perspectivas. Debemos afirmar el convencimiento
de que nuestros paises se construyen desde adentro hacia afuera y no a la inversa,
que no deben buscarse “nichos” para una asociacién subordinada a la globaliza-
cion sino construir espacios propios para gestionar el conocimiento. No son recur-
sos los que nos faltan sino estrategias para vivir con lo nuestro abiertos al mundo,
en el comando de nuestro propio destino. Para enfrentar la crisis actual el primer

desafio se plantea en el terreno de las ideas.

El impacto de la crisis vy las respuestas

La magnitud del impacto de la crisis mundial del mundo del di-
nero sobre cada uno de nuestros paises, depende del nivel de deuda domestica y
externa y de la capacidad de financiarla con recursos propios. El apalancamiento
y la relacién deuda/patrimonio neto, es determinante de la solidez o vulnerabili-
dad de las entidades financieras, las empresas y las familias. Cuanto mas soélida

es la solvencia y liquidez del sistema financiero y menor la relacién deuda/patri-
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monio neto de las empresas y las familias, mayor es la capacidad de resistencia al
contagio de la crisis. En el sector ptblico, cuanto menores son las relaciones ser-
vicio de la deuda/superavit primario del Tesoro y servicios de la deuda externa/
superavit de la cuenta corriente del balance de pagos, mas sélidas son las finanzas
del Estado y menos vulnerables a los shocks externos.

En el caso argentino, las entidades financieras estan sélidas con una holgada
relacion deuda/patrimonio neto, liquidez por encima de los encajes legales, bajo
nivel de incobrabilidad y calce de préstamos en moneda nacional con fondeos tam-
bién en moneda nacional y préstamos en moneda extranjeras con depositos locales
en moneda extranjera. El nivel de endeudamiento de las empresas y las familias
es relativamente bajo. Los préstamos representan solo el 13% del PBI. La deuda
externa privada es manejable. Las empresas no se involucraron en operaciones es-
peculativas en el mercado de cambios a futuro, como sucedié en algunas firmas
brasilenas. Respecto de la deuda ptiblica, la exitosa operacion de salida del default
en 2005 y canje de deuda vieja impagable, colocd los servicios futuros dentro de
la capacidad de pagos con recursos propios. Desde mediados del 2002, el Estado
opera con sustantivos superavit primarios y el balance de pagos con superavit en
las cuentas comercial y corriente. El Banco Central cuenta con un buen nivel de re-
servas internacionales y tiene los medios necesarios para regular el mercado de
cambios y de dinero doméstico. En consecuencia, en el caso argentino, el contagio
financiero de la crisis global es moderado y su impacto en el volumen de présta-
mos y tasa de interés poco significativo. La situaciéon podra mantenerse siempre y
cuando se consolide la solvencia fiscal y externa, se opere con un tipo de cambio
competitivo y fortalezca la capacidad de financiamiento con recursos propios.

En todos nuestros paises, el contagio de la crisis es grave por el lado de la
economia real. La transmision se realiza por dos canales principales: el comercio
exterior y las expectativas de la sociedad. La baja de los volimenes y precios de los
commodities debilita la demanda agregada y reduce el ingreso de divisas. El cuadro
general de incertidumbre deprime la demanda privada de consumo e inversiéon y
afecta, en primer lugar, a los sectores productores de bienes de inversion y durables
de consumo. La baja del empleo y la masa salarial comprime atin mas la demanda
efectiva. La segunda via de transmision son las expectativas negativas, las cuales,
comprimen aun mas el gasto y provocan la cobertura del riesgo percibido. Esto
altimo provoca la fuga de capitales. En el caso argentino, por ejemplo, este efecto es
muy grave y fue agravado por la crispacion en el debate sobre la politica econémica.

En los ultimos dos anos han salido mas de u$s 20 mil millones, absorbiendo el su-
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peravit del balance comercial. Es una fuga comparable a la que precedié la debacle
de fines del 2001 y el default. Ahora, la situacién es distinta porque la economia se
financia con ahorro interno y con excedentes reales en el presupuesto y el balance
de pagos. En consecuencia, se pudo soportar el drenaje sin perder los equilibrios
macroecondmicos. En cualquier caso, la fuga de capitales debilita la posicion finan-
ciera y deprime el gasto, la produccién y el empleo.

En todos nuestros paises estamos en presencia de un fuerte contagio deri-
vado de la crisis mundial. La politica econdmica enfrenta el desafio de sostener
la demanda efectiva, la produccién y el empleo. La capacidad de respuesta de
los gobiernos descansa esencialmente en la movilizacién del ahorro interno y del
superavit de la cuenta corriente del balance de pagos, como fuente fundamental
del financiamiento. Cuanto mas sélidos son los equilibrios macroeconémicos y
menor la dependencia del crédito externo, mayor es la capacidad de maniobra de
la politica econémica de enfrentar la crisis.

Los principales instrumentos de que dispone la politica econdmica son tres:
el gasto publico, el tipo de cambio y la movilizacion del crédito interno.

1. El gasto piiblico. Debe contribuir a sostener la demanda efectiva frente a la
contraccion de sus otros componentes: exportaciones y consumo e inversion
privados. Es el papel clasico del gasto publico en el enfoque keynesiano. El
crédito externo, si estuviera disponible, solo seria conveniente dentro de los
limites impuestos por la capacidad futura de servir la deuda en moneda ex-
tranjera. En nuestros paises, a diferencia de los Estados Unidos y otros paises
industriales, el déficit fiscal es una alternativa reducida o inexistente.

2. El tipo de cambio. Es un instrumento critico de la politica econémica. El tipo
de cambio necesario de equilibrio desarrollista (TCED), es aquel que fortalece
el balance de pagos en cuenta corriente porque: 1) privilegia el compre na-
cional en las decisiones (de las empresas, las familias y el gobierno) de gastos
de consumo e inversion; 2) estimula la diversificacion de las exportaciones
incorporando bienes y servicios de creciente contenido tecnoldgico y valor
agregado y, por lo tanto, impulsando la gestién del conocimiento y la trans-
formacién de la estructura productiva; 3) logra que el lugar mas rentable y
seguro para invertir el ahorro interno sea el propio pais, y 4) desalienta los
movimientos de capitales especulativos creando incertidumbre en los especu-
ladores y previsibilidad en los tomadores de decisién de inversién producti-
va. EI TCED difiere del tipo de cambio de equilibrio de mercado (TCEM). Este

resulta de la oferta y demanda de divisas en el mercado influidas, en paises
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como los nuestros por las variaciones en los precios de los commodities y los
movimientos de capitales especulativos. Estos hechos tienden a apreciar la
paridad y generar la enfermedad holandesa. Particularmente, en una situacién
critica como la actual, nuestros paises deben sostener una politica de TCED.
3. Elahorro interno. Es preciso rechazar el supuesto que nuestros paises carecen
del ahorro interno parea financiar su desarrollo y que, por lo tanto, es indis-
pensable recurrir al crédito y la inversion extranjeros. El problema no es la
insuficiencia de ahorro interno sino, como lo explicé Raul Prebisch en sus
estudios sobre el capitalismo periférico, el despilfarro del consumo conspicuo
derivado de la desigualdad en la distribucién del ingreso y la ausencia de
canales adecuados de canalizacién de recursos. Respecto de esto tltimo una
excepcion notable es el Banco Nacional de Desenvolvimento del Brasil, una de
cuyas principales fuentes de fondeo proviene de alicuotas sobre la masa sa-
larial y cuyos préstamos son instrumentos fundamentales del desarrollo del
pais. En la inversion privada directa extranjera, lo importante no es su aporte

de capital, sino el de tecnologia y acceso a los mercados internacionales.

En el caso argentino, actualmente el ahorro interno es cercano al 30% del
PBI, equivalentes a mas de US$ 100 mil millones anuales. En el marco de la es-
trategia neoliberal, se disolvié el Banco Nacional de Desarrollo, creado en 1970
durante mi gestion en el Ministerio de Economia. El pais se endeudo hasta el limi-
te de la insolvencia y vendio a filiales de corporaciones transnacionales, el control
de los principales activos en petroleo, energia, telecomunicaciones y las mayores
empresas privadas. De las mayores 500 empresas del pais, mas de 300 son filiales
y generan mas del 80% del valor agregado de la muestra. El epilogo fue el default y
el descalabro del 2001/02. Consecuentemente colapso la tasa de inversion a sus ni-
veles mads bajos del 12% del PBI en 2002 y registré una fuga masiva de capitales.

En resumen, la adecuada regulacion de los mercados financieros locales, el
control de los capitales especulativos, paridades segun el TCED y sélidos equili-
brios macroeconémicos, son condiciones necesarias para movilizar los recursos

internos y sostener la inversion, la produccion y el empleo.

El Mercosur y Unasur

La crisis mundial y el orden mundial emergente renueva el desafio

de la integracion de nuestros paises. Dadas las circunstancias propias de la region,
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no es viable dejar librada la integracion a las fuerzas del mercado, en una aproxi-
macién esencialmente comercialista. Debe ser, en cambio, un proceso administra-
do, suficientemente firme y flexible, para abrir simultdneamente oportunidades, a
todos sus miembros, consistentes con su propio desarrollo y transformacion interna
que, incluye, en primer lugar, expandir el empleo y promover el desarrollo social.

Es necesario concentrar las acciones en los puntos criticos del sistema, a tra-
vés de las politicas publicas de los paises y de las politicas comunitarias.. Es decir,
aquellos con mayor potencial de derrame sobre el desarrollo de los paises y la
misma integracion. Tal, por ejemplo, la infraestructura de transportes y comuni-
caciones y, en particular, la energética. Mas alla del gas, el petroleo y la hidroelec-
tricidad, otras fuentes de energia ofrecen inmensas posibilidades de integracion,
como es el caso de la energia nuclear. En este terreno, la complementacion del
parque nucleoeléctrico de Argentina y Brasil, con cuatro centrales en operacion
y dos en construccidén, ofrece una inmensa posibilidad de desarrollo, con derra-
mes en los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia. Este fue el objetivo de la
creacion de la AABAEN (Agencia Argentino Brasilefia de Cooperacion en Energia
Nuclear), durante mi desempefio en la Presidencia del Directorio de la Comision
Nacional de Energia Atémica. El fortalecimiento de la autonomia financiera es
otro objetivo fundamental y el proyectado instrumento regional de financiamien-
to del desarrollo, una iniciativa de gran importancia.

Los acuerdos sectoriales de integracion industrial, como el de bienes de capital,
constituian un instrumento clave de los acuerdos bilaterales firmados por los presi-
dentes Alfonsin y Sarney. Tenian el objetivo de abrir espacios de rentabilidad en los
dos paises, impulsar las inversiones y promover la especializacion intraindustrial.
Es necesario recuperar este instrumento en el MERCOSUR y en UNASUR.

Reactivar la programacion del desarrollo industrial conjunto a través de
acuerdos en sectores claves, como bienes de capital, informatica, telecomunicacio-
nes y biotecnologia, celulosa y papel, abriria espacios de rentabilidad que atrae-
rian, en primer lugar, a empresas y recursos regionales, cuyo protagonismo es
esencial para la consolidacion de la integracion. Contribuiria, también, en la reso-
lucion de los litigios planteados en diversos sectores por las asimetrias existentes
en las capacidades productivas nacionales y en la composicion del intercambio.

En la programacién de la integracion cientifica y tecnoldgica, es preciso reac-
tivar objetivos de los acuerdos bilaterales argentino brasilefios, como fueron los
referidos a biotecnologia e informatica. La cooperacion en materia de defensa y

equipamientos militares fabricados en la region, se ubica en el mismo contexto de
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la programacion sectorial en areas claves. Asimismo, la afinidad cultural entre los
pueblos de la region, ofrece un inmenso espacio de posibilidades para empren-
dimientos conjuntos de respaldo a las multiples expresiones de la creatividad,
universalmente reconocidas, de nuestras sociedades.

Las diferencias de las situaciones internas de cada pais condiciona la coordina-
cién de las politicas macroeconémicas.. Las mismas se reflejan en las asimetrias de las
paridades cambiarias, las tasas interés, el nivel de la actividad econémica y la evolu-
cién de los precios. La experiencia comparada de Argentina y Brasil, revela como las
respectivas situaciones macroeconémicas, a través, principalmente, de los cambios en
el nivel de actividad y la modificacién de la paridad del peso y el real, repercuten
en las corrientes de comercio bilateral y de inversiones privadas directas extranjeras.

Es improbable, al menos en plazos previsibles, que se logre armonizar el
comportamiento de las paridades, las tasas de interés y la evolucién del nivel
de actividad, a través de la coordinacién de las politicas fiscal, monetaria y de
balance de pagos. Cabe esperar que las asimetrias en las variables macroecono-
micas continten modificando las condiciones de competitividad y las corrientes
de intercambio. Seran otros instrumentos los que deban emplearse para preservar
los equilibrios dentro del sistema y el reparto equitativo de los beneficios de la
integracion. Ente ellos, el uso prudente de clausulas de salvaguardia, la progra-
macion conjunta de inversiones en el seno de los acuerdos sectoriales, incluyendo
programas comunes de inversion publica y el crédito para proyectos compartidos.
La dificultad de coordinar las politicas macroecondmicas no impide avanzar en
la consolidacién de la situacion financiera a través de decisiones como realizar el
intercambio sobre la base de las monedas nacionales.

En el sendero de transformacion, que cada pais construira a su manera, la inte-
gracion regional conserva un potencial considerable para ampliar los mercados, co-
ordinar complejos productivos, desarrollar la infraestructura compartida, promover
la ciencia y la tecnologia y concertar posiciones conjuntas frente al orden mundial,
en cuestiones criticas que nos conciernen, como la paz y la seguridad, la defensa del
medio ambiente, la lucha contra la drogadiccién y el narcotréfico y las reformas en

los regimenes de comercio, propiedad intelectual y financiero internacionales.
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