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Resumo O texto tem por objetivo discutir os determinantes histdricos do Peru atual. Busca-
se mostrar que o aparente paradoxo peruano entre altos indices de crescimento econdmico e desaprovacdo politica
pode ser explicado pelo legado da colonizacdo: desigualdades sociais e regionais. No primeiro momento apresenta-
se a evolugdo historica do pais, que levou a ascensdo de Alberto Fujimori e do neoliberalismo. O argumento do
texto € o de que a ruptura com 0 modelo de desenvolvimento dependente iniciada no governo Velasco Alvarado foi
interrompida por sucessivos golpes de estado. A interrupgao tem reflexo na estrutura politica e econdmica atuais, que
tém como caracteristica a dependéncia primario-exportadora e instabilidade politica. No segundo momento, busca-
se entender as conseqliéncias das reformas dos anos 1990 e os impactos da crise mundial de 2008 sobre o pais.
Palavras-chave Peru, economia politica peruana, Velasco Alvarado, Alberto Fujimori, Alan Garcfa.

Abstract The text aims at discussing the historical determinants of contemporary Peru. It
seeks to show that the apparent paradox between Peru's high levels of economic growth and political disapproval
can be explained by the legacy of colonization: social and regional inequalities. At first, the text presents the histori-
cal development of the country, which led to the rise of Alberto Fujimori and neoliberalism. The argument is that the
break with the dependent development model which started in the government of Velasco Alvarado was interrupted
by successive coup d'état. The interruption is reflected in contemporary political and economic structures, which are
characterized by its primary-export dependence and political instability. Secondly, it seeks to understand the conse-
quences of the 1990s reforms and the impact of the 2008 global crisis on the country’s economy. Keywords Peru,
Peruvian political economy, Velasco Alvarado, Alberto Fujimori, Alan Garcfa.
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Na ultima década, o Peru tem intrigado os analistas pela existén-
cia de dois fatores que, em geral nao se combinam: alto crescimento econémico e
impopularidade dos governos. Ha certo consenso na bibliografia de que se trata
de um paradoxo. Para compreender o aparente paradoxo da evolugao histérica
recente do Peru, faz-se necessario discutir seus determinantes e apresentar seus
dilemas. A tese defendida neste trabalho ¢ a de que o fendmeno pode ser explica-
do pela ruptura interrompida do governo Velasco Alvarado (1968-1975) e pela po-
litica econdmica liberal remodelada pelo governo Alberto Fujimori (1990-2000).
O texto esta dividido em dois eixos. No primeiro, sdo discutidos os determi-
nantes historicos do Peru atual: o liberalismo como regra e a fragilidade institu-
cional do Estado. Estes dois fatores foram fundamentais para a nao incorporagao
politica das populag¢des indigenas, bem como pelo autoritarismo que predominou
ao longo da histéria. Argumenta-se que, ao longo da histéria, houve tentativas de
rompimento com a estrutura social, mas que foram sempre, de uma maneira ou
de outra, abortadas.
No segundo eixo, busca-se entender as conseqiiéncias das especificidades
das reformas da década de 1990 no Peru e os impactos da crise mundial de 2008

sobre o pais, bem como tragar possiveis cenarios para o futuro préximo.

O Peru do presente é determinado por sua condigao historica pe-
riférica (dependéncias de investimentos estrangeiros e rigidez de recursos) agra-
vada pela ndo incorporagao de parte consideravel da populagao indigena a politi-
ca e ao proprio Estado. A primeira tentativa de ruptura com essa légica ocorreu a
partir do final da década de 1960, no governo Velasco Alvarado.

Na regiao, os anos 1960 sao marcados pela repercussao da Revolugao Cuba-
na de 1959, pela agenda da Alianca para o Progresso, pelo avango na industriali-
zagao e pela influéncia da proliferagao de movimentos de libertagao nacional em
vérios paises do terceiro mundo. O Peru ndo passou imune a essas mudancas.
O crescimento da forga politica e eleitoral da esquerda encabecada pelo APRA
(Alianga Popular Revolucionaria Americana) de Haya de La Torre teve, pela pri-

meira vez, chances reais de chegar ao poder. Essa possibilidade abriu espago para

OIKOS IRiode Janeiro | Volume 9,n. 2« 2010 ISSN 1808-0235 | www.revistaoikos.org | pgs 143-164



Pedro Silva Barros e Verena Hitner | A economia politica do Peru 145

outro rasgo autoritario levado a cabo por um grupo de militares liderado pelo
general Pérez Godoy, que se tornou presidente. A permanéncia de Godoy na pre-
sidéncia durou pouco, sendo destituido, ainda em seu primeiro ano, por um novo
golpe que levou Balatinde Terry (1963-1968) a presidéncia.

O novo governo, que tinha como objetivo principal promover a indtstria na-
cional, conviveu com um contexto economico desfavoravel. Os crescentes gastos
publicos e a posterior restri¢ao crediticia aumentaram expressivamente o endi-
vidamento externo, o qual triplicou, entre 1963 e 1967, passando de 237 para 685
milhdes de ddlares (Pinto, 2003, p.83). Além disso, a inflagdo aumentou em 11,6%
em 1967, o que for¢ou o governo a fixar o cambio para evitar as seguidas desvalo-
rizagdes e estimular as importagdes. Isso gerou insatisfagdao de diversos setores e
propiciou, em outubro de 1968, um novo capitulo do militarismo peruano com a
ascensao do General Velasco Alvarado (1968-1975). A economia, até entdo predo-
minantemente liberal, sofreu uma guinada intervencionista. Houve uma pequena
ruptura — na verdade, uma tentativa de ruptura — que fracassou. Essa tentativa

sera aqui denominada ruptura interrompida. Nesse momento,

no Peru, as relagdes sociais de dominacao estdo carregadas de um forte
ingrediente étnico. Por esse motivo, as lutas sociais destinadas a nacio-
nalizar a sociedade, imprimindo-lhe um contetido popular, significam
também uma reivindicagdo dos direitos sociais dos que integram esses

setores marginalizados. (Cotler, 2006, p. 316).

A dominagao oligarquica passa a ser questionada fortemente pelos novos
grupos urbanos indigenas e pelos beneficiados pela reforma agraria.

Wilson Cano caracteriza esse momento como um periodo de “reformas radi-
cais” (1999, p. 472). Entre as reformas elencadas pelo autor esta o atamento de rela-
¢Oes externas com o bloco socialista; a reforma agraria e a reforma urbana (ambas
conhecidas por estarem entre as mais profundas da histdria latino-americana); o
controle de precos; a promogao de exportagdes, com diminuicdo e reintegracao
tributaria; a nacionalizagdo do petrdleo, a centralizagdo do Estado e a naciona-
lizagao de bancos. Tais reformas sao tipicas de um processo de industrializa¢do
por substituicdo de importagao proposto pela Cepal (Comissao Econdmica para
América Latina e Caribe), que ocorreu em grande parte dos paises da regiao no
final da Segunda Guerra e s6 apareceu na politica econdmica peruana no inicio
da década de 1970.
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Na passagem para a década de setenta, o governo liderado por Velasco Al-
varado iniciou uma ruptura que foi abortada em 1975, com a ascensao do militar
conservador Francisco Morales Bermudez (1975-1980). Esse governo interrompeu
o processo de ruptura iniciada em 1968, ao adotar uma postura mais conservadora
em relacdo a politica econdmica.

O Peru, como a maioria dos paises da regiao, nao ficou imune a crise da divi-
da que assolou o mundo e, particularmente a América Latina, na década de 1980.
A resposta do segundo governo Terry (1980-1985) a crise foi a retomada liberal
sob nova estratégia, possibilitado pela fortuita reviravolta nos pre¢os dos minerais
peruanos em 1979, que fez as elites nacionais considerarem a ortodoxia econémica
uma alternativa viavel (Pastor Jr & Wise, 1992, p. 86). As a¢des empreendidas pelo
governo levaram ao colapso econémico, entre outras razdes, por aumentar a ja
enorme desigualdade social do pais. A conjuntura de crise permitiu que propostas
alternativas de esquerda ganhassem espago. O grupo Sendero Luminoso, que na
década de 1970 expandiu sua atuagao, antes restrita as dreas rurais, para as regides
urbanas, ganhou forca e cresceu tanto em niimero de membros como em areas
ocupadas. A (outra) alternativa era a participacdo no jogo democratico, que tinha
no APRA e na Izquerda Unida (IU) seus principais representantes. Essas propos-
tas também ganharam forca ao longo da década, com plataforma de reversao do
neoliberalismo.

Em 1985, o partido Aprista, membro da internacional socialista, encabe¢ado
por Alan Garcia (1985-1990), chegou ao poder com a promessa de reverter o neoli-
beralismo, acabar com a inflagao e redistribuir a renda em favor dos mais pobres.

A politica econdomica de Alan Garcia foi inaugurada com o discurso pro-
ferido na Assembléia Geral das Nag¢des Unidas contra o FMI. Nesse momento
Garcia anuncia que o Peru limaria o gasto com os servicos da divida a 10% das
exportacgdes. O programa heterodoxo peruano era muito similar ao empreendido
pelo Brasil e Argentina na época. Partia da andlise de que a inflagdo era inercial e
que para conté-la seriam necessarios choques nos pregos. A estratégia, entretanto,
mostrou-se problemética na medida em que veio acompanhada de uma retérica
inflamada contra os organismos financeiros internacionais, que levou ao isola-
mento internacional do Peru.

Existem pelo menos trés razdes que explicam a faléncia do programa (Pastor
Jr & Wise, 1992, p. 100). A primeira foi o ja mencionado comportamento do setor
externo. A segunda foi o movimento da taxa de cambio, que, ao ser pressionada

pelo mercado paralelo, teve sua desvalorizacdo antecipada. Por fim, o déficit pu-
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blico, que passou de 2,4% do PIB em 1985 para 6,5% dois anos depois, estimulando
aja crescente inflagao (Pastor Jr & Wise, 1992, p. 101). Um impeto final da pressao
inflaciondria teria sido a falta de alinhamento entre os precos relativos, provocado
pela combinagao de expansao da demanda e precos seletivos controlados pelo
governo. Se no comego do governo Garcia obteve algum éxito econdmico, no final
a gestdo econdmica foi considerada a pior da histéria peruana. A crescente cor-
rupgao roeu a base de apoio do aprismo e a maior parte dos movimentos sociais,
que flertaram com o Garcia no inicio do governo, estava na oposicao radical. A in-
flagao havia crescido, chegando aos quatro digitos anuais e a desigualdade social
permaneceu sendo o maior problema do pais, o que abriu espago para a ascensao

do candidato outsider da politica peruana nas elei¢des de 1990.

O icone do neoliberalismo sul-americano:
Fujimori em trés tempos

Ha certo consenso na literatura sobre o Peru (Degregori, 2005,
Thorp e Zevallos, 2002) do periodo do governo Fujimori de que este pode ser divi-
dido em trés tempos: protofujimorismo, que se move dentro do marco democratico
constitucional e que dura de 1990 a 1992; fujimorismo cldssico, autoritario, mas com
alta legitimidade popular, que tem inicio com o auto-golpe de abril de 1992 e se
prolonga até meados de 1996; e o fijimorismo tardio, que tem inicio em agosto de 1996
com a aprovacao a Lei de Interpretacdo Auténtica da Constituicdo, que buscava
abrir o caminho para uma segunda reelei¢ao e durou até a queda do regime.

A primeira fase do governo teve inicio com a eleicdo de Fujimori, em um
momento de crise generalizada, indices inflaciondrios superiores a 7000% ao ano,
taxa de desemprego recordes e divida externa de quase U$ 18 bilhdes (também
recorde) em dezembro de 1989. Aos problemas econémicos se somavam 0s pro-
blemas sociais, a corrupgao, o desprestigio dos partidos politicos, além da acao do
grupo Sendero Luminoso.

Alberto Fujimori foi eleito com um discurso de independéncia e de eficién-
cia técnica, sintetizados no slogan de campanha “Honradez, tecnologia y trabajo”. A
base politica da vitoria de Fujimori foi o colapso do sistema partidario tradicional
peruano, que ao cair em descrédito na sociedade permitiu que um outsider chegas-
se ao poder (Roberts, 1995, p. 98). O projeto politico adotado ao longo do periodo,
entretanto, foi construido, como um quebra-cabega, por partes de projetos de gru-

pos distintos.
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Del Frente Democratico (FREDEMO) [tomd prestado] el programa eco-
ndmico; de las Fuerzas Armadas la estratégia antisubversiva; (...) ape-
nas dos semanas después de haber asumido el gobierno, se aproprio de
buena parte del programa de su derrotado rival [Mario Vargas Llosa] y

procedié a um duro ajuste (Degregori, 2005, p. 245).

Isso fez do regime um projeto nico, marcado por estilo proprio, mas que
economicamente traduziu o modelo liberal defendido pelo candidato Vargas Llo-
sa (vencedor do primeiro turno), mesmo tendo Fujimori prometido, durante o pe-
riodo de campanha, ndo aplicar tais medidas. Isso garantiu a ele vitdria expressiva
sobre Vargas Llosa. Destaca-se que, surpreendentemente para muitos, o progra-
ma liberal foi executado sem disttrbios causados por descontentamento social e
com apoio da opinido publica. O regime fujimorista contou ainda com o aval dos
organismos financeiros internacionais e dos tecnocratas peruanos, encarregados
de aplicar os programas de ajuste (Degregori, 2005, p.245).

Quando Fujimori assumiu a presidéncia, a inflacdo estava com quatro digitos
fazia trés anos, dentro de um movimento que fez a renda per capita voltar ao nivel
de 1950 (Roberts, 1995, p.96). A resposta a crise foi um pacote neoliberal, composto
por trés passos que garantiriam a estabilidade econémica. O primeiro deles foi o
programa de estabilizagao, adotado em agosto de 1990 com o objetivo de controlar
a inflacdo e normalizar o pagamento dos servigos da divida. O segundo passo foi
dado pelas reformas institucionais pro-mercado, iniciadas em fevereiro de 1991. Es-
sas reformas incluiram a desregulamentacdo dos mercados financeiro e laboral, re-
ducao e unificagdo tarifaria, privatiza¢des, e esforgos para reducao de evasao fiscal.
O terceiro passo foi dado pela reintegragao do Peru ao circuito financeiro interna-
cional. Desse modo, o primeiro periodo se caracteriza por um grande otimismo in-
ternacional com o novo governo e por enorme aprovagao e legitimidade internas.

Os governos de Fujimori retomaram o modelo liberal histérico do Peru e,
ignorando os problemas do passado, deixaram de lado duas questdes estruturais
da sociedade peruana: a distribui¢do da renda e a inclusao social das populacdes
indigenas.

Thorp & Zevallos (2002) argumentam que as politicas fujimoristas se dife-
renciavam das do passado de trés maneiras. Em primeiro lugar, se as politicas
primario-exportadoras do passado respondiam principalmente ao mercado in-
ternacional, as politicas dos anos 1990 refletiam uma decisao politica do Estado

dirigida pela pressao do Balago de Pagamentos (Thorp & Zevallos, 2002, p. 5).
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O resultado foi um Balanco de Pagamentos vulnerdvel e dependente do capital
estrangeiro de curto prazo.

A segunda distingao diz respeito ao desincentivo aos outros setores da eco-
nomia. Se no passado primadrio-exportador o desincentivo era devido a falta de
diversidade da economia pela bonanca exportadora (maldi¢ao dos recursos natu-
rais), a abertura da década de 1990 e o conseqiiente aumento da competitividade
eram parte de uma politica deliberada que tinha por finalidade diminuir os im-
pactos econdémicos do protecionismo do passado. A terceira diferenca € o reflexo
da popularidade das privatizagdes na época, que gerou grandes oportunidades
internas para o capital estrangeiro. (Thorp & Zevallos, 2002, p. 10).

O segundo periodo do regime ficou conhecido pelo eufemismo “auto-golpe”
de 5 de abril de 1992 e pelo incremento das prerrogativas militares. Esse momento
tem como antecedente politico o periodo que vai de agosto de 1990 a margo de
1992, quando a maioria dos partidos eleitos para o legislativo passaram a coope-
rar com o novo governo (Degregori, 2005, p.246). Tais partidos viviam, desde o
governo Garcia (1985-1990), uma crise de representatividade, sendo incapazes de
articular-se com outros setores sociais mesmo nos momentos de crise!. Entretanto,
no comego de 1992 o quadro de cooperacao é substituido pelo embate politico en-
tre Executivo e Legislativo. Uma das razoes foi a aprovacao de uma lei de controle
do Executivo, que buscava restringir os atos normativos do presidente da repu-
blica. A lei, Fujimori respondeu acusando o Parlamento de irresponsavel, “estéril
e antinacional” (Bowen, 2000, p115). A fragilidade dos partidos politicos, somada
a legitimidade interna e internacional de Alberto Fujimori levaram ao recrudesci-
mento do autoritarismo e ao auto-golpe.

O auto-golpe significou, entre outras coisas, a dissolugao do Parlamento e a
intervencao nos governos regionais, no poder judiciario, no Tribunal de Garantias
Constitucionais, na Controladoria Geral da Republica e na Justiga Eleitoral. Ou
seja, todo o poder ficou concentrado no Executivo, que passou a ser chamado de

Governo de Emergéncia e Reconstru¢ao Nacional.

Apesar de contra as institui¢des democraticas, o golpe teve apoio da opi-
nido publica nacional e poucos comentarios internacionais. O apoio da populagao

peruana ao golpe aumentou ainda mais depois da prisao do lider maximo do

1 Naverdade, para Grompone (1998, p.16), a personificagdo em torno de Fujimori ndo foi uma expressao generalizada da
crise de representatividade, mas a manifestacdo de uma de suas faces, a decadéncia da democracia de partidos.
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Sendero Luminoso, Abmael Guzman, em setembro de 1992. Tal acontecimento se
traduziu em comoc¢ao nacional e sucessivas vitorias nas elei¢des para o novo Con-
gresso Constituinte e para o referendo que aprovaria a nova Constituicao. Além
disso, foi fundamental para o éxito do golpe a imagem construida a respeito do
Parlamento, que aparecia para a opinido ptiblica como um lugar de polarizagoes
desnecessarias (Degregori, 2005, p.248). Desse modo, o golpe apareceu para parte
da populagao como uma pequena mudanca necessdria para o cumprimento das
promessas eleitorais. A legitimacado internacional do governo deveu-se, sobretu-
do, ao sucesso das politicas antiinflacionarias e de combate aos grupos insurgen-
tes, executadas ao longo desse periodo.

A vitdria na Constituinte de 1993, entretanto, foi apertada, diferentemente
do previsto pelo governo, que obteve apenas 52% das cadeiras e o referendo, que
ocorreu em seguida, demonstrou que a reeleicdo ndo estava garantida. A Carta
tratava de consolidar no pais os principios neoliberais e de incrementar as prerro-
gativas militares. Também previa maior centralismo e forga para o executivo na-
cional (Degregori, 2005, p. 250). Isso significava a definitiva alianca entre governo
e forcas armadas, personificada na figura de Vladmiro Lenin Montesinos Torres.

A terceira fase do regime fujimorista teve inicio com a aprovacado da Lei
de Interpretagao Auténtica, que regulamentou do artigo 112 da Constituicao de
1993 e permitiu a nova candidatura de Fujimori. Alguns autores (Bowen, 2000 e
Degregori, 2005) argumentam que a principal razao para essa lei foi o escandalo
que envolvia o pagamento de US$ 50 mil mensais entre julho de 1991 e agosto
de 1992 de Vladmiro Montesinos para Demetrio Chavez Pefiaherrera, conhecido
como “Vaticano”, o mais importante narcotraficante peruano. Vaticano afirmou
isso publicamente e assegurou que o pagamento s6 deixou de acontecer porque
ele havia subido o prego para US$100 mil mensais. Isso atingiu o nticleo duro do
governo.

Associado a esse fato havia o problema econémico, que voltava a atingir os
peruanos. No final de 1996, veio a recessao que diminuiu a confianga da popu-
lagdo no modelo econdmico vigente. Nesse momento, a oposicao, que se calara
até entdo, comegou a ganhar forga e articular-se na organizacao de um referendo
que anulasse a Lei de Interpretagao Auténtica, impedindo a nova candidatura de
Fujimori para as elei¢cdes de 2000. Acuado, o governo passou a atuar na defen-
siva, quando, subitamente, o Movimento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA)
mudou o cenario em favor de Fujimori, ao invadir a residéncia do embaixador

do Japao no Peru, em dezembro de 1996. Esse fato for¢ou a oposicdo a se apro-
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ximar novamente do governo, o que deu nova oportunidade ao presidente de
interpretar seu papel de lider duro e eficaz contra o terrorismo (Degregorio,
2005, p. 259).

Isso deu folego ao governo por mais um ano, quando uma iniciativa cidada
intitulada Foro Democratico apresentou mais de um milhdo de assinaturas, tal
como estipulava a Constitui¢do de 1993, para submeter a reeleicao de 2000 de Fu-
jimori a um referendo popular. Numa grande manobra politica, o Congresso fez
uma nova interpreta¢do da Constituicao e promulgou uma lei que dizia que, além
das assinaturas populares, era necessario o apoio de 48 congressistas para aprovar
o referendo (Degregorio, 2005, p.260), o que impediu a agdo da oposicao.

A estratégia de campanha de Fujimori concentrou as a¢gdes do candidato
nas classes mais pobres e tinha os programas sociais como principal estratégia de
campanha. O direcionamento dos gastos sociais e o controle dos meios de comu-
nicagdo foram essenciais para recolocar Fujimori na disputa.

As fraudes do processo eleitoral, entretanto, mostraram-se muito acentua-
das, o que, associada a crise econdmica, deu folego para que movimentos sociais
se reagrupassem em trono de reivindica¢des de democracia e respeito aos direitos
humanos. Nesse contexto, novos atores comecam a aparecer. Entre eles, Alejandro
Toledo, que, se trés meses antes das elei¢des estava entre os tltimos colocados nas
pesquisas, poucas semanas depois, aparecia como o favorito. Assim como Fuji-
mori fizera, apresentava-se como candidato independente, como a novidade. Sua
infancia pobre e sua origem indigena davam o tom da diferenga, que foi funda-
mental para tirar os votos de Fujimori das camadas mais pobres. Toledo foi ao
segundo turno contra Fujimori, que ganhou com 56% dos votos, iniciando, assim,
seu terceiro mandato em 20 de julho de 2000 (ONPE). Vale ressaltar que 30% do
eleitorado anulou seu voto, sobretudo depois da campanha de Toledo para tal.
Isso espelha a falta de legitimidade do processo e a falta de crenca da populacao
naquele sistema eleitoral.

Em 14 de setembro do mesmo ano, veio a publico um video que mostrava
cenas de um congressista recebendo dinheiro de Montesinos. Esse foi o comego
do fim. Depois do escandalo, o governo perdeu o apoio das For¢as Armadas, sua

ultima base de sustentac¢ao. Fujimori renunciou do Japao seu cargo de presidente

do Peru. O vice-presidente Francisco Tudela, ante ameaca por parte de Montesi-
nos, renunciou e o presidente do Congresso Valentin Paniagua Corazao assumiu

o governo de transicao.
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A retomada da democracia

Uma vez restabelecida a democracia, destacaram-se nas elei¢oes
nacionais o APRA de Alan Garcia, o Peru Possible, de Alejandro Toledo e o Uni-
dad Nacional, de Lourdes Flores. Alejandro Toledo (2001-2006) venceu no segun-
do turno, com 52% dos votos contra 47% de Alan Garcia. Toledo se elegeu com
o discurso de “unido de todos os sangues”?, o que lhe permitiu uma candidatura
apoiada nas mais diferentes matizes sociais. O apoio popular veio gragas a sua
origem andina e posi¢ao de outsider lhe rendeu os votos daqueles desacreditados
no sistema partidario tradicional.

Apesar do discurso, o que impulsionou a vitdria a Toledo contra Garcia no
segundo turno foi a possibilidade de retorno do aprismo ao poder. Nesse sentido,
parte significativa dos votos de Toledo foram votos no “menos pior”. O programa
de Toledo propunha avangar na estabilizacdo e crescimento econdmico e no forta-
lecimento da democracia. Ou seja, parecia dar segmento as politicas econdmicas

da era Fujimori.

Desde a década de 1930, as profundas divisdes na sociedade pe-
ruana somadas aos longos periodos autoritdrios fizeram-se sentir politicamente
na profunda falta de legitimidade da representacao partidaria. Desde entao, o
liberalismo foi a regra. Golpes militares reprimiam pressoes distributivas e privi-
legiavam as expectativas dos grandes investidores estrangeiros, abrindo a econo-
mia e diminuindo o papel do Estado. Além disso, a constante troca de governo,
bem como uso patrimonial feito pelos diferentes grupos, favoreceu a corrupgao e
conspiraram contra a profissionalizagao do servico publico.

Devido a fraqueza do Estado para fazer valer a lei, bem com para atender
as demandas sociais e para controlar o territdrio, prevaleceu ao longo da historia
um desprestigio das instituicdes democraticas. Com a falta de legitimidade dos
partidos tradicionais dois outros novos tipos emergiram nas disputas eleitorais

do final do século XX. O primeiro deles sdo os partidos “independentes”, dos

2 Referencia ao livro de J.M. Arguendas
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quais fazem parte tanto Fujimori como Toledo. Sao organizacdes nacionais com
lideres carismaticos e com discurso de “pragmatismo politico”. O segundo tipo é
composto pelos partidos locais, que sdo pequenos e competem apenas nas provin-
cias. As vezes, no entanto, aparecem nas disputas nacionais coligados aos partidos
maiores. Esses partidos substituiram os tradicionais na organizacao local da poli-
tica e tém predominancia nas regides com maiores populacdes indigenas.

A politica posta em pratica nos anos 1990, com a abertura e equilibrio econo-
mico é marcada pelo fortalecimento das caracteristicas do Peru histérico, ou seja,
pelo aprofundamento dos problemas estruturais: dependéncia externa e desigual-
dade social, que resulta num crescimento combinado com insatisfagdo politica.
Da mesma forma, os governos seguintes ao fujimorismo, o de Alejandro Toledo
e o de Alan Garcia, sdo marcados pela baixa popularidade apesar do crescimento
econdmico. “Toledo e Garcia [sequndo mandato], em seus mandatos, foram os presidentes
mais impopulares da América Latina” (Cotler, 2009, p. 172).

A andlise dos dados do Informe Latinobarémetro 2008 reforca e ilustra o apa-
rente paradoxo peruano entre éxito econémico e fracasso politico e ajudam a
contextualizar o Peru dentro da logica regional. A publicagdo feita por uma or-
ganizagdo nao-governamental sem fins lucrativos que tem sede em Santiago do
Chile e é financiada, principalmente, pela Unido Européia e por paises da regiao
¢ editada anualmente desde 1995 e acompanha um bom rigor metodolégico. Ao
todo 18 paises da regido sao pesquisados, sendo 10 da América do Sul. O relatério
apresenta a economia como “o principal problema” (p. 11) da regido. A tabela
elaborada com dados da CEPAL sobre o PIB dos diversos paises destaca o Chile e
o Peru como paises que conseguem crescer acima da média da regido, sem muitas
flutuagdes, desde 2002.

Em contraste a isso, havia uma sensagao por parte dos entrevistados de que
o ano de 2009 nao seria bom para o Peru. Ao responder a pergunta “agora que ter-
mina o ano de 2008, vocé vé o préximo ano com esperanga ou com preocupagao:”
apenas 44% disseram “com esperanga” (p. 14), o indice mais baixo da regido, que
teve média de 59% de esperancosos. O Peru também é o tnico pais da América
do Sul que tem sua economia vista como o principal problema do pais (p. 22),
superando a satde, a politica, o desemprego e a violéncia; ainda que a preocu-
pacdo em ficar desempregado fique um ponto abaixo da média. Soma-se a isso o
fato da percepgao econdmica pessoal futura ser a pior da América do Sul (p. 32),
a confianga nos bancos, nas empresas privadas e nos empresarios estarem abaixo

da média (pp. 34 e 35) e menos da metade dos peruanos dizerem que a economia
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de mercado ¢ o tnico sistema a ser desenvolvido. A percepgao negativa da evo-
lugdo recente da economia peruana nao para por ai: a satisfagdo com os servigos
publicos privatizados é de apenas 27% dos entrevistados, abaixo da média latino-
americana de 32% e muito aquém dos 51% de satisfagao dos brasileiros.

A avaliagao do Estado no Peru também nao € satisfatoria. Junto com os pa-
raguaios, os peruanos tém a pior percepg¢ao do Estado como cumpridor das leis,
atribuindo nota 4,4 nesse quesito, ante 5,2 da média regional (p. 41). Para apenas
7% da populagdo,as institui¢des publicas funcionam bem ou muito bem contra
23% da média regional e 14% de Honduras e Bolivia, que dividem a segunda pior
colocagao (p. 43). A corrupgao dos servidores publicos no Peru também esta per-
cebida por seus cidadaos como pior do que a média dos outros latino-americanos
vé, assim como os politicos sdo vistos como mais corruptos do que o resto da so-
ciedade (p. 46). O mais expressivo nesse aspecto é que apenas 17% dos peruanos
percebem progressos na redugao da corrupgao, ante 22% da Argentina, segunda
pior colocada, e 38% da média regional (p. 47). O Informe, por fim, apresentou os
peruanos como os que tém a pior avaliagdo sobre o congresso e os partidos poli-
ticos na regido. Apenas 16% consideram o parlamento bom ou muito bom contra
41% da média (p. 85). A confianga nos partidos é ainda pior: 11% (p. 87).

O Informe Latinobardmetro 2009, divulgado em dezembro do referido ano ndo
apresenta significativas variagdes em relacdo a situagdo apresentada no ano ante-
rior. A economia do Peru é vista como satisfatéria ou muito satisfatéria por apenas
13% dos entrevistados, segundo pior resultado entre os 18 paises (p. 83). A manei-
ra como o presidente enfrenta a crise também encontra no Peru sua segunda pior

percepgao, 24% ante 48% da média regional (p. 84).

A economia do Peru tem conseguido os mais significativos indi-
ces de crescimento da América do Sul na década de 2000. Esse resultado é fruto
de reformas aplicadas na década anterior e de uma conjuntura favoravel, princi-
palmente no que se refere ao preco dos minerais. A abertura dos anos Fujimori
trouxe uma quantidade muito expressiva de investimentos externos diretos (IED),
especialmente para a minerac¢do. Essa atividade econdmica, cujo destino € a ex-

portagdo, foi a que apresentou maiores taxas de crescimento no periodo. Pelas

OIKOS IRiode Janeiro | Volume 9,n. 2« 2010 ISSN 1808-0235 | www.revistaoikos.org | pgs 143-164



Pedro Silva Barros e Verena Hitner | A economia politica do Peru 155

caracteristicas do setor (intensivo em capital e, atualmente, pouco intensivo em
trabalho) e pela forma como vem sendo reestruturado no Peru, seus beneficios
nao tem chegado a boa parte da populacao.

A andlise mais detalhada dos dados econdmicos do Peru nos altimos anos
mostra uma importante melhora, como apresenta a tabela 1. As reservas interna-
cionais passaram de pouco menos de US$ 10 bilhdes em 2002 para mais de US$
30 bilhoes em 2008. O produto interno bruto (PIB) tem crescido a taxas médias
anuais superiores a 6%. As exporta¢gdes aumentaram expressivamente, no inicio
da década correspondiam a 13% do PIB e em 2007 ultrapassaram 25% do produto.
As importagdes também cresceram, mas com uma velocidade um pouco menor
(exceto em 2008), o que acarretou em grandes superavits na balanga comercial,
particularmente entre 2004 e 2007. Por outro lado, em 2008, o balango em conta
corrente voltou a apresentar déficit, o que ndo ocorrida desde 2003, como sinal
de que ainda ha alguma vulnerabilidade externa e um dos indicios de que a crise
mundial afetou o crescimento da economia peruana, pela diminuicdo das expor-

tagdes nos ultimos meses de 2008.

Tabela 1 | Dados macroecondmicos (2002-2008)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Reservas Internacionais Brutas
(milhdes de US$)

PIB real (var. %) 5,0 4,0 5,0 6,8 7,7 8,9 9,8
Balango em conta corrente
(milhdes de US$)
Balanga comercial
(milhtes de US$)

9690 | 10206 | 12649 | 14120 | 17329 | 27720 | 31233

-1110 | -949 19 1148 | 2854 | 1220 | -4180

321 886 | 3004 | 5286 | 8986 | 8287 | 3090

Balanga comercial (% PIB) 0,6 1,4 4,3 6,7 9,7 7,7 2,4
Exportagdes totais (% PIB) 136 | 148 | 184 | 219 | 258 | 259 | 24,7
Importagdes totais (% PIB) 130 | 134 | 141 152 | 16,1 | 182 | 22,3
Renda de fatores, total (% PIB) -2,6 -3,5 -5,3 -6,4 -8,2 -7,8 -6,4
Transferéncias correntes (% PIB) 1,8 2,0 2.1 2.2 2.4 2.3 2,2
Conta financeiera (% PIB) 3,2 11 3,1 0,2 08 8,7 58

Fonte: BCRP, elaboragdo propria.

A corrente de comércio é a soma das importagdes e exportagdes, quanto

maior é a corrente maior é a relevancia do cendrio internacional para o desempe-
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nho da economia interna. No Peru, como na maior parte dos casos, mas nao sem-
pre, quando o governo tem uma politica intervencionista e de industrializacao
por substituicao de importa¢des a corrente de comércio tende a diminuir, como
fica claro no grafico 1. Foi assim entre 1968 e 1973, no governo Velasco Alvarado,
quando exportagdes e, principalmente, importa¢des diminuiram. O aumento das
importacdes e o conseqiiente déficit na balanga comercial nos dois tltimos anos
do governo, 1974 e 1975, provocaram alguma instabilidade que ajudou a derruba-
lo. O expressivo aumento dos pregos dos minerais na segunda metade da década
de 1970 ajudou na execugdo da agenda de liberalizagao, assim como a queda dos
precos dos minerais na segunda metade da década de 1980 agravou os problemas
econdmicos do pais. As variacdes dos precos das principais commodities peruanas
nao sao causas unicas das variagdes politicas do pais, mas certamente tem ameni-

zado ou agravado os momentos de estabilidade e de instabilidade.

Grafico 1 | Corrente de comércio (1967-2008)
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Fonte: BCRP, elaboragéo propria.
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Nota-se também que durante o ajuste dos anos 1990, que combinou abertura
econdmica e valorizagao real do cdmbio como forma de conter a inflagdo com que-
da nos pregos internacionais dos minérios, o pais apresentou seguidos déficits na

balanga comercial. Vale apontar que os governos de Cardoso no Brasil e Menem na
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Argentina adotaram politicas similares as de Fujimori e tiveram resultados também
semelhantes na inser¢ao internacional e, em especifico, na balanga comercial, todas
deficitarias. Nos trés casos, a valorizagao da moeda nacional (ou a pressao por va-
lorizacdo) nos primeiros anos de ajuste se acentuou pelas facilidades para entrada
de investimento externo direto, capitais de curto prazo e taxas de juros domésticas
muito acima das internacionais, refor¢ando a tendéncia ao déficit comercial.

Uma analise da corrente de comércio peruana dentro de uma perspectiva
historica leva a clara constatagao de que ela é maior quando ha superavit na balan-
ca comercial. Ou seja, as exportacdes e o conseqiiente aumento de divisas causam
aumento das importagdes, ndo o contrario. Esse é um movimento caracteristico
das economias periféricas, dependentes das exportagdes de commodities.

O grafico 2 mostra que, na ultima década, o crescimento do produto foi
muito estimulado pelas exportagdes. O processo comegou no governo Fujimori e
se tornou aparentemente sustentavel (crescimento cada vez mais acentuado por
cinco anos seguidos) a partir da inflexdo no crescimento das exporta¢des. Como
conseqiiéncia, pode-se perceber um crescimento das exportagdes em participacao
do PIB ininterrupto desde 1998, acentuado a partir de 2002. A mineracdo tem um
papel decisivo neste movimento, os desdobramentos politicos merecem avaliagao

e serdo decisivos para o futuro préximo do pais.

Grafico 2 | Crescimento estimulado pelas exportagdes (1990-2008)
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Fonte: BCRP, elaboragdo propria.
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A partir das reformas de Fujimori, o peso relativo dos minérios e petrdleo no
total das exportagdes aumentou. Na primeira década desse movimento, os precos
internacionais desses produtos nao tiveram aumentos reais significativos, mas o
aumento da quantidade exportada também explica o crescimento da participacao
de ambos no total exportado. Nos tltimos seis anos, os precos dos minérios e do
petréleo aumentam em termos reais, acentuando a participagao de ambos nas ex-
portagdes peruanas.

O Peru, desde sua descoberta, é um importante produtor de minérios, mas
a minera¢ao ganhou muito espaco durante o governo Fujimori, que teve sua po-
litica econdmica baseada no incentivo as commodities. Hoje o pais é o segundo
produtor mundial de prata, terceiro de zinco, cobre e estanho, quarto de chumbo
e molibdénio e quinto de ouro. Seus precos e quantidade exportada sustentaram
o crescimento do PIB peruano em varios periodos de sua histéria.

Diferente do discurso governista e oficial, a importancia da minera¢ao tem
crescido em termos de proporgao das exportacdes, receitas fiscais e investimen-
to estrangeiro. Com o crescimento da mineragao cresceram também os conflitos
sociais ligados a essa questdo e se transformaram no maior empecilho a essa
atividade econdmica. Desse modo, se por um lado a mineragéo traz consigo gran-
de atrativo econdmico, por outro, existe uma instabilidade politica potencial in-
trinseca a ela. Isso quer dizer que mesmo a integracao politica formal, feita pela
redemocratizagdo, de setores antes negligenciados nado evita confrontos entre o
governo e a populagdo mais diretamente afetada por esses empreendimentos e
entre os que mais demandam contrapartidas pela exploracao das reservas nao-
renovaveis do pais.

O arcabougo fiscal peruano, criado no governo Fujimori, é uma das princi-
pais fontes de conflito. O atual modelo, no que se refere a mineracao, foi desenha-
do no inicio na década de 1990 com o objetivo de atrair investimentos estrangeiros
para o setor. As empresas que entdo iniciaram suas operagdes estavam desobriga-
das de pagar royalties para o Peru. Fujimori também assumiu o compromisso de
manter a “estabilidade fiscal”, renunciando a possibilidade de alterar as regras
tributadrias sem a prévia aprovagao das empresas. Além da falta de legitimidade
para firmar esse tipo de acordo, o “atraso” das receitas fiscais passaram a fomen-
tar os conflitos nas areas de mineragao (Arellano, 2008, p. 66).

Quando estava em campanha, Alan Garcia criticou esse modelo. Ao assumir,
entretanto, seu governo apoiou um acordo com as empresas de mineragao para

manter o arcabougo normativo em troca de um programa social criado pelas pré-
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prias empresas, o Programa Minero de Solidariedade com o Povo (PMSP). Este
estabelece transferéncias de recursos tributdrios para a prépria regiao onde ha a
exploracao. Em 2007, mais de dois tercos desses recursos foram direcionados para
seis regides (Ancash, Cajamarca, Cusco, Moquegua, Pasto e Tacna) que tém menos
de um sexto da populagao (Arellano, 2008, p. 68) Ou seja, se Fujimori criou um
sistema perverso que nao foi revertido por Garcia. Na verdade, foi aperfeicoado,
evidenciando a continuidade do processo de desindustrializagao do pais.

Nesse processo, observa-se uma grande dependéncia do capital estrangeiro
associada a pauperizagao da populacdo do entorno, descrédito nas empresas do
setor e crescentes conflitos ambientais. A mineragao é o setor que lidera, junto com
a comunicagao, o investimento externo direto, com quase 20% cada, seguidas por
industria, financas e energia (cerca de 15% cada).

A situagao externa favoravel do Peru nos anos de 1979 e 1980 foi revertida
em 1981 e 1982, quando a economia sofreu com choques negativos em seus ter-
mos de troca e com altas taxas de juros internacionais. Em 1983, o governo perua-
no decidiu acelerar a depreciacio cambial para aumentar a competitividade das
exportacdes, que se estendeu até 1985 e estimulou um melhor desempenho das
exportacdes no ano de 1984. No entanto, esta politica gerou pressdes inflaciona-
rias no pais, que fizeram o novo governo (Alan Garcia) inaugurar um programa
de estabilizacdo de pregos, cujo principal instrumento foi a taxa de cdmbio como
ancora para reduzir o nivel de pregos. A manutencdo dos pregos sob controle e a
fixagdo da taxa de cdmbio implicaram maiores distor¢des sobre a economia.

Nos anos seguintes, um sistema de taxas multiplas de cambio foi introdu-
zido e, entre 1987 e 1990, o governo peruano fez uso de diversos pacotes de esta-
bilizacao, nos quais a taxa de cdmbio valorizada para certas transagdes servia de
ancora para estabilizar pregos. A conseqiiéncia da valorizagdo cambial na década
de 1980 foi um desempenho extremamente negativo das exportacdes do pais. Nos
anos 1990, em virtude das exigéncias do programa de austeriadade do FMI, o
sistema de taxas de cambio foi unificado e o inti substitui a antiga moeda (sol), em
um sistema de taxas de cambio flutuantes.

No entanto, em virtude da hiperinflagdo de 1991, o novo sol substitui o inti
como moeda de circulagdo. Em Agosto de 1990, o governo langou um amplo
plano de estabilizacdo, no qual a taxa de cdmbio passou a ser flutuante com certo
grau de intervencdo. A politica monetdria contracionista contribuiu para a valo-
rizagao da taxa de cambio real, que foi mais forte nos anos seguintes e implicou

desempenho negativo das exportagdes do pais. As exportacdes registraram cres-
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cimento negativo neste periodo, voltando a se recuperar apenas em meados da
década de 1990.

Em virtude do contagio das crises ocorridas ao final da década de 1990, a
moeda peruana sofre relativa depreciagao nos anos 1997-1999. Ap6s 2000 a taxa de
cambio novo sol/ddlar manteve-se praticamente estavel, enquanto as exportagoes
registraram forte crescimento ao longo da década. O crescimento das exportacdes
peruanas deu-se especialmente devido a substancial melhora dos pregos interna-
cionais dos produtos tradicionalmente exportados pelo Peru (commodities), apesar

de, em menor medida, os volumes exportados também terem crescido®.

Tratado de Livre Comércio EUA — Peru

O tratado de livre comércio com os Estados Unidos é o grande
tema da politica comercial do Peru nos tltimos anos. A origem da discussao sobre
os tratados de livre comércio (TLC) na América Latina remonta a 1991, momento
de consolidacdo do Consenso de Washington, quando o presidente George Bush
assinou o Andean Trade Preference Act (ATPA), que eliminou as varias tarifas de
produtos dos paises andinos. Essa agdo tinha como objetivo, além de promover a
industria desses paises, a criacao de alternativas a producao e ao trafico de drogas.
Para os apologéticos da globalizagio, esse fenomeno gerou a necessidade de es-
tabelecer novos mecanismos de negdcios. Os TLC constituiriam um instrumento
que privilegiaria essa atividade comercial entre os paises que os assinassem. Es-
ses analistas (Bustamante, 2004; Sotelo, 2005) consideram que ai estava o impulso
para Equador, Colémbia e Peru iniciarem negociagdes como os Estados Unidos da
América para constituir um TLC.

Outra forma de analisar o processo é que a inviabilizagdo das negociagdes
da ALCA a partir de 2002 e o seu fim nado declarado na Capula de Mar Del Pla-
ta, de 2005, levaram os EUA a buscarem aproximacao bilateral com os paises da
América Latina. Primeiramente os da América Central e depois os mais alinhados
da América do Sul, a saber, Colombia, Equador e Peru. Em 2002, no inicio de um
novo contexto regional com a ascensao de governos criticos ao idedrio da década
anterior e com os EUA sob a administracao de George Walker Bush, o progra-
ma foi renovado e rebatizado de Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act
(ATPDEA), que vigeu até 2008. Foi no periodo de vigéncia do ATPDEA que foi

3 Ver Central Reserve Bank of Peru Annual Reports 2000-2008.
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formalizada a proposta do Tratado de Livre Comércio Peru-EUA. O tema gera
debates polarizados em toda a regido, no Peru nao é diferente.

Nas ultimas elei¢des havia uma candidatura claramente a favor do TLC
Peru-EUA (Lourdes Flores), outra explicitamente contra (Ollanta Humala) e um
candidato que optou por néo ter uma posigao definida sobre o tema (Alan Garcia).
A opcao por ndo tratar do tema foi, provavelmente, uma estratégia eleitoral e a
adesdo ao programa de um candidato derrotado nao foi novidade na politica pe-
ruana. O programa eleitoral de Alan Garcia, embora seja relativamente completo
com 468 pontos, trata superficialmente o tema, ndo deixando claro sua posigao.
Quando trata da integragao o Plan de Gobierno del APRA propde “aprobar el TLC
previo estudio a fundo de sus costos y beneficios para el pais para lo que se requiere la mds
completa informacion al respecto”. Nao ha retérica que esconda essa ambigiiidade.
A proposta ja estava em pauta ha alguns anos, tempo mais do que suficiente para
o Partido Aprista, dentro da sua perspectiva, levantar todos os pros e contras. Ha
outra Unica referéncia ao TLC, no item 125, no capitulo de cultura. Afirma que
ird “mantener dentro de la negociacién del TLC con EE. UU. y otros paises la propuesta
peruana de amplia Reserva Cultural y Educativa que nos permita legislar al futuro sobre a
materia”. Essa é uma preocupacao constante dos que discutem a tematica cultural
em todo o mundo, sendo comum esse tipo de ressalva.

O TLC EUA-Peru acabou por ser assinado em 12 de abril de 2006, ratificado
pelo congresso peruano em 28 de junho de 2006, ainda no governo Toledo, pela
Camara Americana em 2 de novembro de 2007 e em 4 de dezembro de 2007 pelo
senado. O acordo entrou em vigor em 1° de fevereiro de 2009, sem nenhum tipo
de resisténcia ou debate maior por parte do governo Garcia.

Cabe ainda dizer que o ano de 2009 foi caracterzidado, economicamente,
pelo combate a crise internacional. O Peru, um dos paises da regido que mais
sofreram com a crise, adotou politicas anti-ciclicas, que priorizaram a amenizacao
dos efeitos da crise em detrimento daquelas que foram hegemonicas desde o ini-
cio da década anterior, a saber, controle da inflagao e cortes no gasto publico a fim
de zerar qualquer déficit. O comportamento do governo no ultimo ano fortalece
a interpretacdo de que a adesdo do segundo Garcia ao neoliberalismo foi muito
mais pragmatica do que programatica. Em um mundo em transi¢do que assiste,
em alguma medida, a volta das idéias desenvolvimentistas, nao pode se assustar
se Garcia, ou seu sucessor, rejeitar o idedrio que tem sustentado as politicas publi-

cas peruanas desde Fujimori.

OIKOS IRiode Janeiro | Volume 9,n. 2 ¢ 2010 1ISSN 1808-0235 | www.revistaoikos.org | pgs 143-164



162 Pedro Silva Barros e Verena Hitner | A economia politica do Peru

O Peru, como os demais paises da América do Sul, vive um cons-
tante dilema entre o caminho seguro e subordinado da aproximagao com a potén-
cia hegemonica hemisférica e a incerta, porém promissora, integragao regional. A
crescente polarizacdo do presidente peruano com vizinhos do norte e do sul é um
passo no sentido de deslocar o pais da politica sul-americana. A aproximagdo com
os Estados Unidos, os impasses com o governo da Bolivia, as tensdes historicas em
relagao ao Chile e ao Equador geram alguma instabilidade e ndo ha perspectivas
de mudangas nesse quadro no futuro proximo. Aparentemente, esse movimento
leva o Peru a priorizar relagdes com os paises centrais (Estados Unidos e Europa)
e da Asia-Pacifico.

A aproximagado com o Brasil, entretanto, ganhou novo félego nos anos 1990,
quando a América do Sul se reforgou como a prioridade da politica externa. Na-
quela década, o intercambio econdmico e comercial, porém, teve um crescimento
bastante modesto. Os dados do Ministério do Desenvolvimento, Indtistria e Co-
mércio do Brasil mostram que o pais exportou US$ 221 milhdes em 1991 e US$ 287
milhdes em 2001. Nos ultimos anos o crescimento foi extraordinario, chegam a
US$ 2,3 bilhdes em 2008, dez vezes mais do que dezessete anos antes. Na atual dé-
cada, a politica externa integracionista ganha espago, como aponta Paulo Vizen-
tini, ao dizer que “no Peru, o recém eleito governo Alan Garcia, mesmo tendo derrotado
o candidato militar nacionalista Humala Ollanta, adotou uma politica pré-integracio”
(Vizentini, 2007).

Nesse momento em que a poténcia hegemonica se distancia desse hemis-
fério surge a oportunidade para a auto-organizacdo sul-americana. Na politica
peruana, serdo apresentados dois modelos no préximo pleito. Independente de
quem sera o candidato mais forte do lado liberal é certo que havera uma polari-
zagao com Ollanta Humala ou com o candidato do aprismo, se este romper com
o liberalismo como forma de superar a crise iniciada em 2008*. Humala defende-
rd claramente a ruptura iniciada por Velasco Alvarado, com a incorporacao das

camadas excluidas, especialmente os indigenas e o fim do Tratado de Livre Co-

4 Possibilidade cada vez mais remota na medida em que a crise vai sendo superada em escala mundial.
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mércio com os EUA. O candidato liberal, por sua vez, defenderd as mudancas
recentes e afirmara que o crescimento econdmico advindo delas € a melhor forma

de diminuir as desigualdades.
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