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Resumo O presente artigo busca compreender 0 modo como se articulam no atual bloco
historico boliviano liderado pelo governo de Evo Morales os elementos de nacional-popular e indigenismo. A hipdtese
subjacente ao trabalho € que o turbulento quinquénio de 2000-2005 marca um colapso da hegemonia do bloco
historico anterior e a ascensdo de um movimento contra-hegemonico que logrou se rearticular baseado no resgate
da memoria dos horizontes de nacional-popular e indigenismo presentes ao longo da histéria do pais. Dessa maneira,
compreender as influéncias dessas duas tradigbes politicas bolivianas € chave para bem compreender as poten-
clalidades e perspectivas do proprio governo Morales. Palavras-chave Bolivia; Evo Morales; Nacional-popular;
Indigenismo; Hegemonia.

Abstract This article seeks to comprehend how are articulated in the current historical
bloc led by the Bolivian government of Evo Morales the elements of national-popular and indigenism. The hypoth-
esis underlying the work is that the turbulent five-year period from 2000-2005 marks a collapse of the previous
hegemony of historical bloc and the rise of a counter-hegemonic movement that managed to rearticulate based on
the rescue of the memory of the horizons of national-popular and indigenism to the present throughout the history
of the country. Thus, understanding the influences of these two Bolivian political traditions is key to well understand
the potential and prospects of the Morales government itself. Keywords Bolivia, Evo Morales, national-popular,
indigenous; Hegemony.
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Independentemente dos critérios que se utilize para analisar a
eleicdo de Morales, sua importancia no contexto boliviano e seu potencial de se
converter em um momento constitutivo estruturante da politica da Bolivia pelos
proximos anos sao inegéaveis. Evo ndo é apenas o primeiro indigena a assumir a
presidéncia de um pais de cultura e composi¢ao étnica predominantemente indi-
gena e mestica, mas é também o primeiro presidente desde a redemocratizacao
a ser eleito diretamente pelo voto popular, sem precisar passar por ratificacao
congressual' (ver Tabela 1). Além disso, sua elei¢do é indissociavel do periodo de
fortes turbuléncias sociais por que passou a Bolivia no quinquénio anterior a sua
eleicdo e que levou a reversao de privatizagdes e politicas publicas, expulsao de
transnacionais, rentincias presidenciais e a convocagao das elei¢des antecipadas

que lhe levaram a primeira magistratura (ver, por exemplo, TAPIA, 2007).

Tabela 1 | Resultados Eleitorais Pos-redemocratizagio

1980* 1985 1989 1993 1997 2002 2005

Cagl(:i?:to lHemén Victor Paz  Jaime Paz ~ Sanchez Hugo Sanchez Evo

(Partido) Slles Zuazo Estenssoro  Zamora  de Lozada  Banzer  de Lozada  Morales
Votagao (UDP) (MNR)a MIR)b (MNR) (ADN) (MNR) (MAS)
Nacional 38,74%  30,36%  2182%  3555%  2226%  22,46%  53,74%

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados disponiveis em MESA GISBERT, 2006.

* Devido ao golpe militar encabecado por Luis Garcfa Meza, o presidente eleito somente tomaria posse em 1982.
a Segundo colocado no sufragio popular.

b Terceiro colocado no sufragio popular.

Ha inclusive autores (DUNKERLEY, 2007; HYLTON; THOMSON, 2007) que
falam do periodo como sendo a 3* Revolugdo Boliviana, com a elei¢ao de Morales
como seu periodo de consolidacao e fechamento da fase revolucionaria®. Contudo
independentemente da concordancia ou ndo com tal caracterizagao, é inegavel

que, antes da conjuntura critica de 2000-5, poucos imaginariam a possibilidade

1 Pela Constituicao Boliviana de 1967, vigente até 2009, em caso de nenhum candidato obter a maioria absoluta dos
votos, cabia ao Congresso decidir em segundo turno quem seria o presidente.

2 Asegunda revolugéo teria sido a insurreigao popular de 1952 que levou Victor Paz Estenssoro a seu primeiro mandato
presidencial. Ja a primeira revolugao seria, para Forrest Hylton e Sinclair Thomson, a revolta anticolonial de Tupaj Katari
em 1781. James Dunkerley, por sua vez, localiza a primeira revolucao no processo de independéncia entre 1809-1825.
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de um resultado eleitoral como o de dezembro de 2005. E, se é certo que os acon-
tecimentos politicos desses anos, em especial apds os violentos confrontos da
Guerra do Gas (GG) de 2003 e a expulsao de Sanchez de Lozada da presidéncia,
ajudaram a criar as estruturas mentais, politicas e discursivas que permitiram o
questionamento radical da agenda politica neoliberal hegemoénica desde a rede-
mocratizacdo e a cristalizacdo de uma agenda alternativa, também é verdade que
os acontecimentos ora em curso possuem, de fato, raizes histdricas muito mais
profundas no pais.

Sao precisamente essas raizes tao vivas durante tanto tempo na politica bo-
liviana do século XX (e em alguns casos mesmo antes) que, ao serem despertadas
ap6s uma dormeéncia de cerca de duas décadas, permitem ao atual processo poli-
tico sedimentar as bases de sua legitimidade e da proje¢ao futura de sua hegemo-
nia. Nesse sentido, o objetivo deste artigo é tentar tragar uma caracterizagdo do
governo Evo Morales buscando dai apreender o modo pelo qual através de seus
gestos concretos e simbdlicos ele busca resgatar uma memoria popular de lutas
que fora, parafraseando a historiadora Silvia Rivera Cusicanqui (1987), “oprimi-
da, mas nao vencida”.

Diversos autores (por exemplo, CRABTREE; WHITEHEAD, 2008; DUNKER-
LEY, 2007; STEFANONI; ALTO, DO, 2006; SVAMPA; STEFANONI, 2007; ZA-
NELLA et al., 2007) tém ressaltado o notavel grau de continuidade entre o atu-
al governo e uma tradicdo de lutas populares e governos “nacionalistas”?® muito
marcante no século XX da Bolivia, em especial apds a Guerra do Chaco (1932-35).
De fato, se tal continuidade néao é dificil de ser captada na semelhanga entre o tipo
de politicas perseguidas pelo governo Morales e alguns predecessores, os gestos
simbolicos do novo governo tém buscado sistematicamente ressaltar e reafirmar
essa continuidade, seja através de discursos, da escolha de datas para o anuncio
de determinadas medidas ou na nomeagao de obras ou politicas ptblicas.

Apods duas décadas de governos neoliberais — cujo modelo nao apenas nao
logrou superar os graves problemas sociais do pais, como foi assimilado por boa
parte dos atores sociais como os tendo agravado — é quase natural que um novo
presidente eleito apo6s o colapso do sistema politico e com promessas de refunda-

¢do nacional busque associar-se com exemplos histdricos tidos por antitéticos ao

3 Otermo é comumente utilizado na propria Bolivia para referir-se a governos ligados a construgéo e fortaleci-
mento do Estado boliviano. Frequentemente, ha uma forte conotagdo de “esquerda” associado ao termo no
contexto local.
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modelo rejeitado. Em sua magistral obra acerca da presidéncia boliviana desde
a formacgao da reptblica, o historiador Carlos Mesa Gisbert (2006, p. 97) relata
como, no meio politico e académico boliviano, j4 é uma espécie de senso comum a
divisao dicotomica entre os diversos presidentes do pais entre um grupo de presi-
dentes liberal-oligarquicos e outro de nacionalistas. No primeiro grupo, associado
com valores europeus e ideias de progresso através do livre mercado, figurariam
todos os presidentes do periodo da redemocratizacao pds-1985, além das ditadu-
ras militares de René Barrientos e Hugo Banzer e a maioria dos presidentes pré-
-Guerra do Chaco. No segundo, associado com a defesa dos recursos naturais, a
integragao das classes populares e a recuperagao do poder do Estado, entrariam,
entre outros, German Busch, J.J. Torres e o legado da Revolugao de 52.

A pré-existéncia desse tipo de percepc¢ao torna ainda mais relevante a ne-
cessidade de algum tipo de esforco por parte do presidente Morales em delimitar
com que campo ele se associa, buscando assim refor¢ar uma narrativa em que seu
governo parega representar o coroamento de uma longa e nobre tradicdo que,
por forca de erros e equivocos proprios e da reagao de interesses poderosos, nao
teria logrado concretizar sua tarefa histérica; tarefa essa que agora, finalmente,
estaria se encaminhando a um melhor desfecho. Nao se trata aqui de corrobo-
rar essa visdo e aceitar que objetivamente exista tal teleologia encaminhando a
histdria boliviana. Uma abordagem dessa natureza seria certamente ingénua. O
ponto que interessa abordar é que, de fato, tal tipo de percepcao existe entre parte
importante dos atores politicos e mesmo da elite intelectual nacional (ver, por
exemplo, TABOADA TERAN, 2006) e que sua existéncia enquanto percepcao, se
suficientemente difundida, acaba condicionando o comportamento politico obje-
tivo e convertendo-a em verdade a maneira de profecia autorrealizavel.

Gramsci (2000) ensina que a diferenca entre dominagao e hegemonia resi-
de na capacidade da classe dirigente em apresentar seus interesses particulares
como universais a sociedade, podendo assim governar por consenso. Quando o
perde, quando os interesses particulares deixam de ser percebidos como univer-
sais e vistos como de fato o sdo pelo resto (ou a maioria) dos grupos sociais, a
classe dirigente passa a ser meramente dominante e a ter que recorrer cada vez
mais ao aparato coercivo do Estado para se manter no poder. E possivel enten-
der o processo politico boliviano dos tltimos anos como um processo de erosao
progressiva da hegemonia de grupos e valores dirigentes e da paralela constru-
¢do concomitante de uma contra-hegemonia desafiante, a qual alcanca o poder

estatal e hoje se encontra diante do desafio de constituir um novo bloco histdrico
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estavel e sua hegemonia (ARCHONDO, 2006; CUNHA FILHO, 2010; GARCIA
LINERA, 2008; ROCHA, 2006; ROSSELL, 2009; TAPIA, 2008). Na medida em
que esse processo de construcao de hegemonia é eminentemente um processo de
construgdo e difusdo ideoldgica, nada mais “natural” que apoiar-se em tradic¢des
politicas pré-existentes e em narrativas ja possuidoras de um consideravel enrai-
zamento social.

Na historia boliviana de insurgéncias e lutas populares, destacam-se duas
grandes correntes que, em alguns momentos, puderam coligar-se e constituir po-
tentes blocos histdricos que, no que pese a instabilidade e a frequente fugacidade
dos mesmos, tiveram efeitos politicos fortes e duradouros, configurando-se em
verdadeiros momentos constitutivos conforme a defini¢ao de René Zavaleta (ver
TAPIA, 2002)*. Trata-se do nacional-popular e do indigenismo, hoje novamente
coligados em um bloco histdrico proto-hegemodnico e com enorme potencial de
marcar novo momento constitutivo que, pelo sucesso de sua consolidag¢ao ou por
seu fracasso, deverd definir as formas e estruturas através das quais se dara a luta
politica na Bolivia pelos proximos anos.

A nogdo de nacional-popular conforme empregada aqui também tem suas
raizes na obra de Zavaleta e deriva de outro importante conceito cunhado para
explicar a Bolivia, caracterizada por ele como uma sociedade abigarrada®, composta,
na verdade, por muitas sociedades e civiliza¢Oes justapostas, com tempos socio-
econdmicos distintos e na qual nenhuma delas é capaz de impor sua hegemonia
completamente sobre as outras. A prépria maneira pela qual se deu a colonizacao
espanhola no territério que viria a constituir a Bolivia explica um pouco a génese
deste tipo de sociedade, onde apesar da brutalidade e violéncia da conquista os
espanhdis em grande medida se adaptaram a formas de governo e extracao de

excedente econdmico das civilizagdes autoctones pré-existentes em vez de buscar

4 Certamente 0 maior pensador boliviano do século XX, René Zavaleta Mercado considerava que o presente politico podia
ser muito melhor explicado atraveés da inquisicao de sua origem historica que pela descricdo de suas instituicoes e atores
sociais contemporaneos. Ele desenvolveu assim a nogao de momento constitutivo, processos e conjunturas normal-
mente marcados por algum tipo de crise intensa nos quais se produzem os marcos dentro dos quais se enquadrara a
luta politica e as estruturas sociais de determinada polis pelos proximos anos. O carater mais ou menos transitorio de
um momento constitutivo é quase autoevidente, mas o seu poder explicativo segue importante por periodos de tempo
tdo longos quanto a intensidade da reestruturacao por eles trazida. A Revolucéo de 52, por exemplo, seguiu marcando
a natureza da disputa politica boliviana por pelo menos 30 anos apesar de todos 0s golpes, contragolpes e reviravoltas
que se Ihe seguiram.

5 Abigarrado, em espanhol, seria traduzido ao portugués como variegado, feito de retalhos justapostos. Como a tradugao
parece perder um pouco do sentido original, opto por manter o termo no original.
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uma reconstrugdo social mais profunda da colénia (KLEIN, 2003). Dai nascia um
Estado praticamente sem nagao, com hegemonia bastante limitada espacialmente
e incapaz de impor sua soberania de maneira inconteste em grande parte do terri-
tério do qual era oficialmente o responsavel (ZAVALETA MERCADO, 1986). Essa
foi, por exemplo, uma das principais causas do recorrente drama boliviano de
perdas territoriais para seus vizinhos. A ideia do nacional-popular expressa jus-
tamente aqueles movimentos e governos ao longo da historia boliviana cujo obje-
tivo primordial girava em torno da construgao na Bolivia de um Estado real, com
verdadeira correspondéncia entre sociedade civil e politica, entre Estado e nacao.

Zavaleta refere-se ao nacional-popular como movimentos policlassistas de
democratizacdo efetiva do Estado boliviano, entendendo democratiza¢do mais
além do sentido institucionalista do termo, como a criagdo de uma nagdo boli-
viana efetiva, autodeterminada pela sociedade civil e com real controle sobre seu
territorio e recursos (ver HYLTON; THOMSON, 2007; TAPIA, 2002). O carater
policlassista do nacional-popular é uma caracteristica importante a ser ressalta-
da posto que a propria natureza abigarrada da sociedade boliviana inviabilizaria
movimentos de corte classista puro. Isto ndao quer dizer que as massas nao tenham
tido em suas composi¢des a presenca de algum ntcleo classista que os lideras-
se e centralizasse a natureza das convocatorias e jornadas de luta — no periodo
estudado por Zavaleta, por exemplo, teria sido o proletariado mineiro —, mas o
movimento nacional-popular tinha necessariamente que ser sempre mais amplo
que esse nucleo central. E era essa amplitude maior que o permitia associar-se
com a outra corrente fundamental da histéria insurrecional da Bolivia que é o
indigenismo.

O termo indigenista conforme aqui empregado segue a caracterizagao feita
pelos historiadores britanicos Forrest Hylton e Sinclair Thomson (2007) e se refere
ao conjunto diverso de revoltas e levantamentos indigenas que vao desde o cerco
de La Paz por Tupac Katari em 1780-1 as tropas de Pablo Zarate “Willka” na Guer-
ra Federal de 1899 e os Ponchos Rojos de Achacachi dos dias atuais. Inclui também
movimentos intelectuais e culturais como o movimento indio de Fausto Reinaga e
as varias correntes do chamado Katarismo® dos anos 1970-80. Mais ou menos radi-

cais, todos eles tinham — e tém — em comum o fato de colocarem a valorizagdo de

6 Movimento politico-cultural aimara iniciado na década de 1970 que buscava a revalorizacdo da cultura e da identidade
indigena subsumida na identidade camponesa como politica oficial de Estado a partir da Revolugao de 1952 e que deu
origem a diversos grupos e partidos politicos de importancias variadas e teve papel fundamental na reconstrugdo da
identidade indigena como fator politico na Bolivia.
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uma identidade ancestral pré-colombiana como central em suas demandas. Além
disso, as chamadas rebelides indigenas da primeira metade do século XX, embora
tenham acontecido muitas vezes de maneira independente entre si, compartilha-
ram objetivos (posse da terra e resisténcia a expansao do latifundio sobre as terras
comunitdrias) e métodos (ocupagdes, greves de “bragos caidos”, luta judicial pela
posse comunal) em grau impressionante (RIVERA CUSICANQUI, 1987). Isto per-
mite inferir a presenga em acao de algum tipo de memdria comum que valida sua
classificagdo como uma corrente politica propria.

Mas nédo se pretende afirmar que as duas correntes aqui propostas sejam
como ideologias totalmente isoladas, havendo muitos graus de interpenetracao
entre ambas tanto no que se refere a visao de mundo quanto a demandas e ob-
jetivos politicos, mesmo nos momentos em que suas lutas e atores mais divergi-
ram. O proprio ja citado René Zavaleta (1986), por exemplo, considerava por isso
a questao do indigenismo como subsumida no nacional-popular e uma de suas
principais tarefas pendentes e nunca abordou o tema como questdo separada, ca-
bendo ao contemporaneo grupo de pesquisas Taller de Historia Oral Andina, da
Universidade Maior de San Andrés, em La Paz, muito do mérito pela revaloriza-
¢do do conceito como chave interpretativa da histoéria politica boliviana.

Os dois termos — nacional-popular e indigenismo — sdo usados aqui como
uma espécie de tipo ideal para fins de andlise dos interesses diversos em jogo na
conformacao dos blocos histéricos em pugna pela transformagéo social e hegemo-
nia politica na Bolivia. Sigo, portanto, a tipologia proposta por Hylton e Thomson
(2007) por considerar que acertam esses autores em identificar nas vicissitudes de
ambas correntes politicas algumas das maiores riquezas do movimento popular
boliviano a0 mesmo tempo em que a ignorancia mudtua entre ambos também se

constituiu em uma de suas principais debilidades.

Um elemento de crucial importancia para esse processo de acu-
mulacdo de energias sociais e conformacao de um projeto contra-hegemonico que
possibilitou a elei¢do de Evo Morales foi a formacao de seu partido politico MAS
e do embrido que lhe precedeu, as Federagdes dos Plantadores de Coca do Trdpico
de Cochabamba.
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Ao longo das duas décadas de democracia pactuada’, foram frequentes mo-
vimentos contestatorios e protestos pontuais, com demandas setorializadas as
quais o Estado respondeu em distintas ocasides com um misto de cooptagao e
repressao. O proprio movimento cocaleiro, ja citado, foi um dos exemplos emble-
maticos dessa dinamica, mas a natureza setorializada de suas demandas impedia
a possibilidade de uma convocatoria social ampla que permitisse a construcao
de uma proposta politica capaz de aglutinar a outros setores sociais igualmente
descontentes por suas proprias questoes.

A ideia de organizar-se em partido politico a principio tinha muito mais de
canalizacdo direta de demandas ainda setoriais que de um projeto de construcao
de instrumento para um novo bloco histérico. O ponto era evitar a manipula-
¢do por politicos e partidos tradicionais de quem desconfiavam. Isso tampouco
era exatamente uma novidade. Tentativas anteriores de conformagao de partidos
politicos exclusivamente indigenas e/ou camponeses ja tinham se materializado,
por exemplo, no Partido Indio de Fausto Reinaga da década de 1960, nos varios
partidos kataristas dos anos 1980-90 ou no Eixo Pachakuti do inicio dos anos 1990,
todos obtendo resultados eleitorais muito baixos e durando poucos anos. A tni-
ca “excecao” (e que confirmou a regra de participagdo politica subalterna), foi o
Movimento Revoluciondrio Tupac Katari de Libertagao (MRTKL) que se aliou ao
MNR nas elei¢des presidenciais de 1993 e chegou a vice-presidéncia com o intelec-
tual aimara Victor Hugo Cardenas.

De fato, mesmo a conformagao do MAS, a principio, parecia seguir o mesmo
caminho do isolamento sectdrio. Partido quase exclusivamente cocaleiro em sua
origem, o MAS tinha sua base eleitoral praticamente restrita ao Chapare® até as
elei¢des de 2002, quando logra importante penetracao eleitoral nos departamen-
tos de La Paz, Oruro e Potosi, além da Cochabamba natal (CAMARGO, 2006, p.
203), e em especial apds 2005, quando se consolida como o partido mais impor-
tante do pais e com efetiva implantagdo em praticamente todo o seu territorio
(MAYORGA, 2007). Embora seu nucleo duro fosse o movimento cocaleiro, o MAS

7 Pela Constituicao Boliviana de 1967, vigente até a promulgagéo da nova Constituicdo Politica do Estado de 2009, em
caso de nenhum candidato obter a maioria absoluta dos votos, cabia ao Congresso decidir em segundo turno o presi-
dente. Até a eleigdo de 1989, a decisdo se dava entre 0s trés primeiros colocados, mas apos as reformas a lei eleitoral
de 1997 a decis@o do congresso passou a se limitar aos dois primeiros colocados a partir da eleicdo de 1993. Pelo fato
de a decisdo ocorrer apds pactos entre os partidos envolvendo a distribuicdo de cargos e participagao no governo, o
periodo ficou conhecido como Democracia Pactuada.

8 Nome de uma das provincias do departamento de Cochabamba notoria pela produgéo de coca e local de origem do
MAS.
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nunca restringiu seu discurso a demandas meramente camponesas ou indigenas,
0 que permitiu que o partido pudesse se constituir em pivd da acumulagio de
mobilizagdes sociais mais amplas quando a conjuntura surgiu. Como colocava o
futuro vice-presidente Alvaro Garcia Linera em texto de 2005, 0 MAS sempre se
destacou por sua “capacidade de recolher a memoria nacional-popular, marxista e
de esquerda formada nas décadas anteriores, o que lhe tem permitido uma maior
recep¢do urbana, multi-setorial e pluri-regional a sua convocatdria” (reproduzido
em GARCIA LINERA, 2008, p. 390).

Um aspecto importante a ser considerado como condicao de possibilidade
desse papel pelo partido reside na propria caracteristica do movimento cocaleiro
que &, ele proprio, uma mescla de elementos do nacional-popular e do indigenis-
mo. Ao mesmo tempo em que o cultivo da folha de coca é defendido com base
em apelos a tradigdes milenares andinas e seu papel cerimonial mistico-religioso,
0s cocaleiros se organizam politicamente com base na tradigao sindicalista mais
préxima do nacional-popular e em seu enfrentamento as politicas de erradicacao
forcada da coca financiadas pela embaixada estadunidense apelam a um forte dis-
curso anti-imperialista e de defesa de valores nacionais. Isto lhes permite, como
poucos, apelar eficazmente a memdria de ambas tradi¢des, inclusive com a apre-
sentacdo de um discurso ambiguo o suficiente de modo a permitir-lhe enfatizar
o aspecto que melhor lhe convenha em cada conjuntura politica, dotando-os de
importante flexibilidade tatica (HYLTON; THOMSON, 2007; MAYORGA, 2007).

Mas essa caracteristica do movimento cocaleiro tem raizes ainda mais antigas.
Na abigarrada sociedade boliviana, a grande maioria da produgao agricola comunal
existente até pelo menos a Revolugao de 52 restringia-se ao consumo local e regio-
nal, ndo existindo um mercado inter-regional para excedentes agricolas produzidos
sob essa forma de organizagao economica. Uma das poucas excegdes era a produ-
¢ao de coca, cuja demanda pelos trabalhadores das minas lhe garantia um merca-
do mais amplo e lhe conferia certa dimensdo “nacional” (RIVERA CUSICANQUI,
1987, p. 66) que perdurou quando do inicio de seu plantio massivo no Chapare.

Embora o plantio e consumo de coca na regido andina em geral e no territé-
rio da atual Bolivia em particular seja milenar, o movimento cocaleiro boliviano,
como o conhecemos hoje, tem suas origens no processo de implantagao das re-
formas neoliberais durante a redemocratizacdo dos anos 1980. O fechamento de
diversas minas e a demissao de milhares de mineiros apos as politicas de estabi-
lizacdo monetdria implementadas durante a presidéncia de Victor Paz Estenssoro

(1985-89) levou a muitos desses mineiros (bem como a trabalhadores de outros
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setores da economia igualmente afetados pelas politicas anti-inflacionarias de ca-
rater recessivo) a emigrarem para a regido do Chapare e buscarem na coca uma
importante fonte substituta de ocupagao e renda (STEFANONI; ALTO, DO, 2006,
p- 40). Além disso, ao emigrarem ao Chapare muitos desses mineiros levaram con-
sigo suas experiéncias de organizacao e luta sindical, contribuindo decisivamente
com a organizacao politica dos agricultores da regido, bem como com a propria
mescla entre nacional-popular e indigenismo na qual se constitui o movimento e
que conduziria a posterior formagao do MAS.

Durante boa parte das duas décadas de democracia pactuada, os cocaleiros
foram provavelmente o movimento social mais mobilizado e combativo do pais,
por vezes comparavel ao préprio histérico movimento mineiro em seu auge —
embora, sem davida, com um apelo muito mais restrito geografica e socialmen-
te e incapaz de converter-se como aquele em elemento aglutinador de um bloco
histdrico. Ao contrario da mineragao e apesar de sua importancia, a coca nunca
se constituiu em ntucleo central da economia do pais a partir do qual sua forca de
convocatoria pudesse espraiar-se aos demais setores como demanda universal. A
propria natureza do produto, com o estigma de insumo essencial da cocaina, im-
pede sequer imaginar que, num mundo de War on Drugs, a coca pudesse ocupar
essa centralidade.

Mas, se a mobilizag¢do cocaleira nao era suficiente para a constitui¢ao do blo-
co historico, foi, sem duvida, necessaria e suficiente, pelo menos, para ocupar o
papel de ntcleo original do partido politico que mais tarde poderia absorver e
processar outras demandas e apresentar um programa politico mais abrangente e
universalizavel ao conjunto de classes e atores sociais.

Os varios movimentos de protestos e demandas isoladas ao longo dos anos
da democracia pactuada, dos quais os cocaleiros eram apenas um exemplo e in-
cluiam a organizag¢ao dos indios das terras baixas da Amazonia e oriente, a eféme-
ra guerrilha do EGTK?, protestos contra privatizagdes, reforma educativa e lei de
reforma agraria de 1996 e ocupagdes esporadicas de minas privadas atestavam a
possibilidade de uma contestacdo mais ampla a ordem vigente e da conformacao
de um movimento contra-hegemonico que ganharia impulso definitivo a partir da
Guerra da Agua (GA), em 2000.

9  Exército Guerrilheiro Tupac Katari, grupo guerrilheiro cujas agées no inicio dos anos 1990 incluiram cerca de meia duzia
de atentados com um saldo de alguns mortos e feridos e danos materiais e entre cujos lideres se encontravam o lider
indigena Felipe Quispe e 0 sociologo e atual vice-presidente boliviano, Alvaro Garcia Linera (ver MESA et al., 2008, p.
590).
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Motivada pela privatizagdo do sistema de abastecimento d’dgua da cidade
de Cochabamba a um consoércio liderado pela empresa californiana Bechtel, du-
rante a presidéncia constitucional de Hugo Banzer, os protestos uniram diversos
setores sociais (agricultores, ambientalistas, trabalhadores urbanos, setores da
classe média, associa¢des de vizinhos, estudantes, sindicatos de professores entre
outros) em torno da Coordenacao de Defesa da Agua e da Vida.

Apos violentos confrontos com as forcas de seguranga, a Coordenacao ob-
teve a reversao do projeto de privatizagdo, mas, para além da vitéria dos movi-
mentos entdo sublevados frente ao Estado, sinalizando o inicio de um processo
de enfraquecimento cada vez maior da ordem instaurada em 1985, o carater mais
importante da GA reside no fato de que comegou ali um processo de consolidacdo
de uma agenda politica alternativa ampla. Agenda que, no decorrer da contur-
bada conjuntura que atingira seu apice em 2003 e prosseguird até pelo menos as
elei¢des antecipadas de 2005, lograra aglutinar aos diversos setores descontentes
em um projeto contra-hegemonico de alcance nacional.

Um importante elemento de aglutinagdo das massas que participaram do
movimento foi o cardter transversal do elemento em disputa, a dgua e seus custos,
afetando igualmente a todos como uma espécie de salario indireto para além das
diferencas de classe e ocupagio dos setores que o compuseram (GARCIA LINE-
RA, 2008, p. 299; VARGAS; KRUSE, 2000). Além disso, em alguns momentos a Co-
ordenadora chegou a controlar o poder e a soberania territorial de facto, atuando
como uma espécie de protoestado alternativo (ainda que limitado) que operava
através de formas proprias de legitimidade como assembleias abertas, acdo poli-
tica direta etc. Isto levou seus membros ao longo da radicalizagdo do movimento
no embate contra o Estado constituido a extrapolar as demandas pela reversao da
privatizagao da agua (demandas defensivas, de restauragao do status quo ante) por
demandas politicas de criagdo de novos direitos e alteragdo da institucionalidade
(demandas ofensivas) cujo apice seria a convocagao de uma Assembleia Consti-
tuinte (AC) (GARCIA LINERA, 2008; HYLTON; THOMSON, 2007; TAPIA, 2008;
VARGAS; KRUSE, 2000).

Embora a bandeira de convocac¢ao de uma constituinte remonte a historica
Marcha por Territério e Dignidade (MTD) empreendida pelos povos indigenas
da Amazonia e terras baixas de Trinidad a La Paz em 1991, foi a partir da GA que
a demanda comecou a se consolidar como um elemento central dos setores des-
contentes. Ja nas elei¢des presidenciais seguintes, de 2002, a demanda seria parte

importante da agenda eleitoral como promessa de campanha ou negacao de sua
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necessidade pelos candidatos em disputa, e no ano de 2003 atingiria sua consoli-
dac@o definitiva na préxima guerra, a do gas.

A importancia da GA na construgao da conjuntura que permitiria a ascensao
de Evo Morales e do MAS ¢ inegével ainda que ambos nao tenham tido nenhum
papel de especial destaque naquele protesto especifico. O carater “didatico” da
vitdria frente ao governo serviu de estimulo aos cocaleiros em sua resisténcia con-
tra as politicas de erradicacdo da coca, reforcadas, como nunca antes, durante o
mandato Banzer — Quiroga' (1997-2002), através de bloqueios de rodovias que
se repetiram varias vezes entre 2000 e 2003. Outros movimentos sociais indepen-
dentes (e por vezes mesmo rivais do MAS), como os aimaras liderados por Felipe
Quispe no altiplano de La Paz, também seguiam o exemplo bloqueando em agdes
por vezes coordenadas com os cocaleiros do Chapare, por vezes independentes,
mas cada vez mais frequentes que deixavam clara a situagao de profunda crise
politica por que passava o pais.

Quando das elei¢gdes de 2002, Morales era ja um lider politico importante
no pais e sua quase vitéria naquelas elei¢des confirmou sua posigao pivotal, bem
como a de seu partido (MAYORGA, 2007). Quando, em 2003, estourou a GG, Mo-
rales e 0 MAS tampouco a lideraram, mas puderam colher os frutos de mais um
importante acamulo dos setores populares e canalizar posteriormente as energias
de protesto e indignagdo através dos canais politicos institucionais (HYLTON;
THOMSON, 2007).

A GG de 2003 marca o auge dessa conjuntura de efervescéncia revolucio-
naria na interpreta¢do de Forrest Hylton e Sinclair Thomson (2007) e de James
Dunkerley (2007); de descolamento entre poder constituinte e poder constituido,
segundo Luis Tapia (2008); de empate catastrofico, segundo Alvaro Garcia Linera
(2008); de instabilidade institucional, segundo Fernando Mayorga (2007). Como
quer que se queira chama-la, o inegavel é que o conflito marca um ponto de in-
flexao definitivo na politica boliviana pds-democratizagao, o colapso dos partidos
politicos tradicionais até bem pouco tempo dominantes no monopdlio da repre-
sentagao politica e a consolidagdo de um projeto alternativo de ampla convoca-
toria cristalizado na Agenda de Outubro (em referéncia ao més em que se deram
os mais violentos confrontos da GG e a rentuincia do entdo presidente Sanchez de

Lozada) e que mais tarde seria apropriado pelo MAS e pelo governo Morales:

10 Convalescente de um cancer no pulmao, Hugo Banzer renunciou a presidéncia em 2001 e foi substituido por seu vice,
Jorge Quiroga, que concluiu 0 mandato.
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nacionaliza¢do do gas e demais recursos naturais, convocagao da AC, punigdo aos
responsaveis pelas mortes do “Outubro Negro”.

Além disso, o modus operandi dos atores repetiu, em grande medida, os
acontecimentos da GA (a¢des decididas em assembleias de participacao aberta,
atuagdo em redes flexiveis, intervencdo direta e inclusive a criagdo de uma Coor-
denadoria pela Defesa e Recupera¢ao do Gas), atestando a importancia didatica
daquele evento na conformagao dos novos horizontes do possivel.

A GG fora antecedida em fevereiro de 2003 por um motim policial moti-
vado pela criagao pelo governo de novos impostos destinados a cobrir o déficit
orcamentdrio e que terminou em confrontos entre a policia e o exército com saldo
de 29 mortos, 205 feridos, a suspensdo dos impostos criados, o apedrejamento
do paldcio presidencial e o incéndio da sede da vice-presidéncia por populares
e o aumento da sensacao de falta de legitimidade do novo governo eleito apenas
alguns meses antes.

Em setembro de 2003, o principio do fim veio em protestos simultaneos con-
tra a prisdo de um lider indigena acusado de assassinato, contra a erradicacao
de cocais na regiao de Yungas e contra impostos municipais em El Alto, todos
incluindo bloqueios de rodovias e barricadas que deixaram a capital e quase todo
o departamento de La Paz incomunicdveis. Ao mesmo tempo, rumores de que o
governo estava por concretizar acordos de exportacao do gas natural aos EUA
através de portos chilenos comegaram a circular e demandas pela suspensao dos
acordos e pela industrializagao do gas na propria Bolivia comegaram a ser agrega-
das ao caldo de cultura de descontentamento que se formava. Quando o ministro
da Defesa, Carlos Sanchez Berzain, ordenou o envio das for¢as armadas em 20 de
setembro para “libertar” um grupo de turistas que ficara ilhado pelos bloqueios
de estradas em Sorata, causando a morte de 4 camponeses, estavam criadas as
condigdes para a eclosdo da GG.

Os protestos foram se radicalizando, com chamadas a ocupagao de terras
pelo Movimento Sem-Terra boliviano, a conclamacao de greve geral pela Central
Operéria Boliviana (COB), novos bloqueios de estradas no departamento de La
Paz e no departamento de Cochabamba e pedidos de rentincia do presidente e
cancelamento dos planos de exportacdo do gas via Chile. A decisdo do governo
de utilizar a for¢a para romper os bloqueios e dispersar os protestos foi deixando
mortos e feridos, mas em vez de dissipar o movimento e restabelecer a ordem,
aumentava a ftria popular contra o presidente e a radicalizagdo dos protestos.

Novamente, configurava-se uma rede de protesto ampla na qual nenhum grupo
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tinha efetivamente liderado os protestos. Trabalhadores fabris, mineiros, campo-
neses, indigenas, cocaleiros, classe média e mesmo alguns setores das Forgas Ar-
madas que nos momentos finais da GG se recusaram a seguir as ordens do presi-
dente e utilizar forca letal para deter os mineiros que marchavam rumo a capital
tiveram papel importante no movimento em ag¢des muitas vezes espontaneas e
descoordenadas e sem uma lideranca de vanguarda a orientar os préximos pas-
sos. Quando Sanchez de Lozada finalmente renunciou em 17 de outubro, deixou
um saldo de 112 mortos em 14 meses de governo e o fim efetivo (se ainda nio o
oficial) do sistema politico inaugurado em 1985.

E possivel especular, dada a magnitude dos eventos de outubro de 2003,
que o desfecho nado tenha sido uma “revolucéo classica”, com a tomada de po-
der pelas massas insurrectas por dois fatores principais. Em primeiro lugar, pela
presenca de um vice-presidente, Carlos Mesa, que ja havia demarcado sua dis-
tancia do presidente antes do desfecho final e que, por sua trajetdria intelectu-
al e por nao ser filiado a nenhum partido politico, podia clamar com alguma
credibilidade representar uma alternativa vidvel de transigao institucional com
mudanga significativa. E em segundo lugar, pelo papel jogado por Evo Morales
e pelo MAS, com sua respeitavel bancada de 35 congressistas (27 deputados e 8
senadores) e que, ao longo das jornadas de outubro, atuou como um elemento
moderador de apoio a institucionalidade democratica em uma provavel estra-
tégia de médio prazo em que se antevia como o herdeiro natural dos votos de
descontentes nas proximas elei¢des.

Conforme analisado pelo cientista politico Fernando Mayorga (2007), o MAS
tem por marca um discurso radical que Ihe permite colher os frutos das conjun-
turas de protestos, colocando-se de maneira bem-sucedida como uma espécie de
representante dos movimentos sociais e de suas demandas dentro do Estado, ao
mesmo tempo em que tem uma atitude pratica pragmatica e bem mais moderada
que sua retorica que lhe permite encaixar-se dentro do processo institucional. As-
sim, quando da rentncia de Sanchez de Lozada, Morales e 0 MAS colocaram-se
a favor da transicao constitucional do mando presidencial ao entdo vice, Carlos
Mesa, exigindo-lhe no entanto a atengao das demandas da Agenda de Outubro.

A aliancga tacita entre Mesa e Morales (MAS) garantiu-lhe apoio politico
suficiente para o inicio de seu governo sem o respaldo de uma maquina parti-
daria prépria e a barganha de cargos entre a base de apoio no congresso, fato
inédito até entdo, e certa trégua inicial com os movimentos sociais que haviam

participado de uma ou outra forma da recente GG. O tema da nacionalizac¢do
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dos hidrocarbonetos bolivianos e da convocacdao da AC mobilizavam amplos de-
bates ao longo do pais. Mesa, que havia prometido cumprir com as demandas
da Agenda de Outubro em seu discurso de posse, mudara um pouco de atitude
com relagao aos temas, adotando posi¢des mais moderadas. Em fevereiro de 2004,
promulgou uma reforma constitucional que incorporava alguns mecanismos de
democracia participativa, como a convocacao de referendos, e se bem incorporava
no texto constitucional a possibilidade e os procedimentos para a convocagao de
uma constituinte, ndo chegou a propriamente convoca-la. E utilizando-se do novo
mecanismo de referendo recém constitucionalizado, Mesa convocou para julho
uma consulta vinculante sobre o tema dos hidrocarbonetos que ndo contemplava
a possibilidade de nacionalizagao dos mesmos.

O referendo continha cinco perguntas. A primeira indagava sobre a neces-
sidade de alterar a lei de hidrocarbonetos; a segunda sobre o Estado ter direitos
sobre os hidrocarbonetos apds sua extragdo do solo; a terceira sobre a necessidade
de restabelecer a estatal YPFB como controladora do setor; a quarta se o Estado
deveria utilizar o gds como estratégia para recuperar sua saida soberana ao mar; e
a quinta sobre se o gas deveria ser exportado mediante o pagamento pelas multi-
nacionais de impostos de 50% sobre os lucros e com o investimento dos recursos
arrecadados em saude, educacdo e infraestrutura. Muitas das organizagdes que
participaram da GG (FEJUVE, COB, Coordenadora...) chamaram ao boicote puro
e simples do referendo, enquanto Morales e 0 MAS chamaram ao voto “Sim” as
trés primeiras perguntas e ao “Nao” as duas tltimas. O resultado foi uma abs-
tengao de cerca de 40%, dando argumentos aos que pregaram o boicote para se
julgarem fortalecidos, a vitéria do “Sim” a todas as cinco perguntas, dando ar-
gumentos de vitéria ao presidente Mesa, e uma quantidade significativamente
menor de votos pelo “Sim” nas tltimas duas perguntas, confirmando o poder de
convocatdria do MAS (ver MAYORGA, 2007). A postura do presidente frente ao
tema, entretanto, ocasionou o rompimento da trégua concedida pelos movimen-
tos sociais e da alianga tacita com o MAS, ocasionando o retorno de protestos e
bloqueios em 2005.

Em janeiro, capitaneados pela FEJUVE, os habitantes de El Alto for¢aram a
revogacao do contrato de fornecimento de agua com a francesa Suez e bloqueios
foram retomados em margo diante das tentativas do presidente em adiar a saida
da companhia, desta vez contando com o auxilio dos cocaleiros e outros movi-
mentos de Cochabamba. Diante de um pais novamente paralisado, Mesa anun-

ciou sua rentincia, rejeitada pelo Congresso controlado pela direita, e obteve um
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fortalecimento momentaneo diante de elites regionais que comecavam a reagir
e se reagrupar sob a bandeira de autonomias departamentais e em rejeicdo a
Agenda de Outubro. Fortalecimento que se mostrou uma vitdria de Pirro, ja que
provocou também o reagrupamento da esquerda boliviana e de grupos e lideres
muitas vezes rivais, como Morales e o ex-presidente da Central Sindical Unica de
Trabalhadores Camponeses da Bolivia (CSUTCB) e lider do Movimento Indigena
Pachakuti (MIP), Felipe Quispe.

Ao mesmo tempo, discutia-se no Congresso a aprovacao da nova Lei de Hi-
drocarbonetos nos termos do resultado do referendo do ano anterior e aprovou-
-se, sob forte pressao popular e com a atuac¢do parlamentar do MAS, uma versao
diferente ao anteprojeto enviado pelo presidente, que em seguida recusou-se a
sanciona-la. Novos protestos massivos exigindo a nacionalizagdo do Gas segui-
ram-se ao longo de maio e inicio de junho e Mesa renunciou de vez no dia 7 deste.
Diante de uma linha sucesséria que contemplava os presidentes do Senado e da
Camara, ambos amplamente rejeitados pelo conjunto de movimentos sociais su-
blevados, os protestos seguiram contra a sucessao de ambos. O pais permaneceu
acéfalo até que em 9 de junho ambos renunciaram a assumir a presidéncia, entre-
gue entdo ao presidente da Corte Suprema, Eduardo Rodriguez Veltzé, a quem
caberia convocar elei¢des antecipadas para dezembro do mesmo ano. Convocadas
as elei¢des, ganhou Evo Morales com inéditos quase 54% e obtendo a maioria
absoluta da Camara de Deputados (73 deputados de 130) e a segunda maior ban-
cada no Senado (12 senadores de 27), confirmando o MAS como o partido mais
importante do pais e, a essa altura, o tinico com real enraizamento em todo o ter-

ritério nacional (ver Tabela 2).

Tabela 2 | Votagdo dos quatro primeiros colocados, Eleicoes 2005 (em % do eleitorado)

Por departamentos

Chugu- - Cocha- LaPaz Omwro  Polosi santa Taja  Beni  Pando
saca bamba Cruz

MAS 53,74 5417 6484 6663 6258 5780 33,17 3155 1649 20,85
PODEMOS 28,54 30,92 2504 1810 2496 2569 41,80 4528 4630 4518
UN 7,79 7,91 55 679 542 509 1248 718 625 2323
MNR 6,46 4,30 246 254 391 568 11568 1402 30,12 10,00

Nacional

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da Corte Nacional Electoral.
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A chegada ao poder de Morales foi, portanto, fruto de uma longa
acumulac¢do de descontentamento social que eclode em um primeiro momento
na GA de 2000 e em seguida, e de maneira mais ampla, na GG de 2003, levando
a queda da democracia pactuada inaugurada em 1985 na presidéncia de Paz Es-
tenssoro. Para além dos efeitos concretos das duas “guerras” (reversao da priva-
tizagdo da dgua de Cochabamba, rentincia do presidente Sdnchez de Lozada etc.),
o principal resultado foi a conformacao de redes mais ou menos articuladas entre
movimentos sociais de contestacao diversos e antes atomizados e a consolida¢ao
de uma agenda politica alternativa, posteriormente canalizada por via eleitoral
através do MAS.

Essa agenda e essa rede de movimentos constituem a base do atual bloco
historico proto-hegemonico encabecado pela presidéncia de Morales e que se ali-
menta das memdrias do nacional-popular e do indigenismo na construgao dos
horizontes dessa hegemonia. A palavra horizonte é aqui utilizada precisamente
por sua ambiguidade semantica, pois como notam Hylton e Thomson (2007, p.
31), horizonte é ndo apenas uma projecao futura de expectativas e possibilidades,
mas em arqueologia significa também as diversas camadas sobrepostas de terra e
vestigios humanos cuja escavacao é o oficio dessa ciéncia. Esse duplo sentido, ao
mesmo tempo uma projecao futura e uma acumulacdo de camadas do passado,
torna a palavra horizonte perfeita para expressar a construgao da hegemonia na
medida em que esta é sempre simultaneamente uma projecao de objetivos futuros
e um resgate de um passado tragico ou glorioso repleto de lutas inconclusas e
martires que tombaram pelo caminho.

E interessante notar como essa nogao ja se encontra arraigada no mundo
andino através, por exemplo, do adagio aimara de quip nayr usitasis sartafiani (ca-
minhar adiante olhando para tras) (ver HYLTON; THOMSON, 2007) e que até pa-
receria uma apropriacao das teorias do filésofo alemao Walter Benjamin em suas
teses Sobre o Conceito de Histéria (apud. LOWY, 2005) nao fosse a impossibilidade
pratica desse contato entre Benjamin e o mundo andino. Qual o anjo da histdria
benjaminiano, constantemente empurrado para o futuro com seus olhos volta-
dos para o passado, os movimentos politicos bolivianos caminham para frente

olhando para tras e reivindicando a memoria de seus martires e antecessores. Essa
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reivindicagdo da memdria ndo tem apenas carater simbdlico, embora este seja sem
duvidas importante: a memdoria € muitas vezes resgatada também sob a forma de
guia para a agao, oferecendo um anteprojeto do que fazer e que serd repetido de
forma consciente ou como ato reflexo diante de desafios vistos como semelhantes.
Veja-se, por exemplo, como ao longo da democracia pactuada os movimentos po-
liticos bolivianos seguiam valendo-se das estratégias de mobilizagdo consagradas
durante a Revolugao mesmo diante de seguidos fracassos e como o advento da
vitéria na Guerra do Agua fez com que suas estratégias fossem deliberadamente
copiadas durante a GG (vide a reproducao da forma de organizagdo da Coorde-
nadora, por exemplo).

Assim, na medida em que o governo Evo Morales se inaugura a partir desse
novo horizonte — acumulagao de experiéncias de mobiliza¢do social e proje¢ao
de uma hegemonia duradoura do novo bloco histdrico —, encontramos nele o
resgate da memdria dos elementos do nacional-popular e do indigenismo que
o gestaram e que se deixa entrever, por exemplo, nos exemplos invocados pelo
presidente em seu discurso de posse (MORALES, 2007). Ao pedir um minuto de
siléncio em honra de Manco Inca, Tupac Katari, Tupac Amaru, Zarate Willka e
Atihuaiqui Tumpa e ao mesmo tempo para Andrés Ibanez, Che Guevara, Mar-
celo Quiroga Santa Cruz e Luis Espinal, o recém-inaugurado presidente oferece
um interessante testemunho da importancia que as duas tradi¢des terdo na con-
formacao de seu governo.

O proéprio vice-presidente (e socidlogo) Alvaro Garcia Linera testemunha-
va ja em 2006 a importancia que teriam ambos os elementos no governo que se
iniciava ao tentar cunhar sob o conceito de “evismo” a fusdo de nacional-popu-
lar e indigenismo do novo bloco histdrico: segundo ele, o governo Morales seria
um novo projeto baseado na construc¢ao da nagdo e tendo o indigenismo como
elemento unificador (2006, p. 27-8). Da mesma maneira, diversos dos inimeros
analistas (ALTO, DO, 2007; ARCHONDO, 2006; LASERNA, 2007; STEFANONI,
2007a, 2007b) a esbogarem algum tipo de caracterizagao do novo governo em seus
momentos prévios e iniciais também ressaltavam a importancia das questdes na-
cional e indigena em sua configuragao e desafios.

Mas esse resgate nao pode, obviamente, sustentar-se apenas no plano dis-
cursivo e simbdlico, tendo que apoiar-se em medidas concretas que lhe confi-
ram validade. E de fato, o projeto politico de Morales, primeiro sob a forma do
programa de campanha e depois do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)

do governo, rendia tributo aquela acumulacido de capital politico resultante da
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confluéncia das duas tradi¢des nos tltimos anos sob a forma de projetos e feitos
concretos. Em grande medida, o programa de campanha do MAS era uma repro-
dugdo da Agenda de Outubro (ver acima).

Como ja visto, a demanda contemporanea por uma constituinte comeca a
cristalizar-se como parte da agenda politica contra-hegemonica a partir da GA,
mas aparece pela primeira vez durante a MTD empreendida pelos povos indi-
genas da Amazonia e terras baixas em 1991, o que a associa fortemente a agenda
do indigenismo. A MTD em si foi a época um evento extraordinario, visto que ao
contrario dos aimaras e quéchuas do altiplano, os indigenas da Amazonia, Chaco
e terras baixas destacavam-se até entdo por sua baixa politizacdo. O ato marcou a
erupcao de um importante processo de organizagdo politica dos mesmos iniciado
em meados dos anos 1980 e que resultaria na conformacao de entidades étnicas
locais que se congregam nacionalmente na Confederacao de Povos Indigenas da
Bolivia (CIDOB) e que representam hoje parte importante da base de apoio do
MAS e de Evo Morales.

Uma das principais razdes alegadas para a necessidade de uma constituin-
te era o chamado colonialismo interno, as discriminag¢des e desigualdades entre
brancos e indigenas — reais ou percebidas — na distribui¢do de renda, acesso a
oportunidades de trabalho e educacio e ao poder politico e a falta de reconheci-
mento as culturas, idiomas e tradi¢des dos povos originarios. Em sua evolugao
politica de demanda isolada de um setor até entdo pouco importante politica-
mente até o centro da agenda politica nacional, a questdo da constituinte passou
a englobar mais que “apenas” o tema indigena, agregando também como temas
fundamentais o retorno do Estado a economia, o aproveitamento e industrializa-
¢do dos recursos naturais e a incorporagao de mecanismos de democracia direta
e autogoverno e fiscalizagao pelos movimentos sociais. Isto passou a dar-lhe tam-
bém um forte componente de nacional-popular além do indigenismo, mas a ques-
tao indigena seguiu sendo um de seus eixos principais, sendo anunciado durante
a campanha eleitoral e o governo Morales até sua inauguragao efetiva em agosto
de 2006 como uma constituinte para refundar o pais em bases pods-coloniais e
plurinacionais.

Por mais idas e vindas que o tema tenha sofrido quando se tratava da apre-
sentagao das propostas concretas a constituinte pelo MAS e de sua forma de im-
plementagao efetiva (ver MAYORGA, 2007, 2009), é inegavel o espago central que
a discussao sobre o reconhecimento dos direitos de autodeterminagao dos povos

indigenas — incluindo formas de autogoverno, justica comunitaria e autonomia —
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sempre ocupou, seja na defesa do projeto feita pelo governo, seja em seu ataque
e denuncia feitos pela oposigao antes, durante e depois dos trabalhos da Consti-
tuinte. Uma das principais criticas feitas pela oposi¢do a nova Constituicao Poli-
tica do Estado ainda hoje se refere ao carater plurinacional conferido ao Estado
e a supostos privilégios concedidos aos indigenas e seus mecanismos de justica
comunitdria e representacao politica por usos e costumes.

A outra grande bandeira do MAS a refletir a Agenda de Outubro, a naciona-
lizagao do gas, tem uma conotagdo 6bvia de nacional-popular e traz ecos mais dis-
tantes das duas nacionaliza¢des de hidrocarbonetos anteriores — em 1969 durante
o governo do general Alfredo Ovando Candia e em 1937 sob a presidéncia do
coronel David Toro. O ato de efetivagdo da terceira nacionaliza¢do do setor, sim-
bolicamente escolhido para o primeiro 1° de maio do governo, prestou o devido
tributo a memoria das Forcas Armadas, responsaveis pelas duas nacionalizag¢des
anteriores, através de sua mobilizagdo para determinar a logistica da ocupagao
dos campos petroliferos e sua execugao efetiva. Embora responsaveis ao longo da
histdria boliviana por ditaduras de triste recordacao, as Forcas Armadas também
tiveram momentos luminosos e de extrema importancia nos horizontes do nacio-
nal-popular e referéncias a nomes como os de Juan José Torres ou German Bus-
ch sdo frequentes nos discursos de Morales. Além dos militares, outra referéncia
simbdlica importante ao nacional-popular do ato foi a Guerra do Chaco (1932-5),
apontada pelos mais diversos autores (por exemplo, HYLTON; THOMSON, 2007;
KLEIN, 1965, 1967, 2003; MESA GISBERT, 2006; MESA et al., 2008; ZAVALETA
MERCADO, 1986) como um dos mais importantes momentos constitutivos da
politica boliviana no século XX e reverenciada no nome “Heréis do Chaco” confe-
rido ao decreto nacionalizador.

Mas por mais que seja eminentemente uma medida associada ao nacional-
-popular, a nacionalizagdo do gas ja alcancou tal nivel de consenso na agenda
politica boliviana que a mesma ha muito ja é defendida com tenacidade mesmo
pelos elementos mais duros do indigenismo. Como explica o socidlogo aimara, li-
der camponés e membro do MAS, Gualberto Choque (apud. ARCHONDO, 2006),
quando as comunidades indigenas negociavam com os governos frequentemente
eram advertidos de que o Estado boliviano ndo tinha recursos para atender as
demandas, o que foi levando os dirigentes a orientar suas lutas para demandas
capazes de dotar o Estado de capacidade material para atender as necessidades
da populaczo. E nesse processo que demandas proprias da tradi¢io do nacional-

-popular passam a ser apropriadas também pelo indigenismo.
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Com a terceira grande demanda da Agenda de Outubro — a punic¢do dos res-
ponsaveis pelas mortes na GG — dependendo em grande medida de fatores além
do controle do governo (a atuagdo do Judicidrio, a extradicao do ex-presidente San-
chez de Lozada e alguns de seus ministros exilados em Miami etc.), uma terceira
medida de grande impacto tomada por Morales ainda em seu primeiro ano de
governo se refere a reforma agraria. Com a reestruturacao do marco legal do setor
aproximando-o de paradigmas comunitérios de distribui¢do de terras a partir da
Lei do Instituto Nacional de Reforma Agraria promulgada no fim de novembro
de 2006, o governo aproximava-se, por um lado, de demandas do indigenismo ao
mesmo tempo em que evocava memorias de um dos feitos mais notaveis da Revo-
lugdo Nacional de 1952 (um dos momentos par excellence do nacional-popular). A
nova lei estabelece a expropriagao de terras por utilidade ptiblica declarada em lei
ou pelo ndo-cumprimento da fungao econdmico-social e determina sua distribui-
¢ao prioritaria sob a forma de terras coletivas e comunitarias. Essa forma de distri-
buigdo vai ao encontro dos interesses e demandas da base indigenista de apoio do
MAS, mas o critério de expropriagao por descumprimento da fun¢do econdmico-
-social é um legado da constituinte de 1938 convocada por German Busch, princi-
pal nome do Socialismo Militar pés-Guerra do Chaco. Isto ao mesmo tempo reco-
necta a politica de reforma agraria de Morales ao nacional-popular e aponta raizes
mais antigas da constituinte nessa tradicao, ja que a breve experiéncia capitaneada
por ele e David Toro foi um desdobramento direto da Guerra do Chaco e deixou
um legado simbolico e concreto duradouro (KLEIN, 1965, 1967).

Essa forte associagdo entre nacional-popular e indigenismo nas politicas
adotadas pelo governo pode ser vista com bastante clareza em seu Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento promulgado em 2007. Em geral, a propria natureza desse
tipo de plano ja evocaria associa¢des ao nacional-popular, mas a maneira como o
desenvolvimento é tratado no plano demonstra o forte enraizamento da questao
indigena nas ideias de constru¢ao da nagao contidas no documento.

Para comegar, o proprio titulo completo do plano — Plan Nacional de Desar-
rollo: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democritica para Vivir Bien. Lineamien-
tos Estratégicos 2006-2011 — j& evoca um importante preceito quéchua inscrito no
preambulo da nova constituicdo como norte geral dos planos mais especificos.
O Viver Bem (ou Suma Qamarfia, em quéchua) “préprio das culturas originarias e
indigenas da Bolivia” (MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO,
2007, p. 11) é o objetivo geral estabelecido pelo PND a ser perseguido (CUNHA
FILHO; SANTAELLA GONCALVES, 2010).
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Como ja dito, nao é a primeira vez que o nacional-popular e o indigenis-
mo conseguem se associar em bloco histérico. Ocasides como o levantamento de
Tupac Katari, a Guerra Federal de 1899 ou a Revolucado de 1952 todas contaram
com importantes componentes de ambas as tradigdes e é possivel inferir que foi
justamente essa coligacdo que pdde conferir aos trés eventos citados grande parte
de sua forga transformadora e da perduragao, de uma forma ou de outra, de seu
legado ao longo do tempo. Mas também foram as tensdes e desentendimentos
entre ambas que levaram, em grande parte, ao colapso dos trés. A deser¢ao dos
elementos criollos das tropas de Katari, a traicio ao lider das tropas indigenas
federalistas Zarate Willka ou o gradual abandono politico aos camponeses na Bo-
livia pds-52 que levou a concretizagao do Pacto Militar Camponeés tao crucial ao
golpe de Estado de René Barrientos sdo exemplos marcantes da dissolucdo do
bloco histdrico progressista apos o fim da coligacao entre indigenismo e nacional-
-popular. E na medida em que a memoria de ambos elementos traz horizontes ndo
apenas de martires, herdis e vitérias, mas também de trai¢des, ressentimentos e
desconfiancas mutuas, convém manter-se atento a como se desdobrarao as rela-

¢Oes entre esses elementos durante o segundo governo Morales.
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