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Resumo O Grupo de Visegrad é uma organizacdo integrada por quatro paises da Europa Central —
Poldnia, Republica Tcheca, Eslovaquia e Hungria. Criado em 1991, logo apds a queda, nestes paises, dos regimes do “socialismo
real” sob direta ascendéncia soviética, seu objetivo expresso era o de promover a adesao rapida e completa dos seus integrantes
as instituicdes ocidentais, particularmente OTAN e Unido Europeia. Esse objetivo foi alcangado com pleno éxito entre 1999 e 2004.
Recentemente, vem ocorrendo ainda maior aprofundamento das relagdes entre seus governos e forgas armadas e o Ocidente.
Assim, destaca-se um intenso acirramento da disputa geopolitica e da marcada escalada de posicdes militares da OTAN, por um
lado, e da Russia com a retomada do “ativismo”, por outro, sugerindo o ressurgimento do Shatterbelt da Europa Centro-Oriental.
0 propésito deste artigo, portanto, é o de analisar 0s elementos tedricos e histéricos que fundamentam a estratégica geopolitica
de integracdo e cooperacdo militar com o Ocidente perseguida por aqueles governos nos Gltimos 25 anos, considerando-se o
seu atribulado passado de guerras, invasoes e ocupagOes estrangeiras, principalmente — mas ndo apenas — por parte da Russia.
Palavras-Chave Geopolitica, Grupo de Visegrad, Europa Central, OTAN, Russia.

Abstract The Visegrad Group is an international organization composed by four Central European
countries — Poland, Czech Republic, Slovakia and Hungary. Formed in 1991 right after the fall in these countries of the socialist
regimes under direct soviet supremacy, its express purpose was to promote fast and complete accession of its members to Western
institutions, notably NATO and the European Union. This objective has been successfully accomplished between 1999 and 2004.
Recently, the deepening of relations between its governments and armed forces and the West has been occurring. Thereby, there is
intense worsening of the geopolitical dispute and clear escalation of NATO s military positions, on one hand, and Russia with the
resumption of “activism”,on the other, suggesting the resurgence of Central-Eastern European shatterbelt. The purpose of this paper
therefore is to analyze theoretical and historical elements that found the geopolitical strategy of integration and military cooperation
with the West pursued by these governments in the last quarter of a century, taking into account their troubled past of wars, invasions
and occupations by foreign powers, specially — but not only — by Russia. Keywerds Geopolitics, Visegrad Group, Central Europe,
NATO, Russia.
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Acontecimentos politicos e militares
recentes na Europa Centro-Oriental’

Nos ultimos anos, sao numerosos os indicios de que hd em curso um intenso acirra-
mento da disputa geopolitica pelo controle sobre a Europa Centro-Oriental. Em linhas gerais, essa disputa
envolve, de um lado, americanos e europeus, organizados nas instituicoes ocidentais transatlanticas, como a
Unido Europeia e, principalmente, a OTAN, e de outro, a Russia. Ela vem se desenvolvendo principalmente
através da projecio de influéncia politica e posicionamento de forcas militares sobre os paises da regido.

Sem duvidas, o ponto nevralgico deste embate tem se localizado na Ucrénia, pais cujo controle po-
litico vem sendo acirradamente contestado desde, pelo menos, a chamada “Revolugo Laranja”, em 2004.
Dez anos depois, a situacio evoluiu para um confronto armado - ainda em andamento - no leste do pais
entre insurgentes russofilos e as forcas do governo central, apoiadas por recursos ocidentais. Destaque-
se, também, a intervencio militar russa iniciada em fevereiro de 2014, que resultou na anexagio de facto
(embora sem reconhecimento internacional) da Crimeia no més seguinte.

Desde entdo, diversos acontecimentos recentes expressam o grande crescimento da tensdo em
toda a Europa Centro-Oriental € no seu entorno estratégico, especialmente nas suas principais vias de
acesso maritimo, os mares Baltico e Negro, indicando, por um lado, uma visivel escalada armamentista
na regido, e por outro, suscitando temores quanto ao possivel “transbordamento” do conflito ucraniano.
Com efeito, para ilustrar este fato, cabe delinearmos uma breve cronologia dos acontecimentos politicos e
militares ocorridos nos ultimos tempos:

(1) Em junho de 2016, autoridades militares da Alemanha e Polonia, reunidas na cidade portudria
alema de Rostock, anunciaram inédito programa de cooperacio entre as suas forcas navais fundamentado
no estabelecimento de uma “Autoridade de Operacoes Submarinas™ comum. Este 6rgo, subordinado
ao Centro de Operagoes Maritimas alemao, conta com a participacio de oficiais poloneses e se destina ao
controle operacional sobre a totalidade da frota submarina dos dois paises - onze no total, sendo seis ale-
mies e cinco poloneses -, realizando operacoes majoritariamente no mar Béltico. Ele objetiva estreitar os
compromissos de promocao da seguranca mitua entre Alemanha e Polonia iniciados em 1999, mediante
acordo para a protecio e compartilhamento de informacoes relacionadas a seguranga, e levados adiante
no ambito multilateral através da participacio dos dois paises na OTAN. A reacdo do governo russo —
presumivelmente, o alvo da alianga - foi imediata. O ministro da defesa do pais, Sergei Shoigu, condenou
o0 acordo como uma “provocacio desnecessaria” e afirmou que a progressiva expansio das posicoes da
OTAN na direco da Russia “minava a estabilidade estratégica na Europa”, forcando o pais a tomar o que
chamou de “medidas retaliatorias™ (KOSINSKI, 2016(b)).

(2) Meses mais tarde, no inicio de outubro, as Forcas Armadas russas deslocaram baterias de
misseis /skander para suas bases militares no exclave de Kaliningrado, localizado no litoral do Béltico
entre a Polonia e a Litudnia. Esses misseis possuem raio de alcance de aproximadamente 500 quilémetros
e capacidade para transportar ogivas nucleares, o que lhes permitiria alvejar capitais de paises integrantes
da OTAN como Varsovia, Vilnius, Riga e Copenhagen, além dos arredores de Berlim, Estocolmo? e Tallin.
Segundo declaracoes do governo russo, tratou-se de “operacio rotineira”, acompanhada por satélite de

1 Nao ha consenso definitivo a respeito dos limites precisos das regides centro e leste europeias. Os 6rgaos da Unido Europeia consideram “Europa Oriental” toda
a regido a leste da Alemanha, Austria e Italia, com excecdo dos trés estados bélticos. Outras definicdes, porém, baseadas em critérios lingufsticos, politicos e
religiosos, consideram como parte da “Europa Central” os paises de lingua eslava e religido predominantemente catélica, além da Hungria. Durante a Guerra Fria,
eram considerados pertencentes a “Europa Oriental” todos os paises dentro da esfera de influéncia soviética, isto é, até mesmo a Alemanha Oriental. Desta forma,
procurando evitar essas imprecisdes, arbitramos pelo uso do termo “Europa Centro-Oriental” como referente a regido contida entre a Alemanha e a Rissia e 0s
mares Baltico, Negro e Adridtico.

2 A Suécia ndo integra formalmente a alianga militar, mas tem status de “pafs parceiro”, embora a prépria Rissia também o seja.
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reconhecimento americano. Nao obstante, ela elevou a presenca militar russa na regido, movimento per-
cebido por autoridades como o Ministério da Defesa polonés, que afirmou considera-lo “altamente pre-
ocupante” (KOSINSKI, 2016(a)).

(3) Em janeiro de 2017, uma brigada blindada americana se instalou na cidade de Zagan, no
oeste da Polonia, onde ficard sediada até¢ o fim de 2017. O comboio, composto por 24 veiculos blindados
Humvee e dez caminhoes, compde “uma das maiores mobilizacdes de forcas americanas na Europa desde
o fim da Guerra Fria”, segundo informacoes da Agéncia France-Presse. Em abril, outro contingente de
militares americanos chegard ao pais. Este movimento representa apenas o “primeiro transporte de sol-
dados [...] e material militar pesado™ americano para os paises da Europa Centro-Oriental no contexto
da operaciio Adantic Resolve, ordenada por Barack Obama nos seus tltimos dias de mandato®.

Por sua vez, o governo russo, através de declaragdes do seu porta-voz, afirmou considerar a mo-
vimentacio de forcas militares “uma ameaca contra nos”, principalmente por se tratar de “um terceiro
pais” que “reforca sua presenca militar em nossas fronteiras”, embora “nem mesmo [seja] um pais euro-
peu”. Ja o vice-chanceler russo, Alexei Mechkov, disse que a mobilizacio “¢ um fator para desestabilizar
a seguranca europeia” (KOSINSKI, 2017(a)).

(4) No inicio de mar¢o do mesmo ano, foi anunciada a criacdo do primeiro comando militar
unificado da Unido Européia. Intitulado Military Planning and Conduct Capabiity (MPCC), ele ficara
sediado em Bruxelas, na Bélgica, e entrou imediatamente em operagdo, coordenando missdes no Mali,
Somilia ¢ Africa Central. Embora ainda represente passo preliminar, muito aquém da criaciio de forcas
armadas comuns ou comandos militares plenamente centralizados para a Unido, seu surgimento indica
os avancos que ela vém alcangando na implementagio das suas politicas de seguranca e defesa.

Nio obstante, do ponto de vista geopolitico, podemos apontar alguns fatores que, devido a cres-
cente pressao que vém exercendo sobre a estabilidade e coesio da Unido, figuram como responsdveis pela
celeridade com que recentemente, ao contrdrio do que ocorreu durante décadas, os planos comuns de
defesa e estratégia militar da Unido Européia vém sendo executados: a eleicio de Trump e as incertezas
com relacdo ao comprometimento politico dos Estados Unidos com a defesa europeia através da OTAN;
a guerra civil na Siria, a fragmentacio deste e de outros paises como a Libia e o Iraque e a imigracio em
massa de refugiados para a Europa; e a preocupagio com os avancos da Russia (KOSINSKI, 2017(c)).

Ademais, ressalte-se também a ocorréncia recente de alguns resultados eleitorais ¢ manobras
diplomaticas de caracteres favoraveis ao fortalecimento da influéncia russa em outros paises da regido ou
na sua vizinhanca imediata, como na Bulgdria, Molddvia e Estonia (KOSINSKI, 2016(c)). Finalmente,
também merece nota a importante visita realizada no inicio de fevereiro de 2017 por Vladimir Putin ao
primeiro-ministro hiingaro, Viktor Orbén, repetindo encontros que ambos vém realizando regularmen-
te nos ultimos anos. De acordo com relatos publicados na imprensa portuguesa, durante o encontro,
o presidente russo se referiu @ Hungria como “parceiro importante e fidvel da Russia na Europa”, e o
dirigente hiingaro teria aproveitado a ocasido para criticar a “forte atmosfera anti-russa” no Ocidente,
salientando que “¢ dificil ver prosperidade economica global sem a Russia”. Eles firmaram, também,
contratos biliondrios para a construcio de dois novos reatores nucleares na Hungria com tecnologia e
financiamento russos, de quem os hiingaros (assim como a maioria dos paises europeus) dependem lar-
gamente para o seu abastecimento energético. Nao obstante, ja ha algum tempo o governo de Orban vem
tentando articular a suspensio das san¢des comerciais impostas pela Unido Europeia a Russia em 2014,

3 NegociagOes para a instalagdo de tropas, equipamentos e sistemas militares e misseis americanos em paises como Pol6nia, Republica Tcheca e Hungria vinham
se desenvolvendo sem sucesso desde o governo de George W. Bush. A decisdo de Obama de, afinal, autorizar o seu envio indica sua clara disposicao em com-
prometer Donald Trump com a manutengdo do aparato de seguranga americano na regido. Isso porque, durante a Gltima campanha presidencial, Trump declarou
em diversas ocasioes a sua disposicao de condicionar a participagdo americana na defesa dos paises europeus a maiores contribuicdes financeiras para a OTAN.
No total, a operagdo envolvera mais de trés mil soldados americanos, centenas de tanques e armamento pesado, que ficardo instalados também em outros paises
como Estonia, Letdnia, Lituania, Hungria, Roménia e Bulgaria.
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as quais o governo htingaro responsabiliza por perdas da ordem dos seis bilhdes de euros em exportagoes
(KOSINSKI, 2017(b)).

Com efeito, todos esses acontecimentos reforcam o quadro geopolitico de uma regido cujo con-
trole se encontra cada vez mais em disputa. Nao obstante, a parte a ja indicada presenca e influéncia
exercida sobre a Europa Centro-Oriental por agentes externos, nela propria se situam quatro paises que,
embora de pequenas dimensdes, sdo considerados os mais avancados e estrategicamente relevantes da
regido e que, no dltimo quarto de século, vém se posicionando de forma ativa como principais pivos
regionais desta disputa, a saber: Polonia, Republica Tcheca, Eslovaquia e Hungria. Isso porque, neste
periodo, organizados no chamado “Grupo de Visegrad”, os governos desses paises buscaram estratégias
de integracio as instituicdes ocidentais com vistas a assegurar o reconhecimento, defesa e exercicio das
suas soberanias.

Desta forma, procurando entender os fundamentos por tras da elaboracio e execucio desses
planos pelas suas elites dirigentes, e considerando-se os acontecimentos acima elencados, propomos
buscd-los numa sucinta exposi¢ao dos antecedentes historicos e das condicdes geopoliticas da drea.

Condicoes geograficas e formulacoes
geopoliticas: o Shatterbelt da Europa
Centro-Oriental

A Europa Centro-Oriental caracteriza-se por ser regido composta por estados
de dimensoes territoriais ¢ demograficas pequenas (excecdes relativas feitas a Polonia e Ucrania) que
coexistem num chamado “ambiente compactado™ (“compressed enviroment”). No que diz respeito a ge-
ografia fisica, seu territorio constitui regido estratégica, encontrando-se na zona de transi¢io entre a
Europa ¢ as vastas estepes da Asia Central.* Sio condicdes que, a0 longo da histéria, a tornaram regido
bastante vulneravel a fluxos migratorios e ao deslocamento rapido de for¢as militares, dificil de ser defen-
dida e muito vulneravel, a tornando propicia as guerras e invasoes.

Isto posto, a Europa Centro-Oriental praticamente nio conheceu periodo no qual tenha deixado
de ser disputada por poténcias internas ou externas. Assim, do ponto de vista geopolitico?, vérias teorias
foram formuladas durante o século XX como tentativas de entender essa tendéncia marcante. De acordo
com clas, a Europa Centro-Oriental ¢ geralmente considerada uma zona conturbada de pressao competi-
tiva, conforme tratado pelas visdes de autores tradicionais da disciplina como Halford Mackinder, Nicolas
Spykman e Zbginiew Brzezinski, entre outros.

Em rigor, ¢ o conceito de “shatterbelr”, formulado especificamente tendo em vista as especifi-
cidades da Europa Centro-Oriental, que melhor corresponde as especificidades deste fendmeno. A sua
elaboracio estd estreitamente relacionada ao periodo subsequente a Segunda Guerra Mundial, objeti-
vando descrever os movimentos geopoliticos estratégicos dos Estados Unidos e da Unido Soviética na
disputa pelo comando sobre a Europa. De acordo com a defini¢do de Saul B. Cohen, os shazerbelts,
como um dos aspectos mais importantes do mapa politico mundial contemporaneo, sdo “regioes estrate-
gicamente orientadas que sio profundamente divididas internamente e apanhadas na competicio entre

4 Ele se caracteriza pelo predominio de duas grandes planicies: a Grande Planicie Hingara e a Planicie Norte-Européia, que vai do litoral do Mar do Norte até a
Polonia. Em todo este vasto territdrio sao poucos 0s obstaculos naturais, como cadeias de montanhas, e as existentes ndo se destacam nem pela extensdo nem
pela proeminéncia de seus picos.

5 Ndo consideramos a geopolitica uma varidvel determinante, mas um aspecto estratégico que faz parte das motivagdes para aces politicas especificas. Assim, o
territorio seria um instrumento estético e apenas quando sobre ele incide a vontade dos agentes que se torna parte de um projeto geopolitico especifico. Logo, con-
sideramos a geopolitica como um “conhecimento estratégico e normativo que avalia e redesenha a propria geografia a partir de algum projeto de poder especifico,
defensivo ou expansivo” (FIORI, 2014, p. 141).
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as grandes poténcias [...]” (2008, p. 48)°. Ao mesmo tempo, Cohen salienta a importéncia fundamental
dessas regioes para as condi¢des da geopolitica mundial.
Analogamente, na visdo de Philip Kelly, shauerbelts sao

Regioes nas quais dois paises estrategicamente importantes competem pelo con-
trole, com uma estrutura resultante em dois niveis de conflito estratégico e re-
gional inter-relacionados. Shatterbelts apresentam risco de escalada, de guerras
que podem se propagar para outros lugares, e de paises menores incitando sérias
confrontacdes entre seus patrocinadores maiores, estrategicamente importantes
(KELLY, 1997, p. 33).7

Neste sentido, ha muito que a Europa Centro-Oriental vem sendo considerada o “cinturio de mu-
danga politica na Europa” (UNSTEAD, 1923), tendo como caracteristicas histdricas a fragmentacio lin-
guistica e cultural, instabilidade social e politica, baixo desenvolvimento produtivo e militar em comparagio
com os paises mais avangados da Europa Ocidental e seguidas ocupacdes por grandes poténcias estrangei-
ras. Assim, por exemplo, durante todo o século XIX, a regido foi dominada e disputada por grandes imp¢-
rios: Austria, Prissia (depois de 1871, Alemanha), Riissia e Turquia Otomana, que dominava a maior parte
dos Balcas. Ja apos a Primeira Guerra Mundial — que comecou como um conflito centro-europeu entre
austriacos e sérvios -, estados como Polonia, Tchecoslovaquia, Hungria, lugoslavia e Roménia foram cria-
dos por convengdes internacionais a partir da dissolu¢do daqueles impérios, derrotados na guerra. Porém,
eram paises que possuiam pouca coesdo interna e grande debilidade produtiva e militar (HOBSBAWM,
1995), perpetuando a vulnerabilidade da regido as intengdes expansionistas das grandes poténcias.

Com aascensio do nazismo ao poder na Alemanha em 1933 e a invocagao da ideologia do “espa-
covital” (Lebensraum) a ser conquistado no leste, foram os tchecoslovacos, com a anexacio dos Sudetos
em 1938, os primeiros a serem novamente alvo de agressoes externas na drea, o que se deu com consen-
timento de britanicos e franceses, supostamente seus aliados. Nao obstante, no ano seguinte, nazistas
e soviéticos acertaram bases para nova divisdo e reocupagdo da regido ao firmarem o chamado Pacto
Ribbentrop-Molotov, ao qual se seguiu a dupla invasdo e dissolugio da Polonia em setembro de 1939.

Posteriormente, com a invasio da propria Unido Soviética pelos nazistas em junho de 1941, pra-
ticamente toda a Europa Centro-Oriental caiu sob seu dominio nos trés anos seguintes, durante os quais
cles perpetraram as maiores atrocidades e genocidios da guerra — se ndo de toda a historia. No final da
Guerra, Hungria, Polonia e Tchecoslovaquia foram “liberadas” do dominio nazista pelos soviéticos, fato
que, conforme ficaria evidenciado, significou acima de tudo a substituicio de um ocupante estrangeiro
por outro. Isso porque os soviéticos, por instrumentos diversos — como elei¢des manipuladas ou golpes
de Estado -, instalaram nos paises da regido governos de inspiracio estalinista, mantidos de maneira fir-
me sob seu controle gracas & presenca de militares soviéticos nos seus territorios®.

Desta forma, para hingaros, poloneses e tchecoslovacos, as décadas seguintes foram caracteri-
zadas pela subordinacio (muitas vezes, voluntdria) dos seus governos em diversos niveis as imposi¢oes

6 COHEN, S.B. Geopolitics: the Geography of International Relations. Maryland: Rowman & Littlefield, 2008, p. 48. “[...] strategically oriented regions that are both
deeply divided internally and caught up in the competition between great powers of the geostrategic realms”. Tradugdo livre a cargo dos autores.

7 KELLY, Philip. Checkerboards & Shatterbelts: The Geopolitics of South America. Austin: University of Texas Press, 1997, p. 33. “[...] regions in which two stra-
tegically important countries compete for control, with a resulting two-tiered structure of interrelated regional and strategic conflict. Shatterbelts pose a danger of
escalation, of wars that might spread elsewhere, and of smaller countries’ prompting serious confrontation between their larger, strategically important sponsors.”.
Tradugdo livre a cargo dos autores.

8  Astropas soviéticas, e depois russas, s6 deixaram a Polonia depois 54 anos em 1993. No caso da Tchecoslovaquia, deixaram o pais ja em 1945, apds acordo com
os aliados ocidentais; porém, retornaram para sufocar a Primavera de Praga, em 1968, e entdo s6 deixaram o pafs em 1991. Quanto a Hungria, ap6s a sua invasao
por ocasido do esmagamento da Revolugdo Hingara de 1956, seu governo consentiu na assinatura de acordo com a Unido Soviética que formalizava a presenca
permanente das forgas soviéticas em seu territario.
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soviéticas. De maneira geral, qualquer tentativa de “distensdo” dos regimes ocasionalmente proposta
pelos seus governos era entendida pelos soviéticos como um desvio intolerdvel da sua linha politica e
ameaca a “coesdo” do bloco socialista. Assim, tendo em vista garantir o controle direto e ainda mais
estreito sobre as forcas militares dos seus satélites, em 1955 os soviéticos criaram o Pacto de Varsovia,
sediado, apesar do seu nome, em Moscou, ¢ comandado por militares soviéticos.’

De fato, este quadro de submissao a superpoténcia estrangeira perdurou até a segunda metade
da década de 1980."° Ponto de virada foi a ascensio em 1985 ao poder na Unido Soviética de Mikhail
Gorbatchev!! e a emergéncia em diversos paises da regido de diversos movimentos contrdrios aos regi-
mes liderados por setores da sociedade civil organizada apoiados por recursos ideologicos ¢ materiais
ocidentais, dentre os quais o mais conhecido foi a chamada Revolucio de Veludo, na Tchecoslovaquia
(PARIZKOVA, 2016).

Com isso, entre 1989 ¢ 1991, todos os paises da Europa Centro-Oriental realizaram elei¢coes
consideradas “livres” pelos observadores ocidentais, fato que significou o fim dos regimes do chamado
“socialismo real” e a sua substituicio pelas institui¢des liberais representativas, ditas “democrdticas”.
Assim, em 1989 na Polonia e na Hungria e em 1990 na Tchecoslovaquia, assumiram os respectivos go-
vernos partidos politicos dotados de distintos matizes ideoldgicos e seus representantes recém-eleitos
em elei¢des multipartidarias. Foram esses governos que deram inicio as “reformas liberalizantes™, sob os
auspicios de governos estrangeiros, principalmente dos Estados Unidos, e de institui¢des internacionais
como o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetdrio Internacional, significando a substitui¢ao do planejamento
centralizado das atividades produtivas, préprio do modelo soviético, pelo que se considera ser a “econo-
mia de mercado”, isto ¢, o capitalismo liberal (SIK, 1990).

Desta forma, apesar dos muitos obsticulos ¢ dificuldades enfrentadas na adocio daquelas ins-
tituicoes e do deficit significativo em termos de prosperidade material e indices de padrao de vida que
apresentavam em relaco aos paises mais avancados da Europa Ocidental, os governos daqueles paises
puderam, pela primeira vez ap6s pouco mais de meio século sob rigida dominagao estrangeira — primeiro
pelos nazistas, e depois pelos soviéticos -, exercer a sua soberania sem tantos impedimentos externos.
Isto posto, da sua perspectiva, impedir a possibilidade de outra futura subordinacio direta a alguma po-
téncia estrangeira passou a ser considerado o principal objetivo estratégico das suas politicas externas
e, também, das de desenvolvimento e integragdo produtiva, financeira e militar, com vistas a fortalecer
e modernizar os seus estados. Em rigor, ¢ dentro deste cendrio historicamente conturbado que os go-
vernos articulados no chamado Grupo de Visegrad tém, desde a sua formaco, procurado se posicionar
estrategicamente, visando, por um lado, conter o que seus dirigentes percebem como as ameagas exter-
nas mais imediatas ao exercicio da sua soberania e, por outro, procurando ampliar a sua capacidade de
iniciativa estratégica entre as grandes poténcias globais, cujos interesses e movimentos inevitavelmente
provocam grandes repercussoes sobre toda a regido.

9 Foram as suas forgas que invadiram a Hungria em 1956 para depor o governo de Imre Nagy, que vinha propondo reformas liberalizantes no regime. O mesmo
ocorreu em 1968, com a invasdo da Tchecoslovdquia para remover Aleksander Dub ek e sufocar a “Primavera de Praga” (BALIK, 2011). Em rigor, foi um principio
de intervencdo reafirmado por Leonid Brezhnev na chamada Doutrina Brezhnev que reivindicava para a Unido Soviética o “direito” de intervir em qualquer pais
socialista no qual supostas “forgas reaciondrias” estivessem encaminhando o retorno ao capitalismo.

Quando se deu a convergéncia de diversos fatores tais como (entre outros): a eleicao do cardeal conservador polonés Karol Woijtila para o Papado em 1978 e suas

10 seguidas peregrinagdes como papa Jodo Paulo Il aos paises da regido (FIORI, 2007); o surgimento em 1980 e a ascensdo do sindicato independente Solidarno
(“Solidariedade”) na Polonia, liderado por Lech Walesa (ZAMOYSKI, 2009); o severo enfraquecimento do poderio militar, tecnoldgico, produtivo e financeiro
sofrido pela Unido Soviética naquela década (MEDEIROS in FIORI et al., 2008)

Que propds fracassadas reformas liberalizantes e descentralizadoras na estrutura das instituicGes politicas e da produgdo e renunciou ao uso da forca militar para

11 manter o status quo soviético na Europa Centro-Oriental (MEDEIROS in FIORI et al., 2008)
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Formacao e objetivos
do Grupo de Visegrad

O Grupo de Visegrad ¢ uma organizacio' composta por Polonia, Republica Tehe-
ca, Eslovaquia e Hungria (doravante, V4). Ele foi criado em 15 de fevereiro de 1991 durante uma reuniio
dos chefes de governo, na época, dos trés paises vizinhos - ja que Republica Tcheca e Eslovaquia constituiam
a Tchecoslovaquia, que se dissolveu pacificamente em 1993 -, realizada na pequena vila hingara de Visegrad,
escolhida por ter sido o local do encontro histérico, em 1335, entre os reis da Boémia, Hungria e Polonia.

Em rigor, ¢ considerando todo o contexto geopolitico e histdrico no qual estio inseridos aqueles
paises que podemos compreender o teor dos objetivos apresentados na curta Declaragio de Visegrad,
o documento de fundacio do V4, cujo titulo ja ¢ indicativo do propdsito principal para a sua formacio:
Declaracao sobre a cooperacao entre a Republica Federal Checa e Eslovaca, a Republica da Polonia e a
Republica da Hungria na busca pela integragao europeia. Assim, o documento afirma que “a similarida-
de dasituagio que se desenvolveu nas tltimas décadas determinou para esses trés paises objetivos basicos
convergentes”, que seriam: a “restitui¢do integral daindependéncia do Estado, democracia e liberdade™;
a “eliminacdo de todos os aspectos sociais, economicos e espirituais existentes do regime totalitdrio”;
“a construcido de uma democracia parlamentar, um moderno Estado de Direito, o respeito pelos direi-
tos humanos e liberdades™; a “criacio de uma moderna economia de livre mercado™; e o “envolvimento
integral no sistema politico e economico europeu, assim como no sistema de seguranca e legislacio”
(VISEGRAD DECLARATION, 1991)".

Com efeito, ja passados 25 anos da sua criacio, podemos afirmar que o V4 teve consideravel éxito
nos seus principais fins. Pouco mais de uma década apds sua fundaco, seus quatro membros conseguiram
coordenar a entrada conjunta, e com razoavel celeridade, nas principais instituicoes supranacionais ociden-
tais. Assim, em 1999, Hungria, Polonia e Republica Tcheca aderiram a OTAN - a Eslovaquia o fez em 2004
-, para todos os fins, colocando-se dentro do territorio diretamente submetido ao controle do aparato militar
americano. Anteriormente, eles ja haviam entrado no Conselho da Europa (1990, 1991 e 1993, respectiva-
mente). No que diz respeito a Organizacio para a Cooperacio e o Desenvolvimento Economico (OCDE), os
tchecos aderiram em 1995, hingaros e poloneses em 1996 e os eslovacos, em 2000. Finalmente, os quatro
paises aderiram conjuntamente a Unido Europeia em 2004, valendo ainda lembrar que a Eslovaquia também
adotou o euro em 2009, enquanto os demais permanecem usando suas moedas nacionais'.

Desta forma, os paises do V4 alcangaram os principais objetivos formulados na sua formacio,
expandindo consideravelmente suas atividades produtivas® e se integrando rapidamente aos fluxos eu-

12 0 V4 possui apenas uma instituicdo permanente — o Fundo de Visegrad, estabelecido em 2000 em Bratislava. Seus recursos servem principalmente para orga-
nizacdo das conferéncias e eventos culturais, além de bolsas de estudo para os cidaddos do grupo. Em 2014, o Fundo consistiu de 8 milhdes de euros (KUGIEL,
Patryk (ed.). V4 Goes Global: Exploring Opportunities and Obstacles in the Visegrad Countries’ Cooperation with Brazil, India, China and South Africa. Warsaw:
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 2016).

13 Visegrad Declaration, 1991. Visegrad. Tradugdo a cargo dos autores. Disponivel em: < http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-
declaration-110412 > - Acesso em 25.02.2016.

14 Ndo obstante, 0 éxito na integragdo ndo se deu apenas em fungdo do interesses dos governos dos paises do V4. Isso porque havia a clara percepcao, principalmente
por parte de dirigentes alemaes como o chanceler Helmut Kohl, de que era necessario integrar aqueles paises a Europa com vistas a possibilitd-los prosperar
materialmente, pois a prépria Alemanha ndo poderia se manter segura e estavel tendo paises depauperados e instaveis na sua fronteira oriental (MARSH, 1995)

15 Foram grandes os progressos materiais feitos por esses paises nos Gltimos anos. A Republica Tcheca, pais de forte tradigdo industrial, rapidamente recuperou
sua inddstria da crise decorrente do fim do regime neoestalinista (HOLMAN, Robert et al. D jiny ekonomického mySleni. Praha: C. H. Beck, 2005). Hoje, muitas
das maiores empresas da Europa Central sdo tchecas, operando em atividades como geragao e distribuicao de energia, petroquimica, logistica e transportes, além
de grupos antigos e bem conhecidos, como a automobilistica Skoda (embora sob controle privado estrangeiro do Grupo Volkswagen). A Polonia também vem
apresentando elevadas taxas de crescimento da produgdo — foi o Unico pais europeu que logrou evitar recessao desde a crise global de 2008 - e consolidagdo da
sua industrializagdo, bastante diversificada, embora historicamente menos avangada que a tcheca. O pais apresentou em 2014 o oitavo maior produto interno bruto
da Unido Europeia e o vigésimo terceiro do mundo. Finalmente, a Hungria e a Eslovaquia tém se destacado como importantes centros logisticos e de indistrias e
servicos de alta tecnologia, servindo como bases avangadas de diversas empresas estrangeiras, que se instalaram nas suas capitais.
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ropeus e ocidentais de comércio e finangas, tornando-se, em particular, drea privilegiada de expansao de
capitais privados alemaes. Assim, a “Declaraco de Bratislava”, emitida por ocasido de reunido comemo-
rativa do vigésimo aniversdrio do Grupo, em 2011, atualizou os objetivos expressos na carta de fundagio.
Considerando que os fins de integragdo politica e economica com a Europa j haviam sido concretiza-
dos, ela enfatizou as preocupacgdes com a seguranca dos estados-membros. Isto posto, além de reiterar
o apoio integral do V4 a continuidade do processo de expansao da Unido Européia e da OTAN para os
Balcis, o documento afirmava a necessidade de “apoiar e advogar a promocio das relacoes euro-atlanti-
cas, incluindo o desenvolvimento de complementaridades estratégicas proximas entre a OTAN e a Unido
Européia, que sdo consideradas essenciais para a seguranca de longo prazo dos nossos paises ¢ de toda
a drea euro-atlantica”, e que “o atual ambiente internacional coloca desafios cada vez mais complexos
de uma natureza universal que vao muito além dos meios de paises individuais”, citando como ameacas

fendmenos como a imigracao ilegal e o trafico de drogas e de pessoas, além de outras, imprecisas e de
definicdio arbitrdria, como o “terrorismo” ¢ 0 “extremismo” (BRATISLAVA DECLARATION, 2011)'.

A posicao do V4 diante da retomada
do “ativismo” russo na regiao

Nio obstante, com os desenvolvimentos posteriores da crise na Ucrania e apos a
anexacio da Criméia pelos russos, as principais declaracoes do V4 passaram a explicitar a oposi¢io dos
seus governos as politicas adotadas pela Russia. Por isso, na principal declaracio produzida em 2015,
eles fizeram referéncia ao que percebem como ameagas a seguranca dos seus paises vindas principal-
mente do “leste”, mencionando nominalmente a Rissia, além de citar, também, questdes relacionadas a
entrada de grandes contingentes de imigrantes na Europa:

O ambiente de seguranca da Europa ¢ dindmico e imprevisivel, com ameacas
crescendo na vizinhanga imediata da UE e além. No leste, mais de um ano depois
daanexacio ilegal da Criméia, a Riissia continua a violar a lei internacional, minan-
do a soberania e integridade territorial da Ucrania, e afirmando um desafio para
a Unido Européia e a seguranca dos seus estados-membros. No sul, um cinturio
de estados fracos e desestabilizados agora se estende do norte da Africa [...]atéo
Iraque e Iémen, criando um ambiente propicio a desafios como fluxos migratdrios
sem precedentes. Neste contexto, ressaltamos a necessidade de uma abordagem

equilibrada e inclusiva, visando ameagas e desafios que a UE enfrenta tanto no leste
quanto no sul (BRATISLAVA DECLARATION..., 2015)".

Com efeito, esses governos também comegaram a pressionar mais abertamente pela expansao
das institui¢des ocidentais para o leste com vistas a incorporar paises no imediato entorno estratégico
russo. Assim, em maio de 2016, promoveram encontro em Praga dos seus ministros das relacdes exte-
riores com representantes dos paises da “Parceria Oriental”, dos 6rgios da UE voltados as negociacoes
para o seu alargamento e dos governos sueco, holandés e alemao.

Entdo, na declaracio produzida naquela ocasido, os governos do V4 reafirmaram o seu “intenso
suporte a Politica Oriental como dimensio estratégica da Politica de Vizinhanca Européia”, consideran-

16 Bratislava Declaration, 2011. Bratislava. Tradugdo a cargo dos autores. Disponivel em: < http://www.visegradgroup.eu/2011/the-bratislava > - Acesso em 25.2.2016.
17 Bratislava Declaration of the Visegrad Group Heads of Government for a Stronger CDSP, 2015. Tradugdo a cargo dos autores. Disponivel em: < http://www.visegra-
dgroup.eu/calendar/2015/bratislava-declaration >. Acesso em 29.3.2017.
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do bem-vindo o “foco renovado” necessario para a sua consolidacio e reforco. Assim, declararam apoio a
realizacio de reformas que “fortalecessem a estabilidade interna e resiliéncia dos parceiros”, considera-
dos fundamentos para uma cooperacio baseada em “valores comuns, interesses mituos € compromissos,
assim como livre arbitrio, respeito pela soberania e independéncia de todas as partes e ndo direcionada
contra ninguém”. Nio obstante, ressaltaram também a “necessidade de reagir estrategicamente as con-
sequéncias do atual contexto geopolitico desafiante” que a regido apresenta.

Citando nominalmente a Georgia, Molddvia e Ucrania, os governos do V4 afirmaram considerar
uma “tarefa-chave” implementar acordos de associacio ¢ livre comércio com esses paises, oferecendo
seu apoio as reformas necessdrias para tal, “condicdes que trardo esses paises gradualmente mais perto
da Unido Européia [...]”."8 Além disso, reiteraram crer que “a anexacio ilegal da Criméia pela Russia
representa uma violaco da lei internacional e um desafio para a seguranca européia”, reivindicando a
“implementacio integral” do cessar-fogo imediato estabelecido pelo recém-assinado Acordo de Minsk
e aresolucio pacifica do conflito ucraniano “de acordo com a lei internacional”. Finalmente, reiteraram
o apoio dos governos do V4 a “unidade, soberania, independéncia e integridade territorial” da Ucrania
(JOINT STATEMENT..., 2016)".

Em seguida, em setembro de 2016, ap6s encontro dos quatro primeiros-ministros do V4 com
o entdo primeiro-ministro da Ucrania, Volodymyr Groysman, o V4 declarou ter “reiterado seu intenso
suporte a integridade territorial da Ucrania e confirmou a politica de ndo-reconhecimento da anexacio
ilegal da Criméia pela Federacdo Russa”, destacando, também, o seu apoio ao cessar-fogo entdo hd pou-
co declarado na regido do Donbas, urgindo a “todas as partes que [o] respeitem e abdiquem de acoes que
desestabilizem a situacdo na regido”. Ademais, eles expressaram, também, seu “intenso apoio a pronta
finalizacdo do processo de ratificacio do Acordo de Associagio, incluindo a Area Compreensivade Livre
Comércio, entre a Unido Européia e a Ucrania”, ressaltando os programas de cooperacio entre os res-
pectivos governos para a criacdo de um estado ucraniano “moderno |[...] baseado em institui¢des estdveis
e transparentes” (COMMUNIQUE..., 2016)%.

Nio obstante, ap6s reunido dos respectivos primeiros-ministros do V4 a margem da reunido do
Conselho Europeu realizada em Bruxelas em dezembro de 2016, nova declaracio do grupo se referiu aos
“desafios-chave que a Unido Européia precisa enfrentar”. Entdo, considerando as “pressoes migrato-
rias” como um problema de seguranca a ser “resistido efetivamente” mediante o “controle total sobre as
fronteiras externas” do bloco, a declaragio defendia a “cooperacio proxima da Unido Européiae OTAN”
como elemento “vital para elevar a Politica Comum de Seguranca e Defesa e a seguranca da Europa”,
elogiando, ainda, os progressos feitos na implementaco da Declaracio Comum UE-OTAN, que “prové
medidas para avancar a cooperagdo pratica entre as duas organizacoes”. Eles reafirmaram, ainda, o apoio
a rapida ratificacdo do acordo de livre comérceio e isenc¢io de vistos com a Ucrania, um “importante ele-
mento da politica de Parceria Oriental, que os paises de Visegrad consideram uma dimensao estratégica
da Politica de Vizinhanca Européia” (JOINT STATEMENT..., 2016)*.

Finalmente, na tiltima declaraco emitida pelo grupo até o presente momento, as preocupacgoes
com aquestdo da seguranca foram, mais uma vez, o foco. Assim, ap6s encontro entre os seus ministros da
defesa, os governos dos paises do V4 acordaram: “implementar totalmente as decisdes da reunido de cu-

18 Ademais, afirmaram desejar também estabelecer relagdes de cooperagdo num “amplo espectro de dreas de forma a incrementar a resiliéncia dos paises-parceiros e
sua habilidade de resistir as pressoes internas e externas, desse modo contribuindo para a estabilidade da regido”. Também foi enfatizada a necessidade de manter
a “inclusividade” do programa, permitindo que Arménia, Azerbaijdo e Belarus optem por estabelecer relagdes individuais com a UE. (JOINT STATEMENT..., 2016)

19 Joint Statement on the Eastern Partnership of the Foreign Ministers of the Visegrad Group, 2016. Tradugdo a cargo dos autores. Disponivel em:  <http://www.
visegradgroup.eu/calendar/2016/joint-statement-on-the> - Acesso em: 28.04.2017.

20 Communiqué of Prime Ministers of the Visegrad Group after meeting with Prime Minister of Ukraine, 2016. Tradugdo a cargo dos autores. Disponivel em: < http://
www.visegradgroup.eu/calendar/2016/communique-of-prime > - Acessado em: 28.04.2017.

21 Joint Statement of the heads of government of the V4 countries, 2016. Tradugao a cargo dos autores. Disponivel em: < http://www.visegradgroup.eu/documents/
official-statements/joint-statement-of-the-161215-1 > - Acessado em 28.04.2017.
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pulada OTAN em Varsovia, incluindo o fortalecimento do flanco oriental”. Entdo, eles “reconfirmaram
aimportancia da presenca avancada incrementada para a dissuaso e defesa mais efetivas™ da alianga mili-
tar; discutiram a contribuicio das suas forcas militares as “Medidas de Garantia para os Estados Bélticos”™
adotadas pela OTAN para o ano de 2017, com a sua instalacdo, entre outras, na Estonia, Letonia e Litua-
nia, além de reiterar compromisso dos paises do V4 com a seguranca desses estados, antigas possessoes
soviéticas; acordaram o estabelecimento de quartel-general da Divisio Multinacional Nordeste na cidade
polonesa de Elblag, proxima a fronteira com o enclave russo de Kaliningrado, destinada a “fortalecer a
eficiencia da OTAN em empreender tarefas de defesa coletiva no flanco oriental™; enfatizaram conside-
rar que a recente instalacio da Brigada Blindada de Combate Americana na Polonia ¢ importante para
“assegurar a seguranca de toda a regio e fortalecer a relagio transatlantica”; finalmente, expressaram
o seu “suporte ao desenvolvimento posterior da Politica de Defesa e Seguranca Comum da Unido Euro-

péia”, concordando que cla deve lidar com os “desafios da seguranga de todos os membros de maneira
efetiva” a0 mesmo tempo em que fortalece a OTAN (JOINT COMMUNIQUE..., 2017)*.

Conclusoes

Efetivamente, as declaracoes e iniciativas de politica exterior dos governos do
V4 nos tltimos anos ndo deixam duavidas quanto a sua decidida orientacio de pressionar pela expansao
da Unido Européia e da OTAN em direcao ao leste, incorporando paises nos limites orientais da Europa
Oriental, nos Balcas e no Caucaso. Em rigor, trata-se de clara politica de cercamento e contengao da Rus-
sia, na medida em que os paises em questdo na Parceria Oriental eram, eles proprios, partes integrantes
daantiga Unido Soviética (assim como o foram, anteriormente, do Império Russo). Ademais, destaque-se
que no caso dos paises balticos, também eles anteriormente subordinados a Rissia como repiblicas sovi-
¢ticas, a adesdo as aliancas ocidentais (UE e OTAN) foi realizada ainda em 2004, num momento em que,
tudo indica, o governo de Vladimir Putin ainda nio considerava a Russia suficientemente recuperada da
grave crise dos anos 1990 a ponto de resistir a expansao ocidental na direciio das suas fronteiras. Assim,
hoje, os territorios daqueles paises servem de bases avancadas para a instalacio de forcas militares da
OTAN, as mais proximas ao proprio territorio russo.

Desta forma, da perspectiva russa, ¢ razoavel supor que esses movimentos ocidentais sejam inter-
pretados pelo governo de Vladimir Putin como uma ameaca a sua seguranca estratégica ¢ uma evidente
disputa pela influéncia e controle sobre regides que, historicamente, os russos t¢m considerado essenciais
paraa seguranca, prosperidade e — nio menos importante — prestigio do seu pais. O caso ucraniano ¢ certa-
mente o mais extremo, na medida em que, além disso, se trata também de pais cujo controle ¢ considerado
da maior importancia para a propria identidade nacional russa. Assim, neste caso, os dois lados em disputa
avancaram para o conflito armado, ainda que de intensidade relativamente baixa se comparado a outros.

Nio obstante, buscamos neste artigo investigar e descrever, embora sucintamente, as condicoes
geopoliticas e historicas enfrentadas no dltimo século pelos paises do Grupo de Visegrad, razdes que, no
nosso entendimento, levaram os seus governos a tomar a iniciativa de forma-lo em 1991 tao logo puderam
exercer com maior liberdade a sua soberania. Nos referimos, principalmente, as condi¢des geograficas
e estratégicas excepcionais da Europa Centro-Oriental e as seguidas guerras e ocupacoes estrangeiras
impostas pelas grandes poténcias militares localizadas nas suas imediacoes, principalmente a Alemanha
(at¢ a Segunda Guerra Mundial) e a Russia/Unido Soviética. Ademais, entendemos que também sio as
percepcoes dessas condigdes e os temores quanto a sua eventual repeticdo no futuro que os levaram a

22 Joint Communiqué of the Visegrad Group ministers of Defence, 2017. Tradugdo a cargo dos autores. Disponivel em: <http://www.visegradgroup.eu/documents/
official-statements/joint-communique-of-the> - Acessado em: 28.04.2017.
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adotar nas suas relagdes exteriores posicoes favordveis a rapida integracio as instituicoes politicas e mi-
litares do mundo ocidental, com isso objetivando encontrar na sua poténcia os recursos necessarios para
contrabalancar o poderio da Russia na regido.

Com efeito, os acontecimentos dos tltimos anos na regido indicam que seja estratégia prudente a
ser seguida, diante do recrudescimento, por enquanto sem perspectivas de resolucio, da acirrada disputa
global pelo controle do renovado shauerbelr da Europa Centro-Oriental.
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