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Resumo As relag0es comerciais do Brasil com os paises da América do Sul tém se transformado ao
longo do tempo. Nos Gltimos 18 anos, o comércio regional do Brasil apresentou dois movimentos contrastantes. Entre 2000 e
2011, houve forte expansdo das exportagOes e importagoes brasileiras com seus vizinhos. Nos dltimos anos, porém, a América
do Sul tem perdido importancia relativa no comércio exterior brasileiro. Parte-se do diagndstico que héd elementos estruturais
fundamentais para o baixo comércio intrarregional na América do Sul: a organizacdo desfavordvel das cadeias globais de valor;
a infragstrutura deficiente; e a falta de instrumentos adequados para o financiamento e garantias das exportagoes regionais.
Este artigo apresenta e avalia a dindmica do comércio regional do Brasil desde 2000, debate seus principais determinantes, 0s
esforgos para desconstruir as assimetrias, e prop0e uma agenda de pesquisa sobre o protagonismo do Brasil para a integracdo
econdmica regional da América do Sul. Trata-se de um primeiro texto de uma pesquisa de dois anos que se iniciou ha cinco
meses. 0s eventuais resultados aqui apresentados serdo mais bem debatidos e validados nos préximos meses. Palavras-
Chave Comércio Intrarregional; Integracdo Econdmica Regional; Politica Externa Brasileira; América do Sul; China.

Abstract Brazil-South America trade relations have changed significantly over time. In the last 18
years, these trade flows have been subject of two contrasting movements. Between 2000 and 2011, there was a strong expansion
of Brazilian exports and imports with its neighbors whereas in recent years South America has lost relative importance in Brazil's
foreign trade. This article has two main objectives. Firstly, it aims to evaluate Brazil-South America trade dynamics since 2000
and to discuss main trade determinants. Secondly, it proposes a research agenda on the role of Brazil in South American regional
economic integration so to support public policies aimed to reduce regional asymmetries. Our main argument is that there are
key underlying structural elements for this recent change: an unfavorable organization of global value chains; poor national and
regional infrastructure; and lack of adequate instruments for regional export financing and guarantees. This is the first article of
two-year research, which began five months ago. Results presented here will be better discussed and validated in the coming
months. Keywords Intra-regional trade; Regional Economic Integration; Brazilian Foreign Policy; South America; China.

1 Este artigo foi apresentado durante o Il Encontro de Economia Politica Internacional (ENEPI), realizado entre os dias 29 e 30 e 31 de maio de
2019, na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Introducao

O comércio intrarregional do Brasil com os paises da América do Sul apre-
senta saldo positivo para Brasil desde 2003 e teve seu periodo de auge entre 2007 e 2011, atin-
gindo US$ 76.1 bilhdes de corrente de coméreio, em 2011. A partir de 2012, contudo, o fluxo
de trocas comerciais com os paises da regido tem apresentado uma tendéncia decrescente. Em
2018, a participacio de América do Sul nas exportacdes totais do Brasil foi de 14,7% (US$ 35,2
bilhdes); ja em relagio as importacoes totais atingiu apenas 12,3% (US$ 22,1 bilhoes)?.

O Grifico I expoe a balanca comercial do Brasil com América do Sul entre 2000 e 2018.
[ possivel identificar dois grandes movimentos: no primeiro, entre 2003 e 2011, o comércio do
Brasil com os vizinhos apresentou uma tendéncia crescente, com excecio de 2009, por motivo
da crise financeira internacional. O segundo movimento, a partir de 2012, é descendente, com
leve recuperacio entre 2017 e 2018. O saldo comercial ¢ positivo para o Brasil durante todo o
periodo, sendo acima de US$ 10 bilhdes anuais, com excecio de 2009 e entre 2012 e 2014.

Grifico I: Balanca comercial do Brasil com América do Sul
em bilhoes de délares entre 2000 ¢ 2018.

B Exportacies W@ Importagdes Saldo

Fonte: UN COMTRADE  Elaboracio dos autores

A diminuicio relativa dos fluxos comerciais com a regido responde a fatores estruturais,
circunstanciais e politicos. Como fatores estruturais identificam-se: a insercio nas Cadeias Glo-
bais de Valor (CGV) como fornecedores de bens de baixo valor agregado, a deficiéncia de in-
fraestrutura fisica e a insuficiéncia dos instrumentos de financiamento e de garantias as expor-
tacoes®. O superciclo das commodities, entre 2003 e 2013, e a crise financeira internacional, a
partir de maio de 2008, foram as duas principais varidveis conjunturais. O projeto, o ativismo ou
omissdo dos governos para fomentar a integraco regional correspondem a dimensao politica.

2 Estatisticas de comércio exterior, pagina do Ministério de Economia, Industria, Comércio Exterior e Servigos.
3 BARROS, 2018, p. 50.
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Quais seriam os motivos para o forte incremento absoluto das trocas comerciais entre
2003 e 2012 e asubsequente estagnacio ou leve declinio que permanece at¢ o momento (2019)?

Aventa-se a hipotese de que houve avancos apesar de terem sido insuficientes com rela-
clo as propostas desenhadas na década de 2000. A condicio historica de inser¢io internacional
da América do Sul baseada em exportacdes de bens primdrios, que havia sido amenizada entre as
décadas de 1950 ¢ 1980, sobretudo no comérceio intrarregional, foi acentuada devido as caracte-
risticas do aumento da demanda do Leste da Asia, especialmente da China, regido que dinamizou
o comércio internacional nas duas tltimas décadas.

O comércio intrarregional na América do Sul cresceu, mas as assimetrias ndo se reduzi-
ram consideravelmente e o ativismo brasileiro apresentou debilidades em sua formulacio, exe-
cucio e acompanhamento. O crescimento da presenca brasileira nos paises vizinhos nas dltimas
duas décadas estava concentrado em empresas de construcio civil, que foram fortemente afetadas
pela Operaco Lava-Jato, a partir de 2014. Desde entdo, diminuiram fortemente a quantidade de
obras executadas por empresas brasileiras na regido e, consequentemente as exportacoes de in-
sumos e servicos brasileiros para os paises vizinhos associados a esses projetos de infraestrutura.

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar uma agenda de pesquisa a partir da andlise dos
dados do comércio intrarregional do Brasil, entre 2000 e 2018, e do conjunto das iniciativas
brasileiras para a integracio econdmica regional.

Os objetivos especificos sio:

a) apresentar um diagnodstico das barreiras estruturais para a integracio na América do

Sul no contexto da dindmica do comércio internacional;

b) analisar os dados das relacdes comerciais do Brasil com os paises da América do Sul no pe-

riodo referido, entendendo sua dinamica e especificidades com cada um dos paises vizinhos.

Para responder ao problema de pesquisa o primeiro passo ¢ o levantamento dos dados
de comércio exterior do Brasil com os demais paises da América do Sul. A andlise quantitativa
do comércio exterior do Brasil foi realizada a partir da Base de Dados Estadisticos de Comercio
das Nacoes Unidas (Comtrade/UNCTAD), por meio do WITS, e do Ministério da Economia do
Brasil (Comexstat — que substituiu o AliceWeb/MDIC). Para a andlise das relacdoes comerciais
brasileiras com os paises da América do Sul, especificamente, sdo estudadas as informacoes dis-
ponibilizadas pela Comissao Economica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL).

Este artigo ¢ um primeiro texto de uma pesquisa que se iniciou recentemente. Os resulta-
dos ainda sio muito preliminares e outras variaveis serdo incorporadas. Os contetidos apresentados
nas proximas secoes sdo, portanto, mais uma agenda de pesquisa do que consideracoes definitivas.

Barreiras estruturais para a integracao
e a dinamica contemporanea do comércio
internacional

A andlise das relagcoes comerciais inter-regionais contemporaneas do Brasil com os paises
do continente corrobora a presenca de trés obsticulos, de natureza estrutural, a integracio:

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 18, n. 1 » 2019 | www.revistaoikos.org | pgs 38-54



Soffa E. Samurio, Pedro S. Barros e Luciano W. Severo | O protagonismo do Brasil ... 41

L. Ainserc¢o nas Cadeias de Valor, bem como suas caracteristicas globais e regionais;
1. Alogistica deficiente e a escassez de investimentos em infraestrutura; e

III. A caréncia de instrumentos adequados para o financiamento e as garantias das
exportacoes regionais.

De acordo com o estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) “Fabricas
Sincronizadas: A América Latina e o Caribe na Era das Cadeias Globais de Valor” (2014, os no-
vos padrdes de organizacio internacional da produgo fragmentam o processo em tarefas, fazen-
do com que a concorréncia exterior se dé a um nivel de maior desagregacio. Ao mesmo tempo,
boa parte do comércio de insumos, associado as Cadeias Globais de Valor (CGV), acontece intra-
firma. Faz-se necessdrio duas considera¢des: por um lado, torna-se mais dificil estimar o impacto
da abertura comercial quando o offshoring ¢ permitido; por outro, a liberalizacio do comércio
ndo garante o acesso dos paises em desenvolvimento as redes internacionais de produgio.

O documento compara a América Latina com a Europa do Leste ¢ a Asia. Estes tltimos
tiveram uma inser¢io mais exitosa nas CGV ao conseguirem se industrializar mais rapidamente
e com esforco exportador, o que permitiu diversificar as vendas externas e reduzir os riscos da
deterioracio dos termos de troca a0 mesmo tempo em que se beneficiaram da transferéncia de
tecnologia e da difusdo de aprendizado. A insercio nas CGV, contudo, requer de condicoes es-
pecificas para se concretizar; existem dificuldades na transmissao de conhecimento assim como
o risco de reshoring, o que implica que € preciso sustentar as capacidades que permitiram a inser-
cdo inicial (BLYDE, 2014, p. 13).

Ainda de acordo com este autor, a América Latina apresenta uma baixa participacio rela-
tivanas CGV. O processo de produgio dos paises da regido estd voltado para produtos primarios,
com escasso valor agregado nas exportacoes. Por esse motivo a participacio nas CGV se res-
tringe muitas vezes aos estagios iniciais das cadeias produtivas, como fornecedores de insumos.
Os paises centro-americanos e, principalmente, o México apresentam maior participacdo nos
segmentos finais das cadeias como montadores de pecas importadas.

De acordo com Baldwin (2012), embora todo comércio seja consideravelmente regional,
o que se verifica nas ditas CGV, ¢ ainda mais regionalizado. Por este motivo, o autor defende
que ndo se trata de Cadeias Globais, mas sim de Cadeias Regionais de Valor (CRV). A matriz
de trocas ¢ muito esparsa, com escassos fluxos globais e destaque predominante dos Estados
Unidos, China e Alemanha. Essas CRV norte-americanas, europeias e asidticas, concentram os
maiores fluxos de comércio e producio de valor. Ainda segundo o referido autor, o comércio
da cadeia de suprimentos também apresenta um padrio /ub-and-spoke em torno dos quatro
gigantes industriais: Estados Unidos, China, Alemanha e Japao. Estes quatro paises constituem
os headquarters dirigindo direta ou indiretamente as redes de producio, enquanto as economias
fabricas procuram atrair empregos ¢ investimentos off5/0re (BALDWIN, p. 5-7, 2018).

Por sua localizacio geografica, a América do Sul encontra-se afastada dessas cadeias de
valor, o que faz da infraestrutura um fator decisivo, tanto para viabilizar sua participacio nas
grandes articulacoes produtivas como para fomentar a integracio comercial intrarregional. Por
se tratar de uma regido fortemente dependente da exportacio de recursos naturais, a razao entre
peso e valor tende a ser muito alta. Considerando que os custos de transporte sdo diretamente
proporcionais a relacdo entre peso e valor, as deficiéncias nessa drea impactam diretamente nos
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custos de exportagdo. Além disso, aumentam os riscos de incerteza associados ao atraso na en-
trega, o que dificulta a inser¢do em cadeias produtivas jusz-in-time.

Segundo Lardé (2016, p.5), os maiores coeficientes de investimento em infraestrutura
na regido ocorreram na década de 1980, atingindo 3,6% do PIB, em média, somando os investi-
mentos publicos e privados. Entre 1990 e 2001, descendem para 2,2% e se mantém nesse nivel
até 2013. Esta diminui¢do nos investimentos, particularmente os publicos, estaria relacionada
as restricoes fiscais e ao servico da divida. Embora o investimento privado tenha apresentado um
certo dinamismo na década de 1980, passando de 0,5% para 1,2% do PIB, foi insuficiente para
compensar a queda.

Na década de 1990, as concessdes de projetos de obras publicas deram impulso para a
incorporacio do capital privado no setor de infraestrutura. Entre 2003 e 2013, se observou,
segundo os autores, uma recuperacio nos investimentos totais de infraestrutura, atingindo um
pico de 2,9% do PIB em 2010. Nas tltimas décadas, contudo, os investimentos ptblicos e pri-
vados em infraestrutura foram muito baixos em toda a América Latina, em média 1,2% o investi-
mento publico ¢ 1,1% o investimento privado. O investimento em infraestrutura, tanto ptblico
como privado, tem sido baixo nos tltimos 30 anos, principalmente em comparacio com outras
economias do mundo, como a China (8,5% do PIB), o Japdo (5%) ¢ a India (4,7%).

O relatorio do Banco Mundial, Doing Business 2019, apresenta os dados relativos a efici-
¢ncia dalogistica ¢ infracstrutura para o transporte de mercadorias de 190 economias. No ranking
de facilidade relativa para o comercio internacional, a média para América Latina e o Caribe ¢ de
105, sendo que os paises do Caribe estio melhor posicionados do que os sul-americanos. Com
relacio a quantidade de horas que demora o transporte das mercadorias, a média para América La-
tina e o Caribe encontra-se entre as mais elevadas, com 61,9 horas, similar 8 média do Sul da Asia
(62,9 horas) ¢ da Oceania (54,7 horas), em contraste com os paises da Organizacdo para a Coo-
peracio ¢ Desenvolvimento Econdmico — OCDE (12,5 horas) ¢ a Unido Europeia (8,1 horas).

Os paises do Caribe uma vez mais estdo a frente da América do Sul e a Venezuela com-
pletamente defasada em relacio ao restante dos paises. Por fim, na estimacdo do custo global
médio de exportacio (border complience) para cada pais, em ddlares, a média da regido ¢ a mais
elevada (US$ 529.,8), o Leste da Asia e Pacifico US$ 382.2 ¢ Europa e Asia Central US$ 157.5.
Os paises da OCDE US$ 139,1 e a Unido Europeia US$ 85.2. A auséncia ou a limitacio dos
mecanismos de garantias sio um dos principais entraves aos intercambios comerciais e aos fluxos
de investimentos dentro da América do Sul.

4 Relatério do Banco Mundial que faz uma andlise comparativa sobre a facilidade de se fazer neg6cios nos 190 paises selecionados, apresen-
tando classificagdes (ranking) e estimativas dos custos, prazos e trdmites requeridos para concretizar a compra-venda internacional.
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As relacoes comerciais da

América do Sul com a China e suas
implicacoes nas relacoes comerciais
do Brasil com América do Sul

Além da reconfiguracdo da organizacio da producio internacional de
bens, uma das maiores mudancas dos anos 2000 ¢ o imponente crescimento do comércio inter-
nacional impulsionado pela China e a sua consolidacio como poténcia economica e geopolitica.
A China se tornou o principal parceiro comercial dos paises desenvolvidos, o segundo parceiro
da Unido Europeia e dos Estados Unidos; e de algumas economias em desenvolvimento, com
especial destaque para América Latina e o Caribe, por ser um importante importador de matérias
-primas (CEPAL, 2014). A forte demanda e os processos especulativos elevaram os precos destas
mercadorias a seus maximos historicos (CEPAL, 2014, p. 40).

No documento Zaplorando nuevos espacios de cooperacion entre América Latina y el
Caribe y China (2018), a CEPAL destaca que o comércio entre a China e a América Latina e o
Caribe teria apresentado uma leve melhora a partir de 2016, ainda longe do maximo histérico
registrado em 2013, de US$ 268 bilhdes, que coincidiu com o fechamento do superciclo das ma-
térias primas. Em 2017, a China representou 10% das exportacdes totais e 18% das importacoes
totais da América Latina e o Caribe. No entanto, o padrdo comercial da regido ndo ¢ homogéneo,
existe uma marcada diferenciacio entre América do Sul, de um lado, e o Caribe, América Central
e, especialmente o México, de outro.

De acordo com o Observatdrio de Complexidade Economica do Massachuseuts Institute
of Technology (MIT), a América do Sul representou o 3,6% (US$ 85.2 bilhoes) das exportacoes
totais € 6,1% (US$ 95 bilhoes) das importacdes totais da China em 2017. A composicio das
exportacoes sul-americanas a China consiste maioritariamente em bens primarios. Por sua vez,
o México, possui uma especializagdo produtiva baseada em bens industriais € mantém um cres-
cente déficit comercial global com a China (CEPAL, 2018, p. 40).

Esse estudo da CEPAL sinaliza que o comércio da China com a regido se caracteriza pela
troca de matérias-primas por bens industriais, em maiores proporcoes do que com o resto do
mundo’. Os principais paises da regido com os quais China tem déficit comercial sdo Brasil, Chi-
le e Venezuela, e a pauta exportadora desses paises se concentra em petrdleo, soja, minério de
ferro e minério de cobre, os quais representaram 70% das compras totais da China oriundas de
América Latina e do Caribe em 2016.

Com relacdo as importacdes sul-americanas origindrias da China, os bens de capital que em
2003 representavam cerca de 30% se estabilizam na casa dos 45% depois de 2006. Os bens de con-
sumo apresentam leve queda e os intermedidrios se mantém estdveis durante todo o periodo. Em sin-
tese, pode-se dizer que as exportacoes da América do Sul para China sio de matérias-primas e de bens
intermedidrios; enquanto as importacoes, de bens de capital, bens de consumo e bens intermedidrios.

5 Os produtos primdrios representaram 72% das exportagdes totais para China em contraste com 27% para o resto do mundo. As manufaturas
de baixa, média e alta tecnologia representam apenas 8% das exportagdes a China e 57% ao resto do mundo. Por outra parte, a importagdo
de produtos de baixa, média e alta intensidade proveniente da China constituiu 0 91 % das importac0es totais deste pais para ALC.
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No grifico II, extraido do documento Horizonte 2030, é possivel identificar a participa-
cio relativa da China no consumo mundial de Carvao, Petroleo, Zinco, Aluminio, Cobre, Soja
e Carne de Porco entre 1990 e 2013. Ainda segundo a CEPAL, a China se transformou num
centro de producio e distribuicio mundial de empresas transnacionais, e impulsionou o cresci-
mento dos paises exportadores de matérias-primas® mediante Investimentos Diretos Estrangei-
ros (IDE) em economias que podem vir a tornar-se fortes competidores da América Latina e do
Caribe em importantes mercados agricolas e de minerais.

Grifico II: Participacio relativa da China no consumo mundial
de produtos selecionados entre 1990 ¢ 2013

Carviio Petrdleo Znco Alumir Cobre Sola Carne de

W 1990 2013

Fonte: CEPALT

Na relacio da América do Sul com a China verifica-se um forte crescimento da participa-
cio das exportacoes entre 2000 e 2018, como se pode observar na Tabela I. No inicio do peri-
odo, com uma participacio média de 2%?, em 2010 com 12%, ¢ em 2017 pouco mais de 18%°.
Entre 20% ¢ 25% das exportacdes de Chile, Peru, Brasil e Uruguai tem como destino a China.

Particularmente em Afeganistdo, Equador, Guiné, Niger, Serra Leoa e Zimbabue, aonde os IDE superam 0 50% do total.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimen-
tacdo e a Agricultura (FAQ), Base de dados estatisticos substantivos da Organizagdo (FAOSTAT); Escritério Mundial de Estatisticas do Metal;
Administracdo de Informacdo Energética dos Estados Unidos e Associagdo Mundial do Aco.

Sem contar Suriname por falta de dados.

Sem contar Venezuela por falta de dados.
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TabelaI: Participacao relativa da China nas exportacoes
dos paises da América do Sul entre 2000 ¢ 2018

Argentina | Bolivia | Brasil | Chile | Colombia | Equador | Guiana | Paraguai Peru Suriname™ | Venezuela' | Uruguai™

2000 3,03 0,38 1,97 4,95 0,22 1,20 0,18 0,27 6,99 - 0,31

2001 4,22 0,37 3,27 5,68 0,16 0,20 0,24 0,45 6,24 - 0,58 5,09
2002 4,25 0,56 4,17 7,03 0,23 0,29 0,33 0,81 7,80 - 0,60 5,57
2003 8,28 0,70 6,21 8,82 0,63 0,22 0,08 1,33 7,50 - 2,17 4,40
2004 7,61 1,04 5,65 | 10,42 0,82 0,65 0,23 1,44 9,78 - 1,85 3,91
2005 7,86 0,71 575 | 11,66 1,12 0,07 0,87 2,11 10,87 - 2,23 3,53
2006 7,47 0,84 6,10 8,67 1,85 1,563 2,38 0,55 9,55 - 4,30 4,23
2007 9,26 1,16 6,71 15,32 2,62 0,26 1,31 1,16 10,83 - 3,66 3,58
2008 9,08 1,88 835 | 13,21 1,18 2,06 1,50 1,51 11,94 - 11,61 2,92
2009 6,59 2,47 13,73 | 23,49 2,91 0,90 1,39 0,69 15,25 1,67 6,48 4,34
2010 8,51 3,00 15,24 | 24,36 4,98 1,88 0,81 0,53 15,18 0,72 7,35 5,54
2011 7,27 3,68 17,31 | 22,88 3,53 0,86 0,64 0,39 15,03 0,44 12,38 9,32
2012 6,34 2,68 17,02 | 23,17 5,55 1,64 0,94 0,58 16,92 0,36 16,53 11,62
2013 7,26 2,62 19,02 | 24,84 8,67 2,28 0,53 0,60 17,28 0,60 - 15,74
2014 6,52 3,38 18,05 | 24,23 10,50 1,89 1,96 0,51 18,22 1,79 - 16,47
2015 9,11 5,34 18,62 | 26,15 6,34 3,94 1,68 0,36 21,95 1,03 - 18,30
2016 7,66 6,68 18,97 | 28,64 3,63 3,91 1,24 0,25 23,39 0,93 - 16,12
2017 7,41 5,11 21,81 | 27,58 5,29 4,04 1,49 0,32 26,28 - - 22,38
2018 - - 26,76 | 33,50 - 6,92 1,49 0,29 - - - 21,64

Elaborado pelos autores. Fonte: UN Comtrade

Por sua vez, Rocha e Bielschowsky (2018) avaliam que houve uma reconfiguracio das
relacdes centro-periferia na qual a América Latina estaria cada vez mais subordinada. A China
seria um novo vinculo de dependéncia entre a periferia e as economias centrais € sua estratégia
estaria centrada no IDE. Para tal, analisam as diferentes modalidades que o pais utiliza para obter
o acesso e controle de alguns produtos bdsicos: o petréleo, o ferro, o cobre e a soja.

No caso do petréleo, trata-se da aquisicao de direitos de empresas ja estabelecidas na re-
gido por meio de empresas publicas e via financiamentos com pagamentos em barris de petroleo,
por bancos publicos'. No caso do ferro e do cobre, mediante IDE e importagio. A América do
Sul (especialmente Brasil, Peru e Chile) ¢ a segunda regido de origem das importacoes dessas
mercadorias, depois da Oceania. A estratégia em relacio a soja consiste na aquisicio de empresas
que possuem uma infraestrutura logistica na regido para comercializd-la, bem como o arrenda-
mento de terras produtoras de soja por fundos de investimento estrangeiros.

Hiratuka (2018) demonstra estar de acordo com a avaliacio de que as relacdes entre a
China e a América Latina tem ganhado um novo formato, de majoritariamente comercial para fi-
nanceiro, com um forte aumento de IDE nos projetos de infraestrutura e em setores da industria

10 Ndo tem dados disponiveis pela UN Comtrade.

11 Dados declarados pela China.

12 Participacdo calculada a partir dos dados extraidos do portal Uruguay XXI. Estes dados ndo incluem os dados relativos as Zonas Francas.

13 Entre 2001 e 2013 a China iniciou 23 projetos de investimento no setor petroleiro na América Latina. Em 2015, 13% das importacGes de petroleo
e 8% do consumo interno da China, tém procedéncia latino-americana; 91% teve origem em Venezuela; Brasil e Coldmbia.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 18, n. 1 » 2019 | www.revistaoikos.org | pgs 38-54



Soffa E. Samurio, Pedro S. Barros e Luciano W. Severo | O protagonismo do Brasil ... 46

manufatureira. Esta mudanca teria relacio com o padrao de desenvolvimento chinés implemen-
tado apds a crise financeira internacional de 2007/2008:

(...) o forte crescimento baseado na expansao dos investimentos, impulsio-
nados pela articulacdo entre urbanizacio e industrializaco, acabou resul-
tando em excesso de capacidade em vérios setores industriais chineses, ace-
lerando a pressao pela saida de capitais e por mudancas em direcdo a uma
economia menos dependente da realizacdo de investimentos no mercado

interno. (HIRATUKA, 2018, p. 2).

Essa reconfiguracdo das relacoes entre as duas regioes apresenta oportunidades e desa-
fios. De um lado, a complementariedade entre a estrutura de exportacdes da América do Sul e
a demanda chinesa e os fluxos de investimento chinés em infraestrutura e na industria manufa-
tureira. Por outro lado, a competico da industria chinesa com o setor manufatureiro sul-ameri-
cano, o crescente atrelamento das economias da regido aos ciclos economicos chineses, cujos
efeitos foram sentidos em 2012 com a desaceleracio da economia chinesa, e seus efeitos nos
precos das commodities.

O fluxo comercial da América do Sul com a China se caracteriza pela assimetria: por um
lado, exportacdes muito concentradas em poucas commodities cujo financiamento e comercia-
lizacdo estdo crescentemente controlados pela propria China, e, por outro lado, importacoes
diversificadas de manufaturas de média e alta intensidade tecnoldgica (CEPAL, 2016, p. 43),
com uma tendéncia a deterioracio dos termos de troca (MEDEIROS, 2015 p. 39). Esse padrio
se apresenta como uma dindmica de médio e longo prazos nas relacoes China-América do Sul,
tendo em consideracio que o pais se tornou o principal socio comercial da maioria das econo-
mias do continente™. O cendrio conduz as seguintes conclusoes:

I. A China, ao mesmo tempo em que impulsiona a economia da regido nos momentos as-
cendentes de seu ciclo econdmico, age como fator desagregador da integracio comercial
e produtiva da América do Sul;

II. Nas duas ultimas décadas, tanto durante o superciclo das commodities como em con-
junturas menos favordveis, ndo houve avancos significativos no desenvolvimento de no-
vas cadeias regionais, acentuando a ambiguidade da relaco com a China;

III. Fragmentaclo das organiza¢des criam obsticulos para a negociacdo conjunta com
terceiros. No caso das relacoes entre América do Sul e China, estimulariam que as inicia-
tivas fossem tratadas apenas bilateralmente, o que, em tese, aumenta a possibilidade de
reforgar as caracteristicas desintegradoras dos projetos de infraestrutura.

14 Tabela 1: Posigdo da China e valor do comércio exterior com paises da ALADI em 2015. (HIRATUKA, 2018, p. 11).
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Analise das relacoes comerciais entre o
Brasil e América do Sul entre 2000 e 2018

A presente seciio consiste em uma primeira andlise descritiva e na apresen-
tacdo de algumas hipoteses sobre as relacoes comerciais do Brasil com o mundo e com a América
do Sul, entre 2000 e 2018. Nas tabelas a seguir apresentam-se os parceiros comerciais do Brasil
em 2000, 2010 e 2018. Em 2000, o principal parceiro comercial do Brasil eram os Estados Uni-
dos, destino de 24% das exportacdes brasileiras totais. Essa participacio cai em 2015 para 9,6%
e recupera-se levemente em 2018. A China, por sua vez, passou da décima primeira posi¢do em
2000, respondendo por somente 2% das vendas brasileiras, para a primeira posicao em 2010,
com o 15%, chegando a 27%, em 2018.

A Argentina continua entre os principais parceiros comerciais do Brasil, porém diminuiu
a sua participacio de 11% em 2000 para 6% em 2018. O Chile, por outro lado, apresentou uma
pequena melhora: de 2% em 2010 para 3% em 2018. Os paises europeus que apareciam entre
os principais parceiros foram o destino de 23% das exportacoes brasileiras em 2000, 13,5% em
2010 e 10% em 2018. No caso da Europa, o bloco representou, em 2000, 30,7% (US$16.,8
bilhoes) das exportacoes totais do Brasil, passou para 25,5% (US$ 51,5 bilhdes) em 2010 e caiu
para 20% (US$ 48,3 bilhoes) em 2018%.

Tabela Il: Exportacdes do Brasil a0 mundo entre 2000, 2010 ¢ 2018
em valores absolutos (USS$) e relativos (%).

] 2000 . ] 2010 . ) 2018 .
Paises (USD) % Paises (USD) % Paises (USD) %
Estados ) i
1 Unidos | 13-160.699.765 | 2392 | 1 China 30.747.553.704 | 1524 | 1 China 64.205.647.058 | 26,76
E E
2 | Argentina | 6229543769 | 11,32 | 2 stados |5 500.006.943 | 9,56 | 2 stados | 0 74.085.275 | 11,99
Unidos Unidos
Paises Bai
3 i:':l:an:':;’ | 2794779576 | 508 | 3 | Argentina | 18507.273.060 | 9,7 | 3 | Argentina | 14.951.216.908 | 6,23
Paises Baixos Paises Baixos
4| Alemanha | 2524701057 | 459 | 4 10.225.857.321 | 507 | 4 13.068.031.040 | 5,45
(Holanda) (Holanda)
5 Japdo 2471254287 | 449 | 5 | Alemanha | 8.134.386.646 | 403 | 5 Chile 6.389.093.370 | 2,66
6 Italia 2.142.988525 | 390 | 6 Japdo 7140402276 | 354 | 6 | Alemanha | 5.214580.691 | 2,17
7 Bélgica 1.778.417.889 | 3,23 | 7 | Reino Unido | 4.625.093.694 | 2,29 | 7 Espanha | 5.147.307.782 | 2,15
8 Franca 1.729.729.489 | 3,14 | 8 Chile 4256776051 | 211 | 8 México 4.505.139.699 | 1,88
9 México 1.709.783.257 | 3,11 | 9 Italia 4232361792 | 2,10 | 9 Japdo 4334337.058 | 1,81
10 | Reino Unido | 1.496503.491 | 2,72 | 10 |  Russia 4.147.690.633 | 2,06 | 10 india 3.909.881.517 | 1,63
Fonte: MDIC e UN COMTRADE Elaboracio dos autores

Em 2000, 23% das importagdes totais do Brasil eram originadas nos Estados Unidos, em
2010 esse percentual caiu para 15% ¢ em 2018 ficou em 16%. A China, por sua vez, que sequer
aparecia entre as principais importadoras do Brasil no ano 2000, dobrou sua participa¢do como

15 Estatisticas de comércio exterior, pagina do Ministério de Economia, Indtstria, Comércio Exterior e Servigos.
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origem das compras totais brasileiras entre 2010 (10%) € 2018 (19%). Argentina, principal par-
ceiro comercial na regido, reduziu pela metade a sua participacio nas importagdes do Brasil, de
12% em 2000 para 6% em 2018. Europa em 2000 representava 29% (US$ 16,3 bilhoes) das
compras brasileiras; em 2010 cresceu em termos absolutos, porém diminuiu sua participacio
relativa, para 25,4% (US$ 46,4 bilhoes), e em 2018 caiu em valores absolutos e relativos, para
23.,3% (US$ 42 bilhoes).

TabelaIll: Importa¢oes do Brasil ao mundo entre 2000 ¢ 2018
em valores absolutos (US$) e relativos (%)

Paises (26)505(; % Paises (2l?S1$(; % Paises (23;58) %
1 ﬁ:?:g: 12.906.099.243 | 23,09 | 1 ﬁ:?:g: 27.038.687.487 | 1524 | 1 China 34.730.027.163 | 19,16
2 | Argentina | 6.849.829.801 | 12,26 | 2 China 25.591.460.070 | 9,56 | 2 ES:T:;’: 28.967.774.648 | 15,98
3 Alemanha 4.445.211.380 7,95 3 Argentina 14.433.416.651 9,17 3 Argentina 11.051.062.743 6,10
4 Japdo 2.970.860.904 | 532 | 4 | Alemanha | 12553.495.025 | 507 | 4 | Alemanha | 10.557.304.641 | 583
5 Italia 2171362283 | 3,88 | 5 | Coreiadosul | 8425993375 | 4,03 | 5 | coreiadosul | 5.380.880392 | 2,71
6 Franca 1.858.380.051 | 333 | 6 Japdo 6979.711.623 | 354 | 6 México 4.909.339.537 | 2,49
7 Argélia 1.508.469.854 | 2,70 | 7 Nigéria 5925152202 | 229 | 7 Italia 4513.271.911 | 2,40
8 | coreiadosul | 1.439.468.186 | 2,58 | 8 Italia 4.837.793.744 | 211 | 8 Japdo 4.355.617.849 | 2,18
9 | Venezuela | 1.327.901.804 | 238 | 9 Franca 4.800.675.893 | 2,10 | 9 Franca 3.941.976.427 | 2,02
10 | Reino Unido | 1.223307.927 | 2,19 | 10 india 4.243.145.061 | 2,06 | 10 india 3.662.823.569 | 2,02

Fonte: MDIC e UN COMTRADE  Elaboracio dos autores

No grifico I1I, observa-se a corrente de comércio do Brasil com o mundo, América do Sul
e China, entre 2000 e 2018, em milhdes de dolares. A tendéncia geral do coméreio do Brasil com
o mundo foi crescente entre 2000 ¢ 2011, com uma queda em 2008 ¢ 2009, como reflexo do
cendrio internacional. O comércio com a China teve um crescimento pronunciado entre 2009 e
2011, o que confirma que a relacio com aquele pais se fortaleceu apos a crise, manteve-se entre
2011 e 2013, sofreu forte queda entre 2013 e 2016, seguido de fortissima retomada do cresci-
mento em 2017 e 2018. No caso de América do Sul, percebe-se um forte crescimento de 2000 a
2008, queda em decorréncia da crise internacional, retomada do crescimento até 2011, estagna-
cdo entre 2011 e 2013, seguidos de queda de 2014-a 2016. Registrou-se uma recuperago entre
2017 ¢ 2018, no entanto menor do que as relagdes com a China e resto do mundo.
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Grifico III: Corrente de comércio do Brasil com o Mundo'®, América do Sul ¢ China
entre 2000 ¢ 2018 em milhoes de US$

= Mundo == América do Sul China

100.000 400.000

50.000 200,000

25.000 100.000

Corrente de Comercio China e América do Sul em USD
Corrente de Comércio Mundo em USD

Fonte: MDIC Elaboracéo dos autores.

AtabelalV apresenta a participacio relativa da América do Sul nas exportacdes do Brasil,
entre 2000 e 2018. Com excecio de 2000, o periodo em que o pais mais exportou para a regiao
foi entre 2005 e 2011- cerca de 19% das vendas totais — e se manteve estavel entre 2012 ¢ 2017,
em torno de 16%. Todos os paises oscilam bastante, porém, pode-se constatar algumas tendén-
cias. Percebe-se que a alguns deles registram um aumento das compras neste periodo, seguido
por uma diminui¢do, particularmente: Argentina, Equador, Venezuela. Outros aumentaram a
sua participacdo no periodo, mas conseguiram manter, como Peru, Colombia e Bolivia. Por fim,
alguns apresentaram tendéncia de aumento, como Paraguai e Uruguai.

Ao considerar a participacdo da América do Sul nas importagdes do Brasil, identifica-se
uma tendéncia decrescente a partir de 2006. A Argentina € o pais que apresenta maior reducio
ao longo do periodo. Jd a participacdo de Bolivia e Chile caem a partir de 2006, mas se recupe-
ram nos ultimos anos. Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai aumentaram a sua partici-
pacio em termos relativos.

16 Sem América do Sul e sem China.
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Tabela IV: Participacio relativa da América do Sul"”
no total das exportacoes brasileiras entre 2000 ¢ 2017
ANO Argentina Bolivia Chile Colémbia Equador Paraguai Peru Uruguai Venezuela TOTAL
2000 11,32 0,66 2,26 0,94 0,24 1,51 0,64 1,21 1,37 20,15
2001 8,60 0,57 2,32 1,04 036 1,24 0,49 1,10 1,88 17,61
2002 3,88 0,70 2,42 1,06 0,64 0,93 0,73 0,68 1,32 12,36
2003 6,24 0,50 2,58 1,03 0,49 0,97 0,67 0,55 0,83 13,85
2004 7,64 0,56 2,64 1,08 0,51 0,90 0,66 0,69 1,52 16,21
2005 8,38 0,49 3,06 1,19 0,55 0,8 0,79 0,72 1,88 17,87
2006 8,52 0,51 2,84 1,55 0,64 0,90 1,10 073 2,59 19,3
2007 8,97 0,53 2,65 1,46 0,41 1,03 1,03 0,80 2,94 19,82
2008 8,89 0,57 2,42 1,16 0,44 1,26 1,16 0,83 2,60 19,34
2009 8,36 0,60 1,74 1,18 0,42 1,10 0,97 0,89 2,36 17,61
2010 9,17 0,58 2,11 1,09 0,48 1,26 1,00 0,76 1,91 18,36
2011 8,87 0,59 2,12 1,01 0,36 1,16 0,88 0,85 1,79 17,63
2012 7,42 0,61 1,90 117 0,37 1,08 1,00 0,90 2,08 16,52
2013 8,10 0,63 1,85 1,06 0,34 1,24 0,89 0,86 2,00 16,97
2014 6,34 0,72 2,21 1,06 0,37 1,42 0,81 1,31 2,06 16,29
2015 6,70 078 2,08 1,11 035 1,29 0,95 1,43 1,56 16,24
2016 7,24 077 2,20 1,21 035 1,20 1,05 1,48 0,69 16,20
2017 8,09 0,69 2,31 1,15 038 1,22 1,03 1,08 0,22 16,17
Fonte: CEPAL  Elaboracio dos autores.
Tabela V: Participacio relativa da América do Sul®
no total dasimportacoes brasileiras entre 2000 ¢ 2017
ANO Argentina Bolivia Chile Colémbia Equador Paraguai Peru Uruguai Venezuela TOTAL
2000 12,25 0,25 1,73 0,74 0,03 0,63 0,38 1,08 2,38 19,48
2001 11,16 0,46 1,52 0,34 0,03 0,54 0,41 0,90 1,34 16,71
2002 10,04 0,84 1,37 0,23 0,03 0,81 0,46 1,03 1,34 16,15
2003 9,67 1,08 1,70 0,20 0,04 0,98 0,49 1,11 0,57 15,84
2004 8,86 1,14 2,23 0,23 0,13 0,47 0,56 0,83 0,32 14,76
2005 8,48 1,34 2,37 0,19 0,12 0,43 0,62 0,67 0,35 14,58
2006 8,82 1,59 3,14 0,27 0,03 0,32 0,86 0,68 0,65 16,35
2007 8,63 1,33 2,87 035 0,03 0,36 0,83 0,65 0,29 15,33
2008 7,66 1,65 2,28 0,48 0,02 0,38 0,55 0,59 0,31 13,94
2009 8,83 1,29 2,09 0,44 0,03 0,46 0,38 0,97 0,46 14,96
2010 7,94 1,23 2,30 0,59 0,03 0,34 0,50 0,87 0,46 14,26
2011 7,47 1,27 2,01 0,61 0,04 0,32 0,61 0,78 0,56 13,66
2012 7,37 1,54 1,87 0,57 0,06 0,44 0,58 0,81 0,45 13,68
2013 6,87 1,68 1,80 0,61 0,06 0,43 0,74 0,74 0,49 13,42
2014 6,17 1,67 1,75 0,75 0,06 0,53 0,75 0,84 0,51 13,02
2015 6,00 1,46 1,99 0,69 0,07 0,52 0,73 0,71 0,40 12,57
2016 6,60 0,98 2,10 0,66 0,10 0,89 0,90 0,93 0,30 13,46
2017 6,26 0,85 2,29 0,96 0,09 075 1,07 0,88 026 13,41

17 Sem Guiana e Suriname.
18 Sem Guiana e Suriname.

Fonte: CEPAL Elaboracio dos autores
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Tabela VI: Assimetrias comerciais do Brasil com paises
da Américado Sul de 2000 22018

ARGENTINA BoL. CHLE coubue EQUIDR
k8 ME AB AB k8 ME KB A K B ME AB AB L B ME AE A F 8 WE A3 AE
W0 62 B8 131 -0F 091 A0 04 01 05 02 260 200 12 10 22 03 1@ A0 03 06 09 01 1% A0 01 0z 01 78
00 50 62 112 -12 081 20 03 03 06 01 13 01 1% 08 22 05 1@ 2001 06 02 08 04 12 200 0 2 02 B
W2 23 47 71 -24 04 M2 04 04 0B 00 107 A2 15 06 21 08 2% MR 0F 01 07 03 SE® AR 0 04 An
008 46 47 92 -01 0% 2008 04 05 03 -02 oM 08 19 08 27 11 230 M3 08 01 09 Q7 716 208 0 03 1Be
006 74 56 130 18 13 006 05 07 13 -02 Q76 006 26 14 40 12 18 Mk 10 01 12 03 1 2006 0 0 1%
M5 99 62 182 37 LW 2005 06 10 16 -04 0% 05 36 17 54 19 20 M5 14 01 15 13 WS 20085 0 06 107
006 1,7 81 193 37 L4 06 07 14 21 -07 048 2006 39 29 6B 10 137 meE 11 2 24 19 I8 2006 0 08 AW
2007 144 104 2248 40 L3 200 09 16 25 -08 08 2000 43 35 77 08 13 WM 23 08 2B 19 & 207 0 06 2.8
008 17,6 133 309 43 L} 2008 11 2% 40 -17 o0& 200 48 40 &7 08 1A ME 23 0B 31 15 W 2008 08 208
A9 128 113 A1 15 L1 A9 09 16 26 -07 05 209 27 27 53 00 0% A9 18 0F 24 12 1T 20 06 58
000 185 144 B0 41 1B A0 12 22 34 -11 052 2010 43 42 84 01 102 AW 2z 11 33 11 ¢ AW 09 7,2
A 27 W9 WE 5B LB AU 15 20 &4 -14 08 2 54 45 190 09 19 AW 26 16 40 12 1% Am T
W2 180 164 K4 16 LB AR 15 36 49 -20 04 A2 46 42 &8 04 L0 A2 28 13 41 16 2% AW 08 &5
M3 196 165 B/l 12 LW 23 15 40 56 -25 03 003 45 43 88 02 104 M 26 15 40 11 1T a3 0 07 Lm
004 143 141 24 01 L0 00 16 38 54 -22 Q&2 208 50 40 90 10 1AM 02 24 17 41 07 1m 24 0 o7 L%
05 128 103 21 15 LA M5 15 25 40 -10 059 008 40 34 T4 06 LD M 21 12 33 09 1M 25 0 05 56
A6 134 91 25 &3 L4 A6 16 13 28 01 106 A6 41 29 0 12 L& M6 22 09 31 13 28 A6 O 05 4%
00 6 94 41 B2 LA A1 15 13 28 02 117 17 50 35 &5 16 L& A1 25 1& 40 11 1% A7 o 07 &%
M8 150 11 KO 39 LB MM 15 16 31 -02 0B 2008 6L 34 98 30 18 AW 28 17 45 11 18 A8 0 08 a6
PARAGUA] PERU URUGUAI VENEUELA AMERICA DO SUL
K8 Mb A8 NB 0§ Mb AE AB KB MB AB NB A B ME A A K8 MB A8 AB
08 04 12 05 2% 06 02 06 01 168 67 06 13 01 11 LE 13 21 -06 0% 11 109 20 02 1@
07 03 10 04 240 03 02 05 0l 15 06 05 11 01 18 11 07 18 03 1w n2 93 BS 10 LB
06 04 09 02 L4 04 02 07 02 20 64 05 09 -01 085 0e 6 L4 02 1% T4 16 181 -02 0%
01 05 12 02 L8 05 02 o1 03 208 06 05 09 -1 01 06 03 09 03 22 01 17 e 25 1R
0% 03 1z 06 W 06 03 10 03 182 67 03 12 01 1& 3 02 1 13 » Bé 93 A9 63 L@
10 03 13 08 302 09 05 14 05 204 69 05 13 04 171 2 03 25 20 &AM A3 W07 20 N6 1%
L2 03 13 09 4Wm 13 08 23 07 1% 10 06 16 04 L4 6 0F 42 30 603 A7 M9 46 L8 LM
L6 04 21 12 380 16 L0 27 06 164 13 08 21 05 L@ &7 3 51 44 11e A8 ME N4 L3 1N
25 07 31 18 3B 23 10 33 13 280 16 10 27 06 18 52 05 57 46 9% ®3 A3 26 WO LW
1707 23 10 2% 15 05 20 10 307 14 12 26 01 110 1605 %9 192 41 18 18
25 06 31 20 4% 20 0% 29 11 23 15 16 31 00 09 19 06 44 33 68 71 B9 60 1

46 0B 34 38 33
81 13 63 38 1®

30 06 36 25 486 23 14 36 09 165

2613 37 11 188

2 18 3% 04 1A
22 1B 40 04 120

82 309 M1 K3 LE
M0 & ME 9%

EEEEUEEEEEEEEEEEEEE
EEEEUEEEEEEEEHEEEEE
EEEHUEEEEBEESEHEEEESE
BHEHUHHHEEEEEHEHEEE
!!ﬁ&!!!!ﬁi!!ﬁ!!?!l_&_

30 10 &0 20 288 21 18 39 04 12 21 1B 38 03 11 48 12 60 37 &1 a1 ®2 [
32 12 &4 20 28 18 17 35 01 106 29 19 49 10 1% 46 12 5B 35 1% ®E 298 @S
25 09 34 16 280 18 13 31 06 18 27 12 39 15 2 10007 37 23 43 10 25 s

22 12 34 L0 LE 19 12 32 07 1% 27 13 40 15 24 13 04 17 09 107 0o 1S

26 11 33 15 2% 22 16 39 06 13 23 13 31 10 1m 05 04 09 01 12 [2 A2 S5 1
29 12 41 1B 25 22 18 40 03 11 30 12 42 18 29 06 02 07 04 138 n2 22

Fonte: MDIC  Elaboracio dos autores.

A Tabela VI apresenta a intensidade da assimetria comercial por meio da razio entre as
exportacoes e as importacoes, a partir de dados fornecidos do MDIC. Observam-se as relacoes
comerciais do Brasil outras nove economias sul-americanas (todas, exceto Guiana e Suriname).
As colunas representam as exportacdes (A), as importacdes (B), o saldo comercial (A-B), a cor-
rente de coméreio (A+B) e a cobertura ou assimetria comercial (A/B)".

Aassimetriacomercial do Brasil com a Argentina alcancou um nivel méximo em 2005 (1,59)
e, desde entdo, foi diminuindo paulatinamente, em um cendrio de ampliacio das transacoes, até o
minimo em 2014 (1,01). Ja depois de 2014, percebe-se um claro movimento no sentido contrario:
reduciio do comércio binacional (queda de 35% nas vendas e nas compras) e aumento do saldo a
favor do Brasil. A assimetria comercial chegou a 1,87 em 2017 e a 1,35 em 2018. Com a Bolivia,
mantém-se o tnico déficit periodico do Brasil, com excecio de 2016 e 2017, gracas as importacoes
de gés natural por meio do gasoduto GASBOL. Tanto as vendas como as compras foram bastante
ampliadas no periodo analisado.

19 As exportagdes, as importacses, 0 saldo e a corrente de comércio estdo expressados em dolares. A cobertura € medida por uma unidade que é a razdo
entre exportagdes e importagOes. A este nimero resultado da divisdo de A por B pode-se chamar de intensidade da assimetria comercial.
Construido entre 1997 e 2010, o Gasoduto Brasil-Bolivia (GASBOL) conecta o territdrio boliviano com Corumba, Campo Grande e Campinas, antes
de bifurcar-se para o Sul (Curitiba, Florianépolis e Porto Alegre) e para o Sudeste (S3o Paulo, Santos, Belo Horizonte e Rio de Janeiro). Possui 3150
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Com o Chile, depois de 2003 (2,30), nota-se uma marcada reducio das disparidades.
Em 2009, o Brasil inclusive chegou a ser deficitdrio e, depois disso, a situacio se aproximou
muito da simetria comercial em 2013 (1,04). Novamente, apesar do aumento dos intercambios,
observa-se uma marcada piora na cobertura nos anos recentes, sendo 1,89 em 2018. As relacoes
com a Colombia demonstram um cendrio satisfatorio depois de 2005 (10,25), com aintensifica-
cio das relacoes e a diminuicio das assimetrias. O minimo de 1,39 em 2014 deu lugar ao 1,63 de
2018. O caso do Equador ¢ parecido, apesar dos valores serem inferiores. Mesmo com a grande
assimetria atual, a ampla vantagem brasileira foi reduzida depois de 2006 (28.87), alcancando o
minimo em 2016 (4,54), voltando a subir para 8,06, em 2018.

O comércio brasileiro com o Paraguai revela pico de aumento da assimetria em 2011
(4,86), com melhoras nos anos seguintes ¢ minima em 2016 (1,82). Seguindo a tendéncia ge-
neralizada, em 2018 a cobertura chegou a 2,55. O balanco dos intercambios com o Peru aponta
continuo avanco apos 2009 (3,07), praticamente alcancando o equilibrio das relacdes comer-
ciais em 2014 (1,06). O quadro de crescente comércio também teve ampliacio das assimetrias
comerciais, mas se manteve satisfatorio at¢ 2018 (1,19). Com o Uruguai, o auge do desequilibrio
comercial brasileiro havia sido em 2005 (1,73). Desde entdo, houve melhoras até 2013 (1,17),
chegando até a ocorrer um déficit para o Brasil, em 2010. No entanto, os numeros retrocederam
para o atual quadro de alto desequilibrio em 2018 (2,59).

Por fim, as assimetrias comerciais entre o Brasil e a Venezuela cairam fortemente a partir
de 2007 (13,66), alcancando o nivel mais baixo em um ambiente de expansao das relacoes em
2012 (3.99). Nos anos seguintes, em um cendrio de drastica diminuicio dos intercambios (a cor-
rente de coméreio caiu de US$ 6 bilhdes em 2013 para US$ 700 milhdes em 2018), a assimetria
manteve-se elevada.

E possivel reafirmar, portanto, que o saldo brasileiro com os paises da América do Sul
até¢ 2014 caiu. Isto ocorreu, inclusive, em termos nominais. O saldo em 2014 (US$ 6,8 bilhoes)
foi 0 mais baixo desde 2004 (US$ 6,3 bilhdes). No mesmo ano, a assimetria com a regido foi a
menor desde 2003. O Brasil jamais havia importado tanto de Colombia, Equador, Paraguai, Peru
e Uruguai. Ao mesmo tempo, nota-se que em 2014 as assimetrias com Argentina, a Colombia,
o Equador, o Peru e a Venezuela eram as menores nos tltimos 12 anos. Depois disso, o quadro
claramente apresentou retrocesso na maioria dos casos. Essa piora ocorreu em um cendrio de
diminui¢io do comércio em termos absolutos (puxado principalmente pelas fortes quedas dos
intercambios com Argentina e Venezuela).

Consideracoes finais

Neste artigo foram compilados dos dados do comércio entre o Brasil e a
América do Sul desde 2000. Pode-se verificar que houve forte crescimento no periodo 2003-
2011, que coincidiu com a maior parte do superciclo das commodiies.

km de extensdo. A operadora no Brasil é a Transportadora Brasileira Gasoduto (TBG), sociedade andnima com participacdo aciondria da Petrobras
(51%), da inglesa British Petroleum e da anglo-australiana BHP Billiton (29%) — a maior mineradora do mundo —, da privada boliviana Transredes
(12%), da estadunidense Enron (4%) e da anglo-holandesa Shell (4%).
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Os proximos passos de pesquisa em andamento debaterdo outros fatores ndo discutidos
nesse primeiro artigo, como o protagonismo da politica externa brasileira e as politicas publi-
cas que tiveram como objetivo dinamizar o comércio intrarregional € diminuir as assimetrias em
relacdo aos paises vizinhos (o Programa de Substituicio Competitiva das Importagdes - PSCI, o
Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul - FOCEM, entre outros).

Mesmo a titulo de conclusdes preliminares, pode-se afirmar que a diminui¢io de US$
18,7 bilhdes da corrente de coméreio entre o Brasil € a América do Sul entre 2011 (US$ 76.1
bilhoes) e 2018 (US$ 57,4 bilhdes) foi consequéncia da queda das trocas do pais com apenas dois
parceiros, Argentina ¢ Venezuela. O total comércio bilateral do Brasil com a Argentina passou de
US$ 39,6 bilhoes em 2011 para US$ 26 bilhoes em 2018 (diminuigio de US$ 13,6 bilhdes). No
caso da Venezuela, passou de 5,4 bilhoes em 2011 para apenas US$ 700 milhdes em 2018 (que-
da de US$ 4,7 bilhoes). A redugio acamulada pelos dois paises no periodo correspondeu a US$
19 bilhoes, enquanto o comércio do Brasil com os paises da América do Sul, exceto Argentina e
Venezuela, apresentou um pequeno crescimento de US$ 300 milhoes.

Em contraste com periodos anteriores, nos quais aconteceram crises internas na Argenti-
na e na Venezuela, com o consequente encolhimento do comércio brasileiro com esses parceiros,
como em 2002 e 2003, atualmente nio tem havido por parte do Brasil uma clara definico de po-
liticas conjuntas para a recuperacdo do comérceio e dos investimentos, prevalecendo um quadro de
omissdo. Na proxima etapa da pesquisa também serdo analisadas as formulacoes da politica externa
brasileira para a regido e serd revisada a bibliografia sobre a conceitualizacio de América do Sul.
Igualmente serd debatida a institucionalidade da integraco regional, via acdes como a Iniciativa
para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), o Conselho Sul-Americano
de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) e a Unido de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL).
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