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Resumo: A partir dos anos 1970, a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) se converteu em um ator importante na propagacdo de politicas neoliberais ao apoiar esforgos de
coordenacdo econdmica, desenvolver andlises e recomendagOes para seus paises membros da época. Ao considerar
que, pela perspectiva de Robert W. Cox, as Organizagdes Internacionais possuem um papel fundamental no que se refere
a0 campo ideoldgico, o objetivo deste artigo é analisar a guinada neoliberal na OCDE para compreender o seu papel na
propagacdo e consolidacdo do neoliberalismo no @mbito de seus paises membros durante a década de 1980. A partir
da analise dos documentos produzidos pela instituicao em questdo no referido periodo, serd possivel compreender o
modo de atuagdo da OCDE e como todo esse processo foi sistematicamente operacionalizado. Palavras-chave
OrganizacOes Internacionais; Robert Cox; OCDE; Neoliberalismo.

Abstract: Beginning in the 1970s, the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) became an important player in the spread of neoliberal policies by supporting efforts for economic
coordination, developing analyses and recommendations for its member countries at the time. When considering that,
from the perspective of Robert Cox, International Organizations have a fundamental role with regard to the ideological
field, the objective of this article is to analyse the neoliberal shift in OECD to understand their role in the propagation
and consolidation of neoliberalism within its member countries during the 1980s. From the documents produced by the
institution in question, it will be possible to understand the OECD's mode of action and how this whole process has been
systematically operationalized. Keywords International Organizations; Robert Cox; OECD; Neoliberalism.
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A origem das Organizacoes Internacionais (Ols) contemporaneas
remonta a meados do século XIX. Ao longo do século XX, sobretudo nos periodos posterio-
res as grandes guerras e a Guerra Fria, hd o florescimento de diversas organizacoes interna-
cionais, reorganizadas ou formalmente criadas a partir de acordos ou regimes das mais variadas
areas tematicas, da seguranca a economia. De acordo com Wolfe (2008), a Organizacio para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ¢ um exemplo disso. Criada em 1961, com
o objetivo geral de promover politicas que visem o desenvolvimento econdmico e o bem-estar
social por meio da cooperacio, ela surgiu pela iniciativa de alguns paises europeus, juntamente
com Canadd e Estados Unidos, em torno dos pilares da democracia e do sistema capitalista.

Durante a década de 1970, a OCDE passou por mudancas significativas, em um con-
texto de crise econdmica relacionada ao (i) colapso do sistema de Bretton Woods, com o fim do
sistema monetdrio internacional baseado em taxas fixas de cambio; e (ii) ocorréncia das duas
crises do petroleo (1973-1974 ¢ 1979), constituindo choques de oferta que contribuiram para o
cendrio simultaneo de desaceleracio produtiva e elevacio da inflacio nos paises membros. Com
a gravidade da crise econdmica internacional, foram mobilizados vdrios esforcos de coordenacio
de interesses dentro da organizagdo, em funcio do panorama de desacordos entre os membros.
“O referido cendrio contribuiu para a emergéncia do G7 como foro diferenciado e informal de
didlogo sobre temas macroecondmicos e outros topicos da agenda internacional” (GODINHO,
2018, p. 31 — ver também RAMOS, 2013).

Segundo Carrol e Kellow (2011) nos anos 1980, a OCDE emplacou uma competi¢ao
com o FMI sobre qual das organizacoes deveria ser responsavel pela nova injecio de fundos des-
tinados a estabilizar o sistema monetdrio internacional. Nesse ponto a articulacio do G7 ndo foi
“bem-vista” nos altos escaloes do secretariado da OCDE, pois sua competicio com o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) previa a perspectiva de um papel cada vez maior na coordenacio
da politica economica internacional e o surgimento do G7 sinalizou, nessas circunstancias, uma
relativalimitacio da OCDE como locus de coordenacio de assuntos politicos e econdmicos. Neste
cendrio, sob o mandato do Secretario-Geral Emile Van Lennep, (1969-1984), a OCDE buscou
maior engajamento nas novas regioes (destacando-se a adesao de Austrélia e Nova Zelandia) e um
papel mais ativo no sistema internacional, incluindo outras dreas temdticas, como por exemplo,
meio ambiente, agricultura, educacio e saide.

Além disso, como os paises membros passavam por uma grave recessao, em funcio da alta
inflacio e aumento do desemprego, Van Lennep também foi responsével por arquitetar politicas
estruturais de cardter neoliberal na institui¢io, ajudando a estimular a crescente influéncia deste
pensamento em diversas dreas de trabalho, como também, para além do ambito interno. Desse
modo, a institui¢do passou a ser fundamental no processo de definicio das bases ideologicas do
consenso sobre o neoliberalismo no ambito dos paises (CARROL; KELLOW, 2011).

Posto isto e ainda considerando que as Organizagdes Internacionais possuem um papel
fundamental no que se refere a disseminagio das ideias no campo das relacdes internacio-
nais, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a guinada neoliberal na OCDE para compreender o
seu papel na propagacio e consolidacio do neoliberalismo no ambito de seus paises membros
durante a década de 1980. Ou seja, muito se fala e estuda-se o processo de propagacio do idedrio
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neoliberal no sistema internacional e a forma como se deu sua consolidacio no ambito dos paises
em desenvolvimento, mas no presente artigo, busca-se entender como isso aconteceu nos pai-
ses desenvolvidos que também eram membros da OCDE. Para cumprir com o objetivo analitico
proposto, buscar-se-4: i) analisar o surgimento do neoliberalismo como projeto hegemdnico e o
papel das Organizacoes Internacionais neste processo; ii) compreender as principais nuances do
funcionamento interno da OCDE para entender o papel que desempenhou durante a constru¢io
do projeto neoliberal e iii) entender o processo de internalizacdo dos preceitos neoliberais no
ambito dos paises membros da OCDE.

A hipétese que guiard a construgdo do argumento no presente artigo ¢ que a OCDE, ao
ser responsdvel por propagar um “pacote” guiado pela logica da austeridade fiscal, financeira e
economica, nos anos 1980, criou condicdes de disseminacio e internalizacdo da logica neoli-
beral nas estruturas politicas e de mercado de seus paises membros. Isso sera demonstrado por
meio da andlise de discurso de um conjunto de documentos produzidos pela instituicio em ques-
td0, que nos indicam a forma como todo esse processo foi sistematicamente operacionalizado.
Pretende-se, por meio de tais documentos, identificar sinalizacdes dos rumos comportamentais
da OCDE apos o fim de Bretton Woods, quando tudo o que poderia parecer a primeira vista um
conjunto de medidas da boa governanca, revelou-se afinal, uma aco politica que privilegiou o
mercado, reduzindo o investimento piblico ao trocar a légica universalista por uma logica assis-
tencial, desregulamentando a financa e o coméreio internacional. Neste cendrio, indo um pouco
mais além, pode-se dizer que a OCDE se tornou um importante #nk-tank sobre praticas neo-
liberais, delineando parametros e construindo diagndsticos apurados sobre os paises membros
com o intuito de analisar seus empenhos ao aderir tais ajustes.

Como demarcacdo tedrica, fez-se a opcdo pelos estudos criticos das Relacoes
Internacionais com énfase na producio intelectual de Robert Cox. Assim, buscou-se estabelecer
um didlogo entre andlises criticas do debate sobre governanca global e os processos politico-ideo-
l6gicos que associados a atuacio das Organizacoes Internacionais nesses processos. Para tanto, o
artigo encontra-se dividido em quatro se¢des, incluindo esta introducio e a conclusio. Primeiro,
serdo apresentadas as contribuicoes analiticas de Robert Cox sobre a atuacio das Organizacoes
Internacionais como um instrumento institucional para alegitimacao de uma ordem hegemonica
estabelecida e seu papel na representacio de normas que facilitam a expansdo das mesmas. E
por fim, tendo em vista a discussao tedrica exposta na secdo anterior, buscar-se-a exemplificar
a aplicabilidade das premissas coxianas, tomando como recorte a ascensao do neoliberalismo na
década de 1970 para compreender o papel da OCDE na propagacio e consolidacio de politicas
neoliberais no ambito de seus paises membros durante a década de 1980.
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Antes de iniciarmos a discussdo tedrica dos conceitos de Robert Cox que
serdo mobilizados, avalia-se também importante, primeiramente, compreender os tempos € movi-
mentos que marcam o surgimento do neoliberalismo como projeto politico e econdmico transna-
cional associado a discussao do papel das Organizacdes Internacionais na disseminago desse idea-
rio que permeard a dindmica da economia politica internacional desde a década de 1970.

De acordo com Gill (1990), o que emergiu no final dos anos 1970 foi uma forma trans-
nacional de hegemonia neoliberal, ancorado na centralidade politica e militar dos EUA. Nao
obstante, as organizagdes internacionais, como a OCDE, foram fundamentais no processo de
definicio das bases ideoldgicas do consenso sobre o neoliberalismo em todo o mundo, ancorado
em premissas como a austeridade fiscal, financeira e economica, garantindo a presenca minima
do Estado. Desenho este que se tornou o elemento estruturante do capitalismo dos anos 1980.

No entanto, pode-se dizer que o neoliberalismo nos paises desenvolvidos assumiu carac-
teristicas bem distintas daquele internalizado pelos paises subdesenvolvidos. Isso se deve aos
diferentes contextos politico-economico vivenciados pelos paises desenvolvidos e subdesenvol-
vidos, a despeito de todos serem sujeitos da crise dos anos 1980, década considerada como per-
dida. Assim, a disseminacfo de leis de mercados extremamente rigida contribui para um agrava-
mento da situacio econdomica vivenciada pelos paises em desenvolvimento; enquanto, nos paises
desenvolvidos, especialmente aqueles membros da OCDE, a virada neoliberal seguiu uma logica
“menos agressiva”, guiada por uma nova concepc¢ao do papel do Estado que buscou adaptar a
social-democracia a um novo contexto globalizado e guiado pela logica financeira do capital.

Assim, a partir das contribuicdes de Robert W. Cox serd feita uma andlise critica do debate
entre governanca global e os processos politico-ideoldgicos que perpassam a internacionalizacio
do Estado como também sobre a atuacio das Organizagdes Internacionais nesses processos, mais
especificamente sobre a constru¢o do projeto neoliberal a partir dos anos 1970. Cox (1981 e 1987)
elabora um quadro de andlise que busca compreender o papel de instituicoes, aparelhos privados de
hegemonia e de intelectuais organicos na (re) construcio da hegemonia estadunidense e na consti-
tuicio do cendrio para a aplicagdo das politicas neoliberais em meio a crise do keynesianismo.

Segundo essa concepgao, a acio das organizacdes internacionais neste periodo pode ser asso-
ciada a ascensdo da dindmica hegemonica norte-americana, permanecendo como elemento essencial
a compreensio da configuracio de poder no cendrio internacional nos dias de hoje. A partir do ponto
de vista da Teoria Critica, a emergéncia das organizacdes internacionais consiste em um elemento
para a compreensao de um conceito polissémico de hegemonia e, a0 mesmo tempo, representa um
espaco institucional para a legitimacio de uma ordem hegemonica estabelecida (MURPHY, 2014).
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Em linhas gerais, Cox aponta para as categorias de forca que interagem na estrutura
por ele concebida, que consiste nas ideias, capacidades materiais e institui¢des. O fenomeno
da institucionalizacdo € interpretado, nesse contexto, como o modo de conferir estabilidade e
perpetuacio a uma determinada ordem, na medida em que ela, refletindo as relacoes de poder
prevalecentes, as legitima. Assim, as instituicoes tém, na ordem global, o papel central em evitar
ou minimizar o uso da forca diante de um conflito, mesmo porque possibilitam que os confli-
tos sejam escasseados, “uma vez que permitem a legitimacao ideoldgica por meio do reconheci-
mento, por um lado, e a criacio de organismos que concatenem ideais aparentemente dissonan-
tes, buscando uma universalizacao da politica, por outro” (PEREIRA, 2016, p. 7).

Utilizando-se da andlise dos periodos correspondentes a pax britannica e a pax amert-
cana que se seguiu ao fim da Segunda Guerra Mundial, considerando os fatores que influencia-
ram o estabelecimento dessa hegemonia em ambos os periodos, ¢ interessante constatar que o
dominio britinico prescindia quase que completamente de institui¢des internacionais formais,
a0 passo que a pax americana caracterizou-se pelo estabelecimento de diversas destas institui-
coes'. Em razdo disso, a hegemonia estadunidenese principiou-se pela formacio de coalizoes
que envolvessem distintos paises, predominantemente no mundo ocidental, promovendo em
suas primeiras décadas, inclusive, a contencio da ideologia soviética. Nessa conjuntura, segundo
Cox, os Estados Unidos raramente adotaram estratégias de intervencio na politica econdmica
de seus aliados. A estabilidade desse dominio foi possibilitada a partir da estruturacio de uma
ordem econdmica internacional e por meio do estabelecimento de regras e normas que a sus-
tentasse. Para esse propdsito, as institui¢des de Bretton Woods — FMI e Grupo Banco Mundial
—bem como as diretrizes contidas no GATT e na OCDE representam um papel preponderante.

Ao analisar a influéncia que as organizacoes internacionais detém sobre a ordem interna-
cional, Cox busca demonstrar que a estrutura das organizacoes internacionais estd diretamente
relacionada ao ambiente em que elas se inserem, concebido como o sistema internacional, formado
pelos Estados e por outros atores ou for¢as organizadas cujos interesses e expectativas sdo refleti-
dos na maneira como essas organizacdes internacionais se constituem a partir dos izputs recebidos.
E por meio das pressdes externas, notadamente das relacionadas a real ou potencial existéncia de
conflito e do consenso, que sdo definidas as situagdes em que a organizacio poderd atuar.

Ao aduzir que a concepco gramsciana de hegemonia poderia ser utilizada para a compre-
ensdo das relagdes internacionais, Cox propoe que a hegemonia no plano da governanca global
seja descrita como uma estrutura social, econdmica e politica, expressa por “normas universais,
instituicoes € mecanismos que repousam em regras gerais de comportamento para os Estados e
para aquelas forcas da sociedade civil que atuam além das fronteiras nacionais — as quais susten-
tam o modo de producio dominante” (COX, 2007, p. 19).

Cox (2007) apresenta cinco caracteristicas das organizacdes internacionais responsaveis
fundamentalmente por expressar e garantir os interesses das classes dominantes: a primeira ¢ a

1 Segundo Pereira, (2016) para Cox, o que diferencia o periodo de hegemonia americana é a &nfase na institucionalizagdo. Em suas palavras, a inter-
nacionalizagdo do estado norte-americano. Nesse contexto, o FMI havia sido criado para fornecer empréstimos a paises que apresentassem déficits
na balanca de pagamentos, oferecendo-Ihes a oportunidade de realizar ajustes e evitar as consequéncias deflaciondrias da adogdo do padrdo ouro
automatico que o regime impunha. O Banco Mundial, por sua vez, deveria ser um veiculo de ajuda financeira de longo prazo. Aos poucos, a nogdo
de que as medidas econdmicas tomadas em ambito nacional tinham repercussdes em outros paises e que estas deveriam ser levadas em conta,
transformou a pratica de harmonizagdo de politicas num habito sélido. Ver, para mais detalhes, COX, 1981 e 1987; RAMQS, 2013.
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corporificacio das regras que facilitam a expansio das ordens mundiais hegemonicas; a segunda se
refere a ela propria como produto da ordem mundial hegemonica; a terceira esta ligada a legitima-
cio ideologica das normas da ordem mundial e a quarta se refere & cooptagio das elites dos proprios
paises periféricos e por tltimo na absor¢ao das ideias contra-hegemonicas (COX, 2007).

Por esse motivo que, considerando esses termos, pode-se dizer que as institui¢des interna-
cionais como o FMI, OCDE e a ONU desempenham um importante papel ideologico, pois ajudam
a definir as diretrizes politicas para os Estados e a legitimar certas instituicoes € praticas no interior
de uma naco, refletindo orientacdes favoraveis as forcas sociais dominantes. Nas palavras de Cox:

As institui¢des internacionais corporificam regras que facilitam a expan-
sdo das forcas econdmicas e sociais dominantes, mas permitem simulta-
neamente aos interesses subordinados fazerem ajustes com um minimo
de desgaste. As regras que controlam o mundo monetdrio e as relacoes
comerciais sdo particularmente importantes, e basicamente organizadas
para promover a expansao econoémica. Ao mesmo tempo, admitem exce-
cOes e minimizacoes para resolver situacdes problematicas, e podem ser
revistas caso as circunstancias se modifiquem. (COX, 2007, p. 19)

A partir do argumento acima, pode-se dizer que, em geral, as institui¢des e regras inter-
nacionais se originam do Estado que estabelece a hegemonia mundial. O Estado dominante se
encarrega de garantir aaquiescéncia de outros Estados de acordo com uma hierarquia de poderes
no interior da estrutura de hegemonia entre os Estados. Existe uma estrutura informal de influ-
éncia que reflete os diferentes niveis do verdadeiro poder. Nesse sentido, a inserco politico-eco-
nomica de muitos Estados da periferia na agenda global trouxe, em contrapartida, a dependéncia
ou subordinacio destes aos organismos institucionais por ela responsaveis (COX, 2007).

Reiterando a posicio contida nos seus primeiros escritos que evidenciavam seu ceticismo
diante do potencial das organizacdes internacionais para uma reconfiguracio efetiva do cend-
rio internacional (COX, 1977, 1981 e 2007, p.e.), Cox afirma que um novo multilateralismo,
construido “de baixo para cima”, consistiria em substituir o olhar sobre tais institui¢des interna-
cionais pelas forcas sociais domésticas e de seu poder de mudanca. Assim, mesmo certas recon-
figuragdes no discurso de algumas Organizacoes Internacionais, quanto as demandas dos paises
periféricos sio vistas como transformismo.

Individuos e paises periféricos, embora entrem em institui¢des interna-
cionais com aideia de trabalhar, de seuinterior, paramodificar o sistema,
sao condenados a trabalhar dentro das estruturas da revolucio passiva.
No melhor dos casos, vao ajudar a transferir elementos de “moderniza-
cdo” para as periferias, mas apenas aqueles coerentes com o0s interesses
dos poderes locais estabelecidos. A hegemonia é como um travesseiro:
absorve os golpes e, mais cedo ou mais tarde, o suposto assaltante vai
achar confortdvel descansar sobre ele. O transformismo também absorve
ideias potencialmente contra-hegemonicas e faz elas se tornarem coe-
rentes com a doutrina hegemonica. (COX, 2007, p. 21)
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A relacdo entre organizacdes internacionais e hegemonia ¢, assim, de legitimago e preser-
vaco. Referindo-se particularmente as institui¢des de Bretton Woods, Cox (2007) afirma que tais
instituicoes atuam na assimilagio da ideologia de senso comum e em sua reprodugio por meio de nor-
mas universais. Sua fun¢o consiste em manter uma ordem global hegemonica a partir dessas regras
produzidas pela concepgio liberal da economia internacional, a0 mesmo tempo em que atuam sobre
o processo de tomada de decisio dos paises subordinados, utilizando os mecanismos ja discutidos. E
importante frisar que ndo apenas o poder de determinadas forcas sociais refletira essa ordem hegemdo-
nica, mas também dos proprios Estados na ordem internacional. Estes ndo sdo apenas agentes passi-
vos na atuacio das instituicoes internacionais, pois, atuam na criacio dessas normas no nivel interna-
cional, a0 mesmo tempo em que criam condi¢des para sua assimilago no ambito doméstico.

Nesse contexto, as organizacoes internacionais atuam desenvolvendo e oficializando
diretrizes de politicas publicas, que serdo assimiladas no nivel doméstico por medidas concretas
no ambito fiscal ¢ monetdrio. Cox se refere a essa dindmica como “uma rébuleuse — algo que no
tem uma estrutura de autoridade institucional fixa, mas que emerge das discussoes em organismos
como o FMI, OCDE, o Férum de Davos, as reunides regulares do G8, etc” (PEREIRA, 2016, p. 8
—ver também COX, 1987 ¢ RAMOS, 2013). O ponto ¢é que, na perspectiva de Cox, nio existe pos-
sibilidade de separar a politica da economia de forma que as relacoes de poder na esfera da producio
estdo em constante relacio com as relacoes de poder entre Estados, por isso que, uma analise da
politica internacional ndo pode prescindir de um enfoque sobre a dinamica do capitalismo mundial.

Essanocio criticade “governancasem governo” (ROSENAU; CZEMPIEL, 2000) abarca
essa busca por diretrizes consensuais dentro de uma concepgo de globalizaco, posteriormente
transferidas aos canais de decisdo politica dos governos nacionais. Consequentemente, as ima-
gens coletivas, por sua vez, ndo sdo somente amalgamas de opinides individuais fragmenta-
das, mas sdo tipos mentais coerentes € expressam a visio de mundo de grupos especificos que
podem ser universalizados e naturalizados por meio da hegemonia do tipo gramsciana. Por isso,
sdo dificeis de romper. Estes conceitos serdo importantes para compreender as Organizacoes
Internacionais — particularmente a OCDE - como produto da ordem hegemonica e tendo um
papel fundamental na (re)producio de normas que facilitam a expansao de tal ordem. “Seus pon-
tos focais de organizacio, tais como a Banco Mundial, OCDE, FMI ¢ ONU desenvolvem um
quadro de pensamento — ou imagens coletivas — que fixa diretrizes para a formulacio de politicas
tanto em paises centrais como em paises periféricos” (PEREIRA, 2016, p. 12).

Assim, o esfor¢o de Cox possibilita, justamente ao dar dinamicidade ao entendimento das
estruturas, combinando condi¢oes materiais, ideias e institui¢des, compreender como as hege-
monias?, nos termos de Gramsci, formam-se, consolidam-se € entram em crise. Em funcio disso,
na proxima secio, sera feito um esforco, por meio de andlise documental, para entender como a
OCDE cria condi¢oes, por meio da disseminagdo de um conjunto de ideias, para gerar consenso
e legitimar o neoliberalismo enquanto politica econdmica a ser adotada tanto em paises desen-
volvidos, quanto em paises em desenvolvimento, mesmo que nestes tltimos ndo se percebam as
mesmas benesses daquelas observadas nos primeiros.

2 Para Gramsci, 0 conceito de Hegemonia que consiste na combinagdo de elementos de coercdo, ligados as capacidades materiais, junto ao consen-
timento (vontade coletiva), a fim de obter enquanto classe dominante o poder de transformar os interesses particulares em interesses universais.
Portanto, ndo basta somente “tomar o poder do Estado”, mas exercer lideranca a partir da sociedade civil. (GRAMSCI apud COX, 2007)
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A Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvimento Economico (OCDE)
¢ sucessora da Organizacio para a Cooperacio Economica (OECE) e surgiu por uma iniciativa de
alguns paises europeus, juntamente com Canadd e Estados Unidos, de criar uma organizagio que
tivesse como objetivo principal “promover politicas que visem o desenvolvimento economico e o
bem-estar social de pessoas por todo o mundo por meio da cooperagio” (OECD, 2018). Assim, a
OECE teve redirecionada sua finalidade inicial de atender a operacionalizacio do Plano Marshall.
No entanto, ¢ importante registrar que a passagem da OECE para a OCDE nao se dé de forma tdo
natural e espontinea, mas em funciio de dois processos paralelos®.

Em primeiro lugar, a recuperaciio dos paises europeus beneficiados pelo Plano Marshall
demandava o estabelecimento de uma organizacio que superasse a logica doador-beneficidrio ine-
rente ao funcionamento da OECE, por meio da participacdo dos paises europeus e dos Estados
Unidos em bases “soliddrias” na divisdo do 6nus econdmico da cooperacio, ampliando os dominios
alcancados pela organizacio (energia, agricultura, industria, transporte, trabalho e turismo). Em
segundo lugar, acontecem dois movimentos: um primeiro relativo a intensificaco das tensoes asso-
ciadas & Guerra Fria, com a constituicio do Pacto de Varsovia, ampliando a importancia estratégica
da OECE nos termos simbolicos (como vocalizadora dos pilares da democracia e do sistema capita-
lista); e um segundo relativo ao surgimento de novos atores no sistema internacional, despertando
anecessidade de cooperacio com os demais paises em bases mais robustas (GODINHO, 2018).

Assim, quando se parte da logica do funcionamento interno da OCDE para a forma como
se manifesta na esfera doméstica de seus paises-membros, chega-se a uma importante discussao.
Atualmente, a OCDE conta com 240 instrumentos normativos que um pais deve seguir caso deseje
se tornar membro da organizagio e, para aquele que ja ¢ membro, sdo os itens que devem ser obser-
vados continuamente para garantia da convergéncia entre o papel desempenhado pelo pais-mem-
bro e a expectativa da organizacio, ja que a ela cabe a responsabilidade do monitoramento por meio
da revisdo por pares (peers reviews)*. Nos termos do artigo 1 de sua Carta Constitutiva, a OCDE
estabelece como principal objetivo o desenvolvimento de politicas que promovam:

3 Atualmente, a OCDE congrega 35 paises (setembro/2018): Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holan-
da, Noruega, Portugal, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido, Alemanha, Espanha, Canadd, Estados Unidos, Japdo, Finléndia, Australia, Nova Zelan-
dia, México, Repablica Tcheca, Hungria, Poldnia, Coreia do Sul, Eslovaquia, Chile, Estonia, Israel, Eslovénia, Letonia. A ampliagdo do ndmero de
membros foi gradual e basicamente cumpriu trés ciclos: i) no primeiro ocorrem as adesdes do Japdo (1964), da Finlandia (1969), da Australia (1971)
e Nova Zelandia (1973); ii) apds um intervalo de 20 anos em relagdo ao primeiro ciclo, no segundo, hd adesdes do México (1994), da Republica
Teheca (1995), da Hungria, Coreia do Sul e Poldnia (1996) e da Repblica Eslovaca (2000); e o terceiro ciclo tem seu inicio em 2007 quando todas 0s
processos de adesdo indicados abaixo sdo iniciados. Assim, brevemente, a OCDE congregaré 38 paises quando se encerrarem as negociacdes para
entrada por parte da Coldmbia, Costa Rica, Lituania. Ainda outros paises manifestaram interesse formal de integrarem a OCDE e aguardam decisdo
do Conselho: Brasil, Argentina, Peru, Roménia, Bulgaria e Crodcia. As negociagdes para entrada da Rissia foram suspensas em 2014 em fungdo do
seu envolvimento na Guerra da Crimeia. Com relagdo particularmente ao interesse brasileiro de se tornar membro da OCDE, ver RIBEIRO, 2020.

4 Todos os instrumentos legais estdo disponiveis para consulta pdblica no site da OCDE catalogados por temas multidisciplinares (sdo 17 temas
diferentes: agricultura e alimentagdo, desenvolvimento, economia, educacdo, emprego, energia, meio ambiente, financas e investimentos, in-
dustria e servigos, energia nuclear, ciéncia e tecnologia, assuntos sociais, migragdo, satde, tributagdo, comércio, transporte, desenvolvimento
urbano, rural e regional), por tipo (decisdes, recomendagdes ou outros instrumentos), por data, por data da Gltima emenda, por referéncia, por
Comité, e adotados por paises ndo membros (OECD, 2018).

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 20, n. 2 2021 | www.revistaoikos.org | pgs 247-263



Fortes, ARS / Pereira, CS / Ramos, L | As organizagdes internacionais e a hegemonia mundial 255

a) crescimento econdmico sustentdvel, empregos e elevados padroes de
vida dos membros, com a manutencio de estabilidade financeira e a con-
tribuicdo ao desenvolvimento mundial;

b) expansdo economica dos membros ¢ ndio membros em processo de de-
senvolvimento economico;

c) expansdo do comércio mundial em bases multilaterais e ndo discrimina-
torias, conforme regras internacionais. (OECD, 2018)

Tais objetivos traduzidos em prescri¢des domésticas adotadas pelos paises membros

devem implicar politicas norteadas pelas seguintes diretrizes, conforme artigo 2 da Carta
Constitutiva da OCDE:

a)uso eficiente de suas fontes econdmicas;

b) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

c) busca por politicas orientadas para o crescimento economico e estabili-
dade financeira e interna e externa;

d) reducio ou eliminacio de obstaculos ao comércio de bens e servicos;
e) liberalizacio de movimento de capitais;

f) comprometer-se com o desenvolvimento economico de paises-membros
e ndo-membros, especialmente por meio de fluxo de capitais;

g) viabilizar o recebimento de assisténcia técnica e expansio de mercados
de exportacio. (OECD, 2018)

Estas prescri¢des sdo organizadas em categorias disponibilizadas em formuldrios que
servem de guia de acdo para aqueles paises que sio membros e de pré-requisitos a serem cum-
pridos por aqueles que desejam se tornar membros. O fato ¢ que, considerando os itens da Carta
Constitutiva da OCDE e a natureza do contetido dos formulérios que devem ser preenchidos,
percebe-se que a forma como organizacio atua ¢ orientada por bases na promocio de gover-
nanca financeira e coordenacio de politicas macroeconomicas em que hé claramente principios
de “politicas estruturais para a oferta agregada e em elementos de austeridade fiscal e monetéd-
ria” (GODINHO, 2018, p. 31)°. Dois elementos sdo estruturantes do processo: do ponto de
vista politico, adocio de elementos que fortalecam os principios de uma democracia liberal e, do
ponto de vista produtivo, uma economia de livre mercado.

O periodo inicial da OCDE coincidiu com a “era dourada” dos seus membros na econo-
mia internacional: “a luz da expansao do mimero de membros e do aumento de sua participacio
no PIB, de 53% (1961 ) para 59% (1973), ¢ nas exportacdes mundiais, de 55% (1961) para 72%
(1973)” (GODINHO, 2008, p. 27). Contudo, posteriormente aumentar em 50% o crescimento
real do PIB coletivo dos paises-membros tinha sido uma prioridade estabelecida pelo Secretério-
Geral numa reunido interministerial e, em funcio disso, uma atencio particular passou a ser

5 Até fins da década de 1970, os principios norteadores das politicas estruturais eram da matriz keynesiana, que foram abandonados em fungdo da
crise vivenciada naquela década.
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atribuida ao Comit¢ de Politica Econdmica, com destaque ao Grupo de Trabalho 3 (WP3). Em
funcao de todo o contexto, esse grupo de trabalho conquistou progressiva influéncia, chegando
ao ponto de “apresentar contribuicoes aos debates sobre o sistema monetdrio internacional de
Bretton Woods, havendo o G10 do FMI comissionado estudos do WP3 sobre processos de ajuste
nas principais economias da OCDE” (GODINHO, 2018, p. 28).

Assim, pode-se dizer que partir do final dos anos 1970, a OCDE se converteu em um
ator importante na propagacio de politicas neoliberais ao apoiar esfor¢os de coordenacio eco-
nomica, desenvolver andlises sobre seus paises-membros como também paises ndio membros.
Desse modo, a institui¢o passou a ser fundamental no processo de definicio das bases ideologi-
cas do consenso sobre o neoliberalismo. Tal processo, ao consolidar a OCDE como a instituicio
referéncia na orientaco de processos de internalizacio dos preceitos neoliberais, contribui para
que essa posico ainda crescesse mais com discussdo de um novo consenso. A mudanga para o
novo consenso recebeu um forte impulso com a publicagdo de 1978 do Relatdrio McCracken.
Coordenada pelo economista estadunidense Paul McCracken, a comissdo de especialistas da
OCDE publicou um relatorio sobre a crise do petroleo, criticando o aumento dos gastos sociais
e a “rigidez” do mercado de trabalho de seus paises-membros. O Relatério forneceu “o que
foi descrito como uma base analitica para melhorar a eficiéncia de mercado™ de seus membros
(MACCRAKEN, 1978, p. 68). No quadro abaixo sio apresentadas as discussoes e as resolucdes
do Relatorio, no qual é possivel perceber também que o controle inflaciondrio e a flexibilizacio
de mercado tornaram-se as principais metas da OCDE.

Quadro 1 - Resumo Relatorio Mccraken 1978

Sobre as causas da crise economica

A deterioragio do desempenho nos paises industrializados € atribuida principalmente: a guerra do Vietna, o colapso do
sistema de cambio fixo, as falhas nas colheitas ¢ o aumento explosivo dos pregos do petroleo e os erros das politicas de
governo que sdo excessivamente expansionistas (OCDE, 1978).

Sobre o funcionamento ¢ o papel do Estado
A demanda por bens e servigos normalmente fornecidos pelo setor publico tende a aumentar a medida que as sociedades
ficam mais ricas (...) virios paises foram rapidos demais nessa direcio. O relatdrio recomenda diretrizes mais firmes para

gastos publicos, ¢ necessario um “limite de velocidade™ para minimizar o risco de efeitos adversos no crescimento ¢ no
desempenho da inflagio (OCDE, 1978).

Sobre aimportincia da eficiéncia de mercado

E necessario esforcos dos governos para eliminar a rigidez no mercado em geral ¢ promover a concorréncia ¢ a
mobilidade (...) as politicas tradicionais do mercado de trabalho, concebidas para reduzir os desequilibrios entre a oferta
¢ a procura em categorias especificas devem gradualmente permitir que a economia opere em um nivel mais alto por
demanda, sem encontrar empecilhos de trabalho em setores especificos (...) agdes para aumentar a flexibilidade das estru-
turas salariais também sio defendidas (OCDE, 1978).

Fonte: Elaborado por Fortes (2020), baseado em Relatorio Mccraken (Mccraken, 1978)

A partir desta nova conjuntura, em outubro de 1980, a OCDE realizou a primeira confe-
réncia, 7/he Welfare State in Crisis: An Account of the Conference on Social Policies in the 19805,
sobre a crise cujo foco estava nas questdes de bem-estar social, recomendando aos seus pai-
ses-membros uma nova perspectiva sobre o papel do Estado na promocao de politicas sociais.
Essa conferéncia foi a primeira reunido conjunta entre membros da OCDE e especialistas das
mais diversas dreas para compreender os contornos da crise, ocasido importante ja que elucida
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as primeiras divergéncias entre os membros. Enquanto Franca e Suica, além da 77ade Union
Advisory Committee to the OECD’ (TUAC), acreditavam que a concepcio de Estado minimo e
desregulacio de mercado ndo era a solugio para o enfrentamento da instabilidade econdmica,
outros eram mais enfaticos, como por exemplo, os Estados Unidos e Gra Bretanha. Nos trechos
abaixo ¢ possivel observar tais visdes opostas quanto as estratégias de combate a crise econdmica.
Enquanto o primeiro excerto do Comité Economico da OCDE se refere ao posicionamento a
favor de politicas neoliberais, o segundo aponta a insatisfacdo da TUAC com tais medidas:

Trecho 1: O comité econdmico da OCDE concluiu que “os onus da
tributacio e das contribuicdes sociais atingiram niveis que atuam como
desestimulantes a uma melhor eficiéncia ou a mais oportunidades de
emprego” ...“Como ¢ evidente que quase todos os participantes dese-
jam um retorno a um crescimento econoémico pelo menos moderado, a
primeira prioridade deve ser, ou parece, convencer o “setor das politicas
sociais’ [...] que a politica social [...] corre o risco de criar obstdculos ao
crescimento economico” (OECD, 1981)

Trecho 2: Ao invés de eficiéncia versus igualdade, a verdadeira questio
¢ quio igual ¢ a sociedade que queremos? Foi dito que apenas aqueles
que se beneficiam dos padrdes distributivos existentes falam sobre efi-
ciéncia, porque isso lhes permite esconder-se atras de uma cortina de
fumaca. O que eles realmente sdo contra, no entanto, ¢ uma redugo das
desigualdades de renda. (OECD, 1981)

Pelos trechos expostos acima, observa-se que a tentativa de construcio desse consenso
em torno do neoliberalismo enquanto projeto politico, economico e social ndo se delineou de
forma tdo homogénea no ambito da OCDE, quanto se imagina. Conflitos e contradicoes fize-
ram parte do processo de construcio desse novo modo de pensamento economico na OCDE.
Nota-se um processo de embate ideoldgico ou, em outras palavras, de luta pelo consenso, dentro
da institui¢do. Mesmo diante de um ambiente de dissidéncias internas, a partir dessa conferén-
cia, a Organizagio buscou se renovar como foro de coordenagio internacional, ao promover a
Estratégia Macroeconomica de Médio Prazo entre seus membros, por meio da criacio do Grupo
de Trabalho sobre Andlise Macroecondmica e de Politicas Estruturais (WP1). Foi a partir da cria-
c¢do do Grupo de Trabalho (WP1) que em 1987 a OCDE passou a recomendar reformas macro-
economicas e regulatorias para os paises-membros. Assim, a partir de andlises de experiéncias
individuais de cada pais, o documento compilou uma série de medidas de ajustes, considerados
essenciais para alavancar as economias em crise. Ademais, o documento ressaltava o comprome-
timento da organizacio em fiscalizar e avaliar o desempenho dos membros no que tange a imple-
mentacdo de tais programas. Os topicos trabalhados e as recomendacoes de ajuste estrutural do
documento de 1987 seguem abaixo:

6 0 Comité Consultivo Sindical paraa OCDE é a interface da Organizagdo com os sindicatos. Atualmente a TUAC possui 59 centros sindicais (OECD, 2018).
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Quadro 2 - Recomendacdes Structural adjustment and economic performance

Mercado de Trabalho: Melhorar o funcionamento do mercado de trabalho exige mais do que mudancas na determinacio salarial —
estd inimamente ligada a melhoria e eficiéncia da utilizacio do trabalho, ou seja, na flexibilidade do trabalho (OECD, 1987).

Educacio: Dois pontos devem ser destacados: (i) em muitos paises, ainda hd necessidade, de aumentar as taxas de retencio
no ensino médio para niveis compardveis aos de outras economias avancadas ou garantir uma melhor coordenagio entre

a educacio escolar e a ampla variedade de programas de treinamento; (ii) novas formas de financiamento da educacio
podem ser exploradas, maior dependéncia de financiamento privado pode entrar em conflito com as metas declaradas de
equidade, mas as evidéncias sugerem os beneficios do ensino superior financiado (OECD, 1987).

Eficiéncia e efetividade no setor publico: Rever programas cujos objetivos foram atingidos ou cujas premissas subjacentes
nao so mais vélidas, de ajustar os gastos e os impostos gerais a tendéncia alterada de crescimento e de desenvolver novas
formas de cooperacfo entre os setores publico e privado (OECD, 1987).

Regulamentacio: Nao hd uma solugio geral para remover todos os regulamentos; de fato, notadamente na drea ambiental,
na protecio da saide e seguranga, a acdo publica € essencial - embora aqui também seja importante que os regulamentos
adotados sejam de modo a alcancar seus objetivos da maneira mais econdmica possivel e, a0 mesmo tempo, deixar espaco
para inovaciio das forcas do mercado (...) a desregulamentaciio niio resulta em uma competicio destrutiva — embora a estru-
tura da industria tenha tendido a mudar logo ap6s a abertura do mercado e continue a mudar de acordo com as circunstin-
cias do mercado, o padrio geral tem sido a concorréncia vidvel e eficaz (OECD, 1987).

Fonte: Elaborado por Fortes (2020), baseado em Structural adjustment and economic performance
(OECD, 1987, traducio nossa)

Nota-se que as questdes apresentadas nesse documento sio parte da énfase dada a desre-
gulamentacio do mercado e a reduco dos custos trabalhistas. A aposta do comité economico da
OCDE era que a menor regulamentacio favoreceria a criacio de novos empregos. De fato, esta
estratégia produziu elevacio na demanda por trabalho. A partir da metade dos anos 1980, o cres-
cimento do emprego foi trés vezes maior entre os paises-membros da OCDE e as taxas de desem-
prego atingiram os niveis mais baixos. No entanto, as medidas resultaram também em deterioragio
das condi¢des sociais € em aumento da desigualdade. Segundo Harvey (2008), os paises-membros
da OCDE registraram grandes aumentos da desigualdade a partir dos anos 1980. A reducio dos
saldrios e dos beneficios ampliou o nimero de trabalhadores situados abaixo da linha de pobreza
devido aos empregos precdrios e de baixa remunerago que proliferaram na regido.

Dois anos ap6s a divulgacio desse relatorio sobre as medidas de ajuste estrutural, em 1989,
a OCDE lancou o Relatorio £conomies in transition structural adjustment in oecd countrees, para
observar o desempenho dos paises-membros nos programas de ajuste que perduravam desde o ini-
cio dos anos 1980. No documento, o Comité Economico da organizagio selecionou quatro dreas
de andlise — mercado de trabalho, mercado financeiro, ajustes industriais e setor publico. Apesar
das mudancas de natureza neoliberal consideradas necessdrias para o bom desempenho das econo-
mias dos paises-membros na época, o relatorio concluiu que o projeto neoliberal também encon-
trou resisténcia, ja que “o estado de bem-estar social criou lealdades em torno de suas politicas,
tornando dificil fazer cortes em beneficios valorizados pelos cidadios” (OECD, 1989, p. 25).

De acordo com o relatrio de 1989, nos EUA, por exemplo, apos promover cortes em pro-
gramas de auxilio as pessoas de baixa renda, o presidente Ronald Reagan encontrou dificuldades em ir
adiante e teve de recuar, ja que a populacio estadunidense reivindicava proteco social. Um segundo
grupo de paises, como Suécia e Dinamarca, ndo resistiram ao acirramento da crise em face da desa-
celeracio economica e o aumento do déficit publico. Assim, ampliaram-se as pressoes para melhorar
a eficiéncia, estimular o trabalho e reduzir os gastos, levando os governos a apertar os critérios para

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 20, n. 2 2021 | www.revistaoikos.org | pgs 247-263



Fortes, ARS / Pereira, CS / Ramos, L | As organizagdes internacionais e a hegemonia mundial 259

a concessao dos beneficios sociais (OECD, 1989). Para o relatorio £conomies in transition structural
adjustment in oecd countrees, embora a regulacdo do mercado de trabalho e a prote¢o aos trabalhado-
res continuassem altas, os paises-membros da OCDE deveriam adotar reformas para reduzir arigidez
do mercado de trabalho, ja que os resultados foram positivos € o niimero de empregos passou a crescer.

Segundo os estudos de 1989, a crise abriu a agenda politica para que liderancas aptas
ocupassem espaco com um novo receitudrio (houve um aumento de governos de centro-direita
entre os paises-membros). Além disso, o relatdrio indicava a necessidade de negociacio nas
“relacoes de trabalho entre empresas e sindicatos, ja que a década de 80 foi um marco de tensao
entre ambos, resultado da mais descoordenada rodada de negociacio salarial desde a Segunda
Guerra Mundial” (OECD, 1989, p. 26, traduciio nossa’). Para o relatorio Lconomies in tran-
sttion structural adjustment in oecd countries, embora a regulacdo do mercado de trabalho e a
protecio aos trabalhadores continuassem altas, os paises-membros da OCDE deveriam adotar
reformas para reduzir a rigidez do mercado de trabalho, ja que os resultados foram positivos e
o nimero de empregos passou a crescer. Na imagem abaixo, o documento apresenta as perfor-
mances de emprego e desemprego nos paises-membros ap6s a implementacio das politicas de
flexibilizaco como também de desregulacio economica:

Imagem 1- Performance dos paises da OCDE apds a implementacio de ajustes estruturais

Fonte: Economies in Transition (OECD, 1989)

7 “Labor relations between companies and unions, since the 1980s were a period of tension between them, the result of the most uncoordinated
round of wage negotiation since World War I1.”
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Percebe-se que alguns paises como Franca, [tdlia e Espanha ainda tiveram altas de desem-
prego, de modo que a organizacio reconhecesse que nesses casos seria necessario incluir politi-
cas de incentivo a economia, enfatizando a parceria ptblica e privada. Além disso, a Inglaterra e
os Estados Unidos nio alcancaram altos niveis de desempenho economico nos anos 1980, o que
sugere que as politicas neoliberais ndo resolveram completamente a crise do sistema capitalista.
Apesar da queda inflaciondria e do aumento das taxas de juros, o resultado impactou na reduc¢do
na qualidade de vida de muitas pessoas. Na imagem, observa-se que o resultado geral foi uma
relagio de baixo crescimento economico e crescente desigualdade de renda.

De forma geral, considerando todos os documentos que foram expostos, pode-se dizer
que a crise econdmica iniciada nos anos 1970 foi a primeira manifestacio do bloco histdrico neo-
liberal. Tal ciclo se caracterizou por um processo de transformaciio das estruturas politicas esta-
tais, a partir de novos alinhamentos das relacdes de poder entre os grupos domésticos e destes
com grupos de outros Estados em um processo mais amplo de construcio de um bloco histdrico
transnacional neoliberal. Houve, assim, a formacio de um consenso interestatal relacionado as
necessidades da economia mundial, pautados na globalizacio financeira e por um ressurgimento
do fundamentalismo do laissez-faire.

Como Cox (1981, 1987 e 2007) salienta, a formacao deste bloco historico ocorre através
de canais organizacionais corporativos ¢ tamb¢ém através da socializagdo de elites, bem como de
lideres politicos e de opinido que se reinem para trocar ideias e, se possivel, forjar uma pers-
pectiva comum estratégica. Neste contexto, a OCDE teve um papel importante como unidade
politica fundamental no processo de construcio do consenso e de articulacio do projeto neolibe-
ral para os Estados-membros. A constru¢io de um bloco histérico articula elementos de carter
material e ideacional em que todo esse complexo que da sustentacio, legitimidade e em certa
medida coesdo ao modelo ndo € algo simples, mas permeado por contradicoes e conflitos. Nos
documentos emitidos pela organizacio (durante este processo de consolidacio do projeto neoli-
beral) € possivel observar tais ambiguidades na medida em que as mudangas de panorama sobre
politicas economicas dentro da OCDE sofreram fric¢oes.

Em suma, os anos 1970 e 1980 foram décadas de transformacoes emblematicas na
OCDE, pois abriram caminho para a adocio de novos marcos analiticos nos relatorios econo-
micos e avaliacdes sobre paises-membros, a partir do abandono progressivo de principios da
matriz keynesiana e absorcio progressiva de principios centrados em politicas estruturais para a
oferta agregada e em elementos de austeridade fiscal e monetdria. Ademais, em contraste com a
menor influéncia da organizacio na agenda financeira internacional, devido a maior atuacio do
G7 neste periodo, a OCDE iniciou um processo de empreendimento em estudos de temas para
além de pautas comerciais e economicas.

Assim, fica claro o papel das ideias disseminadas pela OCDE na configuracido do con-
senso em torno do idedrio neoliberal, bem como na construcio de sua hegemonia, em especial
em seus paises-membros. Uma vez que a atuacdo de organismos internacionais tem influéncia
sobre a orientacdo de acoes a partir de quadros de referéncias que atribuem significados a reali-
dade social mundial, por meio da articulagdo e difusdo de regras e ideologias, entdo identidades
e interesses dos estados podem sofrer transformagdes em suas interacdoes com organismos inter-
nacionais ao longo do tempo, considerando a perspectiva dinamica que Robert W. Cox atribui as
estruturas sociais.
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O objetivo deste artigo foi analisar o papel da OCDE na propagacio e con-
solidaco do neoliberalismo no ambito de seus paises-membros durante a década de 1980. Para
cumprir com o objetivo analitico proposto, buscou-se analisar o surgimento do neoliberalismo
como projeto hegemonico e o papel das Organizagdes Internacionais neste processo € compre-
ender o funcionamento interno da OCDE para entender o papel que desempenhou durante a
construcio do projeto neoliberal. Avista disso, esta pesquisa se fundamentou na obra de Robert
W. Cox, cuja contribuiciio para o estudo ajudou a iluminar algumas questdes complexas relativas
a modificaco do capitalismo mundial, especialmente a partir dos anos 1970.

Desde a década de 1970, com o avanco do projeto neoliberal, as novas premissas que
passaram a guiar OCDE foram um “pacote” guiado pela logica da austeridade fiscal, financeira
e economica, acompanhado da receita do Estado minimo, reproduzindo alogica dos parametros
neoliberais que se tornaram, nos anos 1980, exigéncias em todo sistema internacional. Os docu-
mentos publicados durante a década de 1980 apresentados neste artigo sinalizam os rumos com-
portamentais da OCDE ap6s o fim de Bretton Woods. Tudo o que poderia parecer a primeira
vista um conjunto de medidas da boa governanga, revelou-se afinal um plano bem articulado,
escalonado no tempo e no espaco, para reduzir o investimento publico, desmantelar uma grande
parte do aparelho social do Estado, trocar a logica universalista por uma logica assistencial e des-
regular a financa e o comércio internacional. Neste cendrio a OCDE se tornou um importante
think-tank sobre praticas neoliberais, delineando parametros e construindo estatisticas sobre os
paises-membros com o intuito de analisar seus empenhos ao aderir tais ajustes.

Embora a organizacdo ndo tenha poder formal, no sentido de suas recomendagdes nao
serem obrigatorias, a organizacio exerce influéncia sobre a construcio de politicas tanto de pai-
ses-membros como também de paises ndo membros. Segundo Gill (2002), as organizacoes inter-
nacionais desempenham um papel de extrema importincia no que se refere ao campo ideoldgico.
Elas ajudam a definir diretrizes politicas para os Estados e legitimar certas institui¢des e praticas
no plano nacional, refletindo orientagdes favordveis as forcas sociais de grupos dominantes, além
de “convencer” inclusive as forgas subversivas (ou contra-hegemonicas) e coopti-las as normas
desta ordem. Sao nestes espacos que as normas, regras e principios regem a conduta de todos
os Estados (centrais e periferias). Conforme discutido, Cox (1981, 1987) se refere a essa dina-
mica como uma “nébuleuse” — algo que ndo tem uma estrutura de autoridade institucional fixa,
mas que emerge das discussoes em organismos como a OCDE. Essa no¢ao de “governanca sem
governo” abarca essa busca por diretrizes consensuais dentro de uma concepgo neoliberal, pos-
teriormente transferidas aos canais de decisdo politica dos governos nacionais, como € o caso das
recomendacdes e andlises feitas para os paises-membros da OCDE.

Diante de tudo isso, pode-se dizer que, mesmo tendo seu protagonismo oscilado entre o
FMI, Banco Mundial e G7 no regime monetdrio internacional ao longo dos anos, pode-se dizer
que a OCDE acabou assumindo papel de importincia e referéncia no desenvolvimento de andli-
ses e recomendacoes sobre temas do comércio mundial, reformas estruturais e politicas de ajuda
ao desenvolvimento guiadas pelo programa neoliberal. Assim, torna-se inegdvel o papel da orga-
nizacio na disseminacdo de ideias, avaliacio de politicas e producio de dados que sdo mecanis-
mos de governanca a sua disposicio. A capacidade de “gerar ideias™ e “produzir discursos” estd
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refletida na sua capacidade de definicdo de agendas e elaboracio de conceitos a serem seguidos
ndo apenas pelos paises membros, como também por aqueles que nio sdo membros, facilitando
a producio do consenso em torno do idedrio neoliberal.
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