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Nota dos organizadores |
Organizers’ note

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) conformou um novo subsistema regional. Criado
em 26 de marco de 1991 pelo Tratado de Assuncfo, ele representou uma reacio criativa do
Brasil, da Argentina, do Paraguai ¢ do Uruguai as transformacdes sistémicas em curso desde
meados da década de 1980 no capitalismo historico. No momento de sua criacio, dois fatores
foram decisivos: no plano geopolitico, a Iniciativa para as Américas, lancada em junho de 1990
pelo executivo dos Estados Unidos; e no plano geoeconomico, o aprofundamento da “segunda
onda do regionalismo”.

O Mercosul inovou em relaco as tentativas anteriores de integracdo na regido ao ser
pensado como espaco para a formulaco de novas estratégias de desenvolvimento, instituiu uma
Tarifa Externa Comum e dotou-se de uma personalidade juridica internacional, permitindo aos
seus integrantes realizarem discussoes conjuntas nos foruns internacionais. Nessas trés décadas,
o Mercosul tornou-se um dos principais processos de integracio regional da América Latina.

As sucessivas crises econdmicas ao longo dos anos 1990 (México, Asia, Russia,
Brasil, Argentina) debilitaram as relagdes entre os socios do Mercosul. Em sua primeira
década de existéncia, o ano de 1999 pode ser considerado um dos mais criticos para o
acordo regional devido a abrupta desvalorizacdo do real. Temendo uma avalanche de produ-
tos brasileiros, o governo argentino recorreu a mecanismos protecionistas, violando assim
parte do acordo que instituiu o Mercosul. A situacdo piorou para o acordo regional quando
a Argentina entrou em profunda crise econdmica e social, durante o curto governo do pre-
sidente Fernando de la Rua em 2000.

A segunda década do Mercosul transcorreu em grande parte sob os governos da chamada
onda progressista e dos primeiros anos do super ciclo das commodities. As expectativas eram de que
o processo de integracdo pudesse avangar uma vez que as politicas externas desses governos, sobre-
tudo, do Brasil e Argentina, sublinhavam a importancia de se fortalecer a integragio regional para
além da dimensao economica-comercial. Foi nesse periodo que se instituiu o Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul (FOCEM), para mitigar as assimetrias; lancou-se as bases para a participago
social e o regionalismo aberto perdeu impulso, entre outros. No entanto, considerando os objetivos
do Tratado de Assuncio (1991), tais como a coordenacio de politicas macroeconomicas, a livre circu-
lacdo de capitais, pessoas e mercadorias, a agenda do Mercosul avangou pouco nesses compromissos.

Apo6s a crise de 2008, a presenca chinesa ampliou-se na regido e os Estados Unidos sob
a lideranca de Barack Obama (2009-2017), engajaram-se em dois mega-acordos (TPP e TPIP).
Em 2011 foi criada a Alianca do Pacifico e em 2014 a crise economica abateu-se sobre as prin-
cipais economias da regido. Com a elei¢io de Mauricio Macri em 2015 na Argentina e a eleicio
de Bolsonaro no Brasil em 2018, a agenda neoliberal se fortaleceu. Ambos governos passaram a
apostar na finalizacdo das negociagdes do acordo com a Unido Europeia como meio para projetar
suas politicas internas. O Brasil, ao buscar o alinhamento incondicional com os Estados Unidos,
acabou por relegar o processo de integracio a um lugar menor em sua agenda externa.



No entanto, ao completar trinta anos, o balan¢o do Mercosul € positivo. O desencontro
entre as politicas externas dos seus paises gera impasses na agenda do acordo regional e conflitos
entre os seus membros. A publicacio deste Dossié sobre os 30 anos do Mercosul pela Oikos visa
contribuir para o entendimento de alguns desses conflitos, mas também busca analisar outras
dimensoes do processo de integragio regional.

O artigo de Jorge Damidn Rodriguez Diaz “Capital transnacional y disputa hegemo-
nica en el Mercosur: una aproximacion critica desde la economia politica internacional” analisa
o papel do capital transnacional na origem e institucionalizacdo do Mercosul tendo a industria
automobilistica como estudo de caso.

O artigo de Sofia Isabel Vizcarra Castillo e Nadia Barbacovi Menezes fecha o dossié.
Em “Regionalismo inercial: contribui¢des da Cultura Politica e da Economia Politica Internacional
para a compreensdo do Mercosul”, as autoras propdoem um modelo de estudo do regionalismo,
tendo como base o Mercosul, a partir da Economia Politica Internacional e da Cultura Politica.
O resultado ¢ a construgao de um modelo de estudo do regionalismo a partir de trés dimensdes ana-
liticas apresentadas: i) Desenho institucional; ii) Proposicio da Economia Politica Internacional;
iii) Cultura Politica Regional, com énfase nos aportes teoricos das duas tltimas. Esse modelo de
andlise aplicado ao estudo de caso — Mercosul - sugere como resultado um regionalismo inercial.

A politica externa de Bolsonaro para a regido ¢ analisada por Diego Trindade d’Avila
Magalhaes e Lais Forti Thomaz em “A Diplomacia do Mito Conspiratério: anti-globalismo
vs pragmatismo na Politica Externa de Bolsonaro para a integracio Sul-Americana”. Para eles,
no debate sobre o papel da integrago sul-americana, a maioria dos estudiosos e atores politicos
que vém tomando e / ou influenciando as decisoes de politica externa no Brasil considerou a inte-
gracio regional um instrumento para alcancar os interesses pragmaticos brasileiros. No entanto,
os formuladores da politica externa brasileira de Jair Bolsonaro, entre 2019 e o inicio de 2021,
ndo se envolveram nas questdes praticas desse debate, enterrando a Unasul e pode ter desagra-
déveis consequéncias para o Mercosul. Por que e como a Diplomacia do Mito Conspiratorio
de Bolsonaro afetou a integracdo sul-americana? O trabalho discute como as iniciativas de
integracdo sul-americanas contribuem para os interesses pragmaticos brasileiros em matéria
de autonomia, desenvolvimento e seguranca. Baseia-se no conceito de comunidade epistémica
e comunidade de politica externa no Brasil para explicar o apoio anterior do pais a integragio
regional e as contradi¢des das relacoes exteriores brasileiras sob o governo de Bolsonaro.

Asrelacoes Brasil-China-Mercosul € discutida por Marcelo de Moura Carneiro Campello
em “A estratégia “kamikaze” bolsonarista: perspectivas sobre as relacdes do Brasil com a China
e com o Mercosul”. De acordo com o autor, a estratégia “kamikaze” bolsonarista ¢ uma narrativa
discursiva de carater sinofobico que pode influenciar a busca por outros mercados pela China,
o maior parceiro comercial do Brasil desde 2009. Tal estratégia também envolve a marginaliza-
cdo do Mercosul pela agenda politico-econdmica brasileira nos dltimos anos. A partir de uma
breve critica sobre o denominado fendmeno bolsonarista e pelas questoes que envolvem o incre-
mento do “apetite” chinés pelas commodities brasileiras, pretende-se discutir as motivagoes e



os riscos da acentuacio da dependéncia economica nacional em relacdo a China, sobretudo em
tempos marcados por sucessivos ataques por parte da gestdo Bolsonaro. O artigo também analisa
os impactos da falta de um projeto de Estado brasileiro no tocante a uma politica industrial que
incentive a competitividade das empresas do pais no mercado interno e no proprio Mercosul,
inclusive para afastar a concorréncia chinesa, e refletir sobre as maltiplas consequéncias da perda
de influéncia geopolitica e geoecondmica do Brasil frente aos vizinhos do Mercosul, o espago de
atuacio mais relevante da politica externa e dos setores economicos mais modernos do pais.

Em “Desenvolvimento com justica social no Mercosul: os propdsitos do Tratado
de Assunco e a experiéncia em tempos de “onda rosa”, Camila De Mario, Regina Laisner,
Guilherme Ferreira e Paula Pavarina analisam como a conjuntura politico-econdmica da América
do Sul no inicio deste século provocou alteracdes na compreensio sobre os objetivos da integra-
cio regional, que passou a se constituir como um mecanismo de debate, criagio e implementacio
de politicas sociais. Os autores iniciam com uma reflexio teorica dos conceitos de desenvolvi-
mento e justica social, seguida da andlise da construcio e trajetoria do bloco, e por tltimo, fazem
uma andlise exploratoria dos pressupostos tedricos vinculadas aos setores de agricultura familiar,
satide e educacio no periodo de 2003-2016, ao longo da “onda rosa™.

O artigo de Lucas Ribeiro Mesquita “A trajetoria da participacdo social no Mercosul:
o impasse entre sociedade civil e Estado nos dltimos trinta anos™ faz uma andlise historica da
participacio social no Mercosul a partir da compreensao das caracteristicas e condicoes desse
processo ao longo das ultimas trés décadas. A hipotese do autor € que a participagio da sociedade
civil no bloco nas tltimas trés décadas apresenta um impasse na sua trajetoria: por um lado, a par-
ticipaco social no Mercosul € resultado de demandas da sociedade civil por criacdo de espacos
participativos regionais ¢ domésticos, os quais encontram respaldo nas politicas governamentais
e sdo, inclusive, reforcados com a criagdo de institui¢des participativas domésticas para a atuacio
social nas agendas regionais; mas, por outro lado, essas instituicdes participativas nao se susten-
tam por si devido a auséncia de institucionalidade que garanta a sua permanéncia em mudancas
de governos, tornando a participacio social no bloco dependente da decisio dos Estados em
incentivar ou retroceder os processos de participacio social.

Aintegracio produtiva¢ o temadoartigo de Eduardo Manhaes, Lia Hasenclever e Caroline
Miranda intitulado “Trinta anos de integraco produtiva do setor farmacéutico: uma miragem ou
uma possibilidade?” As/os autoras/es analisam como evoluiu o comércio internacional de pro-
dutos farmoquimicos, farmacéuticos e vacinas estabelecido pelo Brasil com os paises do mundo
e, especificamente, com os paises membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul) ap6s 30 anos
da sua criacdo. Os resultados mostram que o comércio brasileiro de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos possui significativa dependéncia produtiva de paises desenvolvidos, fragilizando
sua posi¢io como ofertante desses produtos. Por sua vez, nas transa¢des intra-Mercosul o pais se
posiciona como um importante player no que tange o fornecimento de produtos farmoquimicos
e farmacéuticos, incluindo vacinas.
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