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Resumo: A estratégia “kamikaze” bolsonarista é uma narrativa discursiva de cardter sinofbico
que pode influenciar a busca por outros mercados pela China, o maior parceiro comercial do Brasil desde 2009.
Tal estratégia também envolve a marginalizagdo do Mercosul pela agenda politico-econdmica brasileira nos tltimos anos.
A partir de uma breve critica sobre 0 denominado fendmeno bolsonarista e pelas questoes que envolvem o incremento
do “apetite” chinés pelas commodities brasileiras, pretende-se discutir as motivagGes e 0s riscos da acentuagdo da
dependéncia econdmica nacional em relagdo a China, sobretudo em tempos marcados por sucessivos ataques por parte
da gestdo Bolsonaro. O presente artigo também visa analisar os impactos da falta de um projeto de Estado brasileiro
no tocante a uma politica industrial que incentive a competitividade das empresas do pais no mercado interno e no
proprio Mercosul, inclusive para afastar a concorréncia chinesa, e refletir sobre as maltiplas consequéncias da perda de
influéncia geopolitica e geoecondmica do Brasil frente aos vizinhos do Mercosul, o espago de atuagdo mais relevante da
politica externa e dos setores econdmicos mais modernos do pais. Palavras-chave: Economia brasileira; Bolsonarismo;
Expansdo chinesa; Geopolitica do Brasil; Mercosul.

Abstract: The bolsonarista “kamikaze” strategy is a discursive narrative of a synophobic
character that can influence the search for other markets by China, Brazil's largest trading partner since 2009.
This strategy also involves the marginalization of Mercosur by the Brazilian political-economic agenda in recent years.
Based on a brief critique of the so-called bolsonarista phenomenon and the issues surrounding the increase in the Chinese
“appetite” for Brazilian commodities, we intend to discuss the motivations and risks of increasing national economic
dependence on China, especially in times marked by successive attacks by the Bolsonaro administration. This article also
aims to analyze the impacts of the lack of a Brazilian State project with regard to an industrial policy that encourages the
competitiveness of the country’s companies in the domestic market and in Mercosur itself, including to ward off Chinese
competition, and reflect on the multiple consequences of Brazil’s loss of geopolitical and geoeconomic influence vis-a-vis
Mercosur’s neighbors, the most relevant space for foreign policy and the most modern economic sectors in the country.
Keywords: Brazilian economy; Bolsonarismo; Chinese expansion; Geopolitics of Brazil; Mercosur.
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A notédvel expansio global chinesa iniciada no ultimo quartel do século XX
fez com que o pais se tornasse uma das grandes poténcias politico-economicas do Sistema
Internacional contemporaneo. Nos tltimos anos, o gigante asidtico substituiu a historica posi-
¢io hegemonica dos Estados Unidos como o maior parceiro comercial do Brasil e do Mercosul.

Recentemente, com a paralisia economica brasileira, no qual registrou um recuo médio
anual de 0,6% do PIB per capita entre 2011 ¢ 2020 (CONSIDERA; TRECE, 2021), ¢ com
a acentuada crise de desindustrializacdo experienciada pelo pais desde os anos 1980, no qual
a participacio da industria de transformacio no PIB caiu de 35,90% em 1985 para 11,30%
em 2020 (CNI, 2021),a China vem ocupando o lugar do Brasil como um estratégico parceiro
politico-economico de cada pais do bloco sul-americano.

O enfraquecimento do Mercosul nos dltimos anos, motivado tanto pelas crises economi-
cas na maior parte dos paises membros como pela marginalizacio do bloco pela atual conducio
da politica externa brasileira, reduziu a influéncia geopolitica e geoeconomica nacional sobre
os vizinhos. A falta de visdo estratégia brasileira abriu caminho para a maior presenca do Estado
chinés e facilitou a expansdo das exportacoes de produtos manufaturados chineses no Mercosul.

Uma leitura dos dados relativos as transacdes comerciais travadas pela economia brasi-
leira nos altimos anos demonstra dois aspectos importantes: i) a pauta de exportagdes do pais estd
extremamente dependente da demanda chinesa, principalmente pela importincia que os setores
primario e secunddrio de reduzido beneficiamento tecnoldgico-industrial assumiram no PIB
nacional; ii) a distancia cada vez maior da atuacio do Brasil no espaco estratégico do Mercosul.

A demanda chinesa pelas commodities brasileiras apresentou um veloz crescimento nos
altimos anos por razdes de ordem geopolitica, como a guerra comercial travada entre os Estados
Unidos e a China, e por elementos internos ao proprio desenvolvimento chinés, como os com-
plexos desafios para a manutenco da seguranca alimentar e soberania energética do pais devido
a acelerada urbanizaco e as mudancas de padrio de vida de centenas de milhoes de habitantes.
Por razdes geoestratégicas, as consequéncias pandémicas do novo coronavirus também aumen-
taram o “apetite” e as necessidades chinesas.

Tal incremento nas relacdoes comerciais bilaterais entre Brasil e China ¢ obra muito mais
de razdes circunstanciais, como a demanda chinesa e a oferta brasileira, do que por razoes de
aproximacdo diplomdtica e parcerias geopoliticas e geoeconomicas. Ao invés de buscar coope-
racio estratégica em importantes dreas em que a China desponta como referéncia global e atuar
para repelir a expansdo das exportacdes industriais chinesas para o Mercosul, o atual governo
brasileiro, sob a chancela do bolsonarismo, vem desempenhando um papel institucional nitida-
mente anti-China fruto de elementos ideoldgicos e eleitoreiros internos.

O denominado bolsonarismo age sob as premissas do “confronto permanente” e da
“guerra cultural” para oferecer respostas e coesdo a uma base social radical de sustentacio.
Todavia, o “confronto” em questdo envolve o maior parceiro comercial do Brasil desde 2009'
e, ainda, o ator internacional que desponta como a grande poténcia hegemonica do século XXI.

1 Devido as consequéncias econdmicas da grande crise financeira de 2008 e da prépria expansdo global chinesa, o pais passou a ocupar o lugar
historico dos Estados Unidos como o maior principal parceiro comercial do Brasil.
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A postura sinof6bica da gestdo Bolsonaro ilustra a falta de um projeto nacional capaz de
(re)pensar os limites desta parceria, as potencialidades de uma aproximagao geoestratégica para
além das exportacoes de commodities e os riscos de uma dependéncia economica cada vez mais
aprofundada. Desde 2019, tal dependéncia vem crescendo e, contraditoriamente, vem sendo
acompanhada por uma agressiva narrativa discursiva governamental.

Assim, em razdo do cardter “suicida” da politica externa do atual governo brasileiro,
definimos a estratégia “kamikaze” bolsonarista como uma narrativa discursiva de cardter sino-
fobico que pode influenciar o desenvolvimento das relacoes bilaterais entre Brasil e China.
Como ver-se-4, tal estratégia também envolve a marginalizacgdo do Mercosul pela agenda
politico-economica brasileira nos tltimos anos.

Apos o exposto, o presente artigo debaterd algumas hipéteses, como as contradi¢des do
bolsonarismo e da gestdo Bolsonaro, um governo em parte sustentado pelo poder politico do
agronegdcio, € que ¢ capaz de conturbar as relacdes bilaterais entre Brasil ¢ China num con-
texto temporal de crise econdmica e, a0 mesmo tempo, de aumento nas transacoes comerciais
sino-brasileiras com especial énfase nas exportacoes de commodities pelo Brasil. Os elementos
que envolvem a expansio da demanda chinesa por commodities brasileiras nos ultimos anos e os
riscos que a busca por outros mercados pela China pode conferir ao pais, especialmente ao setor
agro-minero-exportador, também merecerd destaque. Discutir a relagdo entre a falta de visdo de
longo prazo do Estado brasileiro nas ultimas trés décadas no tocante & uma politica industrial
competitiva com a acentuacio da dependéncia econdmica nacional das exportacdes de produ-
tos primdrios e secunddrios com pouco beneficiamento para a China ¢ uma problematica funda-
mental para a presente reflexdo. Por fim, a perda de influéncia geopolitica e geoeconomica do
Brasil frente aos parceiros do Mercosul, o espaco de atuacdo mais relevante da politica externa e
dos setores economicos mais modernos do pais, € o proprio esvaziamento do bloco pela agenda
bolsonarista, encerram os principais pontos de anlise.

Na busca de respostas para as hipdteses acima, o artigo esta dividido da seguinte forma:
a secdo 1 discute, brevemente, o fenomeno bolsonarista. A secdo 2 apresenta alguns dos ele-
mentos acerca do expansionismo global e do “apetite” chinés por commodities. A secdo 3,
o principal objeto desta investigaco, analisa como a estratégia “kamikaze” do bolsonarismo
podera trazer profundos impactos politico-economicos ao Brasil pela persisténcia de uma retd-
rica governamental anti-China. A mesma sec¢o ainda aponta algumas das multiplas consequ-
éncias da marginalizacdo do Mercosul pela atual agenda geoestratégica do governo brasileiro.
Finalmente, as considera¢des finais refletem sobre os aspectos que envolvem as relacdes de
dependéncia, parceria e rivalidade entre o Brasil com a China e com o Mercosul.

I preciso caracterizar e descrever o que autores denominam como bol-
sonarismo (BUGALHO, 2020; AVRITZER ez a/, 2021; ROBLES, 2020). O fendmeno bol-
sonarista ¢ produto do neopopulismo de extrema-direita e da crise das democracias liberais.
Apesar de se tratar de um movimento de massa de cardter nacional-popular, ndo € necessaria-
mente amparado em movimentos sociais (MENY, 2019).

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 20, n. 3 2021 | www.revistaoikos.org | pgs 74-93


http://www.revistaoikos.org

Campello, MMC | A estratégia “kamikaze” bolsonarista 77

O surgimento, a expansdo e o sucesso eleitoral da extrema-direita brasileira pos-
sui solidas conexdes com movimentos neoconservadores ocidentais em andamento,
sobretudo aqueles vinculados aos alternative-right dos Estados Unidos e alguns regimes
europeus, como o hingaro, de Viktor Orbdn, lider do partido de extrema-direita nacio-
nal-populista Fidesz e primeiro-ministro da Hungria desde maio de 2010, ¢ o polonés,
de Andrzej Duda, lider do partido de extrema-direita e nacional-conservador Lei e Justica e
presidente da Polonia desde agosto de 2015.

Como abordado por Kalil (2018), o bolsonarismo segue a cartilha do trumpismo e
conecta o neoliberalismo com o neoconservadorismo. O movimento aposta numa postura radi-
cal contra a globalizacdo e as Organizacdes Multilaterais Internacionais, mas ¢ conivente com
alguns alicerces econdmicos estruturantes do modelo neoliberal. Num constante tom de ataque,
os discursos sdo feitos para as massas contra a opressio das elites globais, mas apresentam forte
violéncia aos direitos das minorias. O bolsonarismo atua como uma espécie de seita messidnica,
operando na defesa de pautas ultraconservadoras na questao dos costumes através de uma leitura
fundamentalista do cristianismo com um forte componente de segregacio social.

A “guerra cultural”, aspecto central do bolsonarismo, tem os movimentos sociais iden-
titdrios e os partidos tradicionais como inimigos, sobretudo os de esquerda. Como nos Estados
Unidos, o movimento radical se coloca como o unico e verdadeiro defensor dos valores da familia
tradicional cristd com base num (tele)evangelismo neopentecostal (LOUCA, 2018).

A narrativa discursiva bolsonarista canaliza suas criticas a “ideologia globalista”,
conceito vago, abstrato e de dificil compreensio no mundo real para além de ser uma figura de
linguagem utilizada para reforcar a ideia de um inimigo do “n6s” contra “eles”, de “confronto
permanente” e de “guerra cultural”. Nesta visdo de mundo, as elites financeiras cosmopolitas
junto com Organizacoes Multilaterais Internacionais e forcas politicas do establishment estao
unidas para impor novos valores e formas de comportamento que “ferem” o modo de vida
ocidental-cristio (MUDDE; KALTWASSER, 2017).

A extrema-direita bolsonarista faz uso das redes sociais como forma de esvaziamento
da politica em seu estado puro. Utiliza métodos artificiais de propagacio de desinformacio ou
‘Jake news”de maneira constante e instantanea para radicalizar o debate publico, apostando no
discurso de 6dio antissistémico para cristalizar profundas e violentas formas de ruptura da ordem
social com vistas & obtencdo de ganhos politico-eleitorais.

O bolsonarismo inaugurou uma forma de fazer politica baseada na “memifica¢do” e na
banalizacdo do medo (ROBLES, Op. Cit.). Com propostas armamentistas e de reducio da poli-
tica de direitos humanos, o bolsonarismo utiliza argumentos militaristas para construir uma vio-
lenta base de apoio composta pelas elites financeiras mais retrogradas do pais, por membros das
forcas armadas e das forcas de seguranca publica (BUGALHO, Op. Ciz.).

Ao se colocar como o “novo”, o “diferente” e o “inimigo” dos partidos tradicionais e,
ainda, aproveitando-se de um contexto nacional de crises politica, economica e de seguranca
publica, a candidatura de Bolsonaro foi capaz de aglutinar uma massa composta por um perfil
de cidadio de baixa/média escolaridade que teve uma queda em seu padrao de vida nos tltimos
anos. Este cidadao, desacreditado do sistema politico e sem a sensacio de ter obtido ganhos
com a globalizacdo neoliberal, foi descrito por Milanovic (2017) como os “vencidos ou perde-
dores da globalizacao™.
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A diplomacia e a expansdo global de Pequim se caracterizam pelo pragma-
tismo para fazer negocios que atendam, prioritariamente, a busca pelo seu interesse nacional.
Nos ultimos 20 anos, a oferta de recursos naturais brasileiros com pouco beneficiamento vem
atendendo os interesses geoecondomicos e geoestratégicos chineses.

Com uma agenda expansiva vinculada a uma estratégia global de longo prazo, o comércio
chinés ndo tem ideologia e costuma nio se importar com aspectos que envolvam politicas de direi-
tos humanos e ecoldgicos nas cadeias produtivas dos paises ou dreas produtoras dos recursos que
demandam. Especificamente sobre as relacdes com o Brasil, Pequim nio faz profundas exigéncias
na questdo socioambiental das cadeias produtivas da soja, pecudria e minerago, por exemplo.
Sob a 6tica do bolsonarismo e de sua base politica e economica de apoio, este aspecto deveria
ser valorizado, ja que cada vez mais mercados e paises questionam as politicas ambientais e as
proprias cadeias produtivas do agronegécio brasileiro.

Neste ponto especifico, ¢ preciso salientar a dualidade chinesa. Por um lado, a China
ainda é marcada pela reduzida exigéncia ambiental nos processos produtivos internos dos paises
exportadores de commodities. Por outro, numa escala da geopolitica ambiental, das competicoes
interestatais ¢ do desenvolvimento de longo prazo, o pais vem agindo com uma postura diferen-
ciada no cendrio internacional no que tange a aspectos de desenvolvimento limpo.

O expansionismo global chinés envolve o fato de o pais ser um grande investidor eco-
nomico em diversas economias nacionais. Como colocado pela economista zambiana Dambisa
Moyo (2013), a crescente influéncia global da China espelha a sua ascensdo econdmica e,
invariavelmente, o aumento da procura por recursos naturais, sobretudo para sustentar novos
padrdes de consumo, a crescente urbanizacio, o acelerado ritmo de crescimento econdmico e a
reduciio da pobreza interna.

A estratégia global da China em relacdo as matérias-primas tem todas
as caracteristicas de uma relacdo simbidtica: cada parte estd depen-
dente da outra, quase até o ponto da sobrevivéncia. A China fornece o
dinheiro que outros paises necessitam, em troca de acesso a recursos
que precisa desesperadamente. Ao fazé-lo, o equilibrio simbidtico re-
sultante do comércio de matérias-primas desenvolve uma relagio a lon-

go prazo que pode prosperar - pelo menos até que os recursos esgotem
(MOYO, Op. C,. p. 140).

Com um tipo de “colonialismo” estritamente economico que difere “das armadilhas do
colonialismo europeu, como conversio religiosa, uso de forca militar ou a escolha de lideranca
politica local” (MOYO, Op. Ci., p. 179), a China vem buscando garantir o fornecimento de

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 20, n. 3 2021 | www.revistaoikos.org | pgs 74-93


http://www.revistaoikos.org

Campello, MMC | A estratégia “kamikaze” bolsonarista 79

recursos naturais que minimizem a escassez de dgua interna, o acréscimo da desertificacio e as
dificuldades de expansio da producio agricola nacional®.

Tal como uma poténcia colonial do século XIX, a China percorreu o
mundo para assegurar os recursos. Ao contrario de muitos poderes co-
loniais anteriores, a sua estratégia passa muito menos por saquear as ri-
quezas naturais dos paises e muito mais por assinar acordos de ajuda a
longo prazo ¢ contratos comerciais (MOYO, Op. Ciz., p. 113).

Em 2020 e 2021, como consequéncia da pandemia do novo coronavirus, o “apetite” chi-
nés por commodities, parte de um projeto estratégico de Estado do gigante asidtico para garantir
seguranca alimentar e soberania energética, acelerou as exportacdes agropecudrias € minerais
do Brasil. Tal demanda contribuiu para o crescimento das vendas brasileiras para o gigante asid-
tico mesmo num ano de forte recessdo no comércio mundial.

Contudo, ndo dd para precisar até quando a demanda chinesa se manterd em patama-
res 120 elevados, visto que em meados da década de 2010, tanto a brusca reducio do valor das
commodities no cendrio internacional como a desaceleracio do crescimento econdmico e da
demanda chinesa por bens primdrios brasileiros contribuiram para a crise economica que o
Brasil experienciou no periodo.

Em 2015, num contexto de crise da economia brasileira e de super dependéncia das
exportacoes de commodities, Mauro Laviola, vice-presidente da Associacio de Comércio
Exterior do Brasil (AEB), pontuou uma reflexao que ainda se mantém:

A pergunta bdsica consiste em saber at¢ quando o Brasil ficard de-
pendente do rol de bens primarios vendidos a China para sustentar
o superdvit comercial, contrabalancar a desaceleracio da econo-
mia doméstica e superar o surto inflaciondrio que onera os custos
de producio (LAVIOLA, 2015 APUD CACIOLI; FORDELONE,
2015, On-line).

Num contexto temporal de valorizacio das relacdes sul-sul, por interesses geopo-
liticos mutuos verificados nas relacdes amistosas entre o governo chinés com os governos de
centro-esquerda do Brasil entre 2003 e 2016, inclusive com o surgimento dos BRICS?, em 2009,
e em virtude de um ciclo global de valorizacio das commodities, as relacdes comerciais entre
Brasil e China se fortaleceram a partir da primeira década do século XXI. Mas é em 2020 que
essa relacio, contraditoriamente, chega ao seu dpice.

2 A China é uma das maiores poténcias agropecudrias do mundo. Todavia, “as suas ambicGes quanto ao desenvolvimento € a economia excedem,
de vérias formas, os seus proprios recursos” (MOYO, Op. Cit, p. 113). )

3 Originalmente denominado BRIC, sigla que envolve Brasil, Rissia, India e China e que, em 2011, contou com a admissdo da Africa do Sul (“S” de
South Africa em inglés), o BRICS pode ser compreendido como uma alianca estratégica entre paises emergentes com fortes projecoes regionais
em suas respectivas dreas de influéncia. Apds as consequéncias da crise financeira global de 2007-2008, tais paises vém procurando exercer
maior influéncia geopolitica e subversdo do stafus quo do Sistema Internacional, principalmente para reduzir o poder das tradicionais poténcias
globais do G-7 nas instituicdes e organizagdes financeiras e diplométicas em escala mundial.
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Apesar do elevado nivel de dependéncia do Brasil em relacdo a China, o que se ve,
desde 2019, ¢ um discurso presidencial de carater sinofobico, que pode comprometer o futuro da
economia brasileira no curto prazo e a propria marginalizacdo do pais no cendrio internacional.

A préxima secio mostrard, apesar da estratégia “kamikaze™ do bolsonarismo, como o
volume das transa¢des comerciais sino-brasileiras vem atingindo niveis impressionantes. A China
foi o principal destino dos quatro principais produtos exportados pelo pais em 2020. Especificamente
sobre o agronegocio, a China foi a maior compradora de sete dos dez produtos mais exportados pelo
setor. O volume comercial do Brasil com a China foi maior do que a soma dos treze maiores mercados
importadores do Brasil.

Como destacado pela Confederacio Nacional da Industria (2021), o Mercosul,
que gerou um superdvit de US$ 54,9 bilhdes para o Brasil no decénio entre 2011 ¢ 2020, ¢ cru-
cial para a geragdo de emprego, renda e cadeias produtivas de maior valor agregado no terri-
torio brasileiro. O Brasil possui uma pauta diversificada para o Mercosul, mas com privilégio
as exportacoes de produtos industrializados como veiculos, maquinas mecanicas, plasticos,
maquinas elétricas e papel.

Embora o comércio brasileiro ainda seja superavitdrio com o Mercosul, as transa-
coes comerciais do Brasil com os demais membros vém sendo reduzidas drasticamente nos
ultimos anos. As tabelas das transacdes comerciais do Brasil com os paises do Mercosul
verificadas no portal eletronico da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Economia (SECEX*) sdo emblemdticas. Em 2011, ano com as maiores transacoes comer-
ciais na historia do bloco, o Brasil exportou US$ 27,8 bilhoes e importou US$ 21,1 bilhoes.
Jaem 2020, que apresentou uma reducio de mais de 50% nos valores referentes ao ano de
2011, o Brasil exportou US$ 12,4 bilhdes e importou US$ 11,9 bilhoes, valores mais bai-
xos desde 2005.

Apesar das maltiplas crises verificadas na economia brasileira na ultima década, dados da
SECEX do ano de 2020 indicam que a China se tornou o primeiro parceiro comercial a supe-
rar a marca histdrica de US$ 100 bilhdes em transacoes comerciais com o Brasil. Além disso,
o Brasil apresentou um superdvit comercial de US$ 33.645 bilhdes com a China em 20207,

o que representou cerca de 65% do saldo total acumulado pelo pais com todos os parceiros no
mesmo ano (US$ 50,9 bilhoes).

4 Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Economia. Dados obtidos em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/
assuntos/comercio-exterior/estatisticas/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-ano
5 Em 2020, o Brasil exportou US$ 67.685 bilhdes e importou US$ 34.042 bilhdes da China.
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Com um volume total de US$ 102 bilhdes entre importacdes e exportacdes, 28% das tran-
sacoes comerciais do Brasil sdo realizadas exclusivamente com a China. Especificamente sobre o
agronegocio, setor responsavel por 48% das exportacoes totais do Brasil (US$ 100.8 bilhoes),
as relacdes comerciais com a China sdo ainda mais profundas. A China comprou 33,7% das expor-
tacoes totais do setor em 2020°, com vendas externas de US$ 34 bilhdes e acréscimo de 9,8% sobre
os valores de 2019 (US$ 30,96 bilhoes) (SECEX, On-line). Graos, minérios, combustiveis, carnes
e acucar, produtos de baixo valor agregado, sdo os itens mais exportados do Brasil para a China.

O volume das transacoes comerciais do Brasil para a Argentina, os Estados Unidos
¢ a Unido Europeia, parceiros tradicionais do pais, diminuiram consideravelmente em 2020.
As exportacoes brasileiras tiveram uma queda de 12,7% paraa Argentina, 27,2% para os Estados
Unidos e 13,3% para a Unido Europeia. As importacdes por parte do Brasil também apresen-
taram queda: 25,6% para a Argentina, 19,2% para os Estados Unidos e 12,9% para a Unido
Europeia (SECEX, On-line).

Dados obtidos junto a SECEX sobre as transacdes comerciais do Brasil entre janeiro e
agosto de 2021, indicam que 2021 serd um ano de novos recordes para o comércio exterior e
para as relacoes Brasil e China. A China aumentou em 110% a compra de minério de ferro e seus
concentrados, em 18% a compra de soja, em 83% a compra de acticares e melacos e em 24%
a compra de Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada (SECEX, On-line).

Com isso, a postura sinfobica da agenda bolsonarista ndo apresenta nenhuma conexao
com o pragmatismo necessdrio as relacdes internacionais e tampouco com as necessidades
politico-economicas atuais e futuras do Brasil, ja que o pais apresenta um elevado superavit
comercial com a China, o maior parceiro economico, 0 maior importador e o maior investidor na
economia brasileira.

Ademais, o maior volume de exportacdes brasileiras para a China envolve os setores do
agronegocio e da mineracio, que podem ser substituidos pelo aumento das parcerias chineses
com outros paises, como os do proprio Mercosul, da Africa Subsaariana ¢ pela diminuiciio das
disputas comerciais com os Estados Unidos.

Outro aspecto a ser considerado ¢ que a postura incisiva do atual governo brasileiro
contraa Chinano estd conectadaaum projeto de desenvolvimento economico interno de valo-
rizacio da inddstria nacional, drea marginalizada pela politica econdomica ultraliberal da gestao
Bolsonaro. Isto €, a retérica anti-China nio € baseada na defesa da presenca politico-econo-
mica brasileira na historica drea de projecio de poder do Mercosul, jd que a politica externa
bolsonarista, sucessivas vezes, com acoes e discursos, marginalizou o bloco sul-americano.

Em suma, uma narrativa discursiva eleitoreira com aspectos de uma ideologia obsoleta
de Guerra Fria voltada para a coesao e radicalizacio de uma base politica e social interna vem
determinando questoes fundamentais de Estado no Brasil.

O atual governo brasileiro possui uma estratégia “kamikaze” em relacdo a China,
ndo reconhecendo os riscos que tal postura oferece ao pais devido ao elevado grau de dependén-
cia economica brasileira em relagio ao gigante asidtico. Tal estratégia comegou a ser verificada

6 Balanca comercial do agronegdcio brasileiro da Confederacdo Nacional da Agricultura. Dados obtidos em: https://www.cnabrasil.org.br/assets/
arquivos/Balanca-Comercial _jan-dez-2020.pdf
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durante a campanha eleitoral das tltimas eleicdes presidenciais no Brasil, em 2018, e desde o
inicio do mandato de Jair Bolsonaro, em janeiro de 2019. O bolsonarismo, hoje, estd imerso
no aparelho estatal brasileiro, principalmente na politica externa desempenhada pelo Itamaraty
(AVRITZER ex al, 2021).

Com uma total falta de percepco geopolitica e sem nenhum ganho concreto para o
Brasil, a gestdo Bolsonaro sempre tomou posi¢io da guerra comercial dos Estados Unidos e das
narrativas discursivas do governo Trump (20 de janeiro de 2017 a 20 de janeiro de 2021) contra
a China. Como colocado por Fellet (2020), o presidente brasileiro ja proferiu argumentos xeno-
fobos ao povo chinés em virtude da pandemia do novo coronavirus e, como exposto por Corréa
e Matsuura (2020), o Paldcio do Planalto colocou entraves nos interesses chineses na questio da
tecnologia 5G no Brasil.

A persistente narrativa de “confronto permanente” por parte do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil (Itamaraty) e do Paldcio do Planalto (presidéncia da repiblica) contra a
China, justificada pela defesa bolsonarista de valores liberais e cristios, pode impactar profunda-
mente a sociedade brasileira. O agronegdcio nacional ainda ndo sentiu os efeitos dessa retdrica
de ataque, ja que a China vem procurando abastecer seus estoques internos demandando recur-
sos naturais do pais de maneira acelerada nos tltimos anos. Como uma amostra da capacidade de
reacdo chinesa aos arrojos do Paldcio do Planalto, o gigante asidtico, algumas vezes durante o ano
de 2021, ndo teve uma postura benevolente para o envio de insumos para a producio de vacinas
contra o NOVO Coronavirus.

O chefe de Estado brasileiro sempre manifesta publicamente a sua desconfianca dos
efeitos da vacina denominada CoronaVac, produzida pela companhia biofarmacéutica chinesa
Sinovac Biotech em parceria com o Instituto Butantan (Centro de pesquisas biologicas referén-
cia na América Latina e pertencente ao estado de Sao Paulo). Como amplamente divulgado pela
midia brasileira e mundial, chegou a dizer que o governo nio faria a compra da “vacina chinesa”
e disse que ndo tomaria o imunizante (UOL, 2020, On-line).

Apos estudos feitos por meses em grupos de testes da populacio brasileira e com a apro-
vacio da vacina Coronovac pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sobretudo
pelaparceria do governo do estado de Sao Paulo com Pequim numa alianca que ultrapassa o papel
do governo federal, a gestdo Bolsonaro ainda minimiza a importancia do imunizante e persiste
com a diplomacia “kamikaze” em seu governo.

Antes de vencer as elei¢des presidenciais de 2018, o entdo candidato Jair Bolsonaro ja
apresentava uma postura complexa em relagdo & China. Em marco de 2018, Bolsonaro e seus
filhos visitaram a ilha de Taiwan, que ¢ considerada pela China uma provincia rebelde e nao ¢é
um Estado reconhecido pelo Brasil. Em diferentes ocasioes oficiais, o cla Bolsonaro enfatiza os
efeitos negativos do Partido Comunista Chinés para o mundo.

In 2018, candidate Jair Bolsonaro ran a successful presidential cam-
paign on a farright campaign that included, among other promises,
that of cutting ties with Beijing and recognizing Taiwan. He stated
openly, for instance, that “China doesn’t want to buy in Brazil — it wants
to buy Brazil,” and that his government would steer clear of Commu-
nist partners. In reaction, China took the unusual step of publishing an
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op-ed in the China Daily stating that there was “no reason for “Tropical
Trump’ to disrupt relations with China” (ABDENUR, 2019, p. 161).

Em 2018, a embaixada chinesa no Brasil declarou que a visita de Bolsonaro, até entao
um candidato inexpressivo na corrida eleitoral presidencial, “ndo sé afronta a soberania e inte-
gridade territorial da China, como também causa eventuais turbuléncias na Parceria Estratégica
Global China-Brasil” (COBRA, 2018).

Como descrito pela jornalista Camila Mota (2020), “a retérica agressiva contraa China”
jd apresentada durante a campanha eleitoral foi colocada em prética nos dois primeiros anos de
mandato e “intensificada com a eclosdo da pandemia de covid-19”.

Fernanda Delgado e Adriana Abdenur (2020) analisaram o futuro das relacoes EUA e
China a partir de um cendrio da vitoria de Joe Biden e os riscos associados ao Brasil. Com a
marginalizacio do Brasil pela politica externa estadunidense e com a persisténcia da estratégia
“kamikaze™ da gestdo Bolsonaro em relacdo a China, o Brasil correria o risco de ficar cada vez
mais isolado no cendrio internacional.

Para o Brasil, sob o atual governo, ndo resta um espaco muito concreto do
ponto de vista das relacoes internacionais nessa nova agenda multilateral.
O alinhamento brasileiro com o governo Trump, a recessao econdmica
no contexto da pandemia, a auséncia de um pensamento verdadeiramen-
te estratégico e multisetorial em relacio a China, a dificuldade em plane-
jar a recuperacio pos-pandemia e a falta de posicionamento construtivo
em questoes relevantes para Biden, tais como a Amazonia e os desmata-

mentos, podem dificultar o didlogo com o novo governo, caso Biden ve-
nha a ocupar a Casa Branca (DELGADO; ABDENUR, Op. Cit., p. 66).

As mudangas politicas no cendrio global no inicio de 2021 indicavam que o padrio de
argumentacdo anti-China por parte da gestao Bolsonaro mudaria com a derrota eleitoral e fim
de mandato presidencial de Trump nos Estados Unidos, jd que essa postura de ataque era legiti-
mada pela comunhio discursiva entre ambos os movimentos. Com a saida de Trump, a postura
do presidente Bolsonaro ndo recuou e a politica externa brasileira ainda age com imponderacio
em relaciio ao seu maior parceiro comercial”.

Os dois primeiros anos da gestdo Bolsonaro foram caracterizados por intensos ataques
por parte de figuras oficiais do governo brasileiro ao Estado chinés. Abraham Weintraub, ex-mi-
nistro da Educacio (08 de abril de 2019 a 19 junho de 2020) e um dos representantes ultracon-
servadores do governo brasileiro, proferiu ofensas xen6fobas e acusacoes diplomdticas extrema-
mente graves & China (G1, 2020a, On-line). O ex-ministro enfatizou que a crise do coronavirus
seria uma estratégia chinesa para controlar o mundo. A época, a Embaixada chinesa cobrou uma
resposta oficial do Brasil (LUCIZANO, 2020).

7 Uma ala minoritaria do governo brasileiro e importantes setores nacionais vém atuando sistematicamente para contornar os percalgos diploma-
ticos promovidos pelo bolsonarismo.
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Por pressao de parlamentares ligados ao setor agroexportador e pela forte pressao da opi-
nido publica, sobretudo pela defesa de Weintraub ao fechamento do Supremo Tribunal Federal,
o mesmo foi retirado do grupo de ministros. Como “consolo” presidencial, foi indicado pela pre-
sidéncia da republica ao cargo de diretor-executivo do 15° Distrito do conselho administrativo
do Banco Mundial (G1, 2020b, On-line).

O parlamentar federal Eduardo Bolsonaro (PSL-SP), filho de Jair Bolsonaro e,
ironicamente, presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados entre 2019 ¢ 2020, publicou em sua conta oficial da plataforma Twitter que o
Brasil deveria participar de uma “alianca global para um 5G seguro e sem espionagem da China”
(GOMES, 2020, On-line).

As falas oficiais de membros do governo brasileiro na tentativa de repelir a atuagio chi-
nesa na questio da tecnologia 5G no Brasil, um ponto sensivel da politica externa brasileira ao
tomar partido das disputas comerciais e da denominada “Guerra Fria 2.0” entre EUA e China
sem a obtencdo de ganhos concretos ao pais, era algo muito mais conectado as proximidades
ideoldgicas entre o Bolsonarismo com o Trumpismo do que algo pautado por elementos geo-
estratégicos. Em outubro de 2021, nos primeiros leildes da tecnologia 5G realizados no Brasil,
empresas chinesas participaram e obtiveram a maior parte dos ganhos (GIELOW, 2021).

Para Bolsonaro e seu entorno, que seguem mais trumpistas do que qual-
quer republicano nos EUA, supde-se uma decepcdo. O presidente e
seus filhos sdo prodigos em arrumar confusio com a diplomacia chine-
sa, que, de tempos em tempos, lembra ao Brasil que o pais asidtico ¢ seu
maior parceiro comercial (GIELOW, Op. Cit., On-line).

A questdo da tecnologia 5G ¢ apenas um dos aspectos que demonstram as contradi¢oes
e os limites da dependéncia brasileira em relacdo a China e a continua influéncia dos Estados
Unidos e dos movimentos neoconservadores sobre o Brasil e sobre o bolsonarismo.

Diferentemente do primeiro comunicado da embaixada chinesa a Brasilia na ocasido das
ofensas do ex-ministro Weintraub, no qual Pequim cobrou respostas oficiais ao afirmar que “tais
declaracdes sdo completamente absurdas e despreziveis, que tém cunho fortemente racista e
objetivos indiziveis, tendo causado influéncias negativas no desenvolvimento sauddvel das rela-
coes bilaterais China-Brasil”, a China elevou o tom ao governo brasileiro. O pais citou que o
Brasil poderd “arcar com consequéncias negativas e carregar a responsabilidade histdrica de per-
turbar a normalidade da parceria China-Brasil” (FRAZAO, 2020, On-line).

E perceptivel que, pela sede de poder e vislumbrando a reeleicio presidencial em 2022,
agestdo Bolsonaro ndo compreende as possibilidades e eventuais vantagens estratégicas do Brasilem
relacio a China, relagdes a partir de uma politica externa racional. Em oposi¢io, o casamento entre
principios neoconservadores com uma politica econdmica ultraliberal ameagam os interesses do
Brasil justamente para solidificar uma narrativa anticomunismo em torno de sua base de apoio.

Em fins de 2021, a narrativa anti-China e anticomunista ainda conecta cerca de 25%
do eleitorado brasileiro as ideias presidenciais. Tais discursos canalizam as frustracoes de uma
sociedade empobrecida para inimigos internos e externos e, como ilustrado no caso da vacina
CoronaVac, miscara a incapacidade interna de governo em diversas dreas.
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Num texto publicado em dezembro de 2020, o jornalista Luis Barrucho coloca o seguinte
questionamento: “A China poderia “dar as costas’ ao Brasil, adotando, por exemplo, represalias
comerciais? Ouseriaa Chinadependente de nossas commodities?” (BARRUCHO, 2020, On-line).

Barrucho assinala que a relacio de “codependéncia™ entre os dois paises foi ainda mais
acentuada durante a pandemia do novo coronavirus. Entretanto, tal “codependéncia” deve ser
relativizada ja que o nivel de dependéncia do Brasil ¢ maior. Enquanto a China ¢ a maior parceira
comercial do Brasil, tanto para as exportacdes nacionais como para o investimento estrangeiro
direto, o Brasil é apenas o sétimo maior parceiro comercial chinés.

O pragmatismo e interesses de longo prazo chineses podem colocar a economia bra-
sileira em xeque caso a estratégia politico-eleitoral de viés conservador e anti-China do
governo Bolsonaro se sobreponha ao pragmatismo e respeito mituo das relacdes exteriores.
Nesse sentido, cumpre citar dois aspectos: i) os estoques de soja, minério de ferro e petréleo
estdo cada vez maiores no gigante asidtico; ii) ha uma intensificacio do projeto chinés de uma
estratégia geoeconomica de diversificacdo de fornecedores de commodities e recursos prima-
rios, inclusive de vizinhos do Brasil, como a Argentina, Paraguai e o Uruguai, e de diversas par-
tes do mundo, como Canadd, Russia, Ucrania, além de continuos projetos agricolas na Africa
Subsaariana (BRAUTIGMAM, 2015; XING; FARAH, 2013).

Somado a isso, a possivel reducio das tensoes geopoliticas e comerciais entre China e
Estados Unidos deve reativar o intenso comércio entre as duas superpoténcias também na drea
de produtos agropecudrios.

Nesse sentido, as contradi¢des discursivas do bolsonarismo sdo evidentes. Os ataques presi-
denciais 2 China podem afetar o conjunto da sociedade brasileira, mas com maior énfase no agronego-
cio exportador. A gestio Bolsonaro ¢ sustentada pelo agronegocio, setor que vem ganhando extrema
projecio com o aumento da demanda chinesa e que pode ser completamente ameagado com a persis-
téncia dos ataques. Desta maneira, ndo ¢ dificil imaginar que o agronegdcio desembarque da base de
apoio de sustentagio do bolsonarismo se a China tomar atitudes de represdlia comercial ao Brasil.

Um aspecto igualmente contraditorio é que, enquanto outros mercados, como o euro-
peu e o estadunidense, questionam métodos e cadeias produtivas do agronegocio brasileiro,
principalmente pelo modo no qual a gestdo Bolsonaro lida com as questdes ambientais na
Amazdnia, a China® nio se intromete nas complexas questdes socioambientais que envolvem o
agronegdcio brasileiro.

Anilises e interlocutores do Brasil junto a Pequim indicam que o pragmatismo geopo-
litico chinés entende que Bolsonaro ¢ um governo de excecio, tratando-o como um fenomeno
politico pontual, tal como Trump. Como abordado por Abdenur (Op. cit.), as relacdes Brasil e
China sdo muito mais complexas do que a existéncia de um crescente comércio bilateral. As rela-
coes envolvem investimentos chineses na drea de energia, infraestrutura e em setores industriais.
Mas até quando serdo capazes de aguentar uma crescente retdrica anti-China?

Cumpre dizer que os ataques ideoldgicos do governo brasileiro, ndo somente do chefe de
Estado, mas de outras autoridades do executivo, sio relativamente recentes e foram atenuados

8 Importante ter em mente que a China tem assumido contemporaneamente um papel mais proativo na defesa ambiental em fungdo de pressdes
internacionais que questionam a postura e 0 modelo de industrializagdo/padrdo de comércio externo chinés.
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frente ao recrudescimento da manifestacio chinesa acerca dos comentdrios xenofébicos pro-
feridos pelo Brasil. Outro aspecto importante ¢ que a perspectiva chinesa ainda atua com uma
postura paciente para aguardar os proximos anos da politica interna brasileira, sobretudo pela
possibilidade de fim do bolsonarismo via elei¢des presidenciais de 2022.

Contudo, a persisténcia dos ataques bolsonaristas as relagdes sino-brasileiras em 2022 e
num eventual segundo mandato pode marginalizar o mercado agropecudrio nacional com profun-
das consequéncias econdmicas para a economia brasileira. A retaliagdo politico-econdmica chi-
nesa a Austrdlia, numa escalada de tensdo que teve como consequéncia a suspensao por tempo
indeterminado do “Didlogo Econdmico Estratégico Sino-Australiano”, é uma questio que
merece extrema atencdo e prudéncia por parte da gestdo Bolsonaro. A China apontou que o
governo australiano age com “uma mentalidade de guerra fria e discriminaco ideologica™.

A Austrdlia, que ¢ a sexta maior parceira comercial da China, vem sofrendo sucessivas
retaliacoes economicas apos ataques diplomaticos do pais a Pequim. Além da elevacio de barrei-
ras comerciais para diversos produtos, como carne e cevada, a China pediu que a sua populacio
evitasse visitar a Australia para turismo ou estudo em razio dos “numerosos casos de discrimina-
cio contra asidticos” (BARRUCHO, Op. Cit., On-line).

Embora dados do comércio exterior brasileiro verificados nas tabelas fornecidas pela
SECEX nos anos de 2019, 2020 e 2021 indiquem que os ultimos trés anos tenham apresen-
tado um nivel recorde de exportacoes de minério e soja provenientes do Brasil para a China,
hoje, a poténcia global possui novos e potenciais espacos de importacdo de commodities, como a
Africa subsaariana ¢ os proprios vizinhos do Mercosul.

A forte presenca de capitais chineses no continente africano, num processo conhecido
como land grabbing, envolve a aquisicio de recursos naturais voltados para a seguranca alimen-
tar e soberania energética chinesa (BRAUTIGMAM, Op. Ciz.; MOYO, Op. Cit.).

Outrossim, hd o incremento das relacdes entre China e Russia que envolvem, além de
determinados interesses geopoliticos mituos, aspectos econdomicos, como a promessa de com-
pra chinesa da producao de soja russa de dreas temperadas. Ha uma forte possibilidade da incor-
poracio de milhdes de hectares siberianos para uma nova frente agropecudria num contexto de
mudancas climdticas, o que transformaria o mercado global de commodities e que poderia redu-
zir a forca exportadora do Brasil.

Como observado por Menezes e Bragatti (2020), associado ao crescimento das exportagdes
do setor primdrio devido ao apetite do mercado chinés pelas commodities brasileiras, o pais vem
sendo fortemente atingido por um processo de reprimarizagio economica. Os autores relacionam o
aumento da projecio de poder e a demanda chinesa por commodities na América Latina com os pro-
cessos internos de reprimarizacio econdomica verificados nas duas primeiras décadas do século XXI.

In less than a decade and a half, China has become a crucial destination
for Latin America’s primary products and already occupies the posi-
tion of first or second trading partner in several countries of the region.
By 2013, about 80% of the region’s exports to the Chinese market were
concentrated on only five primary products (oil, soybean, iron ore,
copper and sugar), a significant increase from 47% primary products
exported in 2000 (MENEZES; BRAGATTI, Op. Cit., p. 457).
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O cada vez mais enfraquecido setor industrial brasileiro nio foi capaz de sustentar a
concorréncia com os bens industriais importados da China. A reprimarizacio da economia e o
enfraquecimento do setor industrial brasileiro influenciam na desindustrializacio, no nivel de
emprego ¢ no valor da massa salarial do Brasil.

Nas dltimas décadas, reflexo de uma ma gestdo da politica industrial nacional, o setor
manufatureiro brasileiro ndo conseguiu acompanhar o desempenho das exportacdes de matérias
primas, passando por um gritante processo de desindustrializacio. Apos a abertura comercial
dos anos 1990 e, sobretudo a partir dos anos 2000, momento no qual a China assume o histdrico
papel dos Estados Unidos como o maior parceiro comercial brasileiro, o Brasil vem perdendo
mercado industrial paraa propria China. A menor competitividade dos produtos industrializados
brasileiros frente aos chineses reduziu a forca do setor industrial do pais tanto na escala nacional
como no espaco estratégico do Mercosul.

Assim, numa perspectiva brasileira, o pais deveria apresentar um projeto de Estado capaz
de sustentar relacdes politicas e economicas com a China sem, necessariamente, priorizar seto-
res econdomicos internos em detrimento de outros que sdo essencialmente mais estratégicos para
o desenvolvimento nacional. E, ainda, caberia ao Estado brasileiro apresentar um projeto que
ndo afugentasse as importacoes e tampouco os investimentos chineses no Brasil. Acima de tudo,
um projeto que ndo apresente um cardter sinofébico por elementos ideolégicos baseadas numa
visdo de mundo de “guerra cultural” que prejudique os interesses nacionais em prol da sustenta-
cio de determinados grupos politicos junto a sua base eleitoral.

Os aspectos internos e externos ja mencionados sobre a China fazem com que a mais
nova poténcia global atue com uma dupla caracteristica: i) que releve as temeridades da diploma-
cia brasileira; ii) que fique indiferente as questoes socioambientais que envolvem as cadeias pro-
dutivas dos produtos demandados com vistas & garantia da importacio de commodities do Brasil.

Em sintese, algumas questoes se colocam: até quando a diplomacia chinesa aceitard os
ataques brasileiros apenas com respostas limitadas a notas oficiais? Até quando a agenda ideo-
l6gica bolsonarista persistird sem maiores danos ao pais? Até¢ quando o Itamaraty e o Paldcio do
Planalto atuardo contra as vantagens politicas e economicas para a sociedade nacional de uma
politica externa pragmatica, propositiva e conciliatoria?

Apesar de disputar com o Brasil parte do mercado dos demais membros do
Mercosul, a China se consolidou nos tltimos treze anos como um parceiro crucial para a balanca
comercial nacional e para a solidez e expansio de diversos setores, especialmente os ligados ao
agronegdcio, a mineracio e as cadeias logisticas-portudrias de exportacdo. No plano interno,
apesar do crescente comérceio bilateral entre Brasil e China, é preciso pontuar a necessidade de
o Brasil diversificar seus parceiros estratégicos e a sua propria pauta de exportacdes para evitar
uma arriscada dependéncia financeira com a China e, a0 mesmo tempo, caminhar para um irre-
versivel processo interno de reprimarizacio economica.
Ao passo que setores internos do Brasil ganhem projecio econdomica com as parcerias
comerciais com a China, como nos recordes de vendas verificados pelo agronegocio no ano
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de 2020, outros setores, especialmente a industria de transformaco, ndo estdo conseguindo
competir em escala, preco e qualidade com a forte expansdo dos produtos manufaturados
Made in China no Brasil e no Mercosul nas dltimas trés décadas.

A perda de competitividade industrial do Brasil, tho marcada pela crise financeira dos
anos 1980 e pela abertura neoliberal dos anos 1990, também foi impactada por um conjunto de
escolhas politicas, a direita e a esquerda, nestas duas primeiras décadas do século XXI. A condu-
cio da politica econdmica da gestdo Bolsonaro ¢ apenas mais um modelo incapaz de reverter o
processo de reprimarizacdo e desindustrializacio em voga no Brasil.

Dados do Portal do Comércio Exterior Brasileiro (2021) indicam que a participacio dos
produtos industrializados na pauta de exportagio do pais caiu para 51,6% entre 2010 ¢ 2019.
O numero era de 70% na década anterior. A retracio da demanda dos paises do Mercosul pelos
produtos manufaturados brasileiros devido a expansao chinesa e a marginalizacdo do bloco pela
politica externa bolsonaristas sdo alguns dos intimeros aspectos que envolvem o tema.

Deste modo, na questao geoecondmica, a China deveria ser encarada pelo Estado bra-
sileiro como um rival estratégico tanto na escala do mercado interno nacional como nas dispu-
tas entre o comércio industrial chinés em relaco as exportacdes brasileiras na América do Sul,
especialmente nos paises do Mercosul.

Nas dltimas trés décadas, o Estado brasileiro falhou na cria¢io de politicas industriais
que fortalecessem os setores industriais do pais frente aos complexos desafios da concorréncia
internacional em tempos de globalizacdo. Ao contrério, realizou-se um forte mecanismo institu-
cional de apostar na politica das denominadas “campeis nacionais”. Um ciclo internacional de
valorizacdo de commodities direcionou esfor¢os e uma contraditoria estrutura estatal-privado
para privilegiar e incentivar as exportacoes de determinados produtos, como a soja, o milho,
a cana de actcar, a carne bovina e o minério de ferro.

O boom das commodities deste inicio de século, embora capaz de sustentar um
solido processo nacional de projecio geopolitica internacional, recuperacdo econdmica,
estabilidade democratica e implementacio de reconhecidas politicas publicas de insercio
social, ndo significou uma visdo macropolitica de longo prazo que protegesse e valorizasse a
industria brasileira frente a concorréncia e a competicdo com Estados-economias nacionais
mais desenvolvidos.

Ter a China como um importante parceiro comercial, inclusive com o Brasil tendo ele-
vado superavit no coméreio bilateral, ¢ um aspecto que deve ser relativizado, ja que a leitura
dos numeros indica a hipervalorizacdo de setores internos do Brasil concentradores de renda,
de terra e, no caso do agronegocio, de poder politico.

Uma interpretacio critica da realidade brasileira demonstra o dominio agrocon-
servador na construcdo, formacdo e sentido do Estado no Brasil em termos historicos e na
contemporaneidade.

Como frisou o entdo sociélogo Fernando Henrique Cardoso (1971, p. 63), “a exis-
téncia prévia de um setor exportador nacional permitiu a formacdo de uma camada dirigente
que cumpria suas funcoes duplamente, como classe politica e como classe econdomica”.
Ainda seguindo uma perspectiva historica, o autor reforca os lagos da “constru¢io” do Brasil
como uma “empresa” voltada aos interesses do setor escravista e agroexportador.
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As relacoes de cumplicidade entre o bolsonarismo com o setor agro-minero-exportador
reforcam que as ideias semeadas e promovidas pelas elites do pais vém camprindo com éxito uma
dupla funcio: i) solidificam a narrativa da “vocago agroexportadora do pais” como parte de um
projeto de “interesse nacional”; ii) justificam tal projeto pela ocupacio e expansio territorial de
modelos economicos ambientalmente insustentdveis como uma “necessidade” para “proteger”
asoberania nacional em razo de interesses estratégicos das Grandes Poténcias sobre os recursos
naturais brasileiros.

A utilizacdo de pressupostos politico-economicos baseados na crenca do “interesse
nacional” contribuem para imobilizar a maior parte da populacio da tomada de decisio e da ges-
tdo do territério. A narrativa do “interesse nacional” sempre operou como um mecanismo vol-
tado para terceirizar os interesses das camadas populares para as maos de um Estado autoritdrio
e personalista comandado por setores hegemdnicos.

Como visto na relagdo entre o agronegdcio brasileiro com a China, trata-se de uma par-
ceria vantajosa para as elites oligarquicas do pais. Estas, na maior parte das vezes, estdo alheias a
processos de producio agropecudrias sustentdveis e indiferentes as multiplas questdes ambien-
tais que envolvem, sobretudo na contemporaneidade, os impactos sobre o Cerrado e a Amazonia
brasileira. E isto s6 reforca o perfil “kamikaze” da retorica bolsonarista anti-China.

Ademais, os setores agro-minero-exportadores, em compara¢do com a industria de
transformacfo, possuem menor capacidade de dinamizar outras cadeias produtivas internas em
ciéncia, tecnologia, inovago e investimentos financeiros.

Quanto a China, o pais ¢ capaz de assumir um imenso déficit comercial com o Brasil
porque necessita das commodities brasileiras para sustentar um projeto nacional de seguranca
alimentar e de soberania energética. Ao mesmo tempo, especificamente nos setores industriais
e de servicos, muito mais vantajosas para a geracio de emprego, renda e cadeias de valor mais
sofisticadas sob o ponto de vista da ciéncia, tecnologia e inovacoes, a presenca chinesa cresce
sobre o mercado brasileiro e sul-americano, inclusive se sobrepondo a histdrica presenca indus-
trial brasileira no Mercosul.

Sob a dtica dos interesses estratégicos brasileiros no Mercosul, a China, de fato, é um
rival estratégico. Cada vez mais a China poderia ser observada desta forma justamente por se tor-
nar o principal parceiro politico e economico sobre os Estados que estio no espaco de projecio
de poder do Brasil, como a Argentina, o Paraguai e o Uruguai.

Em termos geopoliticos e geoeconomicos, ser parceiro €, a0 mesmo tempo, rival,
¢ algo comum no Sistema Internacional. Historicamente, cabe relembrar que, apds os pro-
cessos de reconstrucio financiados por Washington a determinados parceiros capitalistas no
pOs-1I Guerra Mundial sob a logica da Guerra Fria, as disputas econdmicas dos Estados Unidos
com os paises da Europa Ocidental e com o Japao assumiram um cardter de contendas interes-
tatais. Atualmente, as disputas quanto a hegemonia global dos Estados Unidos com a China ndo
impedem o forte nivel de interdependéncia economica entre ambos.

Desta forma, a partir de uma perspectiva sul-americana, seria muito mais eficaz para os
paises do Mercosul que todos negociassem em bloco com a China. Porém, dada a fragilidade
politica do bloco, sobretudo pela atual conjuntura politica brasileira, pela falta de coordenacgio
produtiva e pelos embates acerca da Tarifa Externa Comum entre os paises membros, essa saida
como uma opcio pragmdtica se torna pouco provdvel. Tal possibilidade se enfraquece numa
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conjuntura na qual emerge a preferéncia por acordos bilaterais, com o visivel fortalecimento da
Alianga do Pacifico como um espaco atrativo para negociagoes.

As atuais relacoes intrabloco demonstram as contradi¢oes e os limites do Mercosul.
O Brasil ndo cumpre um papel geopolitico propositivo e conciliador que lhe caberia como a
maior forca do Cone Sul, abrindo espaco para a ameaca chinesa em relacio a sua relativa posicio
de hegemonia regional. Uma possivel lideranca brasileira na coordenagio politico-econdmica
dos interesses dos membros do Mercosul em relacio a uma negociacdo conjunta com o Estado
chinés possui um forte potencial para trazer resultados e ganhos concretos para os Estados
sul-americanos. Além disso, contribuiria para a propria conservacio da influéncia brasileira
sobre o espaco regional.

Todos poderiam abastecer o mercado chinés com commodities e outros itens €, 20 mesmo
tempo, preservariam o volume de transag¢des comerciais internas, seus setores mais dinamicos,
evitando disputas com o expansivo mercado de exportacoes do setor industrial chinés.

Numa andlise restrita apenas as duas primeiras décadas do século XXI sobre o papel do
Estadono Brasil frente aos aspectos macropoliticos e macroecondmicos do Sistema Internacional,
0 que se viu, com governos a direita e a esquerda, no que pese as multiplas diferencas, foi a falta
de pragmatismo e visdo de longo prazo. O pais ficou preso num ciclo global de expansao do
comércio internacional de commodities. O mesmo periodo que recolocou o Brasil de maneira
incisiva como um relevante ator global e que impulsionou a presenca das exportacdes primdrias
do pais no mundo, também foi marcado por uma reducio da forca industrial do pais no seu pro-
prio mercado interno e na escala territorial do Mercosul.

Comodescrédito do ambiente politico e economico brasileiro nos tltimos anos —o que tende
ase manter em 2022 — uma eventual derrota do presidente Bolsonaro na tentativa de reeleicio pode
levar a um reaquecimento da economia e da propria projecio geopolitica brasileira. O pais ainda
possui condi¢des para retomar a confianga do mercado internacional, tem possibilidades para resga-
tar pontes diplomaticas, principalmente com a mudanca de rumo nos discursos e acdes em relagio
a questdo ambiental na Amazonia e ao multilateralismo internacional, e pode (re)implementar uma
perspectiva estratégica vidvel e pragmdtica nas relacoes Brasil-China e Brasil-Mercosul.

Cabe frisar que os discursos anti-China realizados pela gestdo Bolsonaro, no curto
prazo, podem ndo ter uma capacidade de ruptura total no comércio bilateral e nas relacoes
politico-estratégicas entre Brasil e China. As atuais necessidades chinesas por commodities impe-
dem que o pais reoriente a sua estratégia em relagio ao Brasil. Uma reorientagio por parte de
Pequim tenderiaa se concretizar mais em fungo de decisoes politico-estratégicas do Estado chinés
do que em relacio as agdes politicas pouco pragmaticas desempenhadas pelo governo brasileiro.

No entanto, a persisténcia de uma narrativa sinofobica num eventual segundo mandato
de Bolsonaro concomitante a transformagdes da conjuntura politico-economica global, como o
reaquecimento do comércio de bens primdrios entre China e EUA, sdo elementos que podem
impactar a tdo dependente economia brasileira, colocando a China numa posi¢io ainda mais
comoda em relacio ao comérceio bilateral com o Brasil.

Para além do atual processo sinofébico conduzido pela agenda bolsonarista, é preciso
repensar estrategicamente os riscos para a economia brasileira do elevado nivel de dependéncia
economica setorial do pais com a China. Se a China buscar diversificar os seus parceiros em
substituicio as importagdes provenientes do Brasil ¢/ou retaliar os ataques da gestdo Bolsonaro
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com a interrupcao ou diminuicdo do comércio bilateral, os impactos no curto e médio prazo a
economia brasileira seriam incalculveis.

Por fim, o presente artigo finaliza o seu proposito com algumas questdes para reflexo:
at¢ que ponto € interessante manter a economia brasileira dependente das exportagdes de com-
modities? A economia brasileira pode suportar uma enorme dependéncia das transagdes comer-
ciais para um unico pais? At¢ quando o Mercosul continuara marginalizado pelo atual governo
brasileiro? O fortalecimento do Mercosul ndo poderia garantir maior capacidade de barganha
pelos seus membros no comércio e nas relacoes politicas com a China? O Mercosul nido poderia
reanimar o setor industrial e a propria projecio de poder do Estado brasileiro?
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