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Resumo: A sinergia entre processos complexos dos anos Reagan conduziu a recuperagdo € a
consolidagdo do poder politico e econdmico dos EUA depois das crises dos anos 1970. A politica externa agressiva contra
a URSS foi 0 elemento decisivo, inclusive por ser o principal determinante para a elevagdo substancial do déficit piblico, apesar
das politicas econdmicas de supply side. O primeiro mandato trouxe iniciativas diploméaticas e militares que ultrapassaram
a capacidade de resposta da URSS naquele momento, como ficou evidente com a ascensdo de Gorbachev, em 1985. A forte
alta dos juros, provocada pela guinada da politica monetaria promovida por Paul Volcker em outubro de 1979, ainda no
governo Carter, e acentuada no inicio do governo Reagan, derrubou a inflagdo alta e debilitou a industria tradicional e 0s
sindicatos, enquanto 0 aumento do gasto militar e o estimulo as inovag0es tecnoldgicas favoreceram a recuperagdo econdmica.
No Acordo do Plaza, em 1985, os EUA obtiveram o apoio da Alemanha e do Japdo para suas iniciativas monetarias e cambiais.
Palavras-chave: Reaganomics, supply-side, politica externa dos EUA, Strategic Defense Iniatiative.
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Abstract: The synergy between complex processes of the Reagan years led to the recovery and
consolidation of the political and economic power of the US after the 1970s crises. The aggressive foreign policy against the
USSR was the decisive element, as it was the main determinant to the substantial growth of the public deficit, despite supply-
side economic policies. The first term brought diplomatic and military initiatives that defeated the USSR as it became clear
after the election of the Soviet Ieader Mikhail Gorbatchov, in 1985. The sharp rise in the interest rates resulted from the changes
in the monetary policy promoted by Paul Volcker in October of 1979, under the Carter administration and intensified during
the Reagan presidency, brought down the high inflation rates and weakened the traditional industries as well as the worker
unions, while the bolstering of the military and the technological innovation favored the economic recovery. Through the Plaza
Accord, in 1985, the US obtained the endorsement from Germany and Japan for its monetary and exchange rates initiatives.
Keywords: Reaganomics; supply-side; US foreign policy; Strategic Defense Initiative.

O interesse pelo governo de Ronald Reagan (1981-1988) se justifica pelos complexos pro-
cessos envolvidos e por ter conduzido a reversao do suposto declinio norte-americano na sequéncia
dos traumdticos acontecimentos da década de 1970. As orientacoes adotadas no seu governo recu-
peraram o tripé que sustenta os EUA como principal poténcia mundial: (i) lideranca militar incon-
testdvel, com avitdria na Guerra Fria e a superioridade em armamentos de alta tecnologia; (ii) lide-
ranca econdmica, com o délar como moeda hegemonica; (iii) credibilidade da politica externa.

A principal contribui¢io do artigo ¢ discutir a hipotese de que o impacto duradouro do
governo Reagan resultou da sinergia entre cinco processos complexos que se combinaram depois de
suaposse em 1981: a elevacio das taxas de juros; aeconomia do supply-side; a forte elevacio do déficit
publico, puxado pelo gasto militar; a reorientacio da politica externa para o confronto com a URSS;
e 0 Strategic Defense Initiative (SDI), programa militar de alta tecnologia conhecido como Star Wars.

O argumento central ¢ que a reorientagdo da politica externa norte-americana e a escalada
militar contra a URSS foram os catalisadores desses processos e conduziram a recuperacio da eco-
nomia e da lideranca tecnologica dos EUA, inclusive por terem determinado o aumento do gasto
militar e o déficit publico, apesar da orientacio antikeynesiana da economia “do lado da oferta™.

Este artigo defende que estes cinco processos tiveram origens proprias € processos espe-
cificos desenvolvidos em diferentes agéncias e instancias do Estado; expde as origens de cada
um deles; e procura explicar como puderam se combinar durante os primeiros anos do governo
Reagan, apesar dos aspectos relativamente contraditorios entre eles.

Na politica economica houve trés processos marcantes. O primeiro foi a vigorosa alta dos
juros induzida pelas mudancas na politica monetéria do federal Reserve System (Fed), promo-
vidas em outubro de 1979 por Paul Volcker, ainda no governo Carter, e intensificadas no inicio
do governo Reagan. Os juros altos e a forte recessdo ajudaram a quebrar setores tradicionais da
industria e a enfraquecer os sindicatos, além de contribuir para valorizar fortemente o dolar e
estimular as industrias de alta tecnologia, favorecidas pela importacio barata de maquinas e bens
intermediarios de todas as partes do mundo.

3 Para Serrano (2004, p. 181), “com a ofensiva conservadora interna na virada dos anos 80, a prioridade central mudou, passando a ser o controle
da inflacdo e a resolugdo do conflito distributivo e de poder interno a favor das classes proprietérias. No plano externo, (...) partiu-se para endu-
recimento ainda maior com os aliados, num contexto geopolitico em que se tentava derrotar de vez a URSS”.
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O segundo processo foi a economia do supply-side, que consagrou a chamada contra-re-
volucdo liberal, ou anti-keynesiana, ao lado das politicas de Margaret Thatcher, na Gra-Bretanha.
Reagan desmontou progressivamente as bases do que tinha sido a politica economica e a regula-
cio financeira desde os anos Roosevelt, com discurso liberalizante, critico a presenca do Estado
e favoravel a livre iniciativa. Seu governo, contudo, e este ¢ o terceiro processo, aumentou subs-
tancialmente o déficit publico, puxado pelo gasto militar ¢ em menor medida pelos cortes de
impostos promovidos pela politica do supply-side. Esta dicotomia definiu a natureza do chamado
neoliberalismo e do neoconservadorismo estadunidense.

O quarto processo consistiu em mudancas na estratégia de combate ao comunismo e
a URSS. A Doutrina Reagan foi uma estratégia de confrontacio com a URSS e de rompimento
com a détente, sustentada pelos EUA nos anos 1970. O mote peace through strength (“paz pela
for¢a™) sinaliza que um aparato de defesa robusto e a disposi¢o real de emprego da for¢a seriam
essenciais para a imagem de poténcia e para desencorajar agressoes externas. A gestdo republi-
cana também alterou a logica estratégica de One and a half war (“uma guerra e meia”), adotada
desde o governo Nixon (1969-1974), segundo a qual os EUA deveriam estar capacitados a dis-
putar uma guerra de grandes propor¢des e um conflito de menor intensidade, como a guerra
no Vietnd. Para Reagan, era preciso atuar em multiplos fronzs, inclusive em paises de periferia.
Nesse periodo, houve intervengdes em diversos paises — Libano, Afeganistdo, Angola, Granada,
Nicardgua e El Salvador.

Ja o quinto processo refere-se ao desenvolvimento do SDI. Na percepcio presidencial,
a fraqueza s6 poderia ser mitigada pela politica agressiva de investimentos no setor militar, para
producio e aquisi¢do de armamentos. Esse movimento permitiu a emergéncia de propostas de
investimentos em alta tecnologia, discutidas desde o final dos anos 1940 e adiadas pelos custos
elevados e pelo choque com as orientacdes da dezente. A politica externa agressiva de Reagan
deu espaco para que essas propostas fossem consideradas, o que resultou no programa SDI,
ou Star Wars. A magnitude dos gastos militares e o destaque para a alta tecnologia apressaram
o colapso da economia soviética e potencializaram a onda de mudancas que permitiram a reto-
mada dalideranca dos EUA em todos os segmentos econdmicos decisivos, no momento em que se
dizia que o Japio teria alcancado a lideranca tecnoldgica e era a poténcia economica ascendente.

Apesar da relativa autonomia entre os cinco processos, ¢ da presenca de elementos até
certo ponto contraditorios entre eles, o artigo sustenta que os cinco se articularam com sinergia
suficiente para se reforcarem e produzirem mudangas politicas e economicas de alcance bem
mais amplo que os objetivos perseguidos em cada um deles isoladamente.

O ano de 1985 foi duplamente marcante: a primeira Capula de Reagan com Gorbachev
marcou o inicio do fim da Guerra Fria e o Acordo do Plaza evidenciou a retomada da capacidade
de coordenacdo monetdria internacional pelo Fed, com base no délar inconversivel e com cambio
flutuante. Justifica-se assim concentrar a andlise no periodo 1981 a 1985, embora haja referén-
cias a decisoes posteriores em diversos pontos do artigo.

A pesquisa utilizou estatisticas do Fed e /éstorical tables do or¢amento federal norte-
americano. Destacam-se os trabalhos da Conferéncia sobre politica economica estadunidense
nos anos 1980, que aconteceu em outubro de 1990 e contou com a participacio de antigos for-
muladores de politica econdmica do governo Reagan. Sobre a politica e o programa de defesa foi
analisada literatura relevante e discursos realizados pelo presidente durante seus primeiros anos
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na Casa Branca. Foram também analisados documentos oficiais do governo norte-americano
sobre politica externa e defesa entre 1981 e 1985, com énfase na contengiio da URSS e no SDI.

O texto estd dividido em quatro se¢des, além da introducio e consideragdes finais: o cho-
que de juros de 1979; a politica economica do governo Reagan de 1981 a 1985 e o acordo do
Plaza; a politica externa: ruptura com a détente ¢ confronto com a URSS; o SDI, Szar Wars: ficgao
virando realidade.

A economia norte-americana fragilizou-se nos anos 1970. O sistema de taxas de cam-
bio fixo e conversibilidade do délar em ouro definido em Bretton Woods em 1944 foi rompido
pelos Estados Unidos em 1973. A instabilidade no cambio e nos precos das commodiiies agra-
vou a tendéncia de alta da inflagdo e do desemprego e de queda do PIB. Entre margo de 1973 ¢
outubro de 1978, o dolar depreciou 8% em termos nominais € 18% em termos reais (figura 1)
em relacdo as moedas dos principais parceiros comerciais da economia americana, com fortes
pressoes inflaciondrias.

Apesar da depreciacio do dolar, em 1978 o déficit no comércio de bens e servicos dos
EUA atingiu US$ 30 bilhoes, numero espantoso na época. Rumores de que o governo Carter
queria acentuar a depreciagdo para ajudar a industria provocaram forte venda de dolares e
a Organizacio dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) ameacou elevar o preco do petréleo
para reduzir seus prejuizos. O Departamento do Tesouro permitiu entdo que o Fed interviesse
no mercado para estabilizar o valor do délar, o que foi alcancado por algum tempo com a ajuda
dos bancos centrais da Alemanha e Japdo, em busca de reduzir as perdas de seus exportadores.

Para Mussa, Volcker e Tobin (1994, a instabilidade ndo era decorrente apenas de even-
tos externos, mas principalmente da politica economica doméstica:

The dilemma that confronted the Federal Reserve in 1979 was not exclu-
sively, or even primarily, the product of political upheaval in Iran and the
second oil shock. In substantial measure, it was the consequence of failu-
res to confront the rise of inflationary pressures more consistently and ef-

fectively at an earlier stage (MUSSA; VOLCKER; TOBIN, 1994, p. 93).

Em 1979, o governo Carter reconheceu a gravidade da inflacdo e, em agosto, indicou
Paul Volcker para a presidéncia do Fed, um democrata conservador, ferrenho adversario da infla-
cdo e que estava na presidéncia do Fed Regional de Nova York. “Revolucio de Seis de Outubro”
¢ como ficou conhecido o encontro (marcado secretamente para um siabado) do Federal Open
Market Commitee (FOMC), responsdvel pelas decisdes de politica monetdria do Fed. Volcker
conseguiu aprovar uma profunda alteracio na operacionalidade da politica monetdria que
implicava o abandono da elevaco gradual dos juros adotada nos anos anteriores. Substituiu-se
a meta para a taxa de juros pelo controle da oferta de moeda, com meta para as reservas dos

bancos e aumento da taxa de redesconto. Tratava-se de encarecer o acesso as reservas do Fed.
(LINDESY etal., 2004).
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Figura 1 - Indice de Taxa de Cimbio Nominal ¢ Real - marco/1973-100
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Figura 2 - Taxa de Juros (Federal Funds) e Taxa de Inflagfio - anualizadas - jan/1975 a dez/1989
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O efeito sobre os juros foi imediato e muito forte (figura 2). No inicio de 1980, Volcker
permitiu que as taxas de juros caissem e impds controles de crédito:

When the short rates reached over 15 percent in March 1980, the Fed
lost the support of the Carter administration. With less than nine mon-
ths to the 1980 presidential election, President Carter authorized the
Fed to use credit controls to constrain consumer spending and effecti-
vely forced them to do so by going on television to exhort consumer res-

traint in the use of credit. (FELDSTEIN etal., 1994, p. 6).

Figura 3 — PIB dos EUA, 1970-1989 em bilhoes de dolares de 2009
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O resultado do choque de juros promovido por Volcker ¢ complexo. A desconfianca mun-
dial acabou. A forte demanda apreciou o dolar em 50% em termos nominais de outubro de 1979
a marco de 1985 ¢ a moeda dos EUA voltou a ser a mais forte do mundo (MOFFITT, 1984).
A alta dos juros induziu queda dos precos das commodities, crises financeiras e recessio inter-
nacional. No final de 1982 a producio industrial dos EUA estava mais baixa do que no inicio
de 1979, em especial na industria automobilistica ¢ de construcio, grandes responsdveis pelo
aumento acentuado do desemprego.

A motivacio das medidas tomadas por Volcker gerou uma controvérsiasobre o peso de preocu-
pacdes com a inflacdo doméstica ou com a posicao internacional do dolar e o déficit externo dos EUA.

O proprio Volcker reconhece que houve especulagdes sobre a sua volta antecipada do
encontro anual do FMI em Belgrado no final de setembro de 1979, as vésperas da mudanca na
condugcio da politica monetdria norte-americana. Ele explica que deixara sua equipe do Fed tra-
balhando nos aspectos técnicos e operacionais da mudanca na politica monetdria porque estava
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confiante em conseguir um amplo apoio entre os conselheiros com direito a voto no FOMC.
Naviagem percebeu que ndo contava com o entusiasmo do secretdrio do Tesouro, William Miller,
e nem do presidente do Council of Economic Advisers, Charles Schultze.

In the press at the time and in some later histories of the period, a great
deal was made of the fact that I went home from Belgrade while the IMF
meeting was still under way, the presumption being that I was convin-
ced by the sour atmosphere at the meeting that we faced an emergen-
cy. The more prosaic fact is that I went home because there was nothing
more for me to do in Belgrade. [..]. Instead of staying bored and itchy,
I decided to go home a day or two early and get a head start on changing

policy (VOLCKER; TOYOO, 1992, p. 220).

Volcker relata que na escala feita na Alemanha, seu plano de como executar uma forte
politica anti-inflaciondria foi bem recebido pelo presidente do banco central alemao, Otmar
Emminger, e pelo Chanceler da entdo Alemanha Ocidental, Helmut Schmidt. Em Belgrado,
recebeu o apoio em conversas privadas com alguns bancos centrais sobre seu plano de combate &
inflacdo. Segundo Volcker (1992), “I suspect the force of the German concern had an impact on
the thinking of Miller and Schultze as well, perhaps moderating their concern about my plans”
(VOLCKER; TOYOO, 1992, p.192).

No Brasil ganhou destaque a interpretacio de que a motivacdo de Volcker era recupe-
rar a posi¢io internacional do délar (TAVARES, 1985; TAVARES; MELIN,1997). Entretanto,
nas atas do FOMC ndo ha referéncias neste sentido, nem em declaracoes de Volcker na oca-
sido. A motivacio explicita era derrubar a inflacio e cumprir o duplo mandato do Fed, estabilizar
a moeda e o emprego.

The priority given to the fight on inflation by monetary policy after
the fall of 1979 helped stabilize sentiment in the exchange markets
even though consumer prices continued to rise sharply for a while.
Moreover, our current account, benefitting in part from the past
dollar depreciation that made American exports cheaper abroad,
was close to balance. The stage was set for the strengthening of the
dollar that eventually went way beyond expectations. (VOLCKER;
TOYOO, 1992, p. 206).

Volcker dd a entender que prefere moeda forte, mas como resultado da conducio da
politica monetdria e fiscal. O regime de cambio flutuante era novo. Nao hd teoria que explique
a determinacio da taxa de cambio de curto prazo e as teorias de longo prazo sdo bastante insatis-
fatorias. Assim, os fundamentos do mercado determinam a taxa de cambio. Os crescentes déficits
na conta corrente e no balanco de pagamentos eram uma novidade.

O controle sobre os agregados monetdrios foi relaxado em outubro de 1982, pelas difi-
culdades operacionais, e adotou-se pragmaticamente uma meta para taxa de juros. Ainda assim,
a énfase na poténcia da politica monetdria tornou-se elemento decisivo na condugo da politica
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economica nas décadas seguintes. E a reciclagem dos superdvits dos paises exportadores de
petréleo apresentou-se como oportunidade para o mercado financeiro recém desregulamentado
e possibilitou um forte crescimento nos ativos financeiros baseado no dolar.

Outros questionamentos envolvem a combinacio de seus efeitos com as politicas de
supply-side, discutidas adiante, que teriam configurado o neoliberalismo — concentracio de
renda, corte de gastos sociais e fim dos pactos de bem-estar. Esses questionamentos envolvem
também os efeitos destrutivos sobre a “industria velha”, com fortes incentivos as inddstrias de
tecnologia de ponta, favorecidas pelo barateamento de importacdes e pelo aumento acentuado
dos gastos militares em investimento de capital e em setores de tecnologia avangada, discutidas
nas secoes seguintes.

Na campanha eleitoral de 1980 ndo hé registros de mencoes de Reagan as taxas de juros.
Para ele, o principal problema economico era a elevada taxa de inflacdo.

What the Great Inflation did politically was to create conditions that ena-
bled an antigovernment movement that had been gathering force only

slowly since the early 1960s to take control of the federal government in
the election of 1980 (BROWNLEE, 2006, p. 143).

As propostas de Reagan baseavam-se nas politicas de supply-side: estimular o cresci-
mento pelos incentivos a oferta, & producio e ao investimento, por meio de corte de impostos
sobre o capital e as rendas mais altas, redu¢o das regulacdes e interferéncias do Estado na eco-
nomia. Os incentivos ao investimento e a produc¢do dai decorrentes levariam a adocio de novas
tecnologias e estimulariam a recuperacio da economia. Tratava-se de drastica ruptura com os
modelos keynesianos de regulacio da economia e administracdo da demanda agregada que
vinham sofrendo criticas dos monetaristas desde Milton Friedman.

Uma vez aceita a nova versio da curva de Phillips e considerando as expectativas racio-
nais, os bancos centrais seriam capazes de influenciar apenas o nivel de precos € ndo consegui-
riam alterar o nivel de produto, que dependeria apenas de politicas do lado da oferta. Assim,
as politicas keynesianas de administracio da demanda seriam in6cuas para estimular o cresci-
mento da economia e poderiam gerar pressoes inflaciondrias. A administracio Reagan deu apoio
e sustentacdo a politica restritiva de aperto monetdrio do Fed no inicio de seu mandato. As taxas
de inflaco cairam para o patamar de 3,2% ao ano em 1983 e a economia esteve em recessio até
o final de 1982.

O presidente acreditava nas predicoes dos supply-siders de que trés anos de corte de
impostos iriam estimular a atividade econdmica e a produtividade, aumentar as receitas fiscais
e reduzir os déficits orcamentdrios. A figura 4 mostra o salto do déficit diante da queda forte
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na arrecadaco e do aumento nos gastos. Na proposta orcamentdria enviada ao Congresso em
fevereiro de 1981, previa-se reducio de receita e corte de gastos com um déficit controlado,
mas o déficit cresceu. Em pronunciamento a nacio no inicio do governo, Reagan anunciara que,
em 1983, o déficit estaria zerado (BROWNLEE, 2006, p. 148). O quadro 1 sintetiza as princi-
pais medidas fiscais adotadas.

Em 1981, o novo presidente procurou camprir as promessas eleitorais. Na sua primeira
proposta orcamentdria, aprovou o Omnibus Budget Reconciliation Act of 1981 (OBRA), com
cortes nos gastos discriciondrios associados ao bem-estar, € o Lconomic Recovery Tax (ERTA),
o maior corte de impostos da historia dos EUA, com reducdes anuais de aliquotas, que seria
prioridade politica durante o primeiro ano do governo. No entanto, o Congresso aprovou corte
menor nos gastos e ampla proposta de reducio de aliquotas de impostos (POTERBA et al.,
1994, p. 247). Os sinais de recessio e de aumento do déficit orcamentdrio ficaram evidentes
em poucos meses.

Em agosto de 1982, o Congresso aprovou o 7ax Equity and Fiscal Responsability
Act (TEFRA) que previa elevacio de impostos. O orcamento também previa corte de gastos, com
excecio da drea de defesa. Desde 1932, esse foi o primeiro aumento de impostos em ano elei-
toral e o primeiro durante periodo recessivo (BROWNLEE, 2006, p. 158). Dois anos depois,
em 1984, o Congresso aprovou o Deficit Reduction Act (DEFRA), que promovia arrecadacio
adicional e novo corte de gastos.

Figura 4 — Receita e Gasto Publico Federal, 1980-1990, em bilhdes de dolares a precos de 2009
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Fonte: hups://www.whitchouse.gov/omb/budget/Historicals.
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Quadro 1 - Resumo das Principais medidas Fiscais entre 1981-1986

Objetivos

OBRA - Omnibus Budget and Reconciliation Act of 1981 | Amplo corte dos gastos discriciondrios de bem-estar social

ERTA - Economic Recovery Tax Act - Ago/81 Amplo programa de redugio de impostos para individuos ¢ empresas,
aser implantado ao longo de trés anos para estimular a poupanca ¢
o investimento. Previsio de zerar o déficit ptiblico em 1983.

TEFRA - Tax Equity and Fiscal Responsibility —ago/82 | Reducéo do déficit pablico decorrente do ERTA, com aumento de im-
postos. Sua justificativa era reduzir distor¢des do sistema tributdrio.

Social Security Reform — abril/ 1983 Alteragiio na cobertura, financiamento e estrutura de beneficios sociais
para trazer sustentabilidade de longo prazo para previdéncia social.

DEFRA - Deficit Reduction Act —jul /1984 Reduzir o crescente déficit publico via aumento de impostos para
individuos, corporagdes, venda de empresas estrangeiras, fundagoes
privadas e organizactes isentas, leasing, planos de aposentadoria etc.

GRH -Gramm- Rudman-Hollings Act- 1985 Estabelece metas declinantes para o déficit, o cumprimento das
metas € garantido pelo corte automatico nos gastos baseado numa
formula complexa.

TRA- Tax Reform Act of 1986 Nova reducio de impostos para corporacdes e reduciio das aliquo-
tas mdximas para pessoas fisicas.

Fonte: Elaboragfio propria, com base em Poterba, Stockman and Schultze (1994).

As leis aprovadas no TEFRA ¢ DEFRA aumentaram as receitas e reduziram os efeitos
da ampla reducio de impostos promovida pelo ERTA. Ap6s ganhar a reeleicio, Reagan retoma
aorientacdo anterior e promove a 7ax Reform Act (TRA), de 1986, que reduz as aliquotas para as
corporacoes e as aliquotas maximas sobre a renda de pessoas fisicas.

Apesar de a politica supply-side pregar a diminuicio da intervencio estatal na economia,
a politica econdmica do governo Reagan foi marcada pelo aumento do gasto publico (figura 4),
em grande parte por conta do aumento dos gastos em defesa nacional, que, em 1985, atingiram
5,9% do PIB ¢ 62,9% do orcamento discriciondrio (Tabela 1). Estavam incluidos ai os custos do
projeto Strategic Defense Initiative (SDI), conhecido como Star Wars, discutido adiante.

Tabela 1 — Or¢amento da Defesa Nacional e o Gasto em Defesa Nacional como percentual do PIB,
do total de Gastos e do total do Orcamento Discricionario - 1979 a 1990

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Orcamento da DefesaNacional
embilhées de US

DefesaNacional em % do PIB 45 48 50 56 59 58 59 60 59 57 55 5.1
DefesaNacionalem % dos Gastos 23,1 22,7 23,2 24,8 26,0 26,7 26,7 27,6 28,1 273 265 239

Departamento de Defesa-Pro-
gramasMilitaresem%dototal 44,9 454 51,8 59.7 61,5 61.0 62,9 644 628 62,7 619 59.1

do orcamento discricionario

126 144 180 217 245 265 295 289,01 287 292 299,6 303.3

Fonte: Elaboragio propria com base nos Historical Tables, https://www.whitehouse.gov/omb/historical-tables

Aprioridade da drea de defesa no investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e capital
fisico aparece com clareza na Tabela 2. Os gastos federais destinados a P&D na drea de defesa nacional
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cresceram 57,8% em termos reais entre 1981 ¢ 1985, em relagio a 1980, enquanto os gastos nio rela-
cionados a defesa cairam. Em 1980, as duas categorias mostram valores semelhantes, mas, em 1985,
o gasto de pesquisa em defesa era 86,6 % maior que em ndo defesa, relacio que se mantém nos anos
seguintes. O investimento federal em capital fisico tem comportamento semelhante: para a defesa
o aumento foi de 83,6%, enquanto o investimento em no defesa ficou praticamente estagnado.

O periodo de 1983 a 1987 foi chamado de boom do milagre econdmico reaganiano.
Os mercados financeiros deram grande salto, com o crescimento do déficit or¢camentdrio fede-
ral e a necessidade de financiar a divida publica resultante. As elevadas taxas de juros atrairam
grande influxo de capitais e apreciaram o dolar, as exportacdes cairam, as importacdes aumenta-
ram acentuadamente e o déficit comercial saltou de cerca de US$ 20 bilhoes de dolares em 1980
para cerca de US$ 140 bilhdes em 1986 (figura 5).

No primeiro mandato, o governo Reagan tratou com indiferenca a sobreapreciacdo do délar
(figura 1). Segundo Frankel, Bergsten e Mussa (1994, p. 297), “throughout this period, 1981-84, the
Reagan administration had an explicitly laissez-faire (or benign neglect) policy toward the foreign exchange
market”. A énfase do Tesouro em atuar sobre a taxa de cdmbio para promover a depreciacio do dolar
ocorreria no segundo mandato, quando Donald Regan foi substituido no Tesouro por James Baker, tido
como mais pragmatico. Em 1985, o presidente apontou pela primeira vez a coordenaciio e cooperacio
internacional de politica econdmica como um objetivo importante dos Estados Unidos. O crescimento da
divida publica e o grande déficit comercial fizeram com que o governo passasse a pressionar os parceiros
comerciais dos EUA aapreciarem suas moedas, a fim de promover maior competitividade das industrias
norte-americanas frente aos produtos estrangeiros. O desequilibrio comercial dos EUA estimulava sen-
timentos protecionistas € o governo norte-americano percebia a necessidade de cooperacio com seus
parceiros economicos (GILPIN, 1987), ou aumento de pressao sobre eles (FRANKEL; BERGSTEN;
MUSSA, 1994; GREEN, 2016).

Tabela 2 - Gastos Piblicos Federais em P&D e Investimento Fisico Piblico em Capital

Gastos pela conducio de Pesquisa e Desenvol- Principais Gastos Piablicos em Investimento de Capital Fisico
vimento em bilhoes de constantes de 2012 Federal
Defesa Total  Defesa Subsidios (para. DefesaNacional/
. Nio-defesa . Nio-defesa Governos Estaduais e Total
Nacional Nacional

1979 31,8 37,2 1284 53,6 16,0 58,7 42%
1980 35,3 37,6 129.3 56,8 14,9 57,6 44%
1981 37,2 37,8 128,5 62,8 15,0 50,7 49%
1982 40,6 30,5 128,7 71,6 13.6 43,5 56%
1983 43,8 26,7 1384 83,3 12,6 42,5 60%
1984 48.9 28,9 153,7 92,0 14,9 46,8 60%
1985 55,7 30,9 172,5 1043 17,6 50,6 60%
1986 64,0 29,6 1834 114.6 16,7 52,1 62%
1987 65,2 28.4 1870 122,7 18,5 45,7 66%
1988 64,7 30,7 184, 7 117,7 20,7 46,4 64%
1989 66,0 33.3 186,9 121,7 19,2 45,9 65%
1990 64,8 35,9 186,9 118,7 20,2 48,0 64%

Fonte: Elaboragiio propria com base nos Historical Tables, https://www.whitehouse.gov/omb/historical-tables.
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Figura 5 - Balanga comercial e conta corrente, em bilhdes de ddlares, 1970-1990
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Fonte: Elaboragio propria com base nos dados do US Census Bureau, Economic Indicator Division.

Em 22 de setembro de 1985, ocorreu o Acordo do Plaza. Na pratica os EUA conven-
ceram (ou obrigaram) economias importantes como a Alemanha Ocidental e, principalmente,
o Japdo, seu principal concorrente no mercado internacional, a apreciarem substancialmente
suas moedas. Em troca, os EUA concordaram em reduzir o déficit federal, gigantesco e crescente
(GILPIN, 1987). O Acordo do Plaza, somado a outras importantes mudancas, como a perspec-
tiva de diminui¢do do déficit orcamentario dos EUA, de menores taxas de juros e queda do preco
do petroleo, resultaram em desvalorizacdo do dolar de 29% em termos nominais (e 27% em ter-
mos reais), entre setembro de 1985 e dezembro de 1989.

O acordo do Plaza marcou a retomada do poder dos EUA na drea monetdria e finan-
ceira. O governo norte-americano conseguiu forcar a cooperacio internacional para depreciar
o dolar e diminuir as pressoes da industria sobre o Congresso. Ademais, o acordo ajudou a redu-
zir o rapido crescimento do Japdo, a principal ameaca a lideranca econdmica norte-americana
naquele momento. O equilibrio fiscal ndo passou de promessa. Houve reducdo de impostos,
reducio de gastos associados ao estado do bem-estar social e um aumento mais que proporcional
em defesa nacional, com elevacio do gasto publico total (figura 4, Tabelas 1 e 2).

Logo no inicio de seu governo, Reagan deu prioridade aos gastos militares, afirmando
diversas vezes que a defesa ndo deveria ser tratada como uma questio orcamentdria, € sim como
necessidade. Em marco de 1981, a administracio definiu o orcamento de US$ 217 bilhoes,
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o maior orcamento militar em tempos de paz até entdo, e aumentou fortemente os gastos de
defesa de 1981 a 1985 (tabela 1). Os recursos foram destinados a pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, a uma ampla variedade de novos sistemas de armas e a melhorias das tropas norte-
americanas. O aumento de gastos pretendia induzir a URSS a negociar e reafirmar o comprome-
timento com os aliados europeus.

A modernizacio militar e tecnologica estava voltada também para a recuperacio da moral
nacional, enfraquecida pela crise econdmica dos anos 1970 e pelo fracasso na Guerra do Vietna
(1955-1975). Pesava também o apaziguamento de setores economicos ¢ grupos de interesse
diretamente envolvidos com o “complexo industrial-militar-académico™. O termo ¢ utilizado por
Medeiros (2004) para designar a articulagdo entre os setores economicos, militares e universi-
tdrios engajados no campo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) que contribuiram para con-
solidar a correlaco entre inovacio, tecnologia e superioridade militar na mentalidade politica
estadunidense. Os atores envolvidos neste complexo foram essenciais para difundir a percepcio
de que a lideranca no campo tecnolégico levaria a vitoria na competigio bipolar, percepcao assu-
mida na plataforma de governo reaganiana.

As relacoes entre EUA e URSS nos anos 1970 foram orientadas pela dézente. Tratava-se
de uma estratégia bilateral de reduzir tensdes e negociar a limitacio dos arsenais nucleares.
Contudo, a dissuasao poderia levar ao aumento indefinido dos arsenais militares, considerando
que cada poténcia ndo poderia ter certeza sobre as inten¢des da outra, nem sobre a real dimenséo
de suas capacidades militares. Essalogica, chamadade “Destruicao Mitua Assegurada” ("MAD”,
em inglés) esteve presente desde o inicio da Guerra Fria, como parte essencial da estratégia de
contencio da URSS, visando desencorajar um ataque direto. Tratava-se de convencer o inimigo
de que um ataque seria infrutifero, perante os altos custos da inevitdvel retaliacio. A dézente ofe-
recia, assim, a possibilidade de coexisténcia entre os dois polos (PECEQUILO, 2011), pela pre-
disposi¢ao a negociagio e A manutencio do equilibrio nuclear.

Os processos de negociacio, definicdo e implantacdo dos Swrategic Arms Limitation
Talks (SALT) foram o nicleo da dézente. Para os EUA, era possivel diminuir a percepcio da pro-
pria vulnerabilidade e frear o crescimento da producio de armamentos soviéticos; para a URSS,
os acordos ndo afetariam sua forca estratégica defensiva nem ofensiva e permitiriam a estabili-
dade das suas capacidades nucleares (GADDIS, 2005).

No fim dos anos 1970, o apoio a détente comegou a se desgastar com a percepgio de
que estaria havendo declinio de poder dos EUA. Reagan defendia que a dézente havia sido mais
vantajosa para a URSS e que o SALT II (1979) impusera maiores limites aos Estados Unidos
do que aos soviéticos e criticava a l1ogica da MAD como uma politica verdadeiramente “mad”
(REAGAN, 1983). Para o presidente, uma guerra nuclear poderia comecar por algum tipo de
equivoco, como em 26 de novembro de 1983, quando um satélite soviético defeituoso indicou
um ataque de misseis dos EUA.

O crescimento daameaca comunista durante a Guerra Fria contribuiu para que o governo
dos EUA tratasse com urgéncia o desenvolvimento do aparato defensivo. Algumas iniciativas
soviéticas aumentaram a percepcio de ameaca da URSS no imagindrio da populacdo norte-
americana: a) fabricacio de grandes quantidades de misseis balisticos ICBM - missil balistico
intercontinental, arma soviética com a tecnologia mais avancada da época (GADDIS, 2005);
b) lancamento do primeiro satélite artificial, em 1957, o Sputnik; ¢) lancamento da cadela Laika
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¢ dos primeiros homem e mulher ao espaco. A Crise dos Misseis, em 1962, momento de maior
tensdo da Guerra Fria, também deixou os EUA com grande sentimento de vulnerabilidade pela
falta de condicoes de defender o pais de um ataque nuclear soviético vindo de Cuba.

A torrente de inovacdes tecnoldgicas que se observou nesse periodo também encon-
tra explicacdes na atuacdo de grupos de interesses domésticos. A producio de sistemas de
misseis antibalisticos, consolidada nos anos 1960 a partir dos projetos Sentinel (1967) e
Safeguard (1969) — ambos encarados como os principais precursores do SDI — estava ligada
ao imbricamento entre os interesses de companhias privadas militares, setores de alta tecno-
logia, forcas armadas e membros do Congresso que se beneficiavam dos programas de inova-
cdo. As Forcas Armadas, com énfase para o exército e a aecrondutica, competiam entre si pela
coordenacio dos projetos para angariar recursos or¢camentdrios. Os legisladores republicanos e
democratas, por sua vez, utilizavam as pautas orcamentdrias de defesa para obter votos e apoio da
opinido publica, além dos financiamentos de campanha por companhias do complexo industrial
militar. Quase todos os projetos que precederam o SDI foram conduzidos pelas mesmas empre-
sas, notadamente gigantes da comunicagio, como a AT&T e suas subsididrias (REISS, 1992).
Essa relacio se retroalimenta com a prética de revolving door, o intercambio de quadros de fun-
ciondrios dos setores publico e privado, como o caso de militares aposentados.

O sentimento antimilitarista provocado pelo fracasso militar e pela perda de milhares de
vidas na Indochina contribuiu para o abandono do Projeto Safeguard e impulsionou as nego-
ciacoes dos tratados de limitacio de armamentos (SALT) da Era Nixon. As Forcas Armadas se
tornaram mais refratdrias as intervencdes externas, acreditando que os EUA deveriam se fortale-
cer “para dentro” primeiro, caso desejassem se engajar em conflitos internacionais novamente
(BACEVICH, 2005). Esses comportamentos foram recebidos com alarme por elementos ligados
ao complexo industrial militar. Valendo-se da continuidade da modernizacio soviética, passaram
aventilar o argumento de que os EUA estavam sendo superados na corrida armamentista, o que
os tornariam vulneraveis a um possivel ataque soviético. No final dos anos 1970, a URSS come-
cou a instalar misseis SS-20 na Europa e invadiu o Afeganistio (RYAN, 2010), o que diminuiu
o apoio doméstico as negociacoes pela reducio de armamentos no governo Carter (1977-1981)
e contribuiu para a ndo ratificacio do SALT II pelo Congresso, em 1979.

Paralelamente, os chamados “neoconservadores™ vinham adquirindo expressividade
desde a presidéncia Carter, com a reconstituicdo do Commattee on the Present Danger (CPD),
em 1976, um grupo de interesse que, nos anos 1950, defendia a necessidade de aumento dos
gastos militares a partir do alarmismo em relagdo a possibilidade de que a URSS superasse os
EUA. Segundo Hossein-Zadeh (2006), a atuacio desses grupos foi determinante para que
o governo Carter iniciasse uma politica de desenvolvimento militar, entre 1977 e 1978, simi-
lar & que Reagan aprofundaria. Pelo menos 33 membros da administracio Reagan participaram
do CPD, incluindo o proprio presidente Republicano (Reagan fora membro em 1979) (RYAN,
2010). Nas eleicoes de 1980, estes grupos se aglutinaram em torno de Reagan, com uma postura
pré-militarismo na politica externa.

4 Para mais informag0es sobre 0s neoconservadores ver Teixeira (2007).
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O programa Star Wars representou uma inovagio substancial no sistema defensivo dos
EUA, projetado para interceptar e destruir misseis soviéticos logo ap6s seu lancamento, o que anu-
laria a capacidade da URSS de promover destruiciio em larga escala nos EUA e no Ocidente. E certo
que a promocio de defesas estratégicas estava presente nos debates da politica de defesa norte-
americana pelo menos desde os anos 1950, contudo, nas palavras de Reagan: “SDI was exceptional
from the day it was announced. Never before had an American president offered a vision of using
advanced technology to make nuclear weapons “impotent and obsolete” (REISS, 1992, p. 1).

O novo projeto de defesa norte-americano foi amplamente discutido e criticado. Além
de demandar alto investimento e desenvolvimento tecnolégico, para muitos colocava em risco
a politica de dissuasdo, responsavel pela “paz” entre EUA e URSS na Guerra Fria.

O programa SDI foi resultado de processos histdricos complexos e de diversos eventos
a eles associados (PARKS, 2012). No fim da Segunda Guerra Mundial, a producio dos misseis
balisticos V-2 pela Alemanha fez com que os estrategistas norte-americanos reconhecessem
a relevancia de construir um sistema que pudesse conter a ameaca que surgia, pois ndo havia
armas convencionais capazes de combater esse tipo de misseis. Da mesma forma, a utilizacdo da
bomba atémica pelos EUA, em 1945, modificou os célculos de guerra feitos pelos Estados, ¢ fez
com que a demanda pela capacidade de defesa dos paises aumentasse. Nesse contexto, o inicio do
debate sobre o conceito de “defesas estratégicas” tinha como fundamento a defesa contra armas
ndo convencionais, posteriormente estendida aos misseis balisticos de longo alcance. Sua con-
secucdo envolvia uma grande mobilizacido de recursos e setores da sociedade norte-americana
(governo, empresas privadas, institui¢des cientificas, etc.). Inicialmente, porém, as pesquisas
foram lideradas essencialmente pela burocracia militar.

Em marco de 1946, a United States Army Air Force (USAAF) criou dois programas de estu-
dos, o Projeto Wizard (MX-794) e o Thumper (MX-795), com objetivo de gerar tecnologia para
construir misseis antibalisticos (ABM). Em 1947, a USAAF reconheceu a dificuldade orcamentaria
e tecnoldgica para levar adiante o programa, o que provocou sua paralisia durante anos. No mesmo
periodo, o exército norte-americano assumiu projetos similares para a construgdo de interceptores
de aeronaves, apelidados como Nike-Ajax e Nike-Hercules, o que, acirrou a competicio entre os
servicos militares pela alocacio de recursos no ambito da produgio de defesas estratégicas.

Uma das principais bandeiras de Reagan na campanha foi aumentar gastos para a moderniza-
cdo de armamentos nucleares e convencionais, com fortes criticas as fraquezas da presidéncia Carter
no campo militar. Sua preocupacio com os sistemas de defesa vinha de antes. Em 1979, em uma visita
ao North Amerecan Airspace Defense Command (NORAD), o Republicano teria ficado perplexo com
a incapacidade dos EUA de prevenir um ataque nuclear (FITZGERALD, 2000). Essa inquietaco
teriasido, segundo ainterpretagio mais recorrente, uma das motivagdes para o nascimento daStrategic
Defense Initiative (SDI), projetada como um conjunto de defesas antimisseis a serem distribuidas, ndo
apenas em terra, mas também no espaco. A ideia de construcio de um “escudo espacial” antibalistico
deu vida as imagens das guerras espaciais na ficcdo cientifica, reforcadas pelo auge da franquia cine-
matografica Star Wars, da qual o programa SDI recebeu seu apelido.
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Em 1980, conselheiros de campanha de Reagan acreditavam que discutir detalhes de
mudancas na estratégia nuclear durante as eleicoes poderia ter um impacto negativo nas urnas.
No governo, a despeito das conviccoes do presidente sobre o perigo representado pela ame-
aca comunista e a crescente “janela de vulnerabilidade™ no aparato de defesa norte-americano,
nem todos os setores da administracio concordavam com os pesados custos das defesas estraté-
gicas. No cendrio polarizado, a iniciativa do SDI, tal qual anunciada pelo presidente dois anos
apos a sua posse, adveio, em larga medida, da propria presidéncia (REISS, 1992; RYAN, 2010).
Sintomatico disso ¢ o fato de o pronunciamento ter sido realizado sem que muitos dos oficiais
do alto escaldo burocratico do governo tivessem conhecimento prévio de todo o seu conteudo.
Apenas ao longo da execugio do programa, a burocracia e o setor privado assumiram papel de
maior relevancia.

Nos anos iniciais, o governo concentrou esforcos na modernizacio de forcas convencio-
nais, por mar, ar ¢ terra. O principio por tras da modernizacio era, novamente, a ideia de “paz
pela forga”, de que a pressio provocada pelo rearmamento americano forcaria a URSS a recuar.
Datam desse periodo a retomada da construcio dos Misseis MX Feacekeeper e dos bombardei-
ros B-1, ambos abandonados durante a Era Carter, ¢ o aumento do investimento em municio
guiada, miniaturizacio e stealth bombers, aecronaves com capacidade de bombardear o inimigo
sem serem identificadas pelos radares.

Uma vez convencido da necessidade do sistema de defesa e dos riscos relacionados as
armas nucleares (PECEQUILO, 2011), Reagan atuou fervorosamente na divulgacio do novo
projeto, cujo apice aconteceria no discurso televisionado de 23 de marco de 1983, em que anun-
ciou a criacdo do SDL, intitulado Address to the Nation on Defense and National Security .

No discurso, Reagan afirmou que a URSS se desenvolvera militarmente de forma supe-
rior aos EUA nos vinte anos anteriores. Os EUA haviam introduzido seu dltimo modelo de missil
balistico intercontinental em 1969, o Minute Man III, enquanto a Unido Soviética havia cons-
truido cinco novas classes de ICBMs, com oito atualizacdes. Como resultado deste processo,
os misseis soviéticos estavam se tornando muito mais poderosos e precisos ¢ a tecnologia nuclear
dos EUA era cada vez mais obsoleta (REAGAN, 1983). Para Reagan, o mesmo havia acontecido
€m outras dareas.

Segundo o presidente, houvera um tempo em que os EUA compensavam os niimeros
soviéticos mais elevados com a qualidade de seus produtos, mas, com o passar dos anos, a URSS
passara a produzir armas tdo sofisticadas e modernas quanto as norte-americanas. E deixou claro
que o aumento do investimento na defesa no iria desequilibrar a légica do MAD:

Since the dawn of the atomic age, we’ve sought to reduce the risk of war
by maintaining a strong deterrent and by seeking genuine arms control.
“Deterrence” means simply this: making sure any adversary who thinks
about attacking the United States, or our allies, or our vital interests, con-
cludes that the risks to him outweigh any potential gains. Once he unders-
tands that, he won’t attack. We maintain the peace through our streng-
th; weakness only invites aggression. This strategy of deterrence has not
changed. It still works. But what it takes to maintain deterrence has chan-
ged. This strategy of deterrence has not changed. It still works. But what
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it takes to maintain deterrence has changed. It took one kind of military
force to deter an attack when we had far more nuclear weapons than any
other power; it takes another kind now that the Soviets, for example, have
enough accurate and powerful nuclear weapons to destroy virtually all of
our missiles on the ground. Now, this is not to say that the Soviet Union
is planning to make war on us. Nor do | believe a war is inevitable — quite
the contrary. But what must be recognized is that our security is based on
being prepared to meet all threats (REAGAN, 1983; p.2).

O teor mais inovador do discurso, porém, ficou por conta do trecho em que o presidente
convocava a comunidade cientifica responsavel pelas armas nucleares a se unir em prol da causa
de tornd-las “impotentes e obsoletas” (REAGAN, 1983). Este fora o elemento de maior con-
trovérsia na administracdo sobre o pronunciamento presidencial. Em primeiro lugar, porque
essa teria sido uma ideia inserida no discurso pelo proprio Reagan, sem o conhecimento prévio
dos expoentes de seu gabinete. Em segundo, porque os EUA ndo dispunham de tecnologia sufi-
ciente, aquela altura, para pretender tornar as armas nucleares obsoletas (RYAN, 2010). O tom
adotado pelo presidente, portanto, elevaria os custos do programa e agravaria suas consequén-
cias sobre o equilibrio bipolar.

O discurso de 1983 teria marcado o rompimento efetivo do governo Reagan com a poli-
tica da deétente. Para ele, um congelamento nuclear naquele momento faria dos EUA um lugar
menos seguro, pois aumentaria os riscos de guerra. Negociacoes sobre reducio de armas seriam
um prémio para os soviéticos por seu desenvolvimento militar, enquanto os EUA seriam impedi-
dos de modernizar suas forcas, tidas como cada vez mais vulneraveis.

Cabe explorar as nuances dessas percep¢oes, considerando os propositos do discurso
e as forcas motrizes que impulsionavam a militincia reqganiana pela modernizacio militar sem
precedentes. Em artigo publicado no contexto imediatamente posterior ao discurso do SDI,
Posen e Evera (1983) apontavam que o anuncio do méitary build-up ndo possuia justificativa
clara, pois a tese de superioridade da URSS era falaciosa, jd que a poténcia soviética havia de
fato se modernizado e adquirido sistemas de armas maiores que os dos EUA, mas; “The notion
that either superpower could gain a militarily meaningful ‘margin of superiority” is an illusion,”
(POSEN; EVERA, 1983, p.14). Os EUA ainda dispunham de maior quantidade de armamentos
e ambos teriam condi¢des de retaliacio em um cendrio de conflito, também percebido como
pouco provavel, inclusive por contingéncias geopoliticas, como as aliancas militares.

Para garantir sua logica, o argumento da superioridade militar deveria tomar como refe-
rencial o grau de eficiéncia dos arsenais para a consecucio da estratégia politica do pais, e nio
asimples contagem de ogivas do adversdrio. Serianecessdrio esclarecer amissao antes de escolher
os meios de executd-la (POSEN; EVERA, 1983). O fato de ainstauracdo do SDI ter ocorrido por
vezes de forma inconsistente, ou sem uma estratégia clara, refor¢a a percepcio de que a moder-
nizac¢do tecnoldgica no campo da defesa ndo corresponde necessariamente a uma demanda estra-
tégica, ainda que no plano discursivo suas motivacoes sejam legitimadas dessa forma. Com isso,
pode-se questionar ainda se o rompimento com a détente teria sido efetivamente um movimento
deliberado, ou fruto de uma somatoria de circunstincias e de interesses politicos que, reunidos,
ressuscitaram o carater mais agressivo da disputa bipolar.
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Além das dificuldades de defini¢do no campo estratégico, também ndo havia um consenso
definido sobre os objetivos reais do SDI. Prevalecia a cacofonia na administracio entre a pro-
posta de um sistema de defesa total, com potencial de superar o suposto equilibrio em niimero e
poténcia das armas nucleares, e o proposito mais modesto de um sistema de defesas parcial, que
poderia garantir ao menos algum tempo de resposta aos EUA. No plano discursivo e nos docu-
mentos estratégicos, os principais objetivos do SDI inclufam: promover tecnologia, aumentar
a capacidade técnica norte-americana, desenvolver um sistema eficiente para a politica de defesa
dos EUA, diminuir a vulnerabilidade frente & ameaca de guerra nuclear e viabilizar a mudanca na
estratégia em relacio a Unido Soviética.

O programa enfrentou diversas dificuldades logo em sua origem. Primeiramente,
os cientistas envolvidos acreditavam que ndo dispunham de tempo hébil para o desenvolvimento
de tecnologias suficientemente avancadas para a realizacdo do projeto. Em segundo lugar,
havia obje¢des por parte do Congresso sobre o montante a ser gasto com o programa, principal-
mente na ala Democrata e nos lobbies favoraveis ao controle de armamentos. Por fim, a terceira
dificuldade estava relacionada com receios de que qualquer esforco para o desenvolvimento de
uma capacidade de defesa mais avancada levaria a uma nova e mais perigosa corrida armamen-
tista, alterando assim o equilibrio de forcas entre os EUA e a URSS (PAYNE; GRAY, 1984).

Apoés um ano de estudos sobre a viabilidade do projeto Swar Wars, em abril de
1984, o Departamento de Defesa norte-americano fundou a Swrategic Defense Initiative
Organization (SDI0), responsavel pela ampliacio do programa antimisseis dos EUA. Em 1987,
a SDIO desenvolveu um conceito de defesa nacional de misseis, chamado de Fase I da Arquitetura
do Strategic Defense System (SDS), composto de dois interceptadores balisticos, um no espaco
e outro em terra. Esse programa também seria composto por trés sensores espalhados de forma
triangular, um terrestre e dois espaciais, que determinavam o alvo de maneira tnica, € um sis-
tema final de gerenciamento inteligente de batalha (HOBBS, 1986). Assim, por meio de inter-
ceptadores /ut-to-kill (atinja e destrua), o objetivo dessa arquitetura era destruir logo na fase de
lancamento, uma porcentagem grande de ogivas em caso de um ataque massivo de misseis contra
os EUA. Assegurada a destruicio destes artefatos, o sistema SDI buscava melhorar de maneira
integrada e utilizando inteligéncia artificial as suas fases posteriores, em que as ogivas que esca-
passem da primeira defesa seriam alvos de um segundo ataque.

Do ponto de vista politico, a arquitetura do SDI era cheia de controvérsias. Além de requerer
a saida dos EUA do An-Balistc Missile Treaty (ABMT), seu componente terrestre tinha custo muito
elevado e eravulnerdvel as armas anti-satélites soviéticas. Até o fim da Guerra Fria, o SDI custou apro-
ximadamente US$ 30 bilhdes, o que se refletiu no aumento do déficit pablico (se¢io 1.2).

O artigo analisou cinco processos complexos que se combinaram no governo Reagan e
conduziram a seu objetivo principal, a derrota da URSS e a conten¢do do comunismo em escala
internacional: a elevacio das taxas de juros, a economia do supply-side, a forte elevacio da des-
pesa militar e do déficit publico, a reorientacio da politica externa para o confronto com a URSS
e o SDI, programa militar de alta tecnologia conhecido como Star Wars.
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Ficou evidente que os cinco processos tiveram trajetdrias relativamente autbnomas: ori-
gens diversas em termos de debate de ideias e de enraizamento em agéncias do governo; graus
distintos de compromisso do presidente e de sua base de apoio mais proxima; e cronologia pro-
pria. Ademais, nos cinco estavam presentes fortes elementos de continuidade com processos
anteriores € nem sempre a cronologia coincidiu com a campanha eleitoral de 1980 nem com
o inicio do governo Reagan.

Atese de que ainteracdo foi liderada e condicionada pelo firme comprometimento do pre-
sidente com a recuperaco da lideranca militar dos EUA tem algumas comprovagdes. Dos cinco
processos, este foi o unico presente no discurso do candidato, deu o tom da campanha e orientou
o governo. A mudanga na politica econdmica, a economia do supply-side, recomendava a conten-
cio do déficit pablico, porém o governo Reagan produziu o oposto para financiar a substancial
elevacio do gasto militar.

A forte mudanga na politica monetdria e os juros altos foram decisdes do Fed de Paul
Volcker em outubro de 1979, ainda no governo Carter. Seu objetivo era conter a inflacio elevada
nos EUA, ou seja, estava focada em problemas internos norte-americanos. A forte valorizacio do
dolar dai resultante atraiu capitais do mundo todo e reafirmou a posi¢io central da moeda norte-
americana a tal ponto que os EUA conseguiram retomar seu poder de coordenacio monetdria
com o historico Acordo do Plaza, em 1985. Neste momento, Alemanha e Japdo concordaram
em orientar suas politicas monetdrias para permitir a desvalorizacio “suave” do dolar, necessa-
ria para sustentar a recuperacio economica dos EUA e da economia mundial. A recuperacio da
centralidade do dolar restabeleceu a capacidade de coordenacio monetdria dos EUA, como se
verificou nas crises financeiras recentes.

Os juros altos e o dolar forte tiveram também efeitos dramdticos nos EUA, com reces-
sdo0 e incentivo as importagdes, processos que afetaram intensamente segmentos inteiros da
inddstria tradicional. O debilitamento e a quebra de muitas empresas enfraqueceram os sin-
dicatos, um dos objetivos de Reagan, e estimulou segmentos industriais novos, beneficiados
pelas importagdes baratas de bens de capital e intermedidrios. Os setores novos foram capazes
de absorver e difundir as inovacdes tecnoldgicas geradas pelo gasto militar e pelo desenvol-
vimento de tecnologias avancadas que permitiram aos EUA romper a seu favor o equilibrio
militar com a URSS.

A economia do supply-sideresultava de longo debate anterior, contra o keynesianismo e
as politicas econdmicas do pos-guerra, e tomou corpo no governo Reagan. Contudo, o supply-
side teve que se combinar com o déficit publico elevado, causado pela politica externa
“militarista” do governo Reagan. A forte elevacio dos juros, com a guinada na politica mone-
taria de outubro de 1979, estava focada no controle da inflacdo, algo também presente na
critica ao keynesianismo que deu origem ao supply-side, mas tinha relativa autonomia, tanto
que veio antes da adoco dessa agenda por Reagan. O idedrio neoliberal serviu para quebrar
aresisténcia dos sindicatos e reconcentrar a renda, como propunha a economia de supply-side,
mas o Estado tornou-se ainda mais deficitario e difundiu uma onda inusitada de inovacoes tec-
noldgicas — uma espécie de “keynesianismo de guerra”, o que gerou também o maior déficit
no balanco de pagamentos dos EUA até entdo. Formou-se, desta forma, o “neoliberalismo
de fato existente”: desregulamentagio da economia, em especial liberalizagdo financeira, mas
com Estado forte e com elevada capacidade de intervencio.
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As forcas armadas foram modernizadas e o investimento em desenvolvimento e pesquisa
foi amplamente estimulado, especialmente em relaciio a alta tecnologia, sendo este um dos moto-
res responsaveis pela recuperacio economica dos EUA, que somado & Reagan Doctrine gerou
uma maior confianca do povo norte-americano no governo, com a recuperaco do sentimento de
excepcionalidade dos EUA.

A mudanca estratégica de politica externa, da dézente para a confrontagao, também foi
fundamental para a recuperacdo do poder politico dos EUA frente a comunidade internacional.
Quando Reagan assumiu a presidéncia em 1981, acreditava que os EUA ainda ndo estavam pron-
tos para tomar uma posi¢ao de relaxamento em relagio a URSS, mas que antes o governo norte-
americano deveria buscar vantagens em relagio aos soviéticos, principalmente nas dreas econo-
mica, militar e politica. Essa foi a principal estratégia de Ronald Reagan durante seu primeiro
mandato na presidéncia dos EUA. Quando Gorbachev assumiu como lider soviético em 1985,
sua aproximag¢io com o governo norte-americano era inevitavel, pois os EUA jd haviam obtido
vantagens em relacio a URSS nas trés dreas.

Em 1985, Mikhail Gorbachev assumiu o comando da URSS e em poucos anos,
a Demokratizatsiya e a Perestrotka levaram a queda do Muro de Berlim e a dissolugio do bloco
sovi¢tico. Em 19 de novembro de 1985, Reagan reuniu-se pela primeira vez com Gorbachey,
em Genebra, e concordaram em trabalhar para reduzir as armas nucleares. No ano seguinte, em
Reykjavik, Islandia, os dois estabeleceram um planejamento conjunto de diminuicio dos armamen-
tos, que culminou, em 1987, na assinatura do /nermediate-Range Nuclear Forces Treaty (INF).
O tratado compelia os paises a eliminarem todos os arsenais de misseis balisticos — nucleares e con-
vencionais — de alcance curto e intermediario (500 a 5.500 Km). Até a implementacio do tratado,
em 1991, 2.692 misseis haviam sido destruidos®, evidenciando o relativo sucesso da reaproximaggo.

Como vimos, o SDI foi resultado de processos historicos iniciados na década de 1940,
especialmente no final da Segunda Guerra Mundial. A utilizacdo da bomba atomica pelos EUA,
em 1945, modificou os calculos de guerra feitos pelos Estados, e fez com que a demanda pela
capacidade de defesa dos paises aumentasse. Assim, durante a Guerra Fria, o crescimento da
ameaca comunista contribuiu para que o governo norte-americano tratasse com urgéncia
o desenvolvimento do aparato defensivo. E nesse contexto que surgem os debates sobre o SDI.
Esse programa, além de ter tido papel fundamental na recuperacio economica dos EUA, modifi-
cou a légica de dissuasao, fator de estabilidade da Guerra Fria até entdo. O macico investimento
militar demonstrou o retorno do poder politico-economico dos EUA frente a comunidade inter-
nacional, o que fez com que a industria interna do pais voltasse a crescer e gerou maior competi-
¢do entre as principais €conomias.

A relevancia do SDI se mostra pelo fato de que todos os presidentes dos EUA ap6s Ronald
Reagan deram continuidade ao programa, ainda que sob outras nomenclaturas. O programa SDI
foi responsével por grande parte do avanco tecnoldgico dos EUA na década de 1980, definindo
em larga medida, os conceitos estratégicos norte-americanos até a atualidade, embora os inter-
ceptores de misseis balisticos espaciais projetados pelo programa nunca tenham sido construidos
na pratica devido as limitacoes tecnoldgicas e a proliferacio de outras prioridades de seguranca

5 Ver: https://www.armscontrol.org/factsheets/INFtreaty - Acesso em 06/02/2020
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nacional, como o combate ao terrorismo no po6s 11 de setembro de 2001. De todo modo, com
um programa de defesa antimisseis em desenvolvimento e um gigante aparato ofensivo, os EUA
expandiram sua preponderincia militar incontestdvel, naquele periodo.

Apos achegada do Republicano Donald Trump ao poder, em 2017, foram levantadas mui-
tas comparacoes e especulacdes sobre a possivel ressurreicio do SDI. Fazendo ecos a estratégia
Reagan, a chamada “Doutrina Trump” também se alicerca no mote Feace through strength. Além
disso, em 2018, as aproximacdes ganharam novo folego quando Trump anunciou a criagio de
uma forca espacial, como mais um braco das for¢as armadas. Ainda que o projeto ndo tenha sido
formalizado pelo Congresso e que comparagdes historicas sejam sempre delicadas, do ponto de
vista das contingéncias conjunturais, € fato que a temdtica espacial teve alguma dose de fascinio
no imagindrio trumpista, assim como exercera sobre a presidéncia Reagan. Resta saber qual sera
o lugar dessa agenda no governo Biden.
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