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Resumo: Em 1945, o fim da Segunda Guerra Mundial representou a ascensdo dos Estados
Unidos como a poténcia hegemdnica do Sistema Internacional, consolidando seu poder politico, econdmico, diplomatico
e estratégico. Todavia, a Unido Soviética ascendeu em paralelo, configurando um equilibrio de poder bipolar a partir de
1947. 0 nascimento e a evolugdo da Guerra Fria representaram um conflito sistémico e multidimensional entre duas
superpoténcias, no qual a inovagdo em ciéncia no campo militar e civil foi um dos componentes. O pais soviético conseguiu
desenvolver tecnologias proprias e se equiparou a poténcia hegemdnica em meados dos anos 1950, principalmente ap6s o
lancamento do Sputnikem 1957. Uma das reagGes norte-americanas visando reverter esse quadro foi a criagdo da Defense
Advanced Research Projects Agency (DARPA) em 1958, agéncia que tinha como propdsito promover a superioridade
tecnoldgica norte-americana, se tornando um dos principais mecanismos de financiamento tecnoldgico do pais. Assim, 0
objetivo do trabalho é analisar, por meio de uma perspectiva historica, o papel da DARPA na Guerra Fria e seus principais
projetos, indicando que os mesmos subsidiaram a transicdo da “Era Industrial” para a “Era da Informagdo”, dando aos
Estados Unidos uma importante vantagem comparativa diante de sua rival. Palavras-chave: DARPA; hegemonia;
Estados Unidos; Guerra Fria; tecnologia.

Abstract: In 1945, the end of the Second World War represented the rise of the US as the
hegemonic power of the international system, consolidating its political, economic, diplomatic and strategic power.
Nevertheless, the Soviet Union also rose simultaneously, framing a bipolar balance of power since 1947. The birth and
evolution of the Cold War represented a systemic and multidimensional conflict amongst two superpowers in which science
innovation in military and civilian fields was one of its components. The soviet nation was able to develop technologies
of its own and was able to catch up with the hegemonic power in the midst 1950s, mainly after the Sputnik launch in
1957. One of the reactions by the US in order to reverse this situation was the creation of the Defense Advanced Research
Projects Agency (DARPA) in 1958, which purpose was to promote the US technological superiority, becoming one of the
main mechanisms of technological financing in the country. Therefore, the goal of this article, is to analyze, based on a
historical overview, DARPA’s role in the Cold War and its main projects, showing that they supported the transition of
the “Industrial Era” to the “Information Era”, allowing the US to gain a significant comparative advantage over its rival.
Keywords: Cold War; DARPA; hegemony:; technology; United States.
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No século XXI, o uso de termos como ciéncia, tecnologia, inovacdo e conhecimento tem
se tornado cada vez mais comum, em referéncia a um campo “novo” de disputas entre as princi-
pais poténcias globais, em particular os Estados Unidos (EUA) e a China. Entretanto, a corre-
lacdo entre poder, riqueza, mudanga e dominio hegemonico ¢ uma constante na historia do sis-
tema interestatal desde as suas origens no século XVII com a Paz de Vestfilia. Com os EUA néo
foi diferente: estes componentes de poder marcaram as origens, a evolucdo e a consolidaco da
FPax Americana, no periodo que abarca o século XIX e os dois confrontos globais do século XX,
a Primeira (1914/1918) ¢ a Segunda Guerra Mundial (1939/1945).

Além disso, durante a Guerra Fria (1947/1989), este foi um dos elementos essenciais
para a vitdria dos EUA diante da Unido Soviética (URSS) como parte de uma projecio de poder
que pode ser definida como multidimensional. Tal proje¢o € caracteristica da hegemonia esta-
dunidense, definida por Ikenberry (2012) como o “Leviata Liberal” por combinar elementos de
forca (poder estratégico-militar), convencimento (ideologia, cultura, economia e conhecimento)
e cooptacdo (organismos multilaterais e financiamento). A dimensio tecnoldgica associa-se
a estes trés pilares, podendo ser tanto um instrumento de guerra, dissuasdo e conten¢do ou uma
forma de disseminar ideologias, angariar simpatias ou gerar receitas financeiras.

Nadécadade 1970, a “virada tecnologica” da Terceira Revolugdo Industrial' permitiu aos
EUA, e a seus aliados, Europa Ocidental e Japao, solidificarem e ampliarem seu dominio neste
campo tecnoldgico, com aplicacoes militares e civis. Porém, a URSS ndo foi capaz de acompanhar
esta aceleracio de processos economicos-cientificos, devido as limitacdes em sua capacidade de
investimento no setor e de equilibrar gastos (HALLIDAY, 2007). O pais nio pode explorar estas
agendas maltiplas associadas a tecnologia, e ndo conseguiu realizar a “passagem” ao setor civil
ou fazer uso deste recurso como fonte de cooptacio. Assim, os avancos russos foram mais restri-
tos a aplicacdes militares (convencionais e de ponta, nuclear e espacial). E, mesmo neste campo,
sua capacidade de catching up ao ocidente esvaziou-se diante de pressoes internas e externas.

Como aponta Halliday (2007), a competicao interestatal entre os EUA e a URSS sempre
ocorreu em bases desiguais de tamanho e dinamismo econdémico, acesso a capitais e obtencio
de crédito, capacidade de geracio de divida publica, interdependéncia de mercados com outras
nacoes e controle dos mecanismos multilaterais, como organizacdes internacionais governamen-
tais. [gualmente, o proprio regime politico continha elementos prejudiciais & competicdo nestes
campos promovendo a limitacio de liberdades e de acesso a informacdes externas e a coopera-
clo cientifica e favorecendo a centralizacio de poder em estruturas burocraticas. Externamente,
o Onus da manutencio do controle sobre o Leste Furopeu e a atuacdo no Terceiro Mundo
(América Latina, Oriente Médio, Africa e Asia Central) também afetavam a capacidade soviética
de financiamento (SEGRILLO, 2008).

Ambos os autores, Halliday (1999) e Segrillo (2008), sustentam que a competicio tec-
nologica foi um dos diferenciais entre a forca e a fraqueza comparativa de EUA e URSS na Guerra
Fria, e que representou papel central no encerramento do conflito em 1989. Isso ndo significa

1 Também conhecida como Revolugdo Tecno-Cientifica (RTC) ou Revolugdo Cientifico Tecnoldgica (RCT).
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que fatores militares, ideoldgicos, diplomaticos e estratégicos ndo tiveram um peso no desfecho
do conflito, mas sim afirmaram que a multidimensionalidade da confrontacdo bipolar deve sem-
pre levar em conta a dimensdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacio.

Mas como os EUA conseguiram, em termos praticos, sobrepor-se a URSS neste campo?
No caso, foram iniimeros os caminhos estratégicos percorridos. Porém, este texto foca em um
deles: a Defense Advanced Research Projects Agency (1958-1989). Ao longo da Guerra Fria,
a DARPA se tornou um dos principais mecanismos de financiamento tecnologico dos EUA, for-
talecendo sua posicao e vantagem comparativa e permitindo um amplo transito de informagdes e
aplicacoes entre o setor militar e o civil. Para dar conta deste tema, o artigo apresentara os com-
ponentes estruturais de longa duracio que indicam a importancia da ciéncia e da tecnologia na
consolidacio do poder estatal e da seguranca nacional.

Para isso, o texto ¢ dividido em trés secoes, além desta Introducdo e das Consideracoes
Finais. Uma primeira secio, mais geral, mais voltada a andlise historica sobre a evolugio do poder
estatal de 1649 a 1919, e de como a configuracio de poder tecnologico impacta o processo de
transicoes hegemonicas. Deve-se destacar que esta secio parte da tese de Paul Kennedy (1989)
de que uma aplicacdo eficiente (ou ndo) dos recursos produtivos nacionais ¢ fundamental para
ainovacio tecnologica e militar, e, portanto, para a definicio dos processos de “ascensio e queda
das poténcias”. Por sua vez, a segunda se¢io, na qual ainda se aplica essa visdo de processo evo-
lutivo e de longa duracdo, foca no caso dos EUA entre 1919 e 1947 e sua complexa construcio
hegemonica. Na sequéncia, a terceira seco abordard, especificamente, o caso da DARPA e seu
papel decisivo para o dominio estadunidense no setor tecnologico ao fim da Guerra Fria.

Historicamente, como citado, a ascensdo dos EUA como poténcia hegemonica € relativa-
mente recente. Poucos imaginariam que um pais que se tornara independente apenas em 1776,
apos uma era de colonizacio britanica, se tornariaa primeira hegemonia fora do continente euro-
peu, que at¢ entdo concentrara as poténcias dominantes. Desde 1648, com a Paz de Vestfilia,
o Sistema Internacional mantinha-se eurocéntrico e caracterizado por uma acirrada disputa inte-
restatal. Este ambiente competitivo estimulou a busca constante pelo progresso tecnoldgico e
comercial, levando a uma espiral de crescimento econdmico e de melhorias tecnoldgicas milita-
res, do qual os EUA somente comecariam a participar séculos depois (KENNEDY, 1989, p.37).

Examinando brevemente esta trajetdria e a importancia da construcio de uma projecio de
poder multidimensional (PECEQUILO, 2011), nessa fase, enquanto poténcias como Holanda,
Portugal e Espanha caiam, emergiam outras cinco principais: Gra-Bretanha, Franca, Rissia,
Priissia ¢ Austria. A Franca de Napolciio se sobrepos as demais ¢ chegou perto do controle total da
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Europa, assim como os Habsburgos, levando a um desequilibrio de poder. Os esforcos expansivos
de Napoledo foram barrados por acdes conjuntas das outras poténcias, principalmente (e ndo estri-
tamente) pela Gra-Bretanha e Prissia, que derrotaram os franceses na Batalha de Waterloo. Com
a derrota de Napoledo, o Congresso de Viena (1815) buscou reestabelecer o equilibrio na Europa.

Esse contexto de “guerras de coalizio™ tornava os conflitos mais duradouros do que
em anos anteriores, aumentando os custos para manter os exércitos. Em determinado momento,
as formas de arrecadacdes estatais cldssicas (tributos e impostos) tornaram-se insuficientes para
manter os exéreitos ativos em conflitos. “Foi essa necessidade que constituiu o pano de fundo do
que se chamou ‘revolucdo financeira’, [...] quando certos Estados europeus criaram um sistema
relativamente sofisticado de bancos e crédito, a fim de custear as suas guerras” (KENNEDY,
1989, p.82). O pais que pudesse criar um sistema bancdrio e financeiro superior desfrutaria de
vantagens sobre seus rivais, devido ao incremento da capacidade de financiamento da guerra e
de novas tecnologias.

A poténcia lider na inovacdo financeira foi a Gra-Bretanha, que se tornou a nacdo mais
poderosa apos o Congresso de Viena (1815). Os termos de paz da conferéncia, apoiados por
todos os Estados-membros, levaram a um equilibrio de poder tempordrio e puseram fim as lon-
gas “guerras de coalizao”. Esse ambiente internacional estavel estimulou o investimento indus-
trial e comercial no longo prazo, resultando em um ciclo de inovacoes e crescimento de uma eco-
nomia global sob lideranca inglesa. Junto a isso, a protecio geografica da ilha e seu papel central
na Primeira Revolucio Industrial em curso favoreceram a prosperidade economica do pais. Essas
condi¢des permitiram que a Inglaterra estabelecesse sua hegemonia global, iniciando-se assim
o periodo conhecido como FPax Britannica.

As “décadas de hegemonia econdmica britanica foram acompanhadas de melhorias em
grande escala no transporte e comunicacoes [e] pela transferéncia cada vez mais rdpida de tec-
nologia industrial [...]” (KENNEDY, 1989, p.143). Nesse periodo, a Inglaterra monopolizava
a producio das novas tecnologias mecanicas, fortalecendo tanto sua economia, através de expor-
tacoes, quanto seu poderio militar, que tinham vantagens tecnologicas.

Paises antes afastados do centro europeu também passaram a se industrializar, como os
EUA e a Russia. Os promotores da industrializacio nesses paises, sobretudo nos EUA, percebe-
ram a necessidade de colocar seus sistemas monetarios no padrio-ouro para alavancar o processo.
O senso comum era que a industrializacdo “s6 poderia ser um processo rapido se o capital estran-
geiro interviesse para estimuld-la; [e] o capital estrangeiro viria apenas se a estabilidade monetdria
reinasse por tempo suficiente nos paises recebedores de capital” (DE CECCO, 1984, p.53).

Se antes a Inglaterra monopolizava a producio tecnolégica no contexto da Primeira
Revolucao Industrial, em meados do século XIX, a industrializaco se alastrou a outras regioes
antes atrasadas através de politicas estatais. Nesse periodo, desenvolvimentos em energia elé-
trica, petroleo, quimica e aco marcaram uma segunda onda da Revolucio Industrial. Dentre as
principais nacdes que promoveram a industrializa¢io “tardia” se destacam os EUA, a Rissia e
a Alemanha pds-unificacio de Otto Von Bismarck. A unificacio alema provocou uma espiral de

2 0 conceito “Guerras de coalizdo” refere-se a um sistema multipolar de aliangas instaveis e voldteis, a curto prazo, que tende a modificagdo
constante (KENNEDY, 1989, p.79-82).
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desenvolvimento industrial com forte presenca do Estado na Alemanha, fazendo com que o pais
ultrapassasse o Reino Unido em poucas décadas. Se por um lado o capitalismo inglés foi pautado
pela logica de liberalizacio de mercados, na Alemanha foi marcado por forte intervencionismo
estatal e protecionismo nacional.

Com um maior nimero de paises produzindo manufaturas em larga escala, a competicio
entre as nacdes se acirrou novamente. Em meados de 1880, iniciou-se uma corrida imperia-
lista entre as grandes poténcias industriais em busca de territorios coloniais na Asia, Africa e
Pacifico. Nessa corrida, as nacoes centrais buscavam controlar o maximo de territdrios possi-
vel para, assim, garantir fontes de recursos e mercados para exportacio do excedente de mer-
cadorias. O Império Alemao recém unificado iniciou uma campanha expansionista “tardia”.
A Conferéncia de Berlim (1885), organizada por Bismarck, reuniu as principais poténcias euro-
peias para partilhar territorios na Africa. Esses fatores, ao lado do aumento da corrida armamen-
tista, transformacio tecnoldgica e taxas desiguais de crescimento, tornou o sistema internacional
muito mais complexo e instavel do que antes, colocando em xeque a hegemonia inglesa.

Nesse contexto turbulento, Kennedy (1989, p.242-243) ressalta a volta da criagdo de
aliancas fixas em tempos de paz. Dentre elas, em um primeiro momento se destacaram a Triplice
Alianca entre Alemanha, Austria—Hungria e [tdliapor umlado, e a Alianca Franco-Russa de outro.
Apesar dessa divisdo parecer equilibrar o cendrio europeu, esse sistema de aliancas assegurava
que uma possivel guerra ndo teria uma decisdo rdpida. Nesse caso, “a vitdria nesse prolongado
duelo caberia — como nas grandes guerras de coalizio do século XVIII - ao lado cuja combinagio
de recursos militares/navais e financeiros/industriais/tecnoldgicos fosse maior” (KENNEDY,
1989, p.249). Em um contexto de revolucio industrial, onde canhoes, propulsio a vapor, indus-
tria quimica e navios, avides € maquinas couracadas com aco se tornaram elementos do poder
militar, isso poderia ser fatal.

A combinaciio entre movimentos nacionalistas e imperialistas, corrida armamentista e
novas tecnologias de destrui¢io em massa, criou um ambiente propicio para uma guerra inevita-
vel no inicio do século XX. O estopim dessa mistura foi o assassinato do Arquiduque Austriaco
Francisco Ferdinando em Sarajevo, fato que causou uma grave crise politica na Europa e serviu
como pretexto para levar a competi¢ao da época ao conflito armado. Como a diplomacia ndo foi
capaz de resolvé-la, uma série de declaracdes de guerra em cadeia foram promulgadas, resultado
das complexas teias de aliancas, levando a Primeira Guerra Mundial. As “aliancas fixas” mencio-
nadas por Kennedy (1989, p.243) anteriormente foram, em 1914, definidas como A Triplice
Alianca (Alemanha, Austria-Hungria, Império Otomano e Itdlia) e a Triplice Entente (Russia,
Gra-Bretanha e Franca), os dois principais eixos do conflito.

Eric Hobsbawm (1995, p.30) relembra que em 1914 nio havia uma grande guerra entre
as principais poténcias ha um século. Os conflitos entre 1814-1914 foram localizados, como
a Guerra da Crimeia (1854) e a Guerra Civil dos EUA (1861). Contudo, esse cendrio mudou em
1914. A Primeira Guerra Mundial envolveu quase todos os territorios da Europa, além de tropas
ultramar enviadas para operar em outras regioes e de Estados de outros continentes, como 0s
EUA. Esse foi o primeiro conflito em estado de “guerra total” (HOBSBAWM, 1995, p.29-60),
onde nag¢des europeias mobilizaram todos seus recursos para o combate.

Jaos EUA, que conquistaram seu lugar entre as maiores poténcias mundiais no século XIX,
fazendo jus a Doutrina Monroe, ficaram afastados do conflito em um primeiro momento.
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Apesar disso, o pais, distante territorialmente do contencioso, esteve envolvido indiretamente e
lucrou com a guerra através da exportacio de armamentos e empréstimos financeiros aos paises
da Entente. Uma das principais causas da entrada norte-americana na guerra em 1917, além do
ataque Alemao a navios dos EUA com suprimentos, foi a retirada da Russia, que optou por deixar
o conflito apos a Revolugdo Bolchevique. Essa revolugio “foi concebida no Ocidente como parte
do caos em que a Rissia estava mergulhada [...] (VISENTINI, 2017, p.15). Isso abriu espaco para
uma possivel vitdria alema, que tinha a forca russa como um dos principais empecilhos. A neu-
tralidade dos EUA se tornou insustentdvel, pois, caso a Triplice Entente perdesse o conflito,
os EUA correriam o risco de perder enormes recursos emprestados aos paises em guerra.

Um ano apds a entrada norte-americana, as forcas da Triplice Alianca se fragmentaram
e muitas poténcias se renderam, sendo o Império Alemao o tltimo a assinar o armisticio. Com
a derrota, a Monarquia Alema foi desintegrada e uma Republica estabelecida no pais. O Tratado
de Versalhes (1919) encerrou oficialmente a Primeira Guerra e impos duras responsabilidades
aos alemaes, que consideraram o acordo uma humilhacio. Além disso, em Versalhes foi idea-
lizada a Liga das Na¢des, organizagio internacional que tinha como objetivo promover a paz e
evitar uma nova guerra global. A proposta de criacio da Liga foi baseada nos 14 Pontos do presi-
dente Woodrow Wilson. Apesar disso, o Congresso norte-americano negou ratificar o tratado,
e os EUA ndo entraram na organizagdo. Em poucos anos, esse contexto de instabilidade e vicuo
de poder resultou em um novo conflito mais mortal.

O intervalo entre 1919-1939 representou um periodo de instabilidades globais a medida
que a principal poténcia da época, os EUA, ndo assumiram seu papel de fato, a despeito de sua
superioridade financeira, politica, estratégica e tecnologica. Em todos estes campos, muitas
transformacdes haviam ocorrido como aponta Kennedy (1989) e, em muito deles, a lideranca
norte-americana era incondicional. Pois, “em termos estritamente econdmicos e tecnoldgicos,
aqueles anos viram muitos progressos: na producido de automéveis e caminhdes, na aviacio,
no refino do petroleo, nos produtos quimicos e nas industrias elétricas [...] e em todauma grande
série de outras industrias” (KENNEDY, 1989, p.271). Com os avancos da Segunda Revolucio
Industrial, foi relativamente fdcil converter os desenvolvimentos de guerra em bens comercid-
veis, auxiliando na reconstrucio economica pos-guerra.

Portanto, os EUA foram os que mais se beneficiaram nessa onda de reconstru¢io. Por um
lado, porque as politicas de desenvolvimento de décadas anteriores industrializaram o pais e, por
outro, porque ndo sofreram ataques diretos em territério. Com essa vantagem, “o centro das
financas mundiais transferira-se naturalmente para o outro lado do Atlantico entre 1914-1919,
quando as dividas internacionais da Europa aumentaram e os EUA tornaram-se a maior nacio
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credora” (KENNEDY, 1989, p.273). Assim, o pais se tornou responsavel por grande parte da
produc¢do mundial de bens e emprestava grandes somas a reconstrucio europeia.

Contudo, essa euforia de prosperidade foi interrompida com a crise de 1929. O con-
texto de ampliacdo do crédito, aumento do consumo e produgio, surgimento de novas empre-
sas, expansao da especulacio financeira, endividamento e os baixos saldrios das massas nos EUA
criou um ambiente propicio a crise de superproducio. A depressao econdomica e o “cras/h de Wall
Street” levaram a reducio dos empréstimos, provocando uma reacdo em cadeia incontroldvel na
Europa, pois boa parte das nacdes europeias dependiam da saide economica norte-americana
para reconstrucio (KENNEDY, 1989, p.274). A quebra das cadeias capitalistas resultou em cri-
ses sociais em diversas partes do mundo, aumentando o desemprego, miséria e desigualdades.

Além da crise economica, o crash de 29 expds uma crise do modelo capitalista e da demo-
cracia liberal. Na década de 30, enquanto o New Deal de Roosevelt buscava recuperar e superar
a crise através de forte acdo do Estado nos EUA, na Europa iniciava-se um ciclo de movimen-
tos autoritdrios. A Itdlia enfrentava uma convulsdo social que tendia a transmutar-se em uma
revolucdo socialista, como aconteceu na Russia. A elite italiana alinhou-se ao Partido Nacional
Fascista, liderado por Benito Mussolini. A Alemanha, que jd vinha sofrendo com a “humilhaco”
do Tratado de Versalhes, a crise fomentou o revisionismo e autoritarismo, levando Adolf Hider
ao poder. Tanto na Itdlia quanto na Alemanha, os movimentos autoritdrios foram legitimados
pelo apoio popular. Conforme destaca Hannah Arendt (1989, p.361), o totalitarismo surgiu
através do apoio das massas que, “por um motivo ou outro, desenvolveram certo gosto [por esse
tipo de] organizacdo politica”.

Apos assumir o governo em 1933, Hitler iniciou um amplo projeto de reconstrugo da
Alemanha. Esse projeto tinha como base um programa de reindustrializacio e recuperacio eco-
nomica com forte presenca do Estado, que foi bem-sucedido. Junto a isso, abandonou as imposi-
coes de Versalhes, saiu da Liga das Nacoes e inicion uma ampla campanha de rearmamento nacio-
nal. Entre 1930 e 1940, o armamento militar estava sendo modificado pelas novas tecnologias
de comunicacdo elétrica, radar e radio, sendo sua implementacio dependente da prosperidade
economica, pois eram tecnologias inovadoras e caras. Em 1938, a Alemanha era a poténcia que
mais investia em defesa, com a URSS em segundo lugar e Reino Unido em terceiro (KENNEDY,
1989, p.287). Assim que a Alemanha se fortaleceu economicamente e militarmente, Hitler ini-
ciou um expansionismo territorial, visando reconstruir o “espaco vital™® e anexar territorios
antes ocupados pelos germanicos. Essa politica externa agressiva foi um dos principais motivos
que levaram a Segunda Guerra Mundial posteriormente.

Entre 1938 ¢ 1939, este expansionismo intensificou-se. Em um primeiro momento,
Hitler anexou a Austria e a Checosloviquia. O estopim para o inicio da guerra generalizada foi
a invasdo da Polonia em 1939, fato que levou a Inglaterra e Franca a declararem guerra con-
tra a Alemanha. A partir de entdo, Hitler adotou uma tdtica de invasdo rdpida e surpresa, com
objetivo de surpreender o inimigo. Essa tdtica — o Blizkrieg — s6 foi possivel gracas as inova-
coes tecnologicas do contexto, resultado da répida industrializacio dos tiltimos anos que tornou

3 Espago Vital foi um conceito cunhado por Friedrich Ratzel, que se refere ao controle de um espago com civilizages menos desenvolvidas por
nacBes mais avangadas a fim de garantir seu desenvolvimento.
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o poderio de guerraalemao eficiente. Assim, entre 1939 e 1941, a Alemanha conseguiu conquis-
tar a Dinamarca, Holanda, Bélgica, Noruega e sua maior conquista, a Franca. Além da Alemanha,
o Japdo, que apresentava altos indices de crescimento no Oriente e era o quarto maior investidor
em tecnologia de defesa (KENNEDY, 1989, p.287), também adotava uma politica nacional-
expansionista no contexto.

Apesar datentativa de neutralidade norte-americana, Roosevelt, aindano inicio do mandato,
advertiaa América do “perigo que se aproximava [e que] os EUA talvez tivessem de assumir algumas
responsabilidades em relacio ao mesmo™ (KISSINGER, 1994, p.379, traducio nossa). De fato,
com o desenvolvimento e “globalizacdo™ do conflito, se tornou invidvel o isolacionismo norte-
americano. O estopim para a entrada na guerra foi o ataque japonés a base naval Pearl Harbor em
1941. Esse fato levou a entrada formal dos EUA ao lado da Franca e Reino Unido. Ja a Russia, que
flertavacomaAlemanhae o Eixo emanosanteriores, foi invadidana Operagio de Barbarossa (1941),
levando o pais ao alinhamento com os EUA para conter o expansionismo alemao. O acordo entre os
“Aliados” foi formalizado com a Declaracio das Nacoes Unidas de 1942.

Ap6s o expansionismo acelerado das poténcias do Fixo entre 1939-1941, a concreti-
zacdo do acordo entre os Aliados favoreceu uma contrarreacio efetiva. O intervalo entre 1943
e 1944 marcou uma série de vitdrias e recuperacio de territorios aos Aliados. Nesse periodo,
se destacaram a vitéria na Batalha de Stalingrado (1942) — ponto de virada da guerra na frente
oriental, a Operacdo Overlord na Batalha da Normandia (1944) — que iniciou a reocupacio da
Europa Ocidental, e a ofensiva soviética na Batalha de Berlim (194.5) — que levou ao estrangula-
mento definitivo da Alemanha. Com essa série de derrotas, a Itdlia, que vinha recuando em todas
as frentes, assinou um documento de rendicio em 1945. Apesar da derrota alema e rendimento
italiano, a guerra continuou no Pacifico com a recusa japonesa em assinar a rendicio. Com isso,
os EUA promoveram o bombardeio atomico em Hiroshima e Nagasaki, pondo fim definitivo ao
conflito e garantindo a vitdria aos Aliados.

O monopolio nuclear naquele momento sinalizava a entrada em uma nova era tecnolégica
no sistema internacional. A Segunda Guerra se inicia a sombra do acelerado desenvolvimento
alemdo na década de 1930, em um momento de baixa da economia e da estratégia dos EUA.
Em 1945, a disputa termina com o sinal invertido: a reafirmacio da ascensio norte-americana
em todos os setores, € com uma concentracio de poder financeiro, diplomadtico, cultural, tec-
nologico, produtivo e comercial que nio teve mais precedentes desde entio. Ainda que a URSS
emerja também do conflito como uma poténcia, nem ela, nem as nacdes derrotadas e nem
a Inglaterra ou a Franca possuiam poder compardvel. Como aponta Kennedy (1989, p. 343),
“apenas os Estados Unidos e a Unido Soviética contavam, ao que parecia; ¢ dos dois, a ‘superpo-
téncia’ americana era muito maior” (KENNEDY, 1989, p.343).

Os EUA foram pioneiros na construcio da nova ordem internacional ainda durante
a Segunda Guerra. Se antes negligenciaram a condico de estabilizador do sistema com o isola-
cionismo na Primeira Guerra, Roosevelt percebeu o papel central norte-americano a reconstru-
¢io do mundo no pdos-Segunda Guerra. Dentre a série de fatos que constituiram a nova ordem,
a Carta do Adantico (1941) foi um dos documentos mais importantes do que ela se tornaria.
Apo6s o sucesso nas ofensivas contra o Eixo, a Conferéncia de Bretton Woods (1944) estabele-
ceu as bases da nova ordem economica internacional e criou organizacdes como o FMI e Banco
Mundial, que foram fundamentais a reconstrugio pdos-destruicio.
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Jaem 1945, a Liga das Nacoes foi reformulada e deu origem a ONU, que teve papel cen-
tral na politica internacional. E as “Conferéncia de Yalta” e “Conferéncia de Potsdam”, ainda em
1945, determinaram grande parte do que seria a Guerra Fria subsequente. As bases da ordem
internacional no pos-guerra tiveram como principio a cooperacio e integracio entre as trés
nacoes vencedoras e o multilateralismo. Um dos principais objetivos da construcio dessa nova
ordem mundial foi “fornecer novos padrdes de relacionamento e coordenacio de politicas no
sistema que impedissem que o mundo fosse lancado a um novo conflito global” (PECEQUILO,
2011, p.131).

Com amorte de Roosevelt e chegada de Harry Truman a presidénciaem 1945, “qualquer
vestigio da harmonia do periodo da guerra havia sumido” (KISSINGER, 1994, p.425, traducio
nossa). A cooperacio entre os sistemas capitalista (EUA) e socialista (URSS) se mostrava cada vez
mais dificil. A partir de entdo, Truman reformulou a politica externa norte-americana agregando
a contencio da ordem a estratégia de “conten¢do” do comunismo. Em 1947, inicia-se a Guerra
Fria entre EUA e URSS, na qual a competi¢o tecnoldgica se tornou um elemento essencial.

Ao analisar a politica externa dos EUA no contexto da Guerra Fria, Pecequilo (2011,
p-165-216) delineia trés momentos principais: “da confrontaciio a coexisténcia pacifica (1947-
1969)”; o periodo da “détente (1969-1979); e o “renascimento e o fim da contencio (1979-
1989)”. No primeiro marco temporal iniciou-se a politica de “contencdo”, que ocorreu entre
os anos 1947 e 1962, sendo o periodo mais importante responsavel em estabelecer as princi-
pais caracteristicas das relagdes entre os EUA e URSS durante a Guerra Fria. Foi o momento da
“erade ouro” da prosperidade norte-americana, que consolidou o American Way of Life ¢ a Fax
Americana, marcado por uma série de desenvolvimentos econdmicos e tecnologicos. Pecequilo
(2011, p.170) desmembra esse periodo de “contencio” em duas fases principais: um marco ini-
cial do pos-guerra até metade dos anos 50, caracterizado pela hegemonia incondicional dos EUA
e pelos planos que definiram esferas de influéncias geopoliticas, como o Plano Marshall (1947),
TIAR (1948), OEA (1948) e criacdo da OTAN (1949); e um segundo momento “evolutivo”, de
1955 até o inicio dos anos 60, marcado pela ascensio soviética e alcance de paridade estratégica
do bloco socialista, acirrando a bipolaridade.

Nesse contexto “evolutivo”, a URSS conseguiu desenvolver tecnologias-chave ao con-
flito, como o dominio em armas nucleares e misseis intercontinentais — tecnologias militares que

4 Todos o0s projetos da DARPA nessa secdo foram exiraidos e podem ser acessados na integra em: < hitps://www.darpa.mil/Timeline/index>.
Acesso em: 26 mai. 2021.
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“ofuscaram seus fracassos na politica, economia e ideologia” (GADDIS, 1997, p.221, tradugio
nossa). Além disso, o lancamento do primeiro satélite espacial em 1957, o Spuenik, provocou
forte reacdo no governo norte-americano. A sensacio era que os EUA estavam perdendo sua
lideranca e dinamismo para a URSS, tanto tecnolégica como militarmente. Além da questio da
corrida espacial, outro elemento relevante no contexto dos anos 1950 era a aparente perda de
capacidade de inovaco na corrida armamentista, tendo em vista o desenvolvimento dos mis-
seis intercontinentais soviéticos. Argumentava-se que nao somente a URSS estaria alcancando
a paridade estratégica, como no curto prazo representaria uma ameaca a sua integridade fisica.
O termo aplicado na oportunidade para ilustrar a situaciio era o méssile gap (que livcemente pode
ser traduzido como o “vacuo dos misseis”).

A partir de entdo, o presidente Dwight D. Eisenhower intensificou a narrativa contra
a expansio da influéncia comunista. Uma das primeiras reacoes de Eisenhower contra o avanco
tecnologico soviético foi o fortalecimento do complexo industrial-militar® do pais com a criagio
da Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA). Essa agéncia foi incorporada na estru-
tura do DoD ap6s o lancamento do Spuendk com a missio de fazer investimentos em tecnologias
inovadoras voltadas a seguranca nacional para que os EUA fossem o “iniciador”, e ndo a “vitima”,
de surpresas tecnologicas®.

As “trajetorias da inovacdo” tecnoldgica dos EUA sempre foram caracterizadas
pela intercalacdo de financiamentos em P&D dos setores governamentais e industriais
(MOWERY & ROSENBERG, 2005). Nos anos 30, os investimentos federais representaram
cerca de apenas 12% a 20% dos gastos totais, enquanto a “inddstria arcou com quase dois
tercos do valor total” (Ibidem, p. 39). Ap6s o estouro da Segunda Guerra Mundial, o finan-
ciamento do governo cresceu substancialmente em relacio aos gastos privados, sendo que
no final dos anos 1950 “mais de 90% dos gastos federais em P&D eram controlados pelo
Departamento de Defesa e pela Agéncia de Energia Atomica” (Ibidem, p. 43). Assim, os
totais do financiamento publico e privado em P&D nos EUA aumentam ou diminuem com
o tempo, dependendo dos interesses dos agentes no contexto. No ambito federal, o setor da
defesa sempre foi o patrono da inovacio.

Apos avinculacio da DARPA ao DoD, a agéncia se tornou um dos principais mecanismos
de financiamento tecnologico dos EUA no século XX. Ela ndo € responsdvel no desenvolvimento
direto, mas sim administra e redireciona recursos publicos voltados & inovacio com foco militar,
atuando dentro de um “ecossistema” que congrega diversos setores académicos, corporativos e
do proprio governo. Muitos autores propuseram excelentes obras sobre a historia da DARPA,
como Annie Jacobsen (2016) e Sharon Weinberger (2017), contudo sem focar nos principais
projetos da agéncia e seu papel na politica externa e nas relacdes de poder da Guerra Fria. Nesse
sentido, o objetivo desta seciio € levantar os principais projetos da DARPA dentro dos trés perio-
dos cronologicos propostos por Pecequilo (2011, p.165-216).

5 0Otermo refere-se a relagdo entre os setores governamentais (Departamento de Defesa e Executivo), as empresas privadas do setor de seguranca e
defesa e 0s grupos de interesse deste mesmo setor. Eisenhower era um dos grandes criticos deste “complexo” devido a interpenetragdo do Estado
por interesses econdmicos, percebido como um risco ao funcionamento das instituicGes civis e militares conjuntamente (PECEQUILO, 2011).
6 Disponivel em: <https://www.darpa.mil/about-us/about-darpa>. Acesso em: 26 mai. 2021.
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Conforme apresentado anteriormente, a politica externa de contencio lancada pelos EUA
foi motivada pelo rapido desenvolvimento econdmico e tecnologico soviético, que representou uma
ameaca a hegemonia internacional norte-americana. Um dos principais acontecimentos no con-
texto foi o langamento do primeiro satélite de todos os tempos pela URSS, o Spunik, em 04 de
outubro de 1957. Esse evento intensificou a bipolaridade e desencadeou uma série de eventos que
levaram a criacio da Advanced Research Projects Agency (ARPA) em 1958 — posteriormente reno-
meada como Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA). No inicio, as principais pes-
quisas financiadas pela agéncia foram focadas no desenvolvimento de tecnologias aeroespaciais,
elaboracio de misseis balisticos de defesa e testes de armas nucleares (ATTA, 2018, p.12).

Ainda nos primeiros meses de 1958, a ARPA lancou o Sazun V and Centaur Rockets,
projeto que financiou o primeiro programa de desenvolvimento de foguetes de longo alcance
do pais. Algumas tecnologias resultantes foram incorporadas no foguete Apollo que foi a Lua,
sendo transferidas a recém criada NASA posteriormente. Ja em 1959, dois principais projetos
desacataram-se: o Phased Array Radar e o First Weather Sacellite: (TIROS). O primeiro bus-
cou desenvolver tecnologias de defesa contra misseis balisticos e vigilancia espacial, que exigiam
a capacidade de detectar, rastrear e identificar um grande numero de objetos em movimento
em velocidades muito altas. Ja o segundo, que também foi transferido a NASA posteriormente,
tornou-se o prototipo dos atuais sistemas globais usados para relatdrios, previsdes e pesquisas
meteorologicas pelo Departamento de Defesa e a NASA (DARPA, 2021).

Os dois primeiros anos de existéncia da agéncia foram turbulentos devido ao debate
da época sobre quem, de fato, “controlaria o espaco” e os principais projetos para tal
(WEINBERGER, 2017, p. 55). Ap6s a criacio da NASA, grande parte dos projetos aeroespa-
ciais da DARPA foi transferido ao recém fundado érgao. Essa transferéncia decorreu das convic-
coes de Eisenhower e do Congresso de que o “espaco [deveria ser] o reino de uma agéncia civil”
(ATTA, 2018, p.12). Com o esgotamento destes projetos, a partir dos anos 60 a agéncia focou
em programas antimisseis, testes nucleares e, principalmente, no desenvolvimento de novas tec-
nologias da informago avancadas.

Dentre eles, em 1960 a DARPA financiou trés programas principais. O Materials
Science, projeto que desenvolveu a engenharia de materiais no pais em uma escala surpreen-
dente. O Corona Reconnaissance Satellite, executado em parceria com a CIA, que foi um dos
primeiros programas de satélite espido do mundo, responsdvel em capturar as primeiras imagens
aéreas do territorio soviético. E, por fim, o projeto 7ransit Sacellite: Space-based Navigation, que
se tornou o primeiro sistema global de navegacio por satélite do mundo, sendo fundamental para
a forca submarina de misseis balisticos da Marinha norte-americana. O projeto, ap6s transferido
para a Marinha, funcionou at¢ 1996, quando o Departamento de Defesa o substituiu pelo atual
Sistema de Posicionamento Global (GPS) (DARPA, 2021).

No ano seguinte, a DARPA financiou um dos raros projetos de apoio a operacdes mili-
tares da agéncia, o Project Agile (1961), que se tornou um diversificado portfolio de pesquisa
de contra-insurgéncia no Sudeste Asidtico. Esse programa produziu uma série de armas e

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 21, n. 1 ¢ 2022 | www.revistaoikos.org | pgs 52-71



Pecequilo, CS / Marzinotto, FL | Os Estados Unidos e a projegao de poder multidimensional 63

tecnologias utilizadas na Guerra do Vietnd, como o lanca-chamas, o famoso rifle de assalto M-16,
racoes, mobilidade logistica em dreas remotas, comunicacdes, vigilincia e guerra psicoldgica’.
No mesmo ano, a ARPA Midcourse Oprical Station (1961) foi criada com objetivo de desenvol-
ver um observatdrio astronomico de alta qualidade para obter medicoes e imagens precisas de
satélites, que foi colocado sob responsabilidade da Forca Aérea posteriormente (DARPA, 2021).

A transferéncia definitiva dos programas espaciais para a NASA alguns anos antes per-
mitiu que a DARPA se concentrasse no financiamento de novas tecnologias emergentes. No ini-
cio dos anos 60, a agéncia incorporou em sua estrutura o /nformation Processing 1echniques
Office (IPTO/1962), escritdrio que ficou responsavel pelos principais projetos que levaram a
revolucio dos Aardwares e softwares dos anos 70. Desde entdo, a agéncia tornou-se a principal
fomentadora do desenvolvimento tecnoldgico das novas tecnologias da informagfo no pais.

Conforme escreveu o Diretor do M/T" Laboratory for Computer Science, “a contribuicio
da ARPA para o novo mundo da informacio foi espetacular. Podemos creditar seu investimento
como algo entre um terco € metade das grandes inovacoes em ciéncia e tecnologia da computagio”
(DERTOUZOS, 1997, p.36, traducio nossa). Um dos principais projetos de TICs administrados
pelo IPTO ainda em 1962 foi 0 0/V-Line System, desenvolvido em parceria com a Forca Aérea. Fsse
projeto resultou em uma estrutura de computador inovadora para a época, sendo o primeiro sistema
aapresentar links de hipertexto, um mouse, monitores de video, informacdes organizadas por rele-
vancia, janelas de tela, programas de apresentacio e outros conceitos de computacio modernos.

Ja no ano de 1963, os principais financiamentos foram nas dreas de antimisseis ¢ tes-
tes nucleares. O Arecibo Observatory foi executado em parceria com a Cornell University para
criar uma sonda de radar ionosférico de grande escala, sendo o maior do mundo até¢ 2016.
Inicialmente, esse observatorio foi concebido como parte do programa amplo de defesa anti-
misseis DEFENDER, sendo depois ampliado para estudar a estrutura da ionosfera e suas inte-
racoes com os sinais de comunicacio eletromagnética. Ja o programa VELA: Nuclear Explosion
Derection (1963) foi estabelecido no mesmo ano para apoiar o Tratado de Proibicio Limitada de
Testes Nucleares de 1963, resultando no desenvolvimento de sensores para detectar explosoes
nucleares no espaco, na alta atmosfera e debaixo d’agua (DARPA, 2021).

Segundo Annie Jacobsen (2016, p. 72), o DEFENDER foi o programa de seguranca
nacional mais importante da ARPA e o que recebeu maior atencdo da midia norte-americana
na ¢poca. Ele congregou uma série de iniciativas de desenvolvimento de misseis balisticos
e radares, ¢ “comecou com um or¢amento anunciado publicamente para o primeiro ano de
US $ 100 milhoes, cerca de metade de todo o orcamento do ARPA”. Contudo, “esse niimero era
enganoso [...] porque incluia apenas custos de P&D, nio custos operacionais. S6 nos primeiros
dois anos, o Pentdgono gastou perto de US $ 900 milhdes no Defender, disse York, cerca de
US $ 7,3 bilhoes em [valores de] 2015 (Ibidem, p. 72, traducio nossa).

A partir da metade dos anos 60 a DARPA voltou a priorizar o financiamento de pro-
gramas na drea da informdtica e computacio avancada. Dentre eles, o Projeto em Matemdtica e
Computacio (Project MAC/1964), apoiado pelo IPTO em parceria com o Massachusetts Institute

7 Outro importante investimento da DARPA para desenvolvimento de tecnologias usadas em operagdes no Sudeste Asiatico foi o QT-2 quiet air-
craft (1967), financiado com objetivo de criar uma aeronave silenciosa que pudesse atuar em operacdes e reconhecimento noturnas.
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of Technology (MIT), foi o primeiro experimento em larga escala do mundo em computacio pes-
soal. Esse projeto influenciou os sistemas comerciais dominantes no mercado, tornando-se a pri-
meira “comunidade online” do mundo, composta por quadros de avisos online, e-mail, amizades
virtuais, troca de sofzware de codigo aberto e hackers. Ainda em 1964 foi criado o primeiro mowuse
de computador, parte de um experimento financiado a fim de encontrar melhores maneiras dos
usudrios interagirem com computadores. E em 1966, o projeto Shakey the Robot visou construir
o primeiro robd movel com inteligéncia artificial suficiente para navegar por conta propria por um
conjunto de salas. Entre seus componentes estavam uma camera de TV, um telémetro, comunica-
coes de radio e um conjunto de rodas motrizes controladas por motores de passo (DARPA, 2021).
Apos esses avancos iniciais, o periodo entre 1968 e 1969 marcou uma evolucdo signifi-
cativa nos programas de informdtica da DARPA. Por um lado, as concepcoes iniciais do projeto
olV-Line System (1962) evoluiram para o que ficou conhecido como Mother of all Demos (1968).
Essa “mée de todas as demonstracdes” foi aprimorada pelo Stanford Research Institute (SRI),
junto com a DARPA e a Forca Aérea, possibilitando a criacio de recursos revoluciondrios nunca
antes vistos. Dentre os principais resultados destacam-se tecnologias emergentes de apresenta-
cio de video em tempo real, que foram conectadas por linhas telefonicas. Um ano depois, esse
conceito de “conexdo em rede” foi aprofundado com a ARPANET (serd apresentada no topico
seguinte), abrindo caminhos para a gama surpreendente de tecnologias da informacio de hoje®.
Com o apresentado até aqui, percebe-se que os programas financiados pela DARPA nos
primeiros momentos da politica externa de contencio foram imprescindiveis ao desenrolar de
toda a Guerra Fria. Garantir a supremacia tecnoldgica e cientifica era determinante a manu-
tencdo do poder estatal durante o tendencioso, contexto em que estar na frente do adversdrio,
seja nos campos da biotecnologia ou tecnologias espaciais, era quesito obrigatdrio a manu-
tencio da soberania nacional (WOLFE, 2013). Essa visdo ¢ uma continuidade da tese de Paul
Kennedy (1989) de que a ascensio e queda das poténcias estavam condicionadas a busca cons-
tante de novos recursos economicos, tecnologicos e militares, além do emprego eficiente destes.
A conquista da supremacia em recursos-chave do século XX, como tecnologias aeroes-
paciais, misseis balisticos de defesa, armas nucleares e computacio avancada, esteve no cerne
da disputa de poder entre os EUA e URSS durante toda a Guerra Fria. A DARPA desempenhou
um papel crucial no desenvolvimento dessas tecnologias no pais, com a missdo de garantir a lide-
ranca norte-americana em todos os campos. A forca competitiva entre as duas poténcias no dpice
da confrontacio, canalizada via DARPA e demais atores do “complexo-industrial”, criou condi-
coes ideais para o desenvolvimento de tecnologias de base dos anos 70 e da contemporaneidade.

OiniciodaDétente marcouum periodo de crise mundial e foium pontode rupturaapolitica
externa norte-americana. Uma série de crises abalaram e questionaram a hegemonia dos EUA no

8 Adicionalmente aos projetos de informética, entre 1968 e 1972 a agéncia apoiou o Explosive Forming (1968), um esforgo proposto pela Univer-
sidade de Denver que possibilitou novas maneiras de produzir uma variedade de componentes aeroespaciais mais eficientes.
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contexto. Dentre elas, a suspensio do Acordo de Bretton Woods por Richard Nixon (1971), que
levou ao “ressurgimento das financas globais” (HELLEINER, 1994), a Crise do Petréleo (1973),
a Derrota no Vietna (1975) e a recessdo economica, marcada pela alta inflacio e déficits comer-
ciais, abriram leque para uma série de interpretagdes sobre a deterioracio da hegemonia mundial
norte-americana. José Luis Fiori (2004, p.14) diverge dessas teorias e afirma que as crises dos
anos 70 foram na verdade “o produto da ‘compulsio’ expansiva e da tendéncia destrutiva das
poténcias hegemonicas na busca do poder global”. Nesse sentido, foi a tendéncia expansiva dos
poderes mundiais, em visio semelhante a proposta por Paul Kennedy (1989), que levou as crises
sistematicas do periodo.

O contexto foi marcado pela “revolucio tecnolégica” que proporcionou a transicio
da “era industrial” para a “era da informacdo”. Apds os avancos conquistados na computacio
pessoal, em 1969 ocorreu a demonstracio de um dos mais importantes programas da agéncia,
a ARPANET' Esse projeto resultou em uma rede pioneira para compartilhamento de recursos
digitais entre computadores separados geograficamente, sendo precursor da internet contem-
poranea. A montagem da rede iniciou-se quando a DARPA contratou a BBN Technologies para
fabricar os primeiros roteadores que tornaram a ARPANET operacional um ano antes, tendo
como objetivo a construcio de uma rede de informacao descentralizada que sobrevivesse a um
ataque nuclear soviético. Ela foi desenvolvida pelo IPTO, em conjunto com Paul Baran na Rand
Corporation e Donald Davies no British National Physical Laboratory .

Além da criagdo da internet, em 1969 se destacaram os projetos Compact Turbofan
Lngines, que aprimorou os motores a jato, € o Zorpedo Propulsion, que criou um sistema de ener-
gia térmica a base de litio para aplicacio de torpedo. Ja em 1970, o Beryllium Mirror Research
foi financiado para desenvolver uma tecnologia de fabricacdo de espelhos grandes, estaveis e de
baixo peso de berilio, que eraum metal leve usado em aplicacoes espaciais. No mesmo ano, o pro-
jeto Camp Sentinel Radarrespondeu a necessidade militar de detecgo de intrusos com precisio
para direcionar o poder de fogo, sendo testados no Vietna (DARPA, 2021).

Em 1971, o Anu-Submarine Warfare reformou as capacidades de guerra submarina,
aumentando a capacidade de rastreio de submarinos inimigos em oceano aberto. Ja o projeto
Glassy Carbon apoiou a pesquisa sobre carbono “vitreo”, um material de espuma composto
de carbono puro e que combinava baixo peso, alta resisténcia e inércia quimica. Em 1972,
o Advanced Aircrafi Materials resultou em uma série de novos materiais utilizados na Forca Aérea
com desempenho melhor dos que os anteriores, materiais utilizados na fabricacio dos F-15 e
F-16 atuais. Ja o projeto Gallium Arsenide orquestrou uma extensa pesquisa sobre o material
semicondutor arsenieto de gélio, que poderia hospedar transistores mais rapidos e com maior
poténcia do que o silicio. Esse material serviu para miniaturizar os receptores para GPS alguns
anos depois (DARPA, 2021).

Apo6s 1973, o choque do petroleo intensificou a inflacio e instabilidade mundial. Nesse
contexto, os recursos destinados ao financiamento de projetos da DARPA foram claramente afe-
tados, sendo que entre 1973 e 1977 apenas trés se destacaram. Apesar da recessdo, o desen-
volvimento do 7CP/1P (1973) pela agéncia no periodo aprimorou uma das tecnologias mais
importantes ao mundo globalizado. Esse projeto foi executado em conjunto com a Universidade
de Stanford e tinha como objetivo a criacio de novos protocolos de comunicacio para o envio
de pacotes de dados em toda a ARPANET, que continuam sendo a base técnica da internet
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contemporanea. Com os padroes TCP/IP, a conexdo da ARPANET com outras redes menores —
de dentro e fora da agéncia — tornou-se vidvel, possibilitando a interconectividade dos computa-
dores em rede em escala global.

Somados a estes avancos importantes na ci¢ncia da computacdo, nos anos 70 a DARPA
financiou uma série de inovacoes militares. Dentre eles, o Ceramic Turbine (1975) teve como
foco o desenvolvimento de componentes de ceramica para aplicagdes em turbinas a gas. O HAVE
BLUE and Stealth Technology (1977), criado em um contexto em que adversdrios estavam
implantando sistemas avancados de defesa aérea, teve como objetivo desenvolver estratégias e
tecnologias para reduzir a detectabilidade de naves em radares. O £xcimer Lasers (1978) resul-
tou em uma nova tecnologia de comunicacio a laser entre acronaves, plataformas espaciais e sub-
marinos submersos. O programa Assault Breaker (1978) integrou uma série de tecnologias para
municoes guiadas de precisdo, incluindo lasers, sensores eletro-6pticos, microeletronica, pro-
cessadores de dados e radares. E o programa Hubble Telescope Assist (1978) financiou a fabrica-
cio e entrega de duas hastes de antena para o Telescopio Espacial Hubble, feitas de uma matriz
de fibra de grafite e aluminio, que permitiram a conducio de radiofrequéncia a0 mesmo tempo
em que serviram como suportes estruturais (DARPA, 2021).

Mesmo com a reducio dos recursos destinados a P&D entre 69-79, percebe-se que
a DARPA financiou tecnologias que impactaram toda a sociedade internacional no contexto, des-
tacando-se a internet e os protocolos digitais que permitiram a interconectividade a longas dis-
tancias. Se a missdo inicial da agéncia era fazer investimentos em inovagoes voltadas & seguranca
nacional para que os EUA fossem o “iniciador”, e nio a “vitima” de surpresas tecnologicas, ao
decorrer dos anos seus projetos revolucionaram toda a economza mundial e ndo apenas o setor
de defesa do pais. Os programas apresentados até aqui, sobretudo os relacionados a ciéncia da
informacio e de materiais, criaram a base tecnoldgica que possibilitou as principais transforma-
coes dos anos 70-80: a revolucio da informacio, a flexibilizacio e internacionalizacio do capital
financeiro, a divisdo do trabalho internacional e a centralizacio de poder em grandes corpora-
coes transnacionais (GILPIN, 1975).

Na transicio entre os anos 1970 e 1980 iniciou-se o periodo que alguns chamam como
a “Segunda Guerra Fria”, contexto de intensificacio das tensdes entre URSS e EUA. Apos anos
de crise e estagnacio de investimentos do periodo de relaxamento da bipolaridade, “em 1979,
tentando recuperar os EUA da imagem de fraqueza e vacilacio que passavam [apos a crise],
Carter promoveu um aumento de gastos no setor de defesa e politicas de pressio ante a Unido
Soviética [...]” (PECEQUILO, 2011, p.204). Com isso, os financiamentos militares e os recur-
sos destinados as pesquisas da DARPA aumentaram.

Além do aumento nos recursos, Carlos Medeiros (2004, p.19) aponta sobre as novas
abordagens adotadas nas politicas tecnoldgicas do complexo industrial-militar-académico norte-
americano. Uma das principais transformacoes identificadas pelo autor foi que o setor de defesa
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passou a priorizar a compra de tecnologias do ambiente empresarial. “Adaptar para fins militares
as inovacoes obtidas num mercado muito mais vasto e canalizar esforcos de pesquisa de labora-
torios industriais muito mais ricos para uma tecnologia de uso dual (civil e militar) constituia as
novas prioridades dos militares” (MEDEIROS, 2004, p.19). Com isso, o setor privado ganhou
forte influéncia nos gastos de pesquisa e desenvolvimento do pais, superando os investimentos
do governo apos os anos 80°.

Apesar dessa ruptura no padrio de financiamento, a DARPA continuou apoiando impor-
tantes projetos na década de 80, principalmente na ciéncia de novos materiais e eletronica.
Dentre os principais projetos do inicio da década, destacam-se o M/RACL (1980), que resultou
em um Laser Quimico Avancado de Infravermelho Médio — um dispositivo de megawatt potente
que foi capaz de derrubar um foguete de curto alcance. No mesmo ano, o programa Aluminum-
Lithium Alloys desenvolveu técnicas de soldagem de ligas de aluminio-litio, que foram aplicadas
na construcdo de ferragens espaciais, reduzindo o peso das naves e economizando milhdes de
dolares em voos espaciais. Ainda em 1980, foi criado o Defense Sciences Office Founded (DSO),
escritorio da ARPA que combinou o Nuclear Monitoring Research Offfice, a pesquisa em ciéncia
de materiais e os esfor¢os de tecnologia cibernética em um unico escritorio (DARPA, 2021).

Ja em 1981, destacaram-se o Sistema de Radar de Vigilancia Conjunta e Ataque ao
Alvo (/STARS), que atuou como suporte em tempo real aos comandantes para avaliacio da situ-
aclo da drea de batalha e selecio de alvos. O No-Tail-Rotor Helicopter (1981) fomentou tecnolo-
gias de rotores sem cauda, resultando em helicopteros significativamente mais silenciosos que
poderiam operar com menor chance de deteccio. O MOSIS Semiconductor Service (1981) teve
como objetivo acelerar o desenvolvimento na drea de microeletronica e microchips. E o Zaci
Blue, de 1982, criou uma acronave furtiva que poderia operar sem ser detectada por sensores de
radar (DARPA, 2021).

Além destes programas, entre 1983 ¢ 1993 a DARPA “gastou US$ 1 bilhdo extra em
pesquisa de computadores para se desenvolver inteligéncia de maquina™ através da Szrazegic
Computing Initiative (SCI) (ROLAND & SHIMAN, 2002. p. 01, traducgio nossa). A SCI “foi
concebida no inicio como um plano integrado para promover o design ¢ fabricacio de c/ps de
computador, arquitetura computacional e sofzware de inteligéncia artificial” (Ibidem, p. 01).
Com o lancamento da iniciativa, a DARPA intensificou os investimentos em novos materiais ¢
em tecnologias relacionadas as telecomunica¢des e informacio, dando continuidade ao pro-
grama MOSIS Semiconductor Service (1981). Posteriormente, o governo lancou o consércio
SEMATECH em 1986, administrado pela agéncia, com objetivo de revitalizar ainda mais a indus-
tria de fabricacio de chips do pais.

Nessa onda de inovagdo dos microchips do periodo, uma das principais tecnolo-
gias do mundo contemporaneo foi aprimorada pela DARPA através do Miniawurized GPS
Recetvers (1983). Esse projeto teve como objetivo reduzir o tamanho dos pesados receptores
GPS para aliviar a carga carregada pelos Fuzileiros Navais. A tecnologia miniaturizada melhorou
significativamente a capacidade das forcas armadas dos EUA de atacar e eliminar alvos, além de

9 0s dados brutos, disponibilizados pela National Science Foundation (NSF), podem ser acessados em: <https://ncses.nsf.gov/pubs/nsf21325#-
data-tables>. Acesso em: 28 mai. 2021.
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permitir o ataque a partir de distancias maiores. O mini GPS mudou progressivamente a estra-
tégia militar e proporcionou grandes sucessos durante a Guerra Fria, na Guerra do Golfo e em
conflitos mais recentes em que os EUA tiveram que enfrentar inimigos dispersos e evasivos.
Além, claro, de mudar toda a sociedade civil apos a comercializacio em dispositivos moveis.

Nos anos 80 a DARPA também financiou importantes programas destinados a renovacio
dos armamentos das forcas de defesa e de acronaves dos EUA. Isso fez parte da estratégia do
military build-up de Reagan, que buscou reverter o atraso das forcas norte-americanas, levando
a um espiral de inovacio no pais. Dentre os principais projetos, o Sea Shadow (1984) propos
aplicar as tecnologias e conceitos de acronaves silenciosas aos submarinos, com a ideia de tornar
eles indetectaveis via sonar. O GLOMR Sacellire (1985) visou construir satélites de baixo custo,
por menos de um milhdo de délares no ano. No mesmo ano, o X-29 foi desenvolvido com um
design leve mais manobrével do que as aeronaves convencionais. O programa M/M/C (1987)
teve como objetivo desenvolver subsistemas de microondas para uso em sistemas de armas mili-
tares para que se tornassem mais acessiveis. E o Zank Breaker/ Javelin (1987) buscou aprimorar
o armamento antitanque de infantaria, resultando no primeiro sistema de arma antitanque por-
tatl (DARPA, 2021).

Somada & moderniza¢io nos armamentos, em 1988 a DARPA financiou, em conjunto
com a Marinha, dois importantes projetos de veiculos ndo tripulados: o Unmanned Undersea
Vehicle (UUV) e o Unmanned Aerial Vehicle (UAV). O UUV possibilitou a criacio de um sub-
marino ndo tripulado para uso em vigilancia remota e em “missoes suicidas”, como deteccio de
minas oceanicas. Ja o UAV financiou o primeiro veiculo aéreo nio tripulado, que voou autono-
mamente por mais de 38 horas seguidas. Esses dois projetos apresentaram inovagdes em muitas
tecnologias, como em sistemas e controles de voo digital, materiais compostos, navegacio por
satélite e aplicacio eficiente dos novos microprocessadores (DARPA, 2021).

Conforme pontuou Maria Conceicio Tavares (1985, p. 09), esse investimento em novas
industrias e tecnologias de ponta nos anos 80 fez parte da estratégia dos EUA para retomada
de sua hegemonia. “Basta olhar a estrutura de investimentos em 1983 e 1984 para notar a con-
centracdo extrema de gastos em investimento nas dreas de informdtica, biotecnologia e servi-
cos sofisticados”, sendo que grande parte foram executados pelos programas emergentes da
DARPA. Com isso, os EUA buscaram reverter o atraso tecnoldgico e a recessao econdomica que
se arrastava desde os anos 70.

Jano final da década a DARPA apoiou uma série de iniciativas que deram continuidade —
e um salto — na revolu¢do da microeletronica ¢ em outras TICs. Dentre elas, a agéncia promo-
veu o desafio do RF Wafer Scale Integration (1989), que teve como objetivo reduzir ainda mais
o tamanho dos microchips. A pesquisa incluiu inovagdes na ciéncia de materiais e abriu caminhos
para a engenharia de novos elementos. No mesmo ano, o High Definition Systems (1989) finan-
ciou pesquisas de tecnologias de monitores de alta definicio. Os resultados desse projeto foram
incorporados em diversos dispositivos eletronicos que se tornaram sucesso comercial, fazendo
com que os responsdveis ganhassem o prémio Emmy e um Oscar de realizagdo técnica. Outro
importante projeto foi o Vertcal-Cavity Surface-Emitting Lasers (1989), que revolucionou
a comunicacdo de dispositivos via fibra dpticas e possibilitou interconexdes digitais de longa dis-
tancia em alta velocidade. Desde entdo, as fibras oticas se alastraram ao mundo ap6s os anos 90
e se tornaram o meio de conexio em rede mais eficiente.
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O investimento pablico em microeletronica e ciéncia de materiais pelo governo nos
anos 80, além de fazer parte da estratégia de retomada de hegemonia, revolucionou a cadeia
industrial de informatica dos EUA. Isso criou condicoes ideais para o surgimento de computado-
res cada vez menores, baratos e mais eficientes na capacidade de processamento'. Essas novas
tecnologias marcaram definitivamente a ruptura no sistema capitalista mundial, levando ao
que ficou conhecido como Terceira Revolugio Industrial (ou Revolucio Técnico Cientifica).
As TICs, grande parte financiadas com recursos publicos canalizados via DARPA, tornaram-se
a base material do processo de globalizagio — que se intensificou com as politicas neoliberais de
Reagan e apds a dissoluco da URSS.

Além de administrar o desenvolvimento tecnologico das principais tecnologias da Guerra
Fria, a flexibilidade da DARPA, e do complexo-militar-industrial-académico norte-americano
com um todo, foi um 6nus & URSS e forcou seu recuo estratégico em meados do final da década
de 80 (HALLIDAY, 2007, p. 215). “Ao tentar acompanhar o ritmo da corrida armamentista
imposta pelos EUA, a Unido Soviética descobriu que ndo possuia nem recursos nem tecnolo-
gia para fazé-lo novamente, devendo abrir mio da disputa” (PECEQUILO, 2011, p. 209).
Com a dissolu¢o de seu maior rival, a globalizacio e integracio capitalista dos mercados mun-
diais tornou-se dominante nos anos 90, tendo como base as tecnologias desenvolvidas nos anos
de disputa geopolitica.

O expansionismo tecnologico canalizado via DARPA foi um dos principais fatores que
provocaram o recuo da URSS. A derrocada soviética demonstrou a ineficiéncia do “buro-
cratismo” na disputa tecnoldgica, fato que levou o bloco ao colapso. Com a “vitdria” norte-
americana, a onda de inovacgdes tecnologicas e de desregulamentacio financeira espalharam-
se pelo sistema internacional. As novas tecnologias emergentes, junto a imposicio do “padriao
dolar-flexivel” (MEDEIROS, 2012, p.120-122), concretizaram-se como a tonica da légica
da integracio financeira e da mobilidade de capitais em tempo real do mundo globalizado.
Assim, o controle sobre a tecnologia e das finangas internacionais se tornaram os pilares da
hegemonia no “século americano™ e potencialmente no século XXI.

O objetivo deste artigo foi analisar papel da DARPA na construcio da ordem internacio-
nal da Guerra Fria através da incorporagio de elementos estruturais presentes na “longa dura-
cdo”. Com abreve andlise da historia do sistema interestatal, percebe-se que a ascensdo ou queda
das liderangas foi resultado da confluéncia entre os recursos economicos, poder militar e a capa-
cidade tecnoldgica nacional.

Além disso, observa-se que os conflitos e rivalidades entre os Estados sempre foram os
propulsores da inovacio tecnologica, onde cada nacdo busca superioridade frente aos demais
a fim de adquirir vantagens estratégicas. Como exemplo, a Pax Britannica s6 foi possivel gracas

10 Sobre a evolugdo da capacidade de processamento dos microchips, Gordon Moore (1965) previu que — no que ficou conhecido como a “Lei de
Moore” — o poder de processamento dobraria a cada 18-24 meses.
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ao papel central da Inglaterra na Revolugdo Industrial, e o expansionismo da Alemanha pouco
antes da Segunda Guerra Mundial foi resultado de altos investimentos econdmicos na industria-
lizacdo do pais, fato que levou a lideranca germéanica em tecnologias chaves ao Bliczkrieg.

A DARPA nasceu nesse contexto de rivalidade geopolitica e foi uma reago estratégica
dos EUA a fim de garantir sua superioridade frente & URSS, subsidiando o desenvolvimento de
tecnologias de base da nova ordem internacional. Em um primeiro momento, os principais pro-
jetos financiados pela agéncia foram focados na pesquisa de tecnologias de vigilancia espacial,
como satélites e materiais para acronaves. Apos os anos 1960, os principais projetos se voltaram
para as tecnologias da informacao, resultando no desenvolvimento dos computadores e internet.

Essas tecnologias proporcionaram a revolugdo téenico-cientifica da microeletronica
e foram a base material da transicio capitalista que se iniciou nos anos 1970. Elas sao utili-
zadas até os dias de hoje e estdo no cotidiano da maior parte da populacio global. Conclui-se
que os projetos da DARPA na Guerra Fria subsidiaram a transicio da “Era Industrial” para
a “Era da Informacdo™ e proporcionaram inovacoes tecnoldgicas que serviram como base da
hegemonia norte-americana. Sem os financiamentos de Estado e tecnologias desenvolvidas
através da DARPA, ¢ questiondvel se os EUA conseguiriam manter seu edge competitivo.
O aprendizado com esta experiéncia surge como necessaria diante dos desafios da “virada
tecnologica™ do século XXI e para manter a resiliéncia da Pax Americana em um cendrio
competitivo de equilibrio de poder.
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