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Resumen/Abstracto

Desde la década del 80, presenciamos la creciente hegemonia del discurso de la
globalizacién, apoyado en la teoria dominante neoliberal, que trae implicita la idea de que
se trata de un proceso universal, inclusivo y homogenizador, resultante inexorable y natural
de las fuerzas de mercado, impulsado por las innovaciones tecnoldgicas, que lleva a fin de
los Estados Nacionaes. Ante los mitos y equivocos de este discurso, a partir de hechos
estilizados, este articulo tiene por objetivo discutir sobre los efectos econdmicos perversos
de la globalizacion sobre América Latina —cuyos paises adhirieron a modelo neoliberal
recomendado por el Consenso de Washington—, principalmente su desindustrializacion y
sus desdoblamientos sobre los niveles de renta, distribucion de ingresos, productividad y

tecnologia, manteniendo el subdesarrollo de América Latina.
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1- Promesas y mitos en el discurso de la globalizacion

Es posible identificar histéricamente un proceso creciente y permanente de interaccion de
culturas y mercados, impulsado por las innovaciones tecnolégicas, iniciado hace mas de
500 afios con la expansion maritimaibérica. Este proceso siempre se dio bajo la conduccion
de los paises centrales —més avanzados tecnologicamente y mas ricos- y sus Estados
fuertes, ora bajo uso de su poder explicito, ora bajo € consentimiento de los paises
periféricos. Entre los paises desarrollados que forman e nicleo central del sistema
capitalista, este proceso de mundializacion, tal como lo [lam6 Darc Costa (2004), siempre
se dio bgjo la conduccion del Estado y con fines especificos, 1o que no es regla para los

paises subdesarrollados de la periferia.

Pero, lo que caracteriza el discurso contemporaneo de la globalizacion es algo nuevo y
completamente distinto del proceso genérico de mundializacion (Costa 2004). Este discurso
esta dotado de intereses subyacentes de los paises centrales, de la potencia hegemonica 'y
sus seguidores, que buscan imponer el dominio ideoldgico, cultural, politico, econdémico,
tecnol6gico y militar. Apoyado en lateoria neoliberal dominante, tal prédicatrgjo laideade
gue la globalizacién es un proceso universal, inclusivo y homogeneizador, resultante
inexorable y natural de las fuerzas de mercado, impulsado por las innovaciones
tecnoldgicas, que llevaal fin de los Estados Nacionales. Laliberalizacion de los mercadosy
la desaparicion de los Estados —restringiendo su actuacion a las “imperfecciones del
mercado” - llevarian a la convergencia mundial entre paises desarrollados y en desarrollo,
en los campos cultural, cientifico-tecnologico, de la riquezay de la renta, donde los més
pobres se beneficiarian, y |as cuestiones de asimetrias de poder ni siquiera son mencionadas

0 consideradas.

Sin embargo, los hechos revelan resultados opuestos a discurso de la globaizacion,
especialmente para los paises en desarrollo y para América Latina, manteniendo estas
Naciones en la condicion de subdesarrolladas. Tampoco es verdad que haya una creciente
ausencia de los Estados Nacionales, tanto en e campo politico (intervenciones militares),
como en & campo econdmico (subsidios y protecciones). Ademas de las dos Ultimas

décadas se caracterizar como €l periodo de menor crecimiento de la economia mundial



desde e fin de la Il Gran Guerra (Maddison, 1998), hay una creciente polarizacion
mundial, con el aumento de las ya existentes asimetrias de poder, riqueza, renta y
tecnologia, entre las Naciones desarrolladas y las Naciones en desarrollo, en favor de las
primeras. La Unica trayectoria de convergencia ocurre en los Nuevos Paises
Industrializados (NICs) del Este Asiético. Percibimos que esas asimetrias se han reforzado
las unas a las otras sinergicamente, expandiéndose continuamente. Sin embargo,
internamente, tanto los paises desarrollados como los en desarrollo, han empeorado su

distribucion de rentay riqueza.

Aun, através de la historia, observamos que la globalizacion no fue un proceso natural e
inexorable de los mercados, resultado de avances tecnol dgicos, sino un proceso conducido
por Estados fuertes, conforme sus intereses. Encontramos su origen en la necesidad que los
Estados Unidos tiene de mantener la hegemonia de su moneda en € sistema monetario
internacional, frente a la crisis del patréon délar-oro; y, consecuentemente, de mantener su
autonomia politica, que cont6 con e apoyo del siempre presente liberalismo financistade la
City londinense, asi como encontrd inicialmente resistencia por parte de los demés paises
centrales. Pero, através de presiones financieras y politicas, directas e indirectas — a través
de organismos multilaterales actuando bago su tutela — y debido a la gran demanda
internacional de activos en dolar en el Euromercado, la potencia lider del sistema
interestatal consiguio abrir los mercados de los paises desarrollados e imponer € patron
délar® , a fines de los afios 70 e inicio de los 80, accionando lo que Eric Helleiner (1994)
[lama “desregulacion competitiva’, acanzando los entonces Ilamados *“mercados
emergentes’ |os afios 80 y més efectivamente en los 90, con el respaldo del fin de la Guerra
Fria (Padula, 2005).

El objetivo de este articulo es, a partir de hechos estilizados, con un abordaje
estructuralista, discutir sobre los efectos econdmicos perversos de la globalizacion sobre
América Latina (AL) —cuyos paises adhirieron a modelo neoliberal recomendado por el

Consenso de Washington—, principalmente la desindustrializacion latino-americana 'y sus

%2 En e patron dolar-oro, € dolar estaba vinculado al oro, tanto en su valor como en su convertibilidad. Sin
embargo, ante la creciente falta de confianza y especulaciones frente al délar, debido alos recurrentes déficits
de la economia americana, para mantener su autonomia politica y monetaria, los EUA declararon
unilateral mente la inconvertibilidad del délar al oro e impusieron € patron ddlar, donde un dolar vale tanto
como un dolar, y su moneda no se apoya en ningun lastre.



desdoblamientos sobre los niveles de renta, distribucion de ingresos, productividad y
tecnologia. Asi, aspiramos desmitificar la idea de la globalizacion como un proceso
homogéneo, universal einclusivo, que, a contrario, es un mecanismo de mantenimiento del
subdesarrollo de AL.

Para eso, ademas de esta seccion, tendremos 5 secciones mas. En la segunda seccion,
presentaremos hechos estilizados sobre la desindustrializacion ocurridaen AL en € periodo
de globalizacion, haciendo una breve comparacion con la trayectoria diferenciada de los
NICs del Este de Asia. En la tercera seccion, discutiremos los hechos estilizados sobre la
ampliacion de la divergencia tecnol dgica entre los paises de AL y los paises desarrollados y
los NICs del Este de Asia. En la cuarta seccion, trataremos de la ampliacion de la
disparidad de ingresos y empeoramiento en su distribucion. En la quinta seccién,
discurriremos sobre las razones de los efectos de la globalizacion sobre AL, tratando, en
sub-secciones: sobre la calidad diferenciada de las actividades manufactureras; sobre los
efectos polarizadores y cumulativos, recuperando la teoria de Gunar Myrdal (1956); sobre
la razon de la divergencia en los salarios; y, sobre la teoria tradiciona de la globalizacion
“exitosa’. Finamente, en la seccidn final, presentaremos las consideraciones finales acerca

delahistoriay de los hechos.
2- América Latina en la era de la desindustrializacién

América Latina ha pasado por cambios estructural es decurrentes de un creciente proceso de
desindustrializacion en un contexto de caida en el crecimiento econémico, caracterizado
por los declives acentuados de su participacion manufacturera en la produccion
manufacturera mundial y de la participacion de las manufacturas en su produccion total,
desde 1980, y la caida del empleo en la manufactura, estable en los afios 80, disminuyendo
en ladécada de 90.3

Aunque la participacion de las manufacturas en la produccion total de AL sea similar ala

de los paises industria mente avanzados, su nivel de renta per capita es mucho més bgo. La

% El Trade and Developmente Report de la UNTAD de 1997 (p.82), muestra que entre 1970 y 1995 la
participacion de los paises desarrollados en la produccion industrial mundial disminuy6, mientras la
participacion de las Naciones en desarrollo habia aumentado. Sin embargo, tal aumento se debe, en Ultima
instanciay casi exclusivamente, alaindustrializacion répidaen el Este de Asia.



razon para eso, segun apunta la UNCTAD 2003, estd en dos hechos interconectados y
complementarios, provenientes de sus diferentes cambios estructurales. Primero, en los
paises més avanzados, la disminucion de la participacion de la produccion y del empleo de
la actividad manufacturera esté asociada a un aumento del sector de servicios altamente
cudificados conectados a la actividad industrial y a la ata tecnologia, caracterizando €l
proceso que podemos llamar, siguiendo la UNCTAD 2003, desindustrializacion positiva.
En los paises de AL, al contrario, tal disminucion de la importancia del sector industrial
sucede asociada a un aumento de la actividad primaria'y principalmente de la actividad de
servicios de baja cuaificacion (como comercio, seguridad y limpieza), caracterizando un
proceso que podemos llamar desindustrializacién negativa. El segundo hecho es la
especializacion manufacturera de los paises latino-americanos en actividades de baja
calidad: de bajo vaor agregado, de menor intensidad tecnoldgica y que demandan una
mano-de-obra menos calificada, generadoras de menor renta 'y patréon de vida. Los paises
més industrializados, a contrario, se concentran en las actividades industriales de alta
calidad: de ata tecnologia, més intensivas en innovaciones (competencia imperfecta), de
mayor valor agregado, demandantes de trabajo mas calificado, generadoras de mayor renta
y patron de vida, registrandose también en esos paises un mayor aumento de la

productividad.

Ocurre una significante caida de la participacion del valor agregado manufacturero en
relacion a PIB, de los afios 80 paralos 90, en cas todos los paises de AL (UNCTAD 2003,
p.97). De hecho, la disminucion de la importancia relativa de las actividades
manufactureras ocurre en un nivel de renta mucho mas bgjo que la presenciada en los
paises desarrollados y en los NICs del Este de Asia. La mayoria de los paises latino-
americanos combina una participacion declinante de lainversiéon en relacion a PIB con una
participacion declinante del valor agregado de las manufacturas. A través de una
comparacion entre AL y los NICs del Este de Asia, durante el periodo de liberaizacion,
encontramos diferencias significativas en los cambios de participacion de diferentes
sectores en e valor agregado manufacturero. Los sectores industriales generamente
asociados a éxito industrial —méaquinas eléctricas y no-eléctricas y equipamientos de

transporte— han aumentado rdpidamente su participacion en Corea, Maasiay Taiwan, pero



lo mismo ha sucedido con una proporcién bastante inferior en Brasil, Chile, México y

Argentina.

En muchos paises de AL, la relacion exportacion manufacturera por el PIB declind o
permanecid estancada, mientras, en algunos otros paises, una relacion decadente o
estancada del valor agregado de las manufacturas por € PIB fue asociada a una elevacion
de la relacion exportaciones manufactureras por € PIB, divididos en 2 tipos de paises. (1)
Mexico, con la predominancia de manufactura intensiva en mano-de-obra (maquiladoras);
(2) y paises como Colombia, Venezuela y Ecuador, de renta media, exportadores de
commodities primarios, donde el aumento en la exportacioén manufacturera fue moderado,
sin embargo comenzo de un nivel muy bajo. Chile es el Unico pais de AL en combinar un
fuerte desempefio de inversién con un bgjo valor agregado de las manufacturas en relacion
a PIB y moderado crecimiento de las exportaciones manufactureras intensivas en recursos

naturales, partiendo también de un nivel bgjo.

Nuevamente, comparando AL y los NICs del Este de Asia, en términos de patrones de
especializacion comercia internacional, entre 1980 y 2000, la UNCTAD 2003 (pp.105-6)
apunta significantes diferencias. (1) Con estructura productiva similar a la de los
desarrollados tanto en la produccion cuanto en la exportacion manufacturera, Corea del Sur
y Tawan se especidizan en un conjunto relativamente amplio de productos
manufacturados de media y dta tecnologia, y registran € mas acentuado declive en
categorias de manufacturados intensivos en recursos naturales y trabgjo. (2) Tanto en la
produccién como en la exportacién, Argentina, Brasil y Chile registran un predominio de
actividades de procesamiento de recursos naturales.® (3) México y Malasia registran un

cambio de especializacién que reflgjalainsercion de esas economias en actividades basadas

“ Estos paises registran un aumento de la importancia relativa de industrias como maquinas eléctricas y no-
€eléctricas, motores, quimicay electrénica, asi como barcosy navios en Corea, y hierro 'y acero en Taiwan.

® Chile se especializa en categorias de manufacturados intensivos en recursos naturales y trabajo y presentala
caida més fuerte en la categoria de manufacturados de alta tecnologia. Sin embargo, tuvo particular éxito en el
cambio de composicidon de sus exportaciones de commodities; registrando un aumento de la parte de
alimentos y otros productos agricolas y reduccion de metales no-ferrosos, especialmente e cobre. Brasil y
Argentina registran varios cambios de especializacién y aumento en la exportacion de automéviles, quimicos,
farmacos y aeronaves, pero de forma general siguen un patrén similar a de Chile.



en montaje dentro de lared internaciona de produccion, concentrando sus exportaciones en

un margen estrecho de productos. °

Debemos observar que, con excepcion de Corea y Taiwan, los cambios de patron de
especializacion no implican un cambio para actividades de alto valor agregado. Resaltamos
gue una mejora en € patrén de exportaciones, aun para sectores de ata-tecnologia, no
necesariamente significa que ocurra simultdneamente mejora en el patrén de produccion y
de valor agregado manufacturero. Un ato grado de similitud en términos de patron de
exportacion manufacturero en relacion a cualquiera de los paises desarrollados no
necesariamente indica una similitud correspondiente en el valor agregado manufacturero en
los paises en desarrollo. Si de forma general, de 1990 a 1998, la estructura del patron de
exportacion manufacturero tiende a la similitud, lo mismo no es valido para € patron de
valor agregado manufacturero. En la mayoria de los paises de AL, la estructura de las
exportaciones manufactureras es sutilmente semegjante a la de los paises desarrollados,
donde México comienza a asemegarse, aunque la estructura de vaor agregado

manufacturero sea mucho menos similar. ’

Siguiendo con la comparacion, la UNCTAD 2003 (p.122), observando €l proceso de
acumulacién, industridizacién, comercio y cambio estructural, clasifica y agrupa las

economias en desarrollo en 5 amplios grupos de paises:

1) de industrializacion madura, como Corea del Sur y Taiwan, que ya alcanzaron un grado
elevado de industrializacion, productividad y renta per cépita, pero presentan una tasa
declinante de crecimiento industrial. Estos paises lograron pasar a la referida etapa a través
de una rapida acumulacion de capital, crecimiento del empleo, productividad, produccién y

exportaciones industriales manufactureras.

2) de rapido avance en la industrializacion, como Malasia, Tailandia, China e India, que

apuntan una creciente participacion de las manufacturas en € producto, en e empleo y en

® México cambi6 su patron de especializacion para montaje de automéviles, con una tendencia registrada en
un aumento de las exportaciones de este sector junto con electrénicos y manufacturas intensivas en trabgjo y
en recursos naturales. Mientras que Malasia se encamind hacia e montaje de ordenadores, equipamientos de
oficina y equipamientos de comunicacion, concentrando sus exportaciones en méquinas eléctricas y no-
eléctricas.

" Solamente los NICs de Asia, destacandose Corea, se aproximan alos paises més desarrollados en ambos.



las exportaciones. A través de politicas industriales y de incentivos a las exportaciones,
estas naciones fomentan elevados indices de inversién nacional y progreso tecnoldgico.
Aungue los dos ultimos paises se ubiquen en una etapa de industrializacion anterior en
relacion a la fase alcanzada por los dos primeros, siguen la misma tendencia y estén
transformando su produccion, pasando de bienes intensivos en mano-de-obra y recursos

naturales a bienes de mediay altatecnologia.

3) de paises que se integraron rapidamente en el sistema internacional de produccion
dedicandose a la activacion de sencillas ensambladoras intensivas en mano-de-obra, como
en México. A pesar de aumentar abruptamente su participacion en el empleo industrial y en
la exportacion de manufacturados, estos paises han tenido bajo desempefio en términos de
inversion, valor agregado manufacturero y crecimiento de la productividad total y de la

economia en general.

4) de paises que acanzaron un cierto grado de industrializacion, pero que no han sido
capaces de sostener un proceso dindmico de cambio estructural a través de una rapida
acumulacion de capital y crecimiento del PIB, que incluye la mayoria de los paises de AL,
destacandose Brasil y Argentina. Estos paises optaron por la liberalizacion y presentan
caida o estancamiento de la inversion, con participaciones declinantes del empleo y de la
produccién manufacturera en e PIB. El crecimiento de la productividad ha sido ciclico
(siendo resultado mas de la division del trabajo que de la rapida acumulacion y progreso
técnico); el avance industrial, limitado; y las exportaciones siguen dominadas por productos
primarios y manufacturas de bajo valor agregado. En estos paises, |os avances en industrias
particulares no han ocurrido con la profundidad suficiente para impulsar un movimiento
dinadmico en laindustria

5) Finamente, de paises que acanzaron un fuerte crecimiento por medio de la explotacion
intensificada de sus recursos naturales a través de un répido ritmo de acumulacién de
capital. En este caso € més notable g emplo es Chile. El desempefio industrial de ellos ha
sido débil en términos de valor agregado y exportaciones, y las expectativas de cambio

estructural y crecimiento de la productividad son limitados.

3- Ampliacion de las divergencias tecnolégicas



Seguin apunta la UNCTAD 1997, las diferencias de tecnologia, observadas a través de
registros de patentes de tecnologias de punta y del aumento de la productividad, han
acompafiado el patron de ampliacion de las divergencias mundiales entre naciones
desarrolladas y en desarrollo, especialmente América Latina, con excepcion nuevamente de
los NICs de Asia, grupo convergente. Durante los afios 90, después de la adhesion a las
recomendaciones del Consenso de Washington, mientras los paises desarrollados registran
un aumento de la productividad, los niveles de productividad disminuyeron en muchos
paises de AL, y en agunos casos quedaron por debajo del nivel de 1985 (auge de lacrisis
deladeuda). La ampliacion de las diferencias tecnol gicas también se evidencia através de
la comparacion del indice de valor agregado por trabajador, en los afios 1980 y en 1993, de
algunos paises en desarrollo, seleccionados en relacion a los EUA. En e sector textil, la
caida fue de casi un 50% para México, Colombiay Chile. En los vestuarios, se registré un
declive de casi un 75% para México y poco més del 50% para Chile y Colombia. En los
equipamientos de transporte, hubo una caida de poco mas del 65% para Chile y caida del

30% paraMéxico y Colombia.

Esta ampliacién de la divergencia tecnolgica es explicada como reflgo de los cambios
ocurridos en la representacion que los sectores individuales pasaron a tener en € total del
valor agregado industrial. En la mayoria de las economias de AL, con excepcion de
Mexico, observamos una creciente importancia de las industrias basadas en recursos
naturales y, con excepcion de Brasil, una disminucion de la importancia de las industrias
transformadoras de metal. Segin la UNCTAD 2003 (p.106), la apertura comercial y la
inversién extranjera directa en AL, sometiendo la economia a la competencia externa,
resultd en una menor participacion en la estructura productiva de aguellas actividades
intensivas en investigacion y desarrollo (P&D) e ingenieria, con grado elevado en ata
tecnologia e innovacion, mientras que |os sectores relativos de capital-intensivos insertados
en la transformacion de recursos naturales ganaron importancia en la produccion industrial
total, reduciendo de esta manera el potencial para el crecimiento de la productividad y para
lainnovacion. En contraposicidn, la especializacion de las Naciones desarrolladas y de los
NICs del Este de Asia en actividades intensivas en alta tecnologia e innovacion aumenté su
potencialidad para €l progreso técnico y aumento de la productividad, en un continuo

proceso de competencia imperfecta. Es interesante notar que dentro del mundo



desarrollado, entre paises de la OCDE y de la Unién Europea, hubo convergencia
productiva y tecnologica. Las economias mas atrasadas del grupo pasaron por un proceso
de rapida acumulacion de capital que posibilitd cambios estructurales en la actividad
econémicay en la ocupacion de la mano-de-obra, proveniente del crecimiento mas rgpido y
consistente de la productividad industrial en relacién al de la agriculturay de servicios, que

Ilevo alaconvergencia.
4 — Ampliacidn de las disparidades de ingresos y distribucién

La UNCTAD 1997 (p. 81), andizando e periodo entre 1965 y 1995, apunta que, en
AméricalLatina, ladisparidad de renta media per capita (en términos de paridad de poder de
compra) en relacion a los paises desarrollados inicid una ampliacion desde € fin de la
década de 70, cayendo del 36% en 1979 para un 25% en 1995° . Segln el informe The
Inequality Predicament de la ONU de 2005 (p. 47), entre 1980 y 2001, los niveles de renta
per cépita en relacion alos paises de la OCDE descendieron del 18% aun 12,8% en AL y
el Caribe. Comparando la media del PIB per cépita de los paises 20% maés ricos y de los
paises 20% més pobres, laUNCTAD 1997 (p.83) observa que la renta per capita ha crecido
mas rgpidamente en las regiones més ricas que en las mas pobres: s en 1965, la diferencia
era de 31 veces (74 contra 2.281 ddlares); en 1990, aumenta a 60 veces ($283 contra
$17.056).

Lamayoriade los paises de AL registré un crecimiento econdémico negativo en los afios 80,
cuando fueron impactados por la crisis de la deuda, y desempefios insignificantes de
crecimiento en los 90, a contrario de lo que ha ocurrido en los paises desarrollados y en los
NICs de Asia® Los mediocres desempefios de crecimiento de la renta en los paises en
desarrollo han sido obstaculos para la reduccién de la pobreza. De esta manera, se agravala
tendencia a aumento de la diferencia de renta entre paises desarrollados y en desarrollo -

existente desde la Erade Oro del capitalismo, cuando todos crecian juntos.

8 Los NICs del Este Asidtico registraron un alza de un 18% para un 66%, debido a su répido crecimiento
economico. Para Africa, la caida fue de un 14% para un 7%.

® Seglin revela el informe de 2005 de la ONU (p.55) “(...) Entre 155 paises en desarrollo y en transicién, para
los cuales hay datos disponibles, sdlo 30 alcanzaron crecimiento de la renta per cépita anual de por lo menos
3% durante la década de 90, mientras 71 registraron tasas de menos del 3%; un total de 54 paises (...)
presentaron un declive en larenta per capita en este periodo”.



El empeoramiento en la distribucién puede ser verificado en e crecimiento de la
significativa participacion de la renta del 20% de la poblacion mundial mas rica, que crecio
del 14% del PIB mundial en 1965 para mas del 83% en 1990. Ta proceso ocurrié de forma
concentrada en los paises con el 10% de la poblacién mundial més rica. El coeficiente Gini
aument6 de 0,66 en 1965 a 0,74 en 1990 (UNCTAD 1997).%°

Sin embargo, entre las regiones desarrolladas, sigue € proceso de concentraciéon de renta
iniciado en la posguerra, habiendo emparejamiento de los demas paises de la OCDE con los
EUA, asi como dentro de la Unién Europea, indicando que la globalizacion puede ser un
fendmeno universal, homogéneo y convergente solamente entre este tipo de paises. Entre
los paises de la OCDE, los paises de la fraccion menos desarrollada crecieron mas répido
en términos de renta per cépita que la fraccion de los mas desarrollados. En la Union
Europea, los mas atrasados del grupo convergieron aceleradamente a través de un fuerte

crecimiento, especialmente en e sector manufacturero (UNCTAD 1997).

Las tendencias mundiales de ampliacién de la disparidad de ingresos se han reproducido
entre |los propios paises en desarrollo, con una caida de renta capita en los paises que tenian
niveles mas bajos (UNCTAD 1997, p.85), acompafiada por un significante crecimiento de
la diferencia entre la renta absoluta de los paises en desarrollo més ricos y |os méas pobres,
en que larazdn entre la renta per capita maximay la minima se elevé de veinte atreintay
siete veces. Este proceso empieza en 1965 y se intensifica en los afios 80, cuando se detuvo
la tendencia a la reversion de la alta dispersion de renta entre paises, vigente desde 1960
(UNCTAD, 1997, p.86). Comparando 1995 con 1965, se verifican menos paises en
desarrollo con niveles de renta entre un 40% y un 80% de la renta de |os paises més ricos,

siendo lamayoria de ellos degradados a la clasificacién de los 20% més pobres. **

19 E] informe The Inequality Predicament de la ONU (2005, Ibidem) apunta que “La diferencia de renta entre
los paises més ricos y los més pobres ha aumentado en las décadas recientes’ y la “fraccion de los 10% mas
ricos de la poblacion mundia crecié de 51,6 por ciento de la renta total mundia para 53,4 por ciento”. Sin
embargo, advierte que mundia mente hubo una mejora moderada en la distribucién de renta en las dos Ultimas
décadas, de la cual su mayor parte puede ser atribuida a répido crecimiento de China

1 Africa ha seguido la tendencia a la ampliacion gradual de la dispersion en las Ultimas tres décadas. En Asia
existen significativas diferencias internas y la divergencia de ingresos creci6 fuertemente, especialmente entre
los NICs del Este Asiaticoy lasdel Sur Asidtico, economias de crecimiento lento.



Frente al impacto de la competenciainternay externa proveniente de su apertura comercial
unilateral y répida, aplicada sin cualquier vison estratégica, a nombre del “guste
estructural”, la mayoria de los paises en desarrollo que intentaron aumentar su
competitividad internacional —alcanzando poca o ninguna mejora en la productividad del
trabajo- parecen haber tenido que recurrir 0 a la reduccién saaria o a las acentuadas
devauaciones de su moneda. El aumento de la divergencia de salarios en los paises en
desarrollo, especialmente en AL después de los afios 80, ocurre incluso porque los salarios
reales han declinado en términos absolutos, y la desigualdad entre salarios cuaificados y
no-cualificados se hizo creciente, muy diferente de lo que la teoria de la globalizacion
exitosa prevé. Segin la UNCTAD 1997 (p.90), en la mayoria de los paises y en todos los
niveles de calificacion esa tendencia general a la divergencia se ha reproducido, y ha
ocurrido un fuerte declive del salario en los paises en desarrollo en relacion a de los
EEUU. Esta acentuada tendencia a la divergencia de salarios es acompafiada de una
marcada tendencia a la divergencia de productividad, donde nuevamente los NICs de Asia
son excepcion y se ha dado convergencia de los sueldos manufactureros con los de los

paises desarrollados.

Observando e aumento de la diferencia relativa entre salarios de trabajadores cualificados
y no-cudlificados, principalmente en Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, México y
Uruguay, estudios citados en la UNCTAD 1997 (p.135) demuestran que en la mayoria de
los paises este proceso se dio mayoritariamente en contextos de caida de salarios reales y

del empleo de trabajadores no cualificados en las manufacturas. *

2 La UNCTAD 1997 (p.135) destaca las transformaciones en los ingresos de 3 grupos de diferentes
cualificaciones de trabajo en América Latina en los afios recientes, en 10 paises para los cudles hay datos
disponibles. Con excepcién de Costa Rica, en todos los demés paises observamos alargamiento de las
diferencias de renta entre trabajadores calificados y no calificados empleados en sectores de baja
productividad. Los ingresos reales de los trabajadores de actividades de baja productividad cayeron en los
periodos analizados -con excepcién de Chile, Costa Ricay Uruguay-, y la caidallegd aun 30% en Brasil y en
Bolivia, donde también hubo caida mas baja de los ingresos de los trabajadores calificados, y un 20% en
Colombiay en México, donde hay aumento de los ingresos de |os trabajadores calificados. En Chile, hubo un
aumento mayor del ingreso de los trabgjadores calificados, aumentando la diferencia salarial. Aumento
también, en la mayoria de los paises, la diferencia de ingresos entre empleados publicos y trabajadores en
firmas mayores con trabajadores calificados, sin embargo en un margen més bgjo.



En AL ha habido una elevaciéon de la especiadizacion en los puestos de trabgjo, donde
industrias de baja-tecnologia sustituyen trabajo menos-cualificado por més-cualificado.™
En agunos casos, la demanda por trabgjo cualificado aumentd en relacion a trabajo no-
cualificado sin haberse aumentado significativamente lainversién de la produccién o de las
exportaciones de las industrias intensivas en ata tecnologia, que no pueden expandirse

frente ala competencia de | os paises industrialmente avanzados.™*
5 — Sobre los efectos de la globalizacion en América Latina
5.1 — Sobre la calidad especial de las actividades manufactureras

Como verificamos anteriormente, a través de los datos sobre los resultados del periodo de
liberalizacion, bajo libre mercado, esta ocurriendo una re-especializacion de las Naciones
subdesarrolladas, especiamente de América Latina, en actividades de baja calidad, y no ha
habido el empargjamiento con las economias desarrolladas, conforme lo prometido en el
discurso de la globalizacion. Reinert (2003) denomina esto como una especializacion en ser

pobre.

Las diferentes estructuras productivas generadas por € proceso de globalizacion explican
los distintos grados de desarrollo y riqueza de las Naciones en el actual sistema
internacional. Podemos afirmar que estamos presenciando un regreso lento y gradua al
antiguo colonialismo, donde las colonias se especializaban en actividades de baja calidad y
las Patrias-madre se especializaban en actividades de alta calidad, beneficidndose con las

sinergias sisteméticas derivadas de estas actividades, y estas Ultimas usaban politicas

3 Para la UNCTAD 1997 (p.137), “Esa elevacion de la cualificacion puede haber sido disparada por la
liberalizacion comercial cuando las industrias en cuestion no estaban preparadas para competir con
importaciones, y la competitividad no podia ser restaurada simplemente bajando los salarios de trabajadores
no cualificados, sino necesitaba obtener mas trabgjo cualificado”. La UNCTAD cita a México, entre 1987 y
1993, como gjemplo en sectores de bienes comerciables.

4 Debido al comercio con paises menos desarrollados, en los paises desarrollados hay una tendencia de
declive en los salarios de | os trabajadores no cualificados en la direccion de los salarios de los trabajadores no
cualificados de los paises en desarrollo. Ademas de eso, segiin la UNCTAD 1997 (p.89), los datos muestran
que no hay evidencia ninguna de tendencia de largo plazo a la convergencia de salarios en la economia
mundial, ni dentro de los paises desarrollados, ni de los paises en desarrollo. No obstante, Erik Reinert (2003,
p.2) llama la atencién que “el Banco Mundia estima que un conductor de autobls en Alemania tenga un
patron de vida trece veces mayor que un conductor de autobis en Kenia’, mostrando que el mercado mundial
remunera de forma diferente las personas que trabajan con exactamente la misma productividad en esos
sectores no comerciables.



voluntaristas con el objetivo de establecer y mantener tal cuadro. Es en este contexto que se
desarrollala gradual y vagarosa africanizacion y primitivizacion de AL, pobrey ausente de
Estados.

Ya en 1613, Antonio Serra, en su Breve Tratado, analizando las diferencias entre las
ciudades italianas, apunta la presencia de cantidad y diversidad de manufacturas como la
causa principa de la riqueza y desarrollo de un reino, y aun observa que donde habia

manufacturas la poblacion eramasrica, culta, habilidosay feliz.

Serra (1613) identifica que las manufacturas estaban en el centro de este proceso porque
son actividades econdmicas con calidades diferenciadas: més intensivas en division del
trabajo, en (nuevas) méquinas y tecnologias (competencia imperfecta mas dindmica), en
retornos crecientes (bajando costos), en espiritu empresarial e ingenioso; asi, siendo €l
nicleo de las sinergias y efectos sisteméticos que generan ciclos virtuosos positivos.™ Serra
[lama la atencién que estas actividades pueden y deben ser implementadas por medio de
politicas de Estado en toda y cualquier Nacion que quiera alcanzar alto grado de riqueza 'y
desarrollo, siendo las politicas del Estado el factor generador de riqueza més importante y
complejo dentro de una Nacion, por depender de la voluntad politica, de la sabiduriay del
poder los gobernantes para identificar y redizar las tareas de bien publico, frente a las
eventualidades internas y externas que puede enfrentar, y de los diferentes efectos que

puede causar.

Lo importante a resaltar sobre el andlisis de Serra es que la globalizacion no concibe €l
comercio como algo separado, como una finalidad en si misma, aungque puede llevar a la
riqueza nacional “comprando donde es mas barato” y produciendo “solo los bienes en se
tiene ventajas comparativas estaticas’. Desde su punto de vista, el comercio forma parte de
un conjunto sistemético-organico y e nucleo dinamico del desarrollo a é se subordina,
funcionando en favor de la expansion manufacturera. Es a partir de esta concepcion que
Serra (1613) apunta que Venecia produce tanto excedente en bienes manufacturados que a

través de su exportacion adquiere tanto excedente importando todos los bienes primarios

1> Por estas caracteristicas, |as actividades manufactureras alo que se desarrollen atraen personas calificadas y
comerciantes y, alo que se expandan, demandan una poblacion calificaday un comercio mayor, aumentando
suya escala de produccion y sus retornos.



gue necesita de Ngpoles. Por otro lado, Ngpoles, muy fértil, através de la exportacion de su
superabundancia de bienes primarios, e importacion de manufacturados de Venecia,
produce en este Ultimo efectos cumulativos sisteméticos y sinergias, siendo la causa de su

pobreza no el comercio sino su especializacion en la produccién agricola

En nuestravision estructuralista, debemos resaltar el papel importante de una agricultura de
alta productividad en e sistema econdmico nacional, suministrando ata cantidad de
materias-primas y alimentos baratos —influenciando la competitividad industrial y €l salario
real de los trabagjadores-, como también liberando mano-de-obra para trabgar en las
actividades econdmicas de alta calidad —a medida que con la utilizacién de una fraccion
menor de la poblacién econémicamente activa se puede alimentar a todos |os habitantes y
suplir e mercado interno, no restringiéndose a cualquier vulnerabilidad en este sector. Sin
embargo, recordemos que una agricultura de alta productividad es impulsada por el uso

intensivo de maguinas, productos quimicos e infraestructura.

La teoria dominante no distingue las calidades de las actividades econémicas, |0 que es
incompatible con sus modelos de equilibrio, fundamentando las politicas del Consenso de
Washington, que producen la desindustrializacion latino-americana. En nuestra vision una
economia especializada en la exportacion de bienes primarios y en laimportacion de bienes
manufacturados adopta un comercio maléfico al sistema nacional, mientras la especiaizada
en la exportacion manufacturera, aunque a cambio de productos manufacturados, genera
efectos positivos en la economia nacional, a través de retornos crecientemente mayores,
adoptando un comercio benéfico.

16 Raul Prebisch, en los textos clésicos de la CEPAL, a observar las asimetrias existentes en e sistema
capitalista mundial y en € comercio internacional, apunta, como punto central en su argumento, que si 1os
paises latino-americanos (periféricos), basandose en “ventgjas comparativas’, se mantuvieran especializados
en exportar productos agricolas de baja elasticidad-renta y en importar productos manufacturados de ata
elasticidad-renta, debido a esta diferencia de la elasticidad-renta que tendia estructuralmente a acelerarse en
favor de las importaciones —* deterioro secular de los que términos intercambio” -, incurririan en problemas en
sus balances de pagos e ineludiblemente crecerian a menores tasas que los paises del centro (industrializados).
A partir de esa observacién, é no apunta apenas la necesidad de la industrializacién para que |os paises | atino-
americanos aumenten la elasticidad-renta de sus exportaciones, sino que también, con € aumento de la renta
proveniente del proceso de industrializacion y e aumento de la propensién a importar proveniente de éste,
principalmente en relacién a los bienes de capital, hay la necesidad de disminuirse el coeficiente de
importaciones a través de la sustitucion de importaciones. Estos son medios necesarios para que estas
Naciones se esguiven de las restricciones externas de divisas y acancen un crecimiento superior alos de las
Naciones desarrolladas, y en este proceso el Estado Nacional tiene un papel fundamental.



El discurso dominante primero predicaba la necesidad de alcanzarse |os precios correctos”,
através de latotal apertura recomendada por e Consenso de Washington, como via para el
desarrollo. Sin embargo, debido a que los resultados prometidos por la globalizacion no se
estaban concretando, este discurso cambié su enfoque hacia “logre las instituciones
correctas’, colocando las instituciones por encima de las politicas y de cualquier proceso
histérico (Padula 2005; Chang 2002). No obstante, como sefialado por Reinert (2003),
cuestiones centrales como “logre las actividades correctas’ o “logre la competitividad
correcta’ no fueron atacadas. Son |os paises empefiados en estas “ actividades correctas’ los
que poseen ingtituciones mas modernas, pues existen relaciones reciprocas entre el

desarrollo econémico, las actividades econémicas y las instituciones.

Today cualquier Nacion desarrollada se desarroll6 através de politicas proteccionistasy de
incentivos a la industria. Esto indica como falsa la justificacidn de que la globalizacién no
tuvo éxito debido a lafalta de apertura de los paises desarrollados en los sectores primarios,
donde los paises subdesarrollados tienen ventaja —camino para el restablecimiento integral
de relaciones coloniales. En la historia del desarrollo, ninguna Nacion se hizo rica siendo

liberal primario-exportadora.

Es en e camino de lograr las “actividades correctas’, en e ambito de la cuestion politica,
gue se debe encuadrar |a necesidad de unaintegracion regional cooperativay benéfica entre
los paises de AL, protegiendo sus industrias, explorando economias de escala y realizando
un comercio mutuamente benéfico. Mientras tanto, los paises centrales insisten en €
camino de la ayuda financiera, un camino paliativo que ataca solamente los sintomas y no
las causas de los efectos perversos de la globalizacion, los cambios estructural es ocurridos

durante | as dos Ultimas décadas.

Es importante destacar que la implementacion de las “actividades correctas’ en cualquier
Nacion no depende simplemente de la oferta de capital, sino de oportunidades de
inversiones lucrativas en estas actividades que surgen a través de un mercado potencial y/o
de innovaciones, ambas creando demanda por capital. Asi, los capitales fluyen cada vez
mas para las Naciones ricas, de la misma manera que en la época de Serra fluian para
Venecia, donde hay oportunidades de inversién y demanda. Asi, €l primer paso debe ser

estimular un cambio en la estructura productiva de AL en direccion alas actividades de alta



calidad, intensas en ingresos y en innovaciones, pero con politicas de demanda efectiva. Es
necesario sacar ventgjas del atraso, copiando las tecnologias més avanzadas y, a mismo,

tiempo, crear regimenes de patentes internos.
5.2 — Polarizacion y Efectos Cumulativos Sistematicos: rescatando a Gunnar Myrdal

Ante la adhesién profunda y rgpida de las economias latino-americanas a las
recomendaciones del Consenso de Washington, abrazando la ideologia neoliberal, podemos

explicar los resultados de la globalizacion a través de efectos polarizadores.

Aungue con una vision estrictamente economica, Raul Prebisch (1949), en los textos
clasicos de la CEPAL, observo la existencia de la dicotomia centro-periferia en € sistema
capitalista internacional en la cua ocurriria concentracion de la produccion manufacturera
y de la tecnologia en los centros. De hecho, las calidades especiales de las actividades
industriales y los ciclos virtuosos sistematicos generados, en los cuales riqueza genera
riqueza, bgjo las leyes de libre mercado llevan a una creciente polarizacién entre regionesy

Naciones, que tiene su origen en la actuacion de fuerzas centripetas.

Gunnar Myrdal, economista sueco muy influyente en el pensamiento critico latino-
americano, en 1956, en su Teoria Econdmica y Regiones Subdesarrolladas, indica que €l
comienzo de la interdependencia circular dentro de un proceso de causalidad cumulativa
tiene validez en todo campo de las relaciones sociales, y esta debe ser la principal hipétesis
a considerarse en € estudio del desarrollo y subdesarrollo econdmico de las Naciones y,
consecuentemente, de las desigualdades internacionales. Segun él, tanto en e plan
internacional como en e plan nacional, € comercio, bajo fuerzas del libre mercado, no
opera hecesariamente en el sentido de la igualdad, “En los paises subdesarrollados, por lo

contrario, puede provocar fuertes efectos regresivos” (1956, 87).

El autor se refiere a la ampliacion de los mercados de las industrias avanzadas de las
Naciones més desarrolladas. Son industrias lideres mundiales que, entre diversos factores,
operan con: mercados y escalas de produccion mucho mas mayores, y con retornos
crecientes de escala y de margen mayores; tecnologias y méquinas superiores; costos de

produccién muy bajos, con acceso a capitales y préstamos de largo plazo subsidiados; en un



ambiente de constantes innovaciones y diversas economias externas circundantes; y que,
aun, con el avance en los sistemas de transporte llegan a otros paises con precios inferiores.
De esta manera, e libre comercio con industrias mas avanzadas de Naciones mas
desarrolladas lleva a la expulsiéon de las industrias nacionales del mercado, sobre todo las
de pequefio y mediano porte, debido a la competencia y a la importacion de bienes
industrialles més baratos — y, asi, ante la ausencia de demanda, la base industria

manufacturera nacional no logra despegar.

Para Myrdal, este proceso desencadena en economias subdesarrolladas un proceso
cumulativo negativo (ciclo vicioso), tanto entre factores materiales como no materiales, que
caracteriza los efectos regresivos de la economia més desarrollada sobre la subdesarrollada.
Estos efectos regresivos son muy acentuados en el plan internacional, pues las economias
subdesarrolladas no poseen mecanismos compensatorios positivos para producir un ciclo
cumulativo positivo que anule, atentie o supere los efectos cumul ativos negativos. Ademas,
debido a sus redidades y ambientes diferentes, los paises subdesarrollados no son
favorecidos por efectos propulsores de los paises desarrollados, visto que son débiles en €l
ambito internacional.’” El gran efecto de este comercio seria, sin embargo, la

especializacion de la economia subdesarrollada en la produccién primaria para exportacion.

Frente a las libres fuerzas del mercado, la produccion, el comercio, los capitales —avidos
por logros y por seguridad—, la cultura y la ciencia se moverian (concentrarian) para las
Naciones més desarrolladas. No obstante, la mano-de-obra parece no ser un factor con la
misma movilidad e, historicamente, tiende a permanecer “en el pais en que nace’, segiin las
palabras de Myrdal (1956, pp.89-91). Ademas, ante la prominencia del Estado-minimo,
percibimos una polarizacion mundia no sélo econdémico-social y tecnoldgica, sino también

de poder, entre y dentro de las Naciones.*® Seguramente, identificamos que e proceso de

7 Por los “efectos regresivos’ de Myrdal, |os ricos se hacen cada vez més ricos y los pobres cada vez més
pobres, dentro de las Naciones y entre Naciones.

18 Como ya habia descrito Nicholas Kaldor (63): “Las tendencias de renta per capta observadas en los dltimos
200 afios, durante los cuales el comercio internacional ha crecido muy substancialmente en relacion al total de
la renta mundial, han sido muy opuestas. Diferencias entre paises ricos y paises pobres han aumentado
enormemente — muy diferente de lo que prevé la teoria. (...) Larazén para eso es que (...) existen retornos
crecientes en laindustria, asi aquellos paises adelantados industrialmente ganaran un creciente liderazgo con
todo alargamiento del mercado para sus productos’ [Por eso los paises ricos por mucho tiempo fueron
denominados como paises industrializados]. En el mismo sentido, Celso Furtado, en suyo Teoria y Politica
del Desarrollo, afirma: “Al contrario de lo que se deduce [de |a teoria dominante del comercio internacional]



liberalizacion genera ciclos viciosos en los paises de la periferia del sistema mundia —con
efectos cumulativos negativos en términos de poder, estructura productiva, tecnologia,
renta y riqueza— que tiende a mantenerlos donde estén. La desigualdad en la estructura
productiva provocada por la globalizacion explica el desarrollo desigual entre las Naciones;
y las tendencias divergentes agqui presentadas nos llevan a concluir que hay una fuerte
asociacion entre cambio estructural, crecimiento de la productividad y patrones de vida, en
la que e desarrollo del sector industrial tiene un papel fundamental de conduccion del

proceso.

Sin embargo, podemos concluir que los diferentes patrones de cambio estructural entre los
NICs del Este de Asiay los paises de AL, desde la crisis de los afios 80, son influenciados
por laforma como esos diferentes grupos de paises se insertaron en el sistema internacional
—es decir, por laopcién y postura politica de sus Estados—, asociada a su reserva de recursos
naturales y geografia. En Latinoamérica, observamos una insercion pasiva, que represento
un cambio de estrategia (abandono de la sustitucion de importaciones), hecha rgpidamente
y consiguiente a la crisis de la deuda, en nombre del “ajuste estructural”. En verdad, fue la
crisis y la falta de capacidad de competir externamente que llevo a la adopcidn de una
apertura agresiva como intento de solucionar el problema existente. De manera diferente,
los NICs del Este de Asiarealizaron su insercién activa dentro de una estrategia continua y
planificada de industrializacion y apertura gradual. Ellos utilizaron e mercado como un
instrumento para su estrategia de desarrollo e industrializacion, no como un fundamento en
si mismo. En estos paises, |a apertura solamente fue realizada después de que sus industrias
estuvieran totalmente preparadas para competir externamente e internamente. En cuanto los
Estados latino-americanos abandonaban sus estrategias de desarrollo para entregar la
conduccion del proceso a mercado, los NICs del Este de Asia adoptaban e otro camino.
En su contexto de desindustrializacién negativa, podemos interpretar eso como una
aspiracion de las economias latino-americanas de regresar a sus ventajas comparativas,
haciéndose economias orientadas a las exportaciones (comercio), y no ala produccion y a
la generacion de renta, abandonando cuaquier estrategia de desarrollo, y, especificamente,
la de sustitucion de importaciones.

(...) € intercambio externo no llevé a una equiparacion en la remuneracién de factores. Al contrario, é ha
operado en el sentido de posibilitar la concentracion de renta en favor de los paises industrializados’ .



Aungue la teoria de Gunnar Myrdal, concebida en la década de 50, explique exactamente
los efectos del proceso de liberalizacion, no es comin encontrarla en la literatura o debate
(jaun econdmico!) sobre la globalizacion. Tal hecho se debe a la creciente matematizacion
de la teoria econémica, resultante de la predominancia de la corriente neoclasica, y su
creciente busgueda y creencia en model os cada vez més sofisticados que fallan en explicar
o comprender la realidad. Los modelos del mainstream de la teoria econdmica crean una
realidad, confeccionada en las restricciones de los modelos, para explicar la teoria —y no

unateoria para explicar larealidad.

5.3 - Sobre las diferencias de salarios por los Efectos Cumulativos

Podemos explicar las diferencias de renta entre Naciones desarrolladas y subdesarrolladas
tanto de forma estética como de forma dinamica. De forma estética, y bien reducida,
podriamos sefidar que los factores que causan diferencias de riqueza entre individuos son
los mismos que causan diferencias de riqueza entre Naciones. Una Nacién formada por
individuos cualificados empleados en actividades de dta calidad, como una Nacion
formada por ingenieros empleados en su profesion, tiene una poblacion mejor calificaday
remunerada que una Nacion formada por lavadores de platos o trabajadores rurales
empleados en estas profesiones. Asi, en un andlisis estético, observamos que la presencia de
actividades manufactureras, especialmente las intensivas en alta tecnologia y en mano-de-
obra de ata cualificacion, explican las desigualdades de renta y riqueza entre e mundo
desarrollado y el mundo en desarrollo, donde ha ocurrido el proceso de desindustrializacion
negativa.’® Fue en este sentido que Serra (1613) observé que en los reinos donde ocurrian

las actividades manufactureras la poblacién era mas ocupada, habilidosa, culta, ricay feliz.

En un andlisis dinamico, Reinert (2003) apunta que las sinergias provenientes de un sector

manufacturero intensivo en retornos crecientes y alta tecnologia pueden ser encontradas en

19 14 andliss s opone a la teoria del capital humano, teoria neoclasica de ingreso de factores, donde
solamente calificar (educar) la poblacion aumenta su dotacion de factores y consecuentemente sus ingresos,
no importando la creacién de puestos de trabajos calificados que demanden tal mano-de-obray generen renta,
lo que es esencial. Para la teoria neoclasica, las cosas funcionan como si la oferta de mano-de-obra generara
su propia demanda (ley de Say) y no a revés. Los resultados de América Latina muestran el equivoco de esta
teoria, pues esta Nacion emplea trabajadores calificados en actividades de bagja cualificacion con bajos
salarios.



las diferencias de salarios de los servicios no-comerciables entre los paises desarrollados y
los en desarrollo. Con & constante aumento de la productividad, no solamente los salarios
de los trabgjadores industriales, sino de toda Nacion industrial, son favorecidos con el
aumento de la productividad. Para Reinert (ibidem), los beneficios del aumento de la
productividad son traspasados a los trabajadores tanto por medio de precios como de
aumento de salarios;” lo que genera efectos positivos en la distribucién y elevalos salarios
de las Naciones industriales a un nivel mas ato. Ya las actividades de bagja calidad suelen
distribuir ganancias de productividad més por e modo clésico. Asi, para los demas
sectores, el desarrollo del sector industrial es benéfico, siendo méas que compensados por un
periodo de proteccionismo que eleve los precios de los manufacturados a través del

aumento general de las rentas de la economia como un todo.

En nuestra opinién, diversos factores interrelacionados deben ser considerados como los
gue influyen sobre e nivel de salarios reales: nivel de empleo; leyes e instituciones; precios
de los bienes basicos y remuneracion minima para la subsistencia; y cultura de consumo de
la poblacion. De forma dindmica, a partir de las constataciones sobre los efectos de la
globalizacion, observamos que las Naciones que presentan mejor desempefio, en términos
derentay riqueza, y se distancian, son las economias en crecimiento, pasando por procesos
estructurales positivos, implicadas en actividades dindmicas generadoras de empleos y
renta —industria y, principalmente, servicios de ata tecnologia—, tanto para a poblacion
(altos salarios), como para e gobierno (tributos) y paralos empresarios (ganancias, ingreso
del monopolista). En estos paises, € creciente nivel de empleo y renta puede influenciar
favorablemente en el poder de negociacion de la clase trabajadora organizada, en € hébito
de consumo por bienes que elevan € patron de viday en € precio relativo de los bienes de

consumo de subsistencia.

En AL y demés paises subdesarrollados, a contrario, ocurre pérdida de poder de
negociacion de los trabajadores — que negocian la permanencia en el empleo en vez de

niveles salariales -, alto nivel de informalidad en el empleo, y deterioro (Ilegales o no) de las

2 Reinert llama e primero de classical mode y €l segundo de collusive mode.



relaciones laborales. Esto todo es influenciado por el creciente desempleo y por los cambios

estructurales negativos que han ocurrido en esos paises.*
5.4 — La teoria dominante de la globalizacion “bien-sucedida” y sus errores

Lateoria de laglobalizacion “exitosa’ del mainstream economico se fundamenta en el jus-
naturalismo y es basada en las teorias de igualacion “de precio de factores’ de Paul
Samuelson y de “dotacion relativa de factores” de Ely Heckscher y Bertin Ohlin
(Heckscher-Ohlin) - ambas interpretaciones neoclésicas de la teoria de ventajas
comparativas del economista britdnico David Ricardo. La primera apunta que la
liberalizacion y lalibre movilidad de factores (como capital y mano-de-obra, por € emplo),
con una mayor integracion de los paises en desarrollo a sistema mundial, promoveria un
constante gjuste para la convergencia centro-periferia, a través de una tasa de crecimiento
relativamente mayor en la periferia (beneficiando al mas pobre) hasta que ambos
alcanzaran e mismo nivel de desarrollo (equilibrio). La segunda llega al mismo resultado
basado en la idea de que la produccion de un pais debe ser determinada seguin sus ventagjas

comparativas, expresadas a través de su dotacion relativa de factores.

Segulin e modelo Ilamado “ Stolper-Samuelson”, €l libre comercio internaciona llevariaala
igualacion mundial de laremuneracion de los factores capital y trabajo. En esta perspectiva,
paises en desarrollo, abundantes en tierra y trabajo, se harian importadores de bienes
intensivos en capital y exportadores de bienes intensivos en tierras y en trabgo. Frente a
eso, se confrontarian con una mayor demanda por bienes intensivos en mano-de-obra, y
menor por capital, aumentando relativamente la demanda por trabgo en relacion a la
demanda por capital, lo que, segiin la ley de la ofertay demanda, elevaria la remuneracion
del trabgjo hasta que esta se igualara con la remuneraciéon de capitales en los paises

(desarrollados) abundantes en capital.

Con la percepcion de la creciente movilidad de capitales provenientes de la globalizacion
financiera, en estas tesis del mainstream fue reducida la importancia de las diferencias en

nivel de stock de capital como determinantes de las ventajas comparativas entre |os paises,

% Con la adhesion a modelo neoliberal, muchos sectores con tradicion en el reasindical fueron deteriorados
-y, consecuentemente, sus niveles de empleo y poder de sus sindicatos— como, por emplo, € funcionalismo
publico, atacado por la prominencia de laideologia del Estado minimo neoliberal.



mientras €l patrén de comercio y la dotacion relativa de factores pasarian entonces a ser
determinados en términos de cualificacion del trabajo. Asi, paises en desarrollo, abundantes
en mano-de-obra no-caificada, se especializarian en agricultura'y en manufactura de baja
cualificacion de trabgjo, lo que trasformarian a ellos en los mas productivos y competitivos
internacionalmente en estas y actividades; y su fata de capital seria suplida, ya que €
financiamiento de su “desarrollo” deberia venir de capitales externos. Mientras tanto, los
paises desarrollados, abundantes en mano-de-obra calificada, se especidizarian en la
produccién y exportacion de bienes intensivos en trabgjo altamente calificado, haciéndose
mas productivos y competitivos en estos sectores. Esto Ilevaria a aumento de la demanda
por trabagjo no-calificado (més pobre) en los paises en desarrollo y al aumento de su
remuneracion, convergiendo en términos de salarios con |os trabajadores cualificados en los
paises desarrollados, los cudles pasarian por el mismo proceso, en un contexto de beneficio

generalizado.

En estos model os tedricos, en que € patrén de participacion de una Nacion en el comercio
internacional debe ser determinado por su reserva de recursos y por la eficiencia en la
utilizacion de los mismos, no hay distincién entre | as diferentes calidades de las actividades
econdémicas y tampoco entre la calidad de los recursos utilizados. Por eso no logran
producir ninguna teoria del desarrollo que no sea afiadir capital a trabajo, donde todos los
insumos y producciones son cualitativamente iguales y generan crecimiento (Reinert,
2003). En las palabras de Kaldor, “el absurdo de las hipotesis de |a teoria neoclésica no esta
solamente en |a exclusion de retornos crecientes, sino también en la fuerte idea de que cada
commodity tiene una clara y definida funcion de produccion, que es aplicable a las
empresas de cada uno de los paises comerciantes’. En esta vision, un gran flujo de
comercio (exportaciones + importaciones) es la razén del desarrollo. Esta teoria, que
fundamenta las reformas liberales propagadas a partir del Consenso de Washington, no es
mas que una modernizacion economicista de las teorias liberal es britanicas que sefialaban la
especializacion comercial como medio para € desarrollo nacional, mientras que su

Inglaterra serialafabrica del mundo.

6 - Consideraciones finales con respecto a los hechos y la historia



Los hechos de la globalizacion muestran la fuerte asociacion entre cambio estructural,
crecimiento de la productividad y patrones de vida, contexto en que el desarrollo del sector
industrial tiene papel fundamental de conduccidn del proceso. La historia del desarrollo
econémico indica que € éxito a largo plazo de una economia depende de ganancias de
productividad que caracterizan un proceso de acumulacion y crecimiento. Tal proceso es
invariablemente asociado a cambios estructurales en la produccion y en el empleo, que asu
vez son asociados a cambios intra y entre actividades econdémicas, orientandose hacia
actividades de més ato valor agregado. Existen diferentes potenciales para el progreso
técnico en las diferentes actividades econémicas. La industria tiene un gran potencia para
el aumento de la productividad y de la renta, debido a sus fuertes ganancias de escala,
especializacion y aprendizaje, provenientes de su mayor propension aladivision del trabagjo
y a uso de nuevas maguinas y tecnologias. Observamos también que los procesos de
industrializacion exitosos son marcados por una relacion positiva entre aumento de la
inversion, aumento de las exportaciones y aumento del valor agregado de las manufacturas

tanto en términos absolutos como en relacion al PIB.

Desde la industrializacion britanica hasta las experiencias de los NICs del Este de Asia, la
historia muestra una fuerte asociacion entre las tasas de crecimiento de la economiay de la
industria, que, a su vez, revelan una conexion entre la aceleracion del crecimiento y el
aumento de la productividad en la producciéon industrial. Sin embargo, las mismas
experiencias historicas muestran que la industrializacion no surge espontaneamente de las
fuerzas naturales del mercado, sino de acciones politicas (mano visible) orientadas y
estratégicas del Estado: de sus opciones politicas, de su voluntad y de su poder ante los
distintos factores y contingentes internos y externos que existan y puedan surgir, tal cua
habia observado Serra en 1613. El Estado debe llevar este proceso hasta el fin si esta
dispuesto a construir una Nacién rica y desarrollada. Cabe resaltar que la intervencion

estatal es condicion necesaria, pero no suficiente paralaindustrializacion.

La historia del desarrollo econdmico revela que todas las Naciones desarrolladas
alcanzaron un ato grado de desarrollo industrial y tecnoldgico a través de la intervencion
estatal, utilizando ampliamente politicas industriales, comerciales y tecnoldgicas. Esto se

puede observar, entre tantas experiencias, en Inglaterra desde el siglo XVI; en Alemaniay



en los EE.UU. (mayor proteccionista del siglo XIX hasta la década de 1920) € siglo XIX e
inicio del siglo XX; en el Welfare State Europeo en la posguerra; en Japén Meiji; y en €
Estado Desarrollistajaponésy de los NICs del Este de Asia en la posguerra—con excepcion
de Hong-Kong-, que vivenciaron € llamado ‘milagro econdmico’. Al observar la
experiencia de los paises del este asidtico, encontramos una sorprendente similitud entre las
politicas usadas por elosy las usadas por |os paises actualmente desarrollados —Inglaterra,
EE.UU., Sueciay Alemania.®’ Resaltamos que €l intervencionismo macroeconémico y la
planificacion pasaron a ser armas prominentes en las experiencias que tuvieron éxito en el

periodo posguerra (Padula 2005).

Los datos del periodo de liberaizacion revelan e equivoco de la teoria dominante,
especialmente si observamos |os distintos resultados de las diferentes opciones politicas de
los NICs del Este Asidtico y de los paises de AL frente ala presion de los paises centrales
para la liberalizacion. Desde mediados de los afios 80, los paises en desarrollo realizaron
medidas unilaterales y acentuadas de liberalizacion, pero este proceso fue més intenso en

AL que en cualquier otro lugar.®

Dentro del verdadero mundo globalizado, las Naciones ricas siguen la tendencia de
equipararse en nivel de riqueza, mientras las pobres tienden a ser cada vez méas pobres y
desiguales entre si e internamente; y las Naciones de renta mediana desaparecen,
ingresando en el grupo mas pobre. Por o tanto, reafirmamos & discurso de la globalizacion
como engafoso, ante € creciente empeoramiento en € patron de vida mundia y una
creciente polarizacion del poder politico, econdmico y tecnoldgico. Podemos afirmar que la
globalizacion trabgja en e sentido de perpetuar el subdesarrollo de América Latina, asi

como el de Africa, y ampliar las diferencias mundiales.

2 Es importante observar que los paises del este asidtico no copiaron exactamente las politicas industriales,
comerciales y tecnoldgicas anteriores, visto que las utilizaron de manera mas sofisticada y armonizada— asi
como otros paises actual mente desarrollados, Francia, por giemplo.

23 Segin la UNCTAD 1997 (p.135), comparando esta region con € Este de Asia “(...) € promedio y €l
maximo de tasas arancelarias en seis de los mayores paises de AL fueron menores en casi la mitad y dos
tercios, respectivamente, y su dispersion era significativamente inferior. Barreras no-arancelarias eran
completamente moderadas y en su totalidad mas bajas que aquellas de los paises industrialmente avanzados,
asi como en los NICs del Este de Asid’.



Inestabilidad institucional, politicay econdmica; caida de la rentay empeoramiento en la
distribucion; desempleo, informalidad, deterioro de las relaciones laborales; pobreza y
exclusion politicay social; manifestaciones politicas y culturales crecientes de poblaciones
relacionadas a culturas originarias (Etnonacionalismo); y victorias electoraes de
representantes contrarios a discurso neoliberal hegemodnico; estas son agunas de las
principales marcas actuales de los paises latino-americanos. Estas caracteristicas son frutos
de las decisiones politicas y de los modelos econdmicos adoptados por sus Estados
Nacionales en los Ultimos poco mas de veinte afios de liberalizacion, vislumbrados con el
discurso de la globalizacion, que han generado diversos efectos interconectados unos a los

otros.?*

Seguin observa Reinert (2003), a lo largo de la historia, la ausencia de un sector industrial
dindmico siempre causd los mismos males y recibieron las mismas respuestas.
industrializacion. Fueron en esas dificiles circunstancias que ascendieron las ideologias
desarrollistas, como, por ejemplo: los mercantilistas y cameralistas en paises europeos de la
Primera Revolucion Industrial; las escuelas industrialistas del Sistema Americano de
Economia Poaliticay nacionalista-proteccionista alemana de Friedrich List, entre otros, en el
siglo XIX, en los EE.UU. y en Alemania, paises de la Il Revolucion Industrial que
ultrapasaron Inglaterra; el pensamiento critico latinoamericano en e ambito de la CEPAL,

con Raul Prebisch y Celso Furtado en la posguerra.

Finamente, para reanudar €l camino del desarrollo en América Latina, es necesario mirar
hacia la historiay retomar las tesis que fundamentan las experiencias exitosas de |os paises
actualmente desarrollados, perdidas en la matematizacion y dominacion de la teoria

neoliberal y neoclésica, pero relevando las diferentes especificidades de los paises de la

% Desde su resurgimiento en 1978, la historia de la democracia suramericana ha sido marcada por
inestabilidad politica y caidas presidenciales. De los 40 presidentes elegidos en América del Sur en este
periodo, un 40% ha sido cuestionado por civiles, que intentan hacerlos abdicar de su cargo antes de tiempo.
Por medio de impeachment y renuncias, fueron derrocados un 23%. Segln €l trabajo de la cientifica politica
Kathryn Hochstetler (Universidad de Colorado), “Caidas Presidenciales en América Latina’, entre los
principales factores responsables por € rechazo a los presidentes suramericanos estan las politicas
neoliberales, la corrupcién persona y la situacion de no disponer de mayoria en el Congreso. Por o menos
aguno de esos factores estaba presente en los casos de los presidentes cuestionados, y seis de los nueve
Presidentes destituidos, presentaban las tres caracteristicas. Cabe notar que en muchos paises de América
Latina vigoran como telén de fondo problemas estructurales como la mala distribucién de renta, riqueza y
poder —el problema de acceso a poder de sectores y/o grupos importantes de la poblacion. (Este trabajo sera
presentado en lareunion anual de la Asociacion Americana de Ciencia Politica)



region y, especialmente, los beneficios politicos y econdmicos que pueden surgir de un

proceso cooperativo de integracion regional.
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