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A) Diagnostico da realidade brasileira

1. Os ultimos 25 anos criaram uma realidade nova no Brasil. Transitamos da condi¢do de
uma economia de alto crescimento para a de uma economia de baixo crescimento; a renda
per capita estagnou; aprofundamos a nossa posi¢cdo periférica no mundo; urbanizamos
macicamente a populacdo; eliminamos os principais mecanismos de mobilidade social;
colocamos o Estado nacional na condicdo de refém do sistema financeiro; criamos grandes
bolsdes de desemprego estrutural; fechamos a fronteira agricola instalando nas areas novas
uma estrutura de propriedade da terra ainda mais concentrada que a das éreas de ocupacéo
secular; constituimos um poderoso oligopdlio privado, sociamente irresponsavel, na area
de comunicacdo de massas.

Atuando de forma combinada, esses processos lancaram o Brasil em tremendos
impasses. H& um mal-estar disseminado e crénico que, de tempos em tempos, se torna
agudo e dramético. As pessoas reconhecem 0 perigoso presente em que vivem e pressentem
um futuro incerto para s e para seus filhos. A necessidade de transformar as circunstancias
vigentes é clara, mas 0 caminho para isso permanece indefinido. Sem ter sido tomada, a
decisdo de mudar fica pendente, mas a necessidade de tomé-la ndo desaparece. I1sso € a

crise.

! Esta comunicacio é uma versdo resumida do texto apresentado pelo autor para debate na campanha
presidencial de 2006. A Versao completa encontra-se disponivel em
http://www.contrapontoeditora.com.br/editorial.cfm.
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2. Ficou pequena a politica brasileira. Foi despolitizada, reduzida a doses cavaares de
marketing e a um conjunto de peguenos acordos, tudo a servico da conquista e da
preservacdo de posicdes de poder. Nada mais ha de libertario nela. Nenhum impulso de
superacdo do que existe. Nenhuma ligagdo com fins e valores. Os politicos, em geral,
esforcam-se por se adaptar ao que a sociedade €, ou parece ser, conforme lhes informam as
minuciosas pesquisas de opinido. N&o aceitam correr o risco de pensar no que ela ndo €,
nem parece ser, mas pode vir a ser. S0 incapazes de despertar qualidades novas que
estejam latentes.

O futuro que resulta do somatério das acdes dessa pequena politica, fabricada com
sucessivas operagdes de curto prazo, € apenas o prolongamento do presente. N&o contém o

carater novo de um verdadeiro futuro. Ficamos marcando passo, sem sair do lugar.

3. Assim governado, o Brasil perdeu a capacidade de propor a si mesmo grandes questdes
e enfrentar desafios. Esta a deriva. O debate gira em falso, em torno de platitudes,
falsificagbes e insignificancias. O pais parece estar sempre em busca de atalhos. N&o
enfrenta seus grandes problemas, ndo aproveita suas grandes potencialidades. Nas
campanhas eleitorais, o povo € infantilizado, e os candidatos, 0 mais das vezes, disputam
guem promete fazer mais caridade. Nao debatemos as questdes fundamentais. Qual o
sentido de existir Brasil? O que nos une? Por que perdemos a capacidade de nos
desenvolver? Que tipo de desenvolvimento nos interessa? Quanto esforco ele exige?
Queremos mesmo nos autogovernar? Quais 0s custos associados a essa decisdo? Qual o
nosso lugar no mundo contemporaneo? Que decisdes, tomadas hoje, podem demarcar a

nossa trajetéria no século XXI1?

4. Estamos em uma encruzilhada. Nossa historia registra um enorme éxito: tendo como
ponto de partida grupos desenraizados, retirados de seus ambientes de origem, fomos
capazes de criar um povo novo. Primeiro indigenas, portugueses e africanos, depois, gente
do mundo inteiro formaram um grande contingente humano, uno e diversificado, dotado de
caracteristicas proprias, que inexistia ha relativamente poucas geragdes. Falamos a mesma
lingua, habitamos um territério generoso, fundamos um Estado, estruturamos um sistema

econdémico, constituimos memoria e sentimentos comuns. Estamos unidos por uma clara



identidade nacional. Ela ndo tem raizes em um passado que nos fascine, em idéias de ragca
ou de religido, em vocacdo imperia, em xenofobias e oOdios, em qualquer tipo de
arrogancia. Olhamos sempre para o futuro, somos abertos a0 que € novo, aceitamos a
diferenca e temos na cultura — uma cultura de sintese — a nossa razdo de existir. Somos o
maior povo novo do mundo moderno.

Nossa histéria também registra, porém, um enorme fracasso: esse povo ndo assumiu
até hoje o comando de sua Nacdo. O estatuto colonial originario transmudou-se em
dependéncia externa; o escravismo prolongado, em gigantescas desigual dades sociais.

Até recentemente, situacdo podia perpetuar-se, com ato custo humano, sem
comprometer a nossa existéncia. Agora ndo pode mais. o crescimento demografico, a
concentragdo em grandes cidades, 0 acesso a informagdo e a maior capacitacdo técnica
colocaram 0 nosso povo diante de um dilema incontornavel. Cada vez mais, ele pode e
precisa tornar-se o agente da sua historia.

Eis a encruzilhada: o Brasil, que desde a origem organizou-se para Servir ao
mercado mundial, tera de organizar-se para s mesmo. O Brasil de poucos tera de ser o
Brasil de todos. Se formos incapazes de dar esse salto, nossa existéncia como nacdo
soberana e sociedade organizada estara em perigo. Seria mais redlista dizer: ja estd em

perigo, pois o caminho que temos trilhado € exatamente 0 oposto.

5. A atual crise brasileira é dolorida, profunda, duradoura. Mas contém perspectivas de
futuro. A solucdo que tem predominado é a da apartacéo, do medo e do 6dio. Ela ndo pode
prosseguir, pois ja fracassou. Agora, aimenta explicitamente forcas centrifugas que
apontam para o rompimento dos vinculos histéricos e socioculturais que até agui
mantiveram, em algum nivel, juntos os cidaddos.

Os grupos mais bem-posicionados para participar do mercado mundia tentam
desfazer qualquer contato com os demais, desligando seu padréo de vida, seus valores, a
forma de denominar e investir sua riqueza — portanto, 0 seu préprio destino — dos padrdes,
valores e destino do pais como um todo. Pedem a criacdo de instituicdes blindadas e areas
de circulacdo restringida, onde a competitividade, a lucratividade, a velocidade e o
pragmatismo, bem como o estilo de vida a eles associado, possam se ostentar sem

empecilhos.



E uma soluc&o impossivel. Essas ingtituicdes e areas permanecem imersas em um
territério fisico e socia muito maior, que contém populacdo diferenciada, necessidades
vérias, comportamentos maltiplos, problemas outros. E uma ilusio achar que elas possam
desatar os lagos que as ligam ao contexto em que estéo.

O resultado é que se debilitam rapidamente, entre nds, as bases de uma
sociabilidade civilizada: um regime comum de valores, caminhos de mobilidade social
ascendente, a idéia de um futuro em construgdo. As conseguéncias disso, em prazo ja ndo

muito longo, sdo imprevisiveis.

6. Defendemos outro caminho: refundar a Nagdo para promover o encontro dos
brasileiros. 1sso sO sera possivel a partir de um processo de mudanca que, ao fim e ao cabo,
transfira aos grupos sociais que vivem no mundo do trabalho e da cultura os principais
instrumentos de poder. Socialismo ou barbérie.

Detém o poder aqueles grupos que controlam recursos e instituicdes decisivas na
organizacdo da vida social. Gragas a tal controle, fazem com que a sociedade funcione de
forma subordinada aos seus interesses. Alterar o sistema de poder é transferir esses recursos

e instituicbes a outros grupos sociais, 0 que significa democratiz&-os.

7. Precisamos democratizar a riqueza. I1sso exige, desde o0 primeiro momento, um
conjunto de medidas voltadas para reformar o sistema financeiro, para coloca-lo a servico
da sociedade, de modo a aumentar a oferta de financiamento aos investimentos prioritarios
e ampliar 0 acesso ao crédito. Os bancos que operam no Brasil cresceram, modernizaram-se
tecnologicamente e experimentaram grande concentracdo. S&o extremamente lucrativos.
Mas tudo isso foi feito sem que eles fossem parceiros de um projeto maior de
desenvolvimento. Sua rentabilidade depende, em grande medida, do mercado de titulos
publicos, onde se beneficiam dos subsidios representados pelas elevadas taxas de juros.
Além disso, é preciso reformar o sistema tributério, altamente regressivo, pois baseado em

impostos indiretos e no imposto de renda que recai sobre os assal ariados.



8. Precisamos democratizar a terra, o principal recurso natural do pais. Democratizar a
terra é tornala fonte de empregos, alimentos e renda. E € também democratizar o poder,

pois namaior parte do pais quem tem aterratem o poder.

9. Precisamos democratizar a informacéo que, em uma sociedade de massas, determina a
formacado de opinides e valores, desempenhando assim um papel central na organizagéo
socia e politica®. Paralibertar o potencial criador da sociedade, estabelecer autenticidade na
comunicacdo, garantir o pluralismo e difundir valores construtivos do processo
civilizatorio, a rede de televisdes e de radios deve ser reorganizada na forma predominante
de um espaco publico, nem governamental nem privado. O advento das tecnologias digitais
permite que essa transicdo seja realizada dentro dos novos marcos legais que serdo
definidos. 1sso exigira revogar as decisdes anunciadas pelo atual governo e retomar o
desenvolvimento do padrdo digital brasileiro, com ampla consulta & sociedade sobre o

melhor modelo institucional a ser adotado.

10. Precisamos democratizar o0 acesso a cultura, essencial para a construcdo da
cidadania®. E pelo acesso & cultura que um povo expressa melhor conceitos e sentimentos,
domina bem a lingua que fala, reafirma sua identidade, amplia seu horizonte de direitos,
aumenta sua capacidade de organizacdo, comunica-se melhor consigo mesmo e com outros
povos, aprende novas técnicas, conhece 0 que de melhor a humanidade produziu na ciéncia

enaarte.

11. Os ultimos dezesseis anos tém sido marcados por uma prolongada contra-reforma
conservadora que demoliu quase todos os avancos democraticos da década de 1980.
Assistimos a um golpe de Estado dado por partes, estendido no tempo. A Constituicdo
brasileira foi esquartgjada por meio de decisdes sucessivas, tomadas de forma discreta,

¥ Em nivel nacional, apenas seis conglomerados recebem quase 90% do faturamento dos meios de
comunicacdo de massa. Na maior parte do Brasil, a situagdo mais comum € a de monopdlios regionais que
associam em uma mesma familia, ou grupo, a propriedade de praticamente toda a comunicagdo de massas, 0
controle da politica local e os cargos de representacdo nos nivels estadual e federal. A censura é praticada
quotidianamente em institui¢des privadas muito hierarquizadas.

4 Cerca de 13% de brasileiros com mais de quinze anos s analfabetos. Se a eles somarmos 0s chamados
analfabetos funcionais — pessoas que escrevem o proprio nome, soletram palavras, mas ndo conseguem redigir



negociadas ndo se sabe como, que a sociedade ndo acompanhou, nem compreendeu, nem
controlou, nem sequer foi chamada a referendar. O papel do Estado foi erodido e
debilitado. A renda do trabalho, como proporgéo da renda nacional, despencou. O sistema
de Seguridade Socia foi retalhado. Os direitos trabalhistas ficaram sob ameaca. Restou
apenas o futuro opaco que resulta do jogo de mercado, lancando a sociedade em uma
competicao feroz que so interessa aos mais fortes.

Nada disso foi decidido pelos brasileiros de forma livre e consciente. Programas
semel hantes foram implantados em muitos paises, sempre com o patrocinio e a inspiracdo
do sistema financeiro internacional e as instituicdes que ele controla, com a conivéncia de
parceiros internos. Seus aspectos comuns sd0 0 desmonte dos mecanismos de solidariedade
socia, o enfraquecimento dos Estados nacionais e a subordinagdo crescente de cada

economia aos movimentos voléteis do grande capital .

12. Os monumentais fracassos dessas politicas s80 sempre imputados aos €los mais
fracos. Dentro de cada sociedade, o individuo é culpado pela sua exclusdo, como se ndo
vivesse imerso em relagfes sociais que sdo decisivas para definir as oportunidades que tera.
No sistema internacional, os efeitos da desordem financeira sdo jogados nas costas dos
paises periféricos, pois as crises recorrentes teriam origem em ambientes domésticos
insuficientemente adaptados ao receituario universal da modernidade. O modelo de
economia e de sociedade proposto ndo pode ser julgado, pois nunca esta completamente
implantado. A conclusdo se repete monotonamente: dobrar a aposta, seguir em frente,
produzir mais do mesmo, pois sempre falta fazer novas supostas “reformas’.

Sujeitado a esse pensamento, o0 Brasil se tornou incapaz de definir uma agenda
propria de desenvolvimento. Deixou de reconhecer seus problemas e suas potencialidades.
Abandonou a idéia de ter um projeto. Acostumou-se a viver em crise cronica. Aceitou a
tirania das questbes de curto prazo. Passou a gravitar em torno de temas artificiais e

importados.

13. Mantivemos as formalidades democréticas na esfera politica, o que € positivo, mas

uma sociedade t&o desigua e apartada ndo pode experimentar a democracia como uma

uma carta ou ler um pequeno artigo —, chegaremos a espantosa percentagem de 75%, conforme levantamento



experiéncia vivida. Grande parte do povo brasileiro ndo tem assegurados direitos humanos
fundamentais, a comecar pelo direito a vida. E nosso sistema politico vem se mostrando
incapaz de produzir decisdes que defendam os interesses estratégicos do pais.

Submetido a um estilo de governabilidade baseado no loteamento de cargos e na
corrupcgéo, o Estado nacional vive uma situagédo terminal. Perdeu a capacidade de plangjar e
de coordenar decisbes. Ndo consegue formular um projeto e, muito menos, sustenta-lo
coerentemente no tempo. Grande parte dele esta controlada por méfias. Trata-se, agora, de
savélo, o que exige alterar arelacdo que os diferentes grupos sociais tém com ele.

H& muitos anos, forcas de natureza supranacional, representantes de rentistas,
credores da divida publica, controlam diretamente duas instituicdes-chave: o0 Ministério da
Fazenda e o Banco Central. A partir dessas posicoes, definem as politicas monetéria,
cambial e fiscal, e comandam a execucdo do Orcamento da Uni&o, assm subordinando a
acdo de todo o Estado naciona. Apropriam-se de grande parte dos recursos publicos e
guerem sempre mais.

Forcas de natureza subnacional apresentam-se no jogo politico por meio,
principalmente, das bancadas formadas no Congresso Naciona — as bancadas do
agronegocio, dos meios de comunicacdo, das escolas privadas etc — e, a partir delas,
barganham seus interesses com o Executivo dominado pelo sistema financeiro. Apoderam-
se de partes inteiras do Estado, dadas em concessao.

O povo pobre, que se pronuncia a cada quatro anos nas elei¢des, recebe politicas

compensatorias.

14. Esse arranjo politico tem-se mostrado funcional para manter o Brasil na condicdo de
plataforma de valorizac&o do capital financeiro. Submetidos permanentemente a ameaga de
fuga de capitais, passamos a viver em situacdo de eterna emergéncia econdmica, as vezes
aguda, as vezes latente, dependendo tdo-somente dos humores dos chamados investidores
internacionais.

A questdo de fundo € de natureza politica: devemos manter o comando do Estado e
da economia nacional nas maos daqueles que ndo tém compromisso com a construcéo da

Nacdo? Devemos viver como reféns de agentes — nascidos ou ndo no Brasil, ndo importa —

recente. E um crime contra o Brasil.



gue ndo se integram a nossa sociedade, ndo se sentem parte dela, ndo gostam dela, ndo se
misturam com ela, ndo concebem nela o0 seu futuro, estdo sempre com 0 pé na porta,
prontos para ir embora, e utilizam NOSSO povo € NOSsoS recursos naturais como
instrumentos de vaorizagdo de uma riqueza cada vez mais desterritorializada? Nossa
resposta € nao.

Hoje, esses agentes tém meios de produzir turbuléncias na economia brasileira se
suas imposi¢oes ndo forem atendidas. Serd necessario retirar deles tais meios. O arranjo

institucional que perpetua essa situagcdo precisa ser desmontado.

15. Embora ndo consideremos que a crise brasileira seja meramente econdmica— ela é uma
crise muito mais profunda, que questiona o Nnosso destino —, este documento néo se furtara a
enfrentar, com certo nivel de detalhe, a questdo por todos considerada a mais dificil: ha um
modelo econdmico aternativo e vidvel, considerando-se as limitagcbes do exercicio de
governo no contexto das instituicdes atuais? Quais 0s primeiros passos? Como esse novo

model o se relaciona com alteragdes estruturais mais profundas? E o que veremos.

B) A alternativa macroecondmica

16. Se quisermos nos autogovernar, precisamos criar instituicoes, leis, regras e préaticas
capazes de reconstruir 0 espago monetério nacional e impedir que movimentacOes
especulativas desarticulem, a qualquer momento, a nossa economia. Por isso, 0 primeiro
conjunto de medidas € aquele que restabelecera o controle sobre o fluxo internacional de
capitais em nosso territorio, para devolver ao Estado os graus de liberdade perdidos, de
modo a obrigar os investidores, domésticos ou estrangeiros, a acumular recursos em moeda
nacional na propor¢do, naformae no ritmo que interessam a sociedade como um todo.
Capitais indesgjaveis, particularmente os de natureza especulativa, simplesmente
ndo devem entrar no pais. Cabe ao Banco Central definir as regras para afugenta-los, sob a
forma de impostos e controles. Quanto a remessa de recursos ao exterior, a legislacéo
brasileira em vigor, que vem sendo ignorada, apdia-se no principio de que s tém direito a
sair 0s capitais que previamente entraram, em proporgdes adequadas. Residentes ndo tém
direito de exportar capital, podendo fazé-lo desde que autorizados a isso, conforme regras

estabelecidas pelo Banco Central. Da mesma forma, empresas que ndo geram cobertura



cambial em suas operacOes sO devem endividar-se no exterior ou ser desnacionalizadas
quando devidamente autorizadas. E da defesa da economia nacional, vista como um todo,

que se trata aqui.

17. O controle sobre a movimentagdo de capitais especulativos permitira reorganizar a
atuacdo das institui¢des que comandam, ou deveriam comandar, a nossa economia. Hoje, a
politica econbmica comeca na definicdo, pelo Banco Central, das taxas de juros que o
sistema financeiro considera adequadas para ndo abandonar a moeda nacional. Para
suportar essas taxas, 0 Estado brasileiro necessita retirar do seu Orcamento vultosos
recursos. Parte significativa dos tributos recolhidos da sociedade se esteriliza na forma do
famoso superavit primario, entregue aos especuladores. O Orgcamento da Unido é
esquartejado na boca do caixa para caber no que sobra. Como a despesa financeira esta
solta, todas as demais tém de ser fortemente vigiadas e contidas. O superdvit primario
ganha um status compulsorio, e as despesas que compdem o or¢camento de custeio e de
capital passam a condicdo de residuo.

O Brasil funciona, pois, sem Orgamento. Ao longo do ano, agrupamentos e lobbies
lutam para definir quais gastos seréo de fato efetuados e quais seréo “contingenciados”.
Dono da chave do cofre, o Ministério da Fazenda apequena e subordina os demais
ministérios, enquanto o Executivo apequena e subordina o Legislativo. Tudo depende de
decisbes casuisticas, negociadas caso a caso, que ndo obedecem a um projeto e abrem 0s
espacos para a perpetuacéo do fisiologismo e da corrupgdo. As relacdes entre os poderes

deformam-se estruturalmente. Nenhum deles controla, de fato, os gastos publicos.

18. A arquitetura institucional da nossa politica econémica esta virada de ponta-cabeca.
Em vez de mangar a divida publica como um instrumento de politica econbmica, como
fazem todos os paises organizados, o Estado brasileiro € manegjado por €la, por meio de um
Banco Centra independente, opaco, intimamente ligado ao sistema financeiro,
permanentemente contracionista, inimigo do crescimento e socialmente irresponsavel, que
se sobrepde ao poder politico da Nagdo.

Alterar o modus operandi do Banco Central e do Ministério da Fazenda € essencial

para reorganizar a acdo de todo o Estado brasileiro. Na nova arquitetura, que propomos, o



Banco Central precisara trabalhar de forma articulada e solidaria com o Tesouro
Nacional para apoiar a execugdo orcamentaria, ambos perseguindo objetivos combinados
ndo sO para a inflagdo — como hoje —, mas também para 0 emprego, a utilizacdo da
capacidade produtiva e o volume de crédito ofertado a economia real. Essa ac&o articulada
deve assegurar que a economia segja irrigada com os fluxos monetéarios e financeiros
necessarios para conduzi-la, com relativa estabilidade de precos, a uma posicdo cada vez
mais proxima do pleno emprego, ou sgja, ao nivel em que a producdo realizada coincida

com o uso do potencial produtivo existente.

19. Restabelecida a soberania sobre o espaco econdmico nacional, e redefinida a
arquitetura institucional, torna-se possivel promover outras mudancas na politica
macroecondmica, a comegar, € claro, pela reducdo substantiva dos juros.

Ao assumir a Presidéncia, em janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso
encontrou uma divida publicainterna de R$ 65 bilhdes, durante seus oito anos de governo,
0 custo de rolagem dessa dividafoi de R$ 620 bilhdes; no fim de seus mandatos, apesar das
privatizacOes de empresas estatais e da elevacdo da carga tributéria — que geraram recursos
extras para o Estado —, a mesma divida atingira R$ 650 bilhdes. Lula assumiu nessas
condicBes, em janeiro de 2003; até maio de 2006, havia pago R$ 420 hilhdes aos credores.
Mas a mesma divida, hoje, ultrapassa R$ 1 trilhd. O comprometimento de recursos
fiscais com o pagamento de juros € crescente, ndo sO em termos absolutos, mas também
relativos. 6,48% do PIB durante o primeiro mandato de Fernando Henrique; 7,95% durante
0 segundo mandato; 8,24% durante os primeiros trés anos do mandato de Lula. Em 2005 o
montante de juros chegou a R$ 157 bilhdes, com o governo federal respondendo sozinho
por R$ 130 bilhfes. Algo esta errado: quanto mais pagamos, mais devemos, e o ritmo de
crescimento da divida supera de longe o crescimento da capacidade produtiva da economia
nacional. Esse processo desarticulou o Estado e estd langando a sociedade em uma crise

sem precedentes.”

® A desproporcéo dos gastos com o servico da divida, em relagdo aos demais gastos do Estado, é chocante. No
Orcamento da Unido em vigor, um més de pagamento de juros corresponde a0 dispéndio anual do Sistema
Unico de Satide. Quinze dias correspondem ao gasto anual com educacgo. Dez dias, aos recursos alocados no
programa Bolsa Familia, que unificou quase todos os programas sociais anteriores. Um dia de pagamento de
juros cobre com sobras 0 gasto previsto, no ano, para a construcdo de habitagdes populares. Um minuto
corresponde a alocacdo anual de recursos com a defesa dos direitos humanos.



20. O principal argumento contra a baixa imediata da taxa de juros afirma que &
necessario completar previamente o gjuste fiscal. Trata-se de um contra-senso. Significa
condenar o pais a um gjuste fiscal infinito, pois a Unica conta deficitaria do Estado €,
justamente, a conta de juros. Como 0s juros realimentam a divida, eles, se permanecerem
altos, sempre exigirdo mais gastos futuros... com juros, que gerardo mais déficit... na conta
de juros. Nao havera ajuste fiscal sem queda dos juros, e a queda dos juros realiza
automaticamente o ajuste fiscal — eis 0 segredo de Polichinelo da macroeconomia
brasileira. Enquanto as despesas financeiras permanecerem soltas, tratadas de forma
irresponsavel, o discurso da responsabilidade fiscal continuard sendo um engodo.

Caso o préximo governo aceite o caminho do gjuste fiscal infinito, estd condenado a
promover, nos préximos anos, um ataque selvagem as derradeiras conquistas sociais da
Constituicdo de 1988, incluindo os direitos previdencidarios e trabahistas, pois as
aternativas ja se esgotaram. N&o h& mais espacos relevantes para aumentar a carga
tributéria, que estéa muito alta, nem para cortar investimentos, que estdo abaixo do limite
minimo para a simples manutencéo do que existe.

Se 0 proximo governo mantiver o atual modelo macroecondémico, como defendem o
PT e o PSDB, isso colocara na ordem do dia, inevitavelmente, o aumento da desvincul agéo
de receitas, o corte de despesas obrigatérias, a rediscussao de transferéncias constitucionais
e adiminuicao de gastos sociais que hoje estéo protegidos pela condicéo de direitos. Apesar
do siléncio dos candidatos desses partidos, as propostas estédo na mesa, passando de mao
em mao: aumento do superavit priméario, elevacdo da Desvinculagdo das Receitas da Unido
(DRU), diminuicdo dos beneficios previdenciarios, reforma dalegislacdo trabal hista.

Por isso, renova-se a énfase no “déeficit da Previdéncia’, no “ato custo do trabalho”
e na necessidade de diminuir as despesas vinculadas. S&o andlises bastante ridiculas. a
Previdéncia brasileira, tal como definida na Constituicdo, é grandemente superavitaria; o
custo do trabalho no Brasil € muito reduzido; e as despesas vinculadas sdo o Ultimo reflgio

da cidadania contra a vol ipia dos especul adores financeiros.

21. Os juros correspondem hoje a cerca de 25% dos gastos totais do Estado brasileiro. E

uma anomalia internacional. Boa parte do mundo mantém taxas reais proximas de zero



(Inglaterra, 1,57%; Russia, 1,27%; Chile, 0,44%; China, 0,29%) ou negativas (Estados
Unidos, —1,09%; Zona do Euro, —1,89%; Japdo, —2,6%; Argentina, —3,66%). Ndo ha outro
motivo para as taxas brasileiras, a ndo ser o de promover uma colossal transferéncia de
renda do mundo do trabalho e da produgéo para o mundo da especulagéo financeira.

A despesa com juros € fortemente regressiva, do ponto de vista da distribuicdo de
renda. Tem sido financiada com a elevacdo de uma carga tributaria igualmente regressiva.
Segja pelo lado do dispéndio, sgja pelo lado da arrecadacdo, o Estado atua como elemento
indutor da concentracdo de renda. Dada a maior dificuldade em conter despesas correntes,
muitas das quais, até aqui, sujeitas a vinculagdes constitucionais, 0s cortes concentraram-se
nos investimentos, que atingiram os menores patamares da historia brasileira, criando sérios
constrangimentos a retomada do crescimento.

Nesse contexto, a politica fiscal também adquire caréter contracionista. A realizagdo
sistemética de superdvits priméarios em torno de 4,5% do PIB representa uma esterilizacdo
de vultosos recursos. Pela tributacgo, retira-se poder de compra de segmentos sociais com
alta propensdo a consumir e, pelo pagamento de juros, transferem-se esses recursos aos

detentores da divida publica, que sdo aplicadores financeiros.

22. A queda dos juros €é necessaria para (a) recompor a capacidade de investimento do
Estado, (b) permitir uma redistribuicdo funcional da renda nacional, com elevacéo da
participacdo das rendas do trabalho, cadentes ha pelo menos trés décadas, (c) diminuir o
custo de oportunidade do investimento privado, (d) diminuir arelacéo divida/ PIB, abrindo
espaco paraaongar o perfil dadivida e aterar a sua composi¢éo.

Restabelecidos os controles sobre movimentos externos de capital — e, portanto,
eliminada a possibilidade de uma corrida do rea para o dolar —, 0 Banco Central retomara a
capacidade de fixar baixas taxas de juros, reduzindo-as sem dificuldade a um patamar
compativel com a situacdo internacional, o equilibrio das contas publicas e a retomada do
crescimento econdmico. Se 0 sistema financeiro recusar as taxas menores oferecidas,
ameacando deixar de comprar novos titulos publicos, 0 Banco Central comprard os titulos
vincendos, injetando liquidez no mercado interbancério. Ao mesmo tempo, usara todos os

recursos que alei Ihe faculta— sGo muitos — para controlar a movimentacéo dessa liquidez.



Os bancos ter8o de aceitar as novas taxas oferecidas, simplesmente porque néo teréo

alternativas melhores para aplicar 0s recursos em caixa a sua disposi ¢ao.

23. Isso ndo garante o inicio de um novo ciclo de crescimento. Sera preciso estimular
ativamente a demanda. Partindo-se de uma situagdo inicial marcada pelo alto desemprego e
a queda da renda média do trabalho, com esgotamento dos mecanismos de endividamento
da populagdo, s6 ha duas fontes autbnomas de demanda, que ndo se excluem: as
exportacdes e 0s gastos publicos.

A primeira vem sendo utilizada desde 2002, gragas a uma conjuntura internacional
excepciona mente propicia, que ndo sabemos até quando durard. Talvez ja esteja acabando.
Independentemente disso, pelo menos dois fatores conspiram contra 0 desempenho externo
da economia brasileira em médio prazo. O primeiro é a composi¢do da nossa pauta de
exportacOes, centrada basicamente em commodities agricolas e industriais, produtos de
baixa intensidade tecnoldgica e bens intensivos em trabalho e em recursos naturais. De
todas as exportacbes brasileiras, 40% referem-se a produtos em decadéncia, que
experimentam variagdes negativas no comércio mundial, e 19% a produtos em regresséo,
que ainda variam positivamente, mas abaixo da média. As importacdes, por sua vez,
apresentam um padréo inverso, concentradas em produtos de média e alta intensidade
tecnol 6gica.

Essa insercdo comercial desfavoravel, muito vulneravel a inflexdes de ciclo no
comércio internacional, tem-se demonstrado bastante rigida, tanto em termos setoriais
como em termos de intensidade tecnoldgica, 0 que mostra a crescente defasagem da
economia brasileira no cen&rio internacional. Depois de dezesseis anos de discurso
neoliberal modernizante, temos uma economia muito mais atrasada, em relacdo a
economia mundial atual, do que tinhamos em 1980, em relagdo a economia mundial

daquela época.

24. O segundo fator que conspira contra 0 nosso desempenho externo € a persistente
apreciacdo do cambio, que foi uma marca do governo Fernando Henrigque até 1999 e voltou

a ocorrer a partir de 2002. Néo € verdade que ela decorra dos saldos comerciais, pois a



fixacdo do cdmbio, na esfera das transagOes reais, deve expressar o0 resultado na conta-
corrente — gue € quase equilibrado —, e ndo, apenas, na balanca comercial.

A distorcdo permanece porque a determinacdo da taxa de cambio passou a ser
feita, basicamente, pelo circuito especulativo. Os especuladores vendem posic¢oes futuras
em dolar e compram posi¢Oes presentes em juros, apostando na apreciacdo do real. O
Banco Central sanciona esses movimentos, interessado em atingir as metas de inflaco. E
as filiais de empresas multinacionais aproveitam para remeter grandes quantidades de
recursos as matrizes;, os atos lucros que obtém no Brasil, basicamente em operacbes
financeiras, ndo se transformam em investimentos locais, por insuficiéncia de demanda. As
empresas de infra-estrutura que foram desnacionalizadas ndo sO torcem para que O
movimento de apreciacdo da moeda siga em frente, como usam seu poder de operar nas
financas globais para garantir esse resultado, que aumenta suas remessas de lucros. Forma-
se, assim, a grande aianca que conspira pela permanente apreciacdo do cambio,
deformando o sistema de precos relativos, contraaeconomiareal.

Um periodo prolongado de vaorizacdo cambial, em um contexto de abertura
comercia, provoca profundo impacto negativo na economia de qualquer pais. A cadeia
produtiva dos setores intensivos em tecnologia e capital perde densidade, pois neles os
riscos do investimento sdo mais elevados. A estrutura produtiva regride. A inddstria, como
um todo, tende a concentrar-se mais na finalizacdo de produtos, pois nesses casos 0S
componentes importados sdo quase iguais ao produto final.

A combinacdo de taxas de cambio valorizadas e de passivos externos liquidos

elevados é a receita do desastre anunciado.

25. O destino das contas externas brasileiras ndo pode continuar nas maos dos capitais
volateis. Sem uma taxa de cambio competitiva, a economia brasileira ndo crescera. Se essa
taxa ndo for relativamente estavel e minimamente previsivel, continuard sendo impossivel
realizar o célculo econémico.

Com a diminuicdo (e, no limite, eliminacdo) da cobertura cambial as exportacdes,
recentemente anunciada, os fluxos de dolares gerados pelo comércio passardo a se

subordinar as mesmas varidvels que comandam os fluxos de capitais, especialmente o



diferencial de juros e a expectativa de valorizagdo cambial. O circuito da especulacdo sera
ampliado.

A flutuagdo administrada do cambio, em torno da taxa de equilibrio — aguela que
garante maxima utilizacdo da capacidade produtiva com equilibrio no balango de
pagamentos —, diminuindo sua volatilidade, representaria um poderoso estimulo as
atividades produtivas brasileiras. Essa nova politica cambia ndo tera impacto inflacionério,
pois a estabilidade monetaria ndo depende do nivel em que esta colocada a taxa de cambio;
so é influenciada pela sua variagdo, realizada ou esperada. O periodo de transicéo é que

precisa ser monitorado.

26. As exportagdes brasileiras sdo muito concentradas em grandes empresss,
especialmente filiais de multinacionais que ja atuam tradicionalmente no comércio exterior.
Elas foram responsaveis por 75% do crescimento das exportagcdes entre 1998 e 2004. No
primeiro semestre de 2006, apenas 69 grandes empresas realizaram 52% de todas as
vendas externas do pais. O modelo exportador beneficia poucos. Tem baixo efeito
multiplicador sobre o conjunto da economia.

A demanda externa, embora importante para o equilibrio do balanco de pagamentos,
tem também um efeito relativamente pequeno na geragdo liquida de emprego, como se viu
nos ultimos anos. Pois 0 emprego ndo varia conforme a totalidade das exportacdes, nem
mesmo do superavit comercial; ele depende do resultado em conta-corrente, no qual, por
motivos estruturais, o Brasil ndo podera obter ganhos muito expressivos em curto prazo.

O foco de uma politica de reducdo do desemprego e de promog¢do do pleno
emprego tem de ser o aumento da demanda interna, cujo impulso inicial sé pode vir do
aumento do dispéndio publico ndo inflacionario. A macroeconomia cléssica diz que esse
dispéndio deve ser deficitario. No caso brasileiro atual, ndo é necessario que sgja assim.
Basta obter equilibrio orcamentario nominal, baixando a taxa de juros, o que reforca o
carater ndo inflacionério da proposta.

A idéia de que o governo deve ser sempre superavitario ndo encontra respaldo em
macroeconomia. E facil entender por qué: superavit no setor publico é a contraface contabil
de um déficit na sociedade. Se 0 governo recebe mais do que gasta, os agentes privados —

empresas e familias —, na sua relacdo com o governo, gastam mais do que recebem. Se, a0



contrario, 0 governo gasta mais do que recebe, os agentes privados recebem mais do que
gastam. Ambas as situacfes tém vantagens e desvantagens. Por isso, contas publicas em
superdvit ou em déficit so receitas legitimas, dependendo da conjuntura econdmica. O
Brasil, porém, escolheu o pior dos mundos: tem superavit primario (a sociedade tem déficit
na relacdo com o Estado) e déficit nominal (os rentistas tém superdvit ainda maior na

relagdo com o Estado).

27. A queda nas taxas de juros liberard recursos que estéo presos no superavit primario.
No nivel praticado hoje, esse superdvit significa que o governo retira da economia cerca de
R$ 90 bilhbes por ano, para pagar parte dos juros da divida (a outra parte € incorporada ao
principal, e por isso a divida ndo para de crescer). O primeiro efeito € produzir uma
transferéncia de renda dos pobres, os maiores pagadores de impostos, para os ricos, gue
detém os titulos da divida. Como esses titulos tém a mesma liquidez da moeda, sendo
negociados diariamente no over, podemos chaméa-los de “ moeda financeira’.

Nossa economia funciona com dois tipos de moeda: a moeda comum, a qual todos
tém acesso e que se desvaloriza conforme a taxa de inflacdo; e a moeda financeira, que
rende juros muito acima da inflagdo. SO os mais ricos e os bancos tém acesso a esta Ultima.
Esta anomalia, até onde sabemos, ndo existe em nenhum outro pais. E, de longe, o principal
mecanismo de concentracdo da renda nacional.

O dinheiro (moeda comum) trocado por titulos (moeda financeira) também néo é
investido pelo Estado. O Banco Central o esteriliza, diminuindo a circulagdo dos meios de
pagamento. Garante ganhos extraordinarios aos aplicadores financeiros, enguanto
comprime o crédito, provoca baixo crescimento e aumenta o desemprego. Fases de
recuperacdo da atividade séo logo abortadas. A resultante € uma reiterada tendéncia ao

baixo crescimento quando se observam séries mais longas.

28. Essa engrenagem precisa mudar. Na sequiéncia de uma nova politica fiscal-monetaria,
0 mercado monetario sera progressivamente descolado do mercado financeiro, separando-
se, por um gradiente de taxa de juros, 0 gque € moeda virtual e o que € poupancga genuina,
com regras proprias de recurso a liquidez. Feito isso, sustentando-se baixas taxas de juros e

retomando o crescimento econdmico, pode-se perder 0 medo da divida publica. Ela é um



recurso legitimo dos Estados nacionais, e por isso existe no mundo todo. Gastos de hoje
beneficiam as geracdes futuras, e € justo que elas repartam 0s custos com as geracOes
atuais. Além disso, a divida publica tem uma importante fungdo macroecondémica, como
reguladora da liquidez. O Brasil ndo precisa repudié-la, mas retomar o controle sobre €la,

diminuindo o seu custo de rolagem e alterando o seu perfil. ©

29. Os R$ 90 bilhdes anuais, hoje esterilizados no superavit primério, precisam ser usados
para financiar dispéndio publico em educacdo, salde, habitacdo popular, reforma agréria,
agricultura, saneamento, infra-estrutura, seguranca e defesa. Milhdes de empregos diretos
poder8o ser criados assim. Com o aumento das compras governamentais e da massa
salarial, outros milhdes de empregos se seguirdo no setor privado. O financiamento disso,
como vimos, ndo € intrinsecamente inflaciondrio, pois ndo se trata de emissao primaria de
moeda. Trata-se de dinheiro que foi retirado da sociedade por meio de impostos.

A expansdo dos servigos publicos ndo obedece apenas a um imperativo social. Ao
contrario do comércio, dos bancos, das fabricas e da agricultura empresarial, que
incorporaram regras “industrias’ de divisdo do trabaho, com automacdo dos
procedimentos, 0s servicos ndo vinculados a producdo — como educagdo, salde, habitacdo
popular, saneamento e seguranga, tipicamente prestados pelo Estado — permanecem
intensivos em trabalho. Como a urbanizagdo aumenta a demanda por esses servigos, tanto
em termos absolutos como relativos, abrem-se por essa via enormes possibilidades de
expansao do emprego. Se em vez de 50 alunos em cada sala de aula tivermos 25, o ensino
serd de melhor qualidade e dois professores trabalhardo no lugar de um. Se quisermos
prover salde publica de qualidade e terceira idade decente para todos, milhares de
profissionais, de todos os niveis, serdo requisitados. Espalhar saneamento é melhorar a
qualidade de vida e disseminar trabal ho.

Para os que acham que isso incharia a maguina do Estado, basta lembrar que o
emprego publico corresponde a apenas 8,5% do emprego total no Brasil. Nos Estados
Unidos el e corresponde a 16%; na Franga, a 27%.

® Cerca de 40% dos titulos vencem em menos de um ano, e quase toda a divida vence em dois anos. E
essencial alongar esses prazos, pois quanto maior € a velocidade com que os investidores privados podem
aterar a composicao de suas carteiras, tanto menor € a capacidade de o governo administrar adivida



30. Removidos os obstaculos da politica monetaria, a retomada do crescimento exigira a
combinacdo de trés elementos dindmicos. (a) investimentos publicos em servigos e em
infra-estrutura, que desempenham o papel de gasto autbnomo e removem gargalos,
aumentando a competitividade sistémica; (b) consumo das familias, que responde por 60%
do PIB e representa 0 elemento enddgeno necessario para conferir estabilidade ao novo
ciclo; (c) exportacdes, que também desempenham o papel de gasto autbnomo e gjudam a
remover restricdes externas.

Isso significa romper com a visdo dominante de politica econdmica. Segundo €ela, a
anica contribuicdo que politica pode dar a0 crescimento é assegurar uma inflacéo
baixa. O aumento da taxa potencial de crescimento da economia brasileira, ela diz, so pode
ser obtido por meio de ganhos microecondmicos e de reformas institucionais, em geral para
definir marcos regulatérios mais favoraveis ao capital. Desconsidera-se, assim, ainfluéncia
da taxa de juros nas decisdes de investimento das empresas e no crescimento de longo
prazo.

Para aumentar a taxa potencia de crescimento da economia brasileira para 6% a 7%
a0 ano, supondo constantes os valores da relacdo capital / produto e da taxa de depreciacéo
do estoque de capital, sera necess&rio elevar a taxa de investimento para cerca de 26% do
PIB. Isso significa aumentar a formac&o bruta de capital fixo em, pelo menos, 7% do PIB,
em relacdo aos niveis atuais. No inicio, isso depende crucialmente da retomada do
investimento publico, pois as empresas privadas tém de se adaptar ao ciclo econémico, ndo
podem desafia-lo.

Hoje, o Banco Central age para que nada disso aconteca. Para justificdlo, nos
apresenta um raciocinio perfeitamente circular. Mantém altos os juros para que a taxa
“saudavel” de crescimento, fixada em 3,5%, ndo sgja ultrapassada. Mas néo leva em conta
que as elevadas taxas de juros deprimem, elas mesmas, a formagdo bruta de capital fixo,
OIS Nesse contexto poucos projetos mantém-se economicamente viaveis. Assim, a agdo do
préprio Banco Central contribui para reduzir a taxa potencial de crescimento da economia.

A profeciarealizaa s mesma.

31. Um dos subprodutos do baixo crescimento crénico é a desorganizacdo do mercado de

trabalho, com a manutencdo de um desemprego elevado, que atinge especialmente os



jovens. Entre 1999 e 2004, a economia cresceu 14,5% (variagdo meédia de 2,7% ao ano),
enguanto a taxa de investimentos, como propor¢do do PIB, diminuia sensivelmente. Por
isso, a recuperacdo do emprego ocorreu fundamentalmente por meio de ocupacdo da
capacidade ociosa. Nesse contexto, criam-se principamente postos com baixa
remuneracdo. Muitas vezes isso ocorre sob 0 estimulo da elevagdo da rotatividade do
trabalho, com substituicdo de um posto de trabalho mais bem remunerado pela contratacéo
de empregados com salérios menores. A rotatividade aumentou 14% em periodo recente, e
a metade dos empregados, em todo o pais, tem menos de dois anos de emprego. A ma
qualidade da insercdo internacional também contribui paraisso. Nosso mercado de trabalho
especializou-se em gerar postos de vinculo precario, de baixa produtividade e de baixa
remuneracdo. O trabalho qualificado esta desaparecendo da economia brasileira. N&o é

possivel exagerar as consequiéncias disso para o futuro do pais.

32. Né&o é verdade que o Estado tenha ficado menor no periodo de hegemonia neoliberal.
Depende do ponto de vista. O gasto com investimento, € verdade, caiu de 1,4% para 0,4%
do PIB nos ultimos oito anos, ficando abaixo da taxa de reposicdo. Mas a arrecadacéo de
tributos e os gastos da Uni&o cresceram pelo menos 9% do PIB, por causa das despesas
financeiras.

A retomada do crescimento também abrira espago para uma diminuicéo relativa da
carga fiscal. Depois de um aumento brutal dessa carga entre 1998 e 2006, sdo
compreensiveis as demandas para que ela sgja reduzida. Porém, sem alteragdes na politica
monetéria, medida provavel mente ndo produziria aumento do gasto ou do investimento
privado, favorecendo o emprego. Sem queda da taxa de juros béasica, um programa de
reducdo tributéria poderia ter um paradoxal efeito contracionista, pois empresas e familias
tenderiam a desviar sua renda adiciona para o over, aumentando a divida interna. O
resultado sobre a demanda agregada seria desprezivel; sobre as contas publicas, seria
negativo. No contexto brasileiro atual, so faz sentido reduzir a carga tributaria, em termos
relativos, por efeito do proprio crescimento econdémico, pelo menos até obtermos uma
gueda substancial nas taxas de desemprego.

Com crescimento, torna-se possivel diminuir progressivamente a carga, como

proporcdo do PIB, sem afetar a capacidade de gastos do setor publico que, como vimos,



serd 0 componente decisivo na retomada do crescimento. Se a economia crescer 7% ao ano
durante cinco anos seguidos e a carga tributaria aumentar, em termos absolutos, em 2% ao
ano, ritmo pouco superior ao crescimento populacional, ela cairg, em termos relativos, dos
atuais 37% para 28% do PIB. Também a relagdo divida / PIB caird rapidamente. Sera
necessario, tao-somente, manter-se um equilibrio fisca nominal, objetivo facil de ser

atingido no novo contexto.

33. Com taxas de juros mais baixas, muitas outras decisdes de investimento em ampliacdo
da capacidade produtiva ser&o viabilizadas, aumentando a formacdo bruta de capital fixo e,
junto com ela, como vimos, a taxa de crescimento potencial da economia. Nesse processo,
podem ocorrer tensdes inflacionérias localizadas e temporarias, decorrentes do hiato entre
as decisdes de investimento e 0 aumento subsequiente da capacidade produtiva. Pressoes
desse tipo sdo admissiveis em qualquer processo de desenvolvimento.

N&o haverd, porém, crise inflacionéria. Nao tem sentido imaginar que o Brasil possa
ingressar em uma crise desse tipo, em um mundo em que as taxas de inflacdo sdo muito
baixas, com tendéncia a deflacdo. O grau de interligagdo das economias e 0s instrumentos a
disposicéo do Banco Central impedem isso.

A politica antiinflacionéria sera alterada. Em uma economia aberta, com cambio
flutuante e precos fundamentais em regime administrado, apenas um pegueno grupo de
precos — 0s concorrenciais e destinados exclusivamente a0 mercado interno — reage ao
aumento de juros como arma de controle inflacion&rio (mesmo nesse caso, a eficacia dos
juros é controversa). Por isso, o controle da inflagdo por meio, basicamente, da taxa de
juros € muito imperfeito, tem efeitos colaterais indesgados e, no caso brasileiro, exige
sempre uma overdose. A inflagdo brasileira é fundamentalmente de custos, e ndo de
demanda. Pode ser inteiramente explicada por choques de oferta e pelainérciatrazida pelos
contratos indexados.

As commodities e o0s setores que tém pregos administrados representam 69% do
IPCA, adotado como referéncia para fixar e apurar as metas de inflagdo. Como as
commodities variam com o cambio, os precos administrados séo regulados pelo governo e o
segmento oligopolizado é capaz de defender seu mark-up, a politica antiinflacionaria

baseada na contracdo da demanda tem de deprimir, de forma desproporcional, os precos



concorrenciais. 1sso se faz com altas doses de juros (deixaremos de lado o fato bizarro de
que, para perseguir suas metas, o Banco Central baseia-se em pesquisas de opinido
realizadas com analistas de bancos, justamente os que tém muito a ganhar com taxas de
juros mais elevadas). A baixa inflac8o, assim obtida, reflete uma média que esconde uma
atissima dispersdo de pregos, a qual penaliza as empresas que atuam em mercados ndo
oligopolizados e produzem para 0 mercado interno.

A recuperacdo de graus de liberdade na operacdo da politica cambia, a
desindexacdo do regjuste das tarifas publicas e uma ativa politica de rendas seréo muito
mais efetivas para controlar a inflagdo do que o atua regime de metas, que sobrecarrega a
politica monetaria. E, em um contexto de retomada do crescimento e redugdo da relacéo
divida/ PIB, o controle da liquidez também poderé ser feito com a utilizac&o de politicas de
open market, sem desencadear os efeitos colaterais que conhecemos. Em uma etapa
subsequiente, se aparecerem pressdes inflacion&rias de demanda, resultantes do proéprio
crescimento, poderemos recompor um superavit, sem aumento da carga tributéria, ao estilo

de uma politica macroecondmica anticiclica.

34. Por meio de mil e um expedientes, o governo Lula esta tentando demonstrar que a
acumulagéo financeira desenfreada € socia e politicamente sustentavel. N&o é. O reiterado
anuincio de que o Brasil entrou em uma nova fase de crescimento € uma farsa. Em primeiro
lugar, ndo ha crescimento, pois a renda per capita continua virtualmente estagnada. Em
segundo, 0 que ai estéd ndo se sustentara.

Desde meados de 2002 até hoje, a Unica fonte estéavel de estimulo a nossa economia
tém sido as exportagdes, impulsionadas por um ciclo extremamente favorével no comércio
internacional. As restricGes estruturais ao nosso crescimento permanecem inalteradas:
demanda interna reprimida, baixissmo investimento publico, infra-estrutura precéria,
crédito caro, pequenas escalas de produgao, crescente concorréncia de outras economias em
ascensdo, cambio apreciado e volatil. Nesse contexto, sdo in6cuas — quando nao,
simplesmente, mal-intencionadas — as propostas de marcos regulatérios mais favoraveis ao
capital, de parcerias publico-privadas e outras invencionices. Ndo ha risco jurisdicional ao
investimento no Brasil. O risco é de natureza econdmica e decorre dos fundamentos do

modelo neoliberal.



No plano interno, a principal novidade foi o aumento do crédito de consumo para as
familias, por meio do crédito consignado. Cerca de 80% dos usuérios dessa modalidade de
crédito foram aposentados e funcionérios publicos, o que reduz praticamente a zero o risco
das operagcdes. Mesmo assim, elas tém sido feitas com taxas de juros extorsivas. 2,9% ao
més, ou 40% ao ano. A ampliacdo do crédito, como se sabe, se esgota rapidamente quando
0S juros S0 muito superiores ao crescimento da renda.

Como os ciclos da economia internacional se transmitem com muita intensidade
para dentro da economia brasileira atual, nos momentos de baixa desses ciclos néo resta,
hoje, nenhum componente de demanda agregada capaz de sustentar 0 nosso crescimento. A
recuperacdo da capacidade de investimento publico e a elevacdo dos rendimentos do
trabalho sé@o essenciais para se formar um eixo dindmico enddgeno a partir da demanda
domeéstica, decisivo em uma estratégica de longo prazo. SO o crescimento firme do mercado
interno e 0 aumento substancial da qualificacéo do trabalho realizado no Brasil poderéo

alterar esse quadro.

35. Deve ser realizada uma auditoria do processo de endividamento que conduziu o Estado
brasileiro a maior crise de sua historia e paralisou a nossa economia nos ultimos 25 anos. A
Constituicdo em vigor exige isso, no que diz respeito ao endividamento externo, e hd muito
a conhecer ainda. O impacto da elevagdo unilateral das taxas de juros, na década de 1980,
determinou o estoque das dividas brasileiras até hoje. Em 1978, a divida externa era de US$
58 bilhGes. Até 2005, pagamos US$ 241,7 bilhdes a mais do que recebemos em
empréstimos, e, mesmo assim, a divida persistia. Caso as taxas de juros tivessem sido
mantidas em, no maximo, 6% ao ano desde 1978, como era 0 padrdo desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, os juros e amortizagdes pagos desde entdo — ja descontados o0s
novos empréstimos — teriam quitado a divida em 1989. As transferéncias liquidas para o
exterior, redlizadas desde entdo, nos tornariam credores de US$ 211,8 hilhGes, na
atualidade.

Nenhum contrato de endividamento firmado durante os governos militares contou
com a aprovagdo do Senado; juros flutuantes incidiam sobre 92% do valor financiado;
cladusulas de rentincia a soberania, com a definicdo de foro estrangeiro para a resolucdo de

litigios, incidiam sobre 49% da divida; e 38% dos recursos obtidos obrigavam o Brasil a



adotar condicionalidades macroecondmicas do Fundo Monetério Internacional ou do Banco
Mundial. Muitos desses contratos foram condicionados também & aquisicdo de produtos
especificos e de fornecedores predeterminados. Outros previam a cobranga de juros anuais
sobre as parcelas ainda ndo desembolsadas dos empréstimos. Tudo isso tem de ser
examinado de forma madura, a luz de outras experiéncias e da legislacéo brasileira e

internacional, para que a Nagdo conheca a verdade e retire ligoes para o futuro.

Por desconhecer essa trgjetoria, o Brasil continua a incorrer nos mesmos erros. 0 governo
Lula acaba de lancar novos titulos externos que contém cldusula de reniincia a soberania
brasileira, o que fere frontalmente a Constituicéo.

C) Sintese do novo ciclo proposto

36. A nova politica macroecondémica pode ser assim sintetizada: (a) restabelecer controles
sobre entrada e saida de capitais, para que essa movimentacdo ndo desarticule, nem ameace
desarticular, a economia nacional; isso ndo exige nenhuma alteracéo de natureza legal; (b)
redefinir a arquitetura ingtitucional em que a politica econdbmica se realiza, para que o
Orcamento sgja, finalmente, uma peca de plangamento democrético dos gastos publicos, e
para que o Banco Centra atue de forma solidaria com o conjunto do Estado brasileiro,
tendo em vista trés objetivos: relativa estabilidade de pregos, crescimento econémico e
busca do pleno emprego; (c) reduzir rapidamente a taxa de juros para niveis compativels
com a realidade internacional, o equilibrio das contas publicas e a retomada do crescimento
econdémico; (d) conter a influéncia dos circuitos especulativos sobre a taxa de cambio,
tornando-a menos vol&til e mantendo-a téo préxima quanto possivel do nivel adequado para
garantir equilibrio nas contas externas e utilizacdo plena da capacidade instalada; () usar a
folga fiscal, criada pela queda das despesas com juros, para financiar de forma nédo
inflacionaria um programa de investimentos em infra-estrutura e servigcos essenciais; (f)
usar a folga fisca também para renegociar dividas de estados e municipios, de modo a
fortalecer a Federacdo; (g) eliminar a indexacdo em precos administrados pelo proprio
Estado, principal fonte remanescente de inflac&o.



37. A gestdo macroecondmica abre um caminho de transicdo a um outro modelo de
economia e de sociedade. Sua fungdo €, antes de tudo, resgatar a nossa capacidade de fazer
politica econbmica para retomar, em novas bases, a construcéo da Nacéo.

Nosso problema econdmico mais relevante, no curto prazo, € conciliar crescimento
e distribuicdo. O elo entre ambos é o mercado interno. A consolidagdo desse mercado
como um elemento dindmico é a nova face fundamental da questdo nacional, marcada em
décadas anteriores pela defesa dos recursos naturais e a opcéo industrializadora. E o aspecto
central de um novo ciclo de desenvolvimento econémico.

Trés diretrizes gerais decorrem dessa orientagdo: () aumentar a produtividade
meédia (e ndo, principalmente, a produtividade marginal) do trabalho; (b) reter em nosso
espaco econdmico a maior parte possivel da riqueza gerada; (c) distribuir essa riqueza da

formamais equiitativa possivel.

38. Terminamos este documento apresentando, explicitamente, 0S cinco COMpPromissos
fundantes deste novo projeto:

(8 O compromisso com a soberania. Ele representa a nossa determinacéo de dar
continuidade ao processo de construcédo nacional, buscando recuperar para o Brasil um grau
suficiente de autonomia decisoria;

(b) O compromisso com a solidariedade. Ele nos diz que essa continuidade deve se
dar em novas bases, voltada para a edificacéo, pela primeira vez em nossa histéria, de uma
nacdo de cidaddos, eliminando-se as chocantes desigualdades na distribuicéo da renda, da
riqueza, do poder e da culturg;

(c) O compromisso com o desenvolvimento. Ele expressa a decisdo de por fim a
tirania do capita financeiro e a nossa condi¢do de economia periférica;

(d) O compromisso com a sustentabilidade. Ele estabelece uma aianca com as
geragOes futuras, pois se refere a necessidade de inventarmos um novo conceito de
desenvolvimento, adequado ao ambiente de uma grande nacdo tropical, formada por
diferentes biomas; um desenvolvimento que valorize as pessoas e sgja amigo da natureza;

(e) O compromisso com a democracia ampliada. Ele aponta para a refundacéo do

sistema politico brasileiro em novas bases, amplamente participativas e verdadeiramente



plurais, nas quais se incluem a ampliagdo dos espacos publicos e o resgate da funcéo
publica em todos os niveis.

Esses compromissos sdo solidarios entre si. N& podem ser dissociados.
Congtituirdo uma permanente fonte de inspiracéo para nés. Para retirar o Brasil da crise,

mobilizar os brasileiros e iniciar a constru¢do de uma sociedade livre, solidéria e justa.



