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Um passo fundamental em direcdo ao entendimento das idéias de um autor € a
identificacdo de sua perspectiva epistemol dgica, em outras palavras, o reconhecimento de sua
visdo de mundo. No caso de “Desafios Brasileiros na Era dos Gigantes’ € necessario
compreender o0 modo como Samuel Pinheiro Guimar&es apreende e interpreta a realidade
internacional e nacional.

Quanto arealidade internacional, Samuel Pinheiro declara que o sistema internacional
e formado por vérios atores — estatais (0s mais relevantes) e ndo-estatais (ONGs, agéncias
internacionais, megaempresas etc) — e estd organizado em um modelo centro-periférico,
havendo um reduzido nucleo de grandes poténcias (e uma megapoténcia, que sdo os Estados
Unidos), uma miriade de pequenos, médios e microestados, e um também reduzido nimero de
grandes Estados periféricos. Essa configuracdo do sistema internacional é determinada pelo
poderio econdmico, politico e militar de cada um dos paises. Samuel Pinheiro defende ainda
que o sistema internacional € uma complexa teia de situagdes de conflito, competicdo e
cooperacao entre os Estados e 0s atores ndo-estatais, em que a preponderancia de uma dessas
trés situactes depende da correlacdo de forgas e interesses em cada situacéo e/ou tema tratado.

No que se refere a realidade brasileira, Samuel Pinheiro afirma que ha uma
macroestrutura hegeménica de poder, congtituida por grupos “extraordinariamente
minoritarios’ e formada pelo complexo arcabouco da legislacdo, dos organismos e da alta
burocracia do Estado e dos multiplos vinculos entre grandes proprietarios rurais, industriais e
financeiros, partidos conservadores, associagOes civis e de classe e organizacdes religiosas
conservadoras, a qual desenvolveu uma série de estratégias e de mecanismos visando a
expansdo e a conservagao de seu poder. Essa estrutura hegemonica de poder — organizada de
forma articulada com a estrutura hegemdnica de poder no plano internacional — é, ab mesmo
tempo, causa e consequéncia das disparidades, das vulnerabilidades e do subdesenvolvimento
gue caracterizam o Pais.

Dada essa cosmovisdo, Samuel Pinheiro defende que o objetivo principal, tanto da

politica interna quanto da externa, segja a superacdo dos trés grandes desafios do Brasil: as
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disparidades sociais, econdmicas, culturais, regionais etc; as vulnerabilidades externas de
ordem econdmica, tecnologica, politica, militar e ideologica; e a realizacdo do potencial
econdmico, politico e militar do Pais.

Assim, em Desafios Brasileiros na Era dos Gigantes, Samuel Pinheiro, além de
analisar a macroestrutura hegeménica de poder e suas formas de atuacdo, propde estratégias
de acdo buscando a realizacdo do potencia brasileiro. O livro conta com prefécio de Hélio
Jaguaribe e é organizado em doze capitulos — todos com titulos que fazem referéncia a uma
obra literaria ou teatral. H4 também um posfacio em que o autor faz uma descricéo das acdes
desenvolvidas pela politica interna e externa, na Administracdo Lula, para o alcance daquele
objetivo primordial.

Uma primeira acéo estratégica proposta por Samuel Pinheiro, com vistas a realizacéo
do potencial brasileiro, é a implementacdo de uma politica de emprego articulada a politica
industrial e a politica de ciéncia e tecnologia.

Na visdo do autor, uma politicaindustrial e tecnoldgica passiva, que parta do principio
de que é possivel reproduzir em um pais com as caracteristicas do Brasil — simplesmente por
meio da desregulamentagdo, da privatizagcdo e da abertura da economia — a estrutura industrial
dos paises desenvolvidos, leva a uma situacéo nas esferas do mercado de trabalho que, em
Ultima andlise, ao estimular as atividades ilegais, a marginalidade e a violéncia, contribui
fortemente para a instabilidade do sistema politico e econdmico e, portanto, para a prépria
reducdo da oferta de empregos pela iniciativa privada, em virtude da retragdo dos
investimentos nacionais e estrangeiros, em um circul o vicioso.

Uma outra acdo estratégica proposta por Samuel Pinheiro refere-se ao aumento da
capacidade tecnoldgica do Brasil. Na visdo dele, a producdo de tecnologiano (e pelo) Brasil é
fundamental para que o Pais consiga um melhor posicionamento no sistema internacional,
abandonando sua condi¢do, primordial, de exportador de commaodities agricolas e industriais
(aco, téxteis, carnes, sapatos etc.).

Para o autor, a capacidade tecnolégica pode ser definida como o conhecimento do
modo de desenvolver, produzir e comercializar um certo bem ou servigo e a possibilidade
fisica de transformar em atividade econémica esse conhecimento, estando ligada a quatro
condi¢es. 1) existéncia de uma industria de bens de capital, em que se inclui a quimica; 2)
formacéo sistemética e orientada de recursos humanos; 3) investimento de longo prazo em
pesquisa cientifica e tecnol6gica; e 4) valorizagdo social, politica e institucional das atividades
cientificas e tecnologicas, medidas ndo pela retérica, mas pela alocacdo de recursos

orcamentarios, pela politica fiscal e pela distingdo social conferida. Estas condicfes devem
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ocorrer simultaneamente, para permitir gerar um fluxo constante de invencdes cientificas e de
inovagdes tecnol ogicas.

A importancia atribuida por Samuel Pinheiro a capacidade tecnoldgica advém da
convicgdo de que, tanto por parte dos governos como das empresas, 0s objetivos dos esforgos
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico — e, portanto, da descoberta de novos produtos e
novos métodos — estédo vinculados decisiva e naturalmente a um esforco de reducdo de
competicdo nos diversos mercados por meio do aumento da competitividade da empresa
individual. Em escala nacional, 0 aumento da competitividade do conjunto mais amplo de
empresas de um pais correspondera a uma modificac8o da distribui¢do de renda mundial e do
poder relativo dos Estados.

Desse modo, o autor advoga que as prioridades da politica tecnoldgica brasileira
devem ser: aformagao e reciclagem de professores em ciéncias exatas; 0 aumento imediato da
carga horéaria de ciéncias exatas no sistema de ensino; o fortalecimento dos centros
universitarios de exceléncia nas areas cientificas e de engenharia; a expansdo e criagdo de
centros de pesquisa universidade-empresa, com estimulos fiscais as empresas que deles
participem; 0 uso dos recursos escassos para o0 treinamento de mao-de-obra ja empregada e
ndo para a formacdo genérica de mao-de-obra (sistema de ensino em gera); e o
estabelecimento de disposicies legais que estimulem a efetiva utilizacdo de patentes
concedidas a estrangeiros no Brasil. Ademais, Samuel Pinheiro acredita que as politicas
especificas devem se concentrar no fortalecimento dos setores da microeletrénica, da
tecnologia da informagdo, da quimica fina e da biotecnologia, 0 que o leva a propor diretrizes
para a politica tarifaria e para a politica de capital estrangeiro (forma de atracéo no exterior e
de ingresso no Pais).

Além da politica de emprego e da politica de ciéncia e tecnologia, Samuel Pinheiro
defende como acdo estratégica a disciplina de capitais estrangeiros e nacionais em paises
periféricos.

Segundo o autor, a politica de liberalizacdo dos mercados de capitais € parte da
estratégia politica e econdbmica de reincorporar ao sistema capitalista global as antigas areas
socidlistas e as areas da periferia subdesenvolvida, que haviam conseguido implantar
estruturas industriais relativamente avancadas e que detinham certa autonomia diante dos
interesses e da forca das megaempresas multinacionais. Sendo as negociacdes na OMC para
extensdo do Acordo sobre TRIMS — Medidas Relativas a Investimentos que afetam o
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sobre Investimentos e os planos de gjuste do FMI iniciativas téticas dentro daguela estratégia
das grandes poténcias.

De acordo com Samuel Pinheiro, a politica de disciplina do capita naciona e
estrangeiro deve ter como seus principais instrumentos a utilizagdo do crédito publico
diferenciado, a reducdo e a isencdo fiscal e as compras governamentais para aquelas empresas
que: 1) reinvistam maiores parcelas de seus lucros na ampliagéo da capacidade produtiva; 2)
invistam em programas de pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil; 3) privilegiem a
aquisicao de partes e componentes de produtores instalados no Brasil; 4) invistam em setores
definidos como prioritarios do ponto de vista socia ou tecnolégico ou ambiental; 5)
empreguem tecnologias eficientes intensivas em trabalho; 6) ingressem efetivamente em
novos mercados externos €; 7) apresentem uma balanca comercial positiva.

Outras questfes vistas como estratégicas pelo o autor sdo a implementagdo de uma
politica de desenvolvimento para a Amazbnia, mediante o fortalecimento da acéo
governamental nas éreas social, econdmica, ambiental e militar, e a definicdo de uma politica
cultural articulada com as politicas de comunicacdo e educacdo, com vistas a reducdo da
hegemonia cultural de qualquer manifestagdo estrangeira face a producgéo cultural brasileira e
aampliacdo da diversidade de oferta cultural a disposicéo da sociedade brasileira.

No que tange a questdo militar na Amazonia, Samuel Pinheiro adverte para o risco da
presenca militar norte-americana na regido, a militarizacdo do combate a droga e a possivel
internacionalizagdo de conflitos internos existentes ou latentes em Estados vizinhos ao Brasil.
Para ele, 0 Plano Coldmbia € parte da primeira das trés vertentes da estratégia militar norte-
americana para a América do Sul, cujos outros dois vetores sdo a adocdo pelos governos e
Forcas Armadas da regido de teses e esquemas de seguranca cooperativa e, em segundo lugar,
o desarmamento, inclusive convencional, dos paises da regié&o.

Ja com relacdo a questdo cultural, o autor ressalta que o enfraquecimento da producéo
cultural de uma nacdo leva ao enfragquecimento dos lacos que vinculam seus integrantes, de
sua memoéria de passado e da experiéncia comum e de sua aspiracdo de construcdo de um
futuro compartilhado. Naturalmente o enfraguecimento da cultura nacional diante da
hegemonia de manifestagcGes culturais de outras sociedades — para ele haveria hoje uma
hegemonia das manifestacdes culturais norte-americanas no Brasil — corréi sua auto-estima e
enfraquece a capacidade do Estado de promover e defender os interesses nacionais.

No campo da politica externa, Samuel Pinheiro afirma que o Pais deveria adotar como
acOes estratégicas: 1) uma politica comercial voltada para a identificacdo e eliminacdo de

obstaculos especificos aos interesses comerciais brasileiros e que utilize como elemento de
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barganha 0 acesso aos mercados brasileiros de bens, de capitais e de investimentos em relacéo
aqueles paises desenvolvidos que apresentem com o Brasil significativos e cronicos
superavits em contas correntes; 2) a construcdo de um pdélo politico e econdbmico sul-
americano, 0 que implicaria na ndo-adesdo do Brasil & ALCA e na reformulagdo do
MERCOSUL; 3) a articulag&o para a inclusdo do Brasil nos principais centros de decisdo do
sistema de governanca mundial, tais como o Conselho de Seguranca da ONU e 0 G-8; 4) a
dotacdo das Forcas Armadas de capacidade dissuasoria adequada as caracteristicas do
territorio, da populagdo e do potencia de desenvolvimento do Brasil, o que requereria o
desenvolvimento de uma industria bélica convencional com mais contetido tecnolégico; 5) o
desenvolvimento de uma maior capacidade de absorcéo e geracdo de tecnologia avancada,
tanto do ponto de vista civil quanto militar; 6) a preservacdo da autonomia do Estado
brasileiro mediante a ndo-aceitagdo pelo Brasil de normas internacionais que contrariem ou
criem empecilhos aos interesses fundamentais de reduzir as desigualdades, eliminar as
vulnerabilidades e realizar 0 seu potencial; e 7) a promogédo sistematica da multipolarizacéo
do sistema mundial. E importante ressaltar que os itens 2 e 7 da estratégia internacional
proposta por Samuel Pinheiro estdo intrinsecamente rel acionados.

Sob o ponto de vista de Samuel Pinheiro, a ado¢cdo de uma estratégia internacional,
como a que foi delineada acima, se explicaria em virtude da magnitude dos trés desafios
brasileiros e das tendéncias de funcionamento do sistema internacional, quais sgjam: a
aceleragdo do progresso cientifico e tecnolégico e a restricdo a sua difusdo por motivos
empresariais e militares, a reorganizagdo das empresas, dos mercados e das organizagOes
militares, a reorganizacdo territorial; a integracdo dos mercados mundiais e sua crescente
oligopolizacdo; a concentracdo de poder econdmico, politico, militar e ideoldgico no centro
do sistema mundia; o persistente esforco de normatizagdo com o objetivo de consolidar
juridicamente essa concentracdo de poder; e a crescente multipolaridade do sistema
internacional .

Concluindo: Desafios Brasileiros na Era dos Gigantes, além de toda a riqueza
conceitual e empirica — afinal, Samuel Pinheiro esta na carreira diplomética hd mais de
quarenta anos —, € um instrumento valioso para quem desgja refletir sobre a complexidade do
momento atual, percebendo as inter-relagdes entre o nacional e o internacional, bem como
para todos agqueles que acreditam que o futuro de uma nagdo ndo esta pré-determinado, mas

gue ele se constroi.



