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U ‘ ‘ U : i G Resumo O artigo visa identificar as razoes que levaram a burguesia brasileira a aprofundar a
associagdo com o capital externo nos anos noventa. Entre estas raz0es estao: as novas oportunidades de valorizagéo do

capital, a modernizagao dos padrdes de consumo, fortalecimento das classes proprietarias € a aversao a rupturas socio-
economicas. Palavras-chave desenvolvimento econmico, burguesia.

Abstract This article aims to identify reasons that lead the Brazilian bourgeoisie to deepen
association with foreign capital in the nineties. Among these reasons there are: new opportunities for valorization of capital,
modernization of consumption standards, fortification of the capitalist class, and aversion to social-economic ruptures. Key
words economic development, bourgeoisie.

0 artigo refere-se a um dos aspectos tratados em minha tese de mestrado (Machado, 2002), na qual investigo a tran-
sicao do projeto nacional desenvolvimentista — predominante entre a década de cingiienta e oitenta — para o projeto
econdmico liberal dos anos 90. O objetivo da tese foi procurar identificar as motivacoes — sejam politicas, econdmicas
ou ideoldgicas — que levaram a burguesia brasileira a aderir a agenda econdmica liberal nos anos noventa.
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O artigo analisa o movimento de internacionalizacdo ocorrido na
economia brasileira nos anos noventa. Neste artigo procuro analisar os motivos que
levam a burguesia nacional aprofundar, nos anos noventa, a associagao com o capital
externo.

O termo burguesia brasileira, utilizada no decorrer do trabalho, designa as dife-
rentes fragdes das classes proprietarias compreendidas desde setores agro-exportado-
res até setores relacionados ao capital financeiro e industrial. Neste aspecto, é impor-
tante observar, de um lado, que estes segmentos que compdem a burguesia nacional
sofrem transformagdes no decorrer dos processos histéricos — como, por exemplo, no
caso dos segmentos agro-exportadores que tradicionalmente constituiam oligarquias
de poder regional e que, na década de setenta, com a expansao da fronteira agricola e
avango da industrializacdo, promovem uma modernizagao dos processos produtivos
no campo dando origem aos complexos agro-industriais. Por outro lado, € importante
observar que a subdivisdao da burguesia em fracgdes se torna fluida na medida em que
0s capitais agrario, industrial ou financeiro estao cada vez mais imbricados.

Outro ponto a chamar atencgao se refere ao fato de nao ser possivel pensar a bur-
guesia como um bloco monolitico, dada a heterogeneidade dos segmentos sociais que
a compde. No entanto, a despeito das diferencas entre as fracdes sociais que compdem
a burguesia, levanta-se a hipodtese de que a constituicao de interesses comuns possibi-
litou, na década de noventa, a constitui¢ao de uma posicao hegemonica no interior das
classes proprietarias em torno de uma agenda econémica, na qual se destacou o apro-
fundamento da associacdo com o capital externo. Cabe observar, portanto, que quando
for apresentada uma posicao associada a burguesia, estar-se-a referindo a posigao he-
gemonica presente no interior do bloco de poder das classes proprietarias.

Outro aspecto a chamar atencao se refere ao fato do aprofundamento das re-
lagdes com o grande capital internacional nos anos noventa constituir um dos pila-
res centrais de um movimento maior de incorporagao da agenda liberal. Entretanto,
o aprofundamento da associagdo com o capital externo nao é um aspecto novo ou
exclusivo a agenda liberal dos anos noventa, ja que em periodos decisivos de trans-
formagdes nacionais’ fez-se recorrentemente a opcao pela associagdo com o capital

externo, porém, sempre sob uma nova roupagem.

1 Os periodos de transformacdes decisivas dizem respeito a integragéo priméaria -exportadora no século XIX ou a montagem,
no século XX, de uma estrutura industrial.
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A hipotese implicita no artigo é de que seria possivel formular uma explicagao
geral ou universal sobre as razdes que explicariam a recorrente opgao da burguesia
brasileira em reforcar os lagos de solidariedade econémicos com o capital externo
— tal como se observa nos anos noventa ou nos diferentes periodos de constitui¢ao
de um mercado ou formas de producao capitalista no Brasil. Contudo, por tras deste
tipo de formulagao mais geral, observam-se as especificidades do novo padrao de in-
tegracao externa relacionadas, nos anos noventa, por um lado, aos novos mecanismos
ou métodos econdmicos utilizados pela burguesia para intensificar a associagao com
o capital externo. Por outro lado, diz respeito aos novos efeitos do padrao de associa-
¢ao externo sobre a estrutura do capitalismo brasileiro com importantes repercussoes
sécio-econdmicas. E, portanto, nos métodos ou estratégias para se aprofundar a asso-
ciagdo com o capital externo que se encontram as especificidades deste processo nos
anos noventa.

O artigo esta organizado em cinco se¢des. Na primeira se¢ao apontam-se de for-
ma sintética alguns dados que corroboram a tese de internacionalizagdo da economia
brasileira nos anos noventa. Ja as se¢des seguintes desenvolvem possiveis explicagdes
para o processo de estreitamento com o capital externo nos anos noventa, associadas
a quatro motivagdes fundamentais: as novas oportunidades de valorizagao abertas, a
intensificagdo do processo de modernizagao, fortalecimento das classes internas he-
gemonicas e aversao da burguesia nacional a processos bruscos de rupturas socio-

econdmicas.

A analise requer, como primeiro passo, apontar dados dos anos no-
venta que comprovam o aprofundamento da associagdo com o capital externo da
economia brasileira.

O estreitamento, nos anos noventa, das relagdes com o capital externo pode ser
identificado: pelo processo de internacionalizagao da industria e do setor de servigos,
aumento do coeficiente das importagdes® e pelo aumento do fluxo de capitais estran-

geiros.’

2 0 coeficiente de importagdo de 6,7 em 1986 atinge o patamar de 11,5 em 1996 (Haguenauer, L. 1998).
3 Os investimentos estrangeiros experimentam um aumento de 12 vezes e passam de US$ 5,18 milhdes em 1992 para US$
60,13 milhdes em 1998,
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O capital estrangeiro, nos anos noventa, acabou por substituir o capital nacio-
nal. Assim, as empresas controladas pelo capital estrangeiro, que respondiam por
14,8% em 1991, passam a responder por 36,4% em 1999*. Em relacao ao faturamento,
as empresas estrangeiras respondiam por 36% do faturamento dos 350 maiores gru-
pos do pais em 1991 e passam a responder por 53,5% no final de 1999 (Instituto de
Economia da UFR] apud Folha de Sao Paulo, 2002).

Tabela 1- Avanco do capital estrangeiro no pais em porcentagem (%)

Empresas 1991 1999
Estatais 44,6 24,3
Nacionais 40,6 39,3
Estrangeiras 14,8 36,4

Fonte: Instituto de Economia da UFRJ reproduzida na Folha de Séo Paulo de 10 de fevereiro de 2002

A associagao com o capital externo sempre representou um meio
para nossa burguesia intensificar seu processo de valorizagao, seja na fase de espe-
cializagao primaria, na qual o capital internacional completava o circuito de valoriza-
¢ao de capitais nacionais®, seja na fase de industrializagao, na qual os capitais locais
podiam explorar novos espagos de valorizacdo que se abriam nos intersticios dos
investimentos estrangeiros.

A prépria organizagao das primeiras atividades econdmicas em territério local
aparece como decorréncia do processo de expansao do capital europeu, o qual procu-
rava organizar a economia local através do sistema colonial. Assim, as atividade eco-
ndmicas iniciais se fundaram na grande lavoura exportadora e no trabalho escravo,
com vistas a geragao de excedentes para nagdes européias centrais, as quais tinham
suas economias dinamizadas. Logo, as primeiras atividades econdmicas locais nas-
ceram como apéndice da expansao do capital europeu. Entretanto, o fim do sistema
colonial nao representou a gestagdo de um processo de valorizagao autdbnomo, ao

contrario, intensificou-se — sob uma nova roupagem - a dependéncia do circuito de

4 0s dados referem-se as empresas com faturamento, em média, de mais de US$ 35 milhdes por ano no pais.
5 0 capital internacional completava o circuito de valorizagao dos capitais nacionais através da concessao de financiamentos,
construgao de infra-estrutura ou comercializagao e compra da producéo final.
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valorizacdo dos capitais nacionais, tanto no processo de integracdo como economia
primaria, quanto na fase de industrializacao centrada nas empresas transnacionais.

A questao que se quer destacar é que, seja na fase de integracao externa como
economia primdria exportadora, seja no posterior processo de consolidagdao de um
mercado e sistema de produgao tipicamente capitalista, verifica-se a constitui¢ao de
um circuito de valorizagao dos capitais nacionais extremamente atrelado ao capital
internacional. Ou seja, o processo de valorizagao de capitais locais dependente do
capital internacional nao se constituiu como uma conformagao histérica passageira,
mas surge como um componente estrutural que ira assumir novas fei¢des historicas
e incorporar mecanismos economicos mais adequados as exigéncias da evolucao do
capitalismo nas nag¢des que exercem algum tipo de dominagao imperialista. Portanto,
consolida-se um circuito de valorizacdo de capitais nacionais em que parte impor-
tante do processo de valorizacao se realiza por meio do capital externo que, ora pode
desempenhar a fungao de capital financeiro, ora pode exercer mesmo a fungao de
capital produtivo.

A intensificacdo dos processos de valorizagao do capital nacional dependente
dos capitais externos pode ser vista, em grande medida, como reflexo e decorréncia
de processos econdmicos anteriores, nos quais a burguesia local optou por estruturar
suas principais atividades econdmicas no capital externo. Cabe, portanto, analisar
como se deu o processo de associacao externa, tanto na fase de especializagao prima-
rio-exportadora, quanto na fase posterior da industrializagao.

A influéncia externa — como organizadora das atividades econdmicas locais
— nao se esgotou com o fim do pacto colonial, ao contrario, apds a emancipagao, o
capital internacional passa a ocupar posicoes estratégicas nas esferas comerciais e
bancarias, o que possibilitava o controle de negdcios de exportagao e importacao®.

A importancia assumida pelo processo de especializacao primario-exportadora
demonstra como o estreitamento dos lagos com o capital internacional se mostrava

vital para o processo de valorizacdo de capitais da burguesia nacional, seja porque o

6 Aandlise deste periodo € feita por Florestan Fernandes: “O primeiro ciclo revoluciondrio conduziu a extingéo do pacto colonial
e a constituicdo de um Estado nacional independente. Nao obstante, o controle legal da Metropole e da Coroa apenas desapa-
receu para dar lugar a outra modalidade de controle externo: um controle baseado em mecanismos puramente econémicos,
que restabelecia os nexos de dependéncia como parte das relagbes comerciais, através dos negdcios de exportacdo e de
importagao. Assim, desenrolou-se, nessa época e em seguida, um extenso (e sob certos aspectos profundo) processo de
internalizagdo e de absorcao de instituigdes econdmicas, que ndo existiam antes no pais. Tal internalizagao e absor¢éo ndo
significavam, porém, que a economia brasileira se transformasse numa economia livre ou independente [...] Mas, ao contrério,
significavam que a medida que o capitalismo se consolidasse dentro do Pais, mais ramificados, solidos e persistentes se
tornariam os lagos de dependéncia dessa economia ao mercado mundial” (FERNANDES, 1968, p. 173).
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mercado externo absorvia a producao local, seja porque esta mesma produgao so6 era
viabilizada devido a atuagao do capital internacional através de financiamentos e da
construgao de infra-estrutura de transportes e armazenamento.

O posterior desenvolvimento urbano-comercial da economia nacional” nao
redundou na alteragdo da importancia assumida pelo capital internacional na or-
ganizagao das atividades econémicas internas. Mas, ao contrario, verifica-se uma
intensificagao da participagao do capital externo que — motivado pela perspectiva
de crescimento de um mercado interno tipicamente capitalista — vé-se levado a re-
definir e readaptar suas formas de atuagao de acordo com as exigéncias ou neces-
sidades da nova realidade historica, conforme se pode verificar na passagem de

Fernandes:

Este tipo de controle indireto tornou-se rapidamente obsoleto. Os proprios
dinamismos do mercado capitalista moderno, implantado nas “nagdes
emergentes”, poderiam engendrar um padrao autdbnomo de crescimento
econdmico, provocando evolugdes realmente similares as que haviam trans-
corrido (ou estavam transcorrendo) na Europa. Doutro lado, a competigao
em areas especificamente comerciais entre nacdes que disputavam a hege-
monia no mercado mundial s6 poderia acelerar e aprofundar tal processo,
pondo as economias centrais diante do risco de investir recursos materiais
e humanos na criagdo de mercados nacionais concorrentes na periferia. A
resposta a essa contraditdria situagao tinha de ser procurada na reelabo-
racdo da estratégia seguida durante o periodo de transi¢ao neocolonial. O
impasse seria facilmente superado se se dessem ao mercado capitalista mo-
derno, implantado na periferia, maiores dimensoes estruturais e dinamicas,
de modo que ele pudesse ativar um maior niimero de fungdes essenciais ao
desenvolvimento capitalista, 0 que permitiria articula-lo aos mercados das

economias centrais (FERNANDES, 1976,p.234).

O processo de desenvolvimento nacional da perspectiva de nossa burguesia
adquire fei¢des mistificadoras que encobrem a realidade das transformagdes eco-

nomicas impulsionadas pelo capital externo. Ou seja, toda a evolugao econémica se

7 0 desenvolvimento urbano-comercial da economia brasileira foi possibilitado pela organizacéo das atividades econdmicas em
torno do café e pela disseminagao do trabalho livre. No entanto, dado o cardter limitado do trabalho, ndo se fard uma andlise
mais profunda destes processos.
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passava como se a burguesia brasileira detivesse pleno controle sobre os processos
econdmicos e representassem mesmo o eixo dinamico das mudancas econémicas.®

A consolidagao de circuitos de valorizagao de capitais nacionais dependentes
do capital internacional se apresenta como realidade histérica definitiva no pos-guer-
ra com o processo de industrializagao centrado nas empresas transnacionais. Enfim,
a forma como foi conduzido o processo de industrializagao levou a uma profunda
internacionalizagao da estrutura produtiva local que ira condicionar e repercutir de
forma irreversivel sobre todo processo posterior do desenvolvimento capitalista na-
cional. Assim, as firmas estrangeiras passam a ocupar posi¢des centrais nos setores
industriais mais dindmicos de bens de consumo duravel, bens de capital e nos setores
da industria intermediaria.

A estratégia associativa com o capital externo — durante a fase de industriali-
zagao — representou para a burguesia a ampliagdo dos seus canais de valorizagao, ja
que podia explorar novos espacos de valorizagao que se abriam nos intersticios dos
investimentos externos.’ Por outro lado, a incorporagao da economia brasileira aos di-
namismos da economia mundial também foi sempre vantajosa para o grande capital
internacional.” E, portanto, nessa composigio de interesses extremamente vantajosa

para os dois lados que chama atengao Florestan Fernandes:

[...] Na verdade, o jogo econdmico, para os parceiros externos, volta-se para a
especulagdo e o poder — tanto para os parceiros internos (ambos se estimam

e utilizam como meios para atingir tais fins). Por isso, sobre-apropriacao ca-

8 Conforme aponta Florestan Fernandes: "A natureza de todo esse processo era pouco visivel. A empresa privada (ao nivel do
comércio, dos bancos, das manufaturas, dos servigos e da agricultura) centralizava as operagdes. Ela ndo operava de fora
para dentro, mas a partir de dentro. Portanto, ela permitia diluir as pressoes inevitaveis e dissimular os interesses reais que
se desdobravam de fora para dentro, com a vantagem de assegurar vérias formas de associacdo de agentes econémicos,
de firmas e de capitais internos com as economias centrais. Desse angulo, a constituigdo de uma nova infra-estrutura para o
mercado capitalista moderno e a criacdo quase concomitante de uma nova estrutura para todo o sistema econoémico surgiam
como se fossem transformagtes puramente internas, que encontravam suporte no exterior, mas nasciam de processos ima-
nentes a diferenciagdo e ao crescimento espontdneos da economia brasileira. Na verdade, tais processos se concretizavam
como se resultassem de decisdes exclusivas dos agentes econdmicos “nacionais’, que iriam acarretar a passagem gradual da
dependéncia para 0 desenvolvimento capitalista autbnomo e auto-sustentado. Nao se percebia que uma economia nacional
articulada ndo gera, pela livre expanséo de seu setor moderno — mesmo que ele atinja plena integragdo sob o capitalismo
competitivo, tornando-se capaz de uma transicdo industrial irreversivel — um desenvolvimento capitalista bastante forte para
absorver e eliminar por si mesmo a dualidade do sistema econémico...” (FERNANDES, 1976, p 235-236).

9 Um exemplo claro dos beneficios trazidos pela associagdo externa a burguesia local foi o desenvolvimento de um setor de
autopecas nacional que se cria com a vinda da inddstria automobilistica transnacional.

10 O capital internacional pode contar, no passado, com um mercado capitalista em constituicdo e evolugéo nos centros urbanos
e com a consolidagéo da industrializagao podia explorar um mercado consumidor bem atrativo.
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pitalista e dependéncia constituem a substancia do processo. Os dinamismos
econdmicos externos e internos nao teriam razao de ser (nem motivariam
econdmica, social e politicamente os agentes econdmicos) se nao existisse a
perspectiva de sobre-apropriagao capitalista. Existindo, porém, a sobre-apro-
priagao capitalista, o excedente econdmico repartido pode alimentar os moti-
vos egoisticos e instrumentais dos agentes economicos, mas nao pode gerar a
sua auto-superagao (ou a sua negagao). As excegdes aparecem nos momentos
de crise e transi¢ao, em que as condiges do jogo sao reformuladas (ndo as
suas regras). A dependéncia, por sua vez, ndo € mera “condigao” ou “aciden-
te”. A articulagao estrutural de dinamismos econdmicos externos e internos
requer uma permanente vantagem estratégica do polo econdomico hegemo-
nico, aceita como compensadora, util e criadora pelo outro pélo. Ainda aqui,
sao os momentos de crise e de transicao que revelam melhor a natureza do
processo. Quando se da a eclosao do mercado moderno, a revolugao comer-
cial ou a revolugao industrial, os parceiros internos se empenham em garan-
tir as condigdes desejadas pelos parceiros externos, pois véem em seus fins
um meio para atingir os seus proprios fins. Nao que se considerem incapazes
de “montar o jogo”: pensam que usando tal método tornam o processo mais
“lucrativo”, “rapido” e “seguro”. Privilegiam, assim, as vantagens relativas
do pdlo dindmico mais forte porque “jogam nelas” e pretendem realizar-se

através dela (FERNANDES, 1975, p 54-55).

A dependéncia ainda maior, nos anos noventa, dos circuitos de valorizagao dos
capitais nacionais em relacao ao exterior s6 pode ser entendida, portanto, por um
lado, pela prévia constituicdo de uma estrutura industrial profundamente interna-
cionalizada e, por outro lado, pelas importantes transformagdes processadas no ca-
pitalismo mundial com a intensificacao da concorréncia internacional e alteracdo nas

estratégias de atuagao dos grandes conglomerados internacionais.

11 A constituicao de uma estrutura econdmica profundamente internacionalizada faz com que mudangas no contexto interna-
cional tenham efeitos ou reflexos diretos sobre a estrutura e forma de funcionamento do capitalismo nacional. Porém, isto
acontece porque transformagdes no contexto mundial inevitavelmente levam a alteragéo na estratégia de atuagéo das gran-
des corporagdes internacionais que — por ocuparem posicoes industriais centrais — afetam com suas decisdes a economia
como um todo. Ou seja, uma prévia estrutura produtiva internacionalizada se torna extremamente suscetivel a mudancas de
decisfes de agentes econdmicos externos que sao motivados pela necessidade de adaptacdes a um novo contexto interna-
cional.
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A montagem de uma estrutura produtiva internacionalizada somente pode
conduzir ao reforgo, nos anos noventa, da dependéncia da valorizagao dos capitais
nacionais em relagdo aos capitais externos. E, por isso, que nao se pode acreditar
de maneira ilusdria que a incorporagao ao espaco de valorizagao do capital inter-
nacional possa conduzir progressivamente a maior autonomia do desenvolvimento
econdmico nacional. Ao contrario, ndo existem na forma de associagdo dependen-
te mecanismos automaticos que conduzam a maior autonomia do pais. Assim, na
situagao de profunda internacionalizagdo da estrutura produtiva, parcelas ainda
mais importantes do circuito de valorizacdo dos capitais nacionais passam a ser
controlados de fora, como resultados das decisdes econdmicas de agentes externos,
sob os quais a burguesia nacional nao tem minimas condi¢des de controlar ou in-
fluenciar.

A associagao com o capital internacional, entao, cria lagos e mecanismos sécio-
econdmicos automaticos de refor¢o desta mesma dependéncia, ja que se monta uma
estrutura produtiva, na qual a expansao econdomica — com o aparecimento de novas
oportunidades de investimentos — esta condicionada a amplia¢do da area economica
de atuagao do capital internacional. Assim, formou-se um circulo econémico vicioso
em que a expansao da participagao do capital internacional — e refor¢o da dependén-
cia — gera novos circuitos de valorizagao aos capitais nacionais, os quais, para garantir
a ampliagdo de suas oportunidades, reivindicam, entao, a intensificacdo ainda maior
da participacao do capital externo, o que, por sua vez, reforca ainda mais os lagos de
dependéncia.

Portanto, por tras do aparente processo econdmico de aprofundamento de re-
lagdes com o capital externo, esconde-se na verdade um processo social, dado que
quanto mais se constroem circuitos de valorizagao centrados no capital externo, tanto
mais se constituem forgas sociais, cujos interesses estao relacionados ou se encontram
presos a ampliagao da participacao do capital internacional. Enfim, o aprofundamen-
to das relagdes com o capital externo passa a ser requerido por segmentos sociais
como forma de dinamizar seu processo de valorizacado de capitais. Ou seja, do pon-
to de vista social se constitui uma teia de relagdes entre o capital internacional e os
capitais locais que se traduzem numa tendéncia estrutural de refor¢o dos lagos de
solidariedade econdmicos com o exterior.

O fato a ser destacado é que uma situagdo é propalar o desenvolvimento au-
tonomo no periodo inicial da montagem da estrutura industrial, no qual se poderia
fazer escolhas sobre ancorar ou nao o desenvolvimento nacional ao capital interna-

cional. Por sua vez, revela-se outra situacao completamente distinta, colocar o desen-
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volvimento auténomo como realidade possivel no periodo em que esta construida
uma estrutura produtiva centrada no Capital externo. Ou seja, nos anos noventa, re-
verter ou redirecionar o pais para uma forma de desenvolvimento mais auténoma se
revela uma possibilidade muito mais complexa, porque se criou uma rede de interes-
ses sociais internos que se beneficia da associagao com o capital externo e, por isto,
resistiria a qualquer outro padrao de desenvolvimento que implicasse na reducao
da participacao do capital externo. Ao mesmo tempo, o mercado brasileiro se revela
estratégico no ambito da concorréncia internacional de tal maneira que o grande ca-
pital internacional ndo se mostraria disposto a abrir mao das posi¢des centrais que
ocupa na esfera econdmica. Portanto, nos anos noventa, criou-se um embricamento
de interesses entre capitais internacionais e locais que torna a possibilidade concreta
do desenvolvimento autonomo uma realidade histdrica e social muito mais dificil,
quando comparado com a fase inicial de constitui¢do do capitalismo brasileiro.

O fato é que numa situagao sem precedentes se verifica nos anos noventa um
processo em que a valorizacao dos capitais da burguesia nacional passa a depender
ainda mais das decisdes de agentes economicos externos.'® Assim, a burguesia nacio-
nal assume um papel ainda mais secundario nos circuitos de valorizacao,' ja que a
propria sobrevivéncia enquanto classe — consubstanciada no processo de valorizagao
de seus capitais — passa a depender fundamentalmente das decisdes externas, sob as
quais ndo tem o minimo poder de controle.

As novas transformagdes econdmicas dos anos noventa — como a abertura co-
mercial e liberalizacao financeira — representam o surgimento e ampliagdo de novos
circuitos de valorizagao nacionais atrelados ao capital externo. Por um lado, a abertura
comercial — concomitante com o processo de internacionalizagao da estrutura produti-
va—induz ao aumento das importagdes, o que da origem a novos circuitos de valoriza-
¢ao associados ao estreitamento dos lagos comerciais com o capital internacional. Por
outro lado, a liberalizagao financeira faz com que os circuitos de valoriza¢ao nacionais

passem a depender da ampliagao dos fluxos de capitais internacionais especulativos.

12 Por desenvolvimento autdnomo, entende-se o funcionamento de uma estrutura capitalista em que etapas importantes e
centrais do circuito de valorizagao sao controladas por capitais nacionais, ou obedecem a designios ou interesses nacionais.

13 A maior dependéncia da valorizagdo dos capitais locais — em relagdo ao capital externo — deve-se ao profundo processo de
desnacionalizagdo verificado nos anos noventa.

14 A burguesia nacional assume, nos anos noventa, um papel ainda mais secundario, quando comparado com 0 seu papel
desempenhado no modelo desenvolvimentista. Ou seja, tem-se consciéncia do papel ja secundario ocupado pela burguesia
nacional no modelo desenvolvimentista. Entretanto, nos anos noventa, nota-se que os processos de aprofundamento da in-
ternacionalizagdo e de substituigdo de fornecedores locais tornam ainda mais secundérios 0s papéis ocupados pela burguesia
nacional.
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A questdo central, portanto, refere-se ao fato que muitos dos dinamismos da
economia nacional — que irdo originar novas oportunidades de valorizagao ao capital
nacional — passam a ser ditados de fora pelo grande capital internacional. Ou seja,
constroi-se um processo em que a burguesia brasileira perde cada vez mais condigoes
de gerar ou condicionar seus proprios espagos de valorizagao.”

A tendéncia claramente verificada nos anos noventa nao € a de criacao de cir-
cuitos de valorizagao auténomos'® mas, ao contrdrio, verifica-se a proliferacao de
circuitos de valorizagao dependentes do capital internacional. Ao lado deste processo
economico de proliferagao de circuitos de valorizagao centrados no capital externo,
deve-se ter em mente que se trata — como ja mencionado — de um processo social
conduzido por forgas internas e externas que véem na associagao dependente uma
fantastica oportunidade de lucros. No entanto, a medida que avance o processo de
dependéncia do circuito de valorizagdo de capitais locais em relagao ao capital ex-
terno, maior a tendéncia que cresgam e se fortalegam grupos internos favoraveis a
associagao dependente e, por sua vez, debilitem-se as forgas sociais identificadas com
formas de desenvolvimento econdmico auténomo — se é que ainda se pode pensar
num desenvolvimento auténomo nos quadros de uma economia profundamente in-
ternacionalizada como a brasileira.

O embricamento do circuito de valoriza¢dao nacional em relagao ao capital ex-
terno nos anos noventa cria um cendrio econémico peculiar em que a expansao dos
canais de valorizagao dos capitais nacionais e a sobrevivéncia da burguesia nacional
passam a depender da propria possibilidade de expansao interna do capital interna-
cional, mesmo que este processo implicasse na pratica em perda de posicdes econd-
micas estratégicas para burguesia nacional. E, portanto, como se numa situacao limi-
te, a propria sobrevivéncia da burguesia nacional, contraditoriamente, dependesse
da sua capacidade em criar e intensificar novos circuitos de valorizagao fundados no
capital externo.

A propria forma como se montou a estrutura capitalista brasileira — centrada no
capital externo —, portanto, cria um cendrio econdmico muito mais de cooperagao en-
tre capitais nacionais e internacionais do que de rivalidade. Mesmo porque, do ponto

da valorizagao de capitais da burguesia nacional, seria ilusdrio pensar em alguma forma

15 0 desmonte do Estado contribuiu ainda mais para debilitar o poder de deciséo da burguesia local, uma vez que, o Estado
conduzia politicas econdmicas e dirigia 0s processos econdmicos, de tal maneira, que ditava em que dreas deveriam atuar o
capital externo.

16 Por circuitos de valorizagdo auténomos, entende-se o processo pelo qual parcelas importantes do processo de valorizagdo
passam a ser controladas pelos capitais nacionais.
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de oposicao dos capitais locais em relacdo a ampliagao da participagao do capital
externo, uma vez que a expansao dos empreendimentos dos conglomerados externos
gera novas oportunidades e circuito de valorizagao aos capitais nacionais. Ainda que
nossa burguesia pagasse o preco de ocupar posi¢des secundarias, como sdcio-menor
do capital estrangeiro.

Aldgica de desenvolvimento econdmico brasileiro — em que as principais fases
dos circuitos de valorizagao passam a estar atrelados ao capital externo — torna pos-
sivel pensar num processo de valorizagao de capitais em geral, no qual desaparece
e mesmo se torna desnecessario fazer a distingdo entre burguesia nacional e capital
internacional. Ou seja, a estruturagao de circuitos de valorizacao apoiados no capital
externo configura um quadro econdomico em que o capital nacional e internacional se
completam ou mesmo se fundem num processo de valorizagao em geral. Entao, nes-
tas circunstancias, ndo se pode pensar numa oposigao de interesses entre burguesia
nacional e o capital internacional, mas sim numa fusao e convergéncia de interesses
econdmicos.

O processo de valorizacdo de capitais locais — amplamente apoiados no capital
internacional — debilita, em certo sentido, a aplicacdo interna do conceito de burguesia
nacional, ao menos quando se parte da observacao da burguesia nacional dos paises
do capitalismo central Europeu e dos Estados Unidos, no qual a atuagao das classes
dominantes internas se caracterizou — desde o inicio do capitalismo e na sua poste-
rior evolugio — pela permanente rivalidade com o capital externo. E, por isso, que em
certos momentos historicos, esta rivalidade redundou em processos de rupturas, nos
quais a burguesia local procurou direcionar ou delimitar as formas de atuagao do ca-
pital externo, ao mesmo tempo em que procurou ocupar posicoes estratégicas e vitais
nos processos de valorizacao de capitais, nao abdicando, assim, de sua autonomia e
hegemonia interna.'” Ao contrario, a burguesia brasileira sempre via com bons olhos
a ocupagao e expansao do capital internacional porque isto representava a propria
ampliacao de seus negocios.'® Assim, desde o inicio do processo de desenvolvimento

econdmico nacional, a burguesia local abdicou de qualquer pretensao de conduzir e

17 Embora a evolugdo recente do capitalismo ameace a posigao hegemonica das burguesias dos paises desenvolvidos devido
0s processos de fusdes e aquisigdes; ou seja, 0 cendrio internacional de fusdes e aquisicbes deixa um quadro muito confuso,
no qual se pode até postular outro tipo de definicdo da hegemonia burguesa. Mas, a despeito da evolugao do capitalismo
atual, as burguesias do capitalismo central procuram controlar ou dirigir s processos econdmicos — ao contrario, do padréo
de comportamento da burguesia brasileira.

18 Aburguesia nacional sempre via com bons olhos a expansao do capital internacional devido a propria forma inicial de constru-
¢ao do desenvolvimento nacional dependente do capital internacional, o que condicionava o surgimento de novos negécios a
expansdo das atividades das corporagoes transnacionais.

91

assumir posicdes de lideranca. Entao acabou por aceitar posi¢des secundarias ou o
mero papel de coadjuvante — diferentemente das burguesias do capitalismo central.

A opgao da burguesia brasileira em ancorar todo desenvolvimento nacional na
articulagdo com o capital externo se revela uma visao de curto prazo imediatista e
orientada apenas para as oportunidades de lucros abertas por esta articulagao de-
pendente. Ou seja, a estratégia de desenvolvimento nacional — fundada no capital
internacional — acaba por se mostrar compativel com a racionalidade individualista e
egoista de nossa burguesia, apesar de nao ser racional se tivermos em mente uma vi-
sao de longo prazo e orientada para o desenvolvimento auténomo. Assim, construiu-
se uma espécie de visao miope que perde de vista o longo prazo dos processos de
desenvolvimento auténomo e sé tem olhos voltados para os lucros imediatos obtidos
com associagao dependente com o capital externo.

A visao miope da burguesia nacional a qualquer forma de desenvolvimento
autdénomo se deve a propria condicao ou meio imposto pelo subdesenvolvimento em
que as oportunidades e debilidades dos processos econdmicos estimulam um tipo de
comportamento extremamente espoliativo e imediatista, o qual busca sempre explo-
rar ao maximo as oportunidades de negdcios e de dinamismos econémicos resultan-
tes da associagdao com o capital externo. Ou seja, os escassos dinamismos econdmicos
da economia subdesenvolvida tornam extremamente atraentes as varias oportunida-
des de negdcios surgidas pela associagio com o capital externo. E, portanto, como se,
na avaliagao subjetiva de nossa burguesia, fosse extremamente vantajosa a troca de
autonomia por oportunidades de lucros imediatas.

A questao aqui nao é que se esteja propalando um desenvolvimento econdmico
isolado ou com auséncia completa do capital internacional, o que obviamente sob a
fase do capitalismo monopolista parece nao ser possivel, pois as empresas transnacio-
nais possuem presenca importante inclusive na estrutura do capitalismo central. Ao
contrario, renegar a presenca do capital internacional seria ignorar ou desconhecer o
real funcionamento e a fase histdrica do capitalismo que se confunde com a prépria
internacionalizacdo do capital. Mas apenas se quer chamar atengao para que a dife-
renga entre as nagoes tidas como desenvolvidas em rela¢do a economia brasileira esta
justamente no fato de os paises que se constituiram como economias centrais terem
possuido uma burguesia, a qual assumiu papéis centrais e estratégicos nos proces-
sos internos de valorizacao e, por isto, estas burguesias equipararam-se ou puderam
fazer frente as multinacionais. Ao mesmo tempo, onde o processo de internaciona-
lizagao foi inevitavel, as burguesias das economias centrais se mostraram capazes
de controlar, direcionar e mesmo em certos casos restringir as areas de atuagao das

multinacionais de acordo com os interesses nacionais.
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Alégica de modernizacdo' de nossa burguesia acaba por condicio-
nar uma forma de relacionamento associativa com o capital externo justamente por-
que é por meio do estreitamento das relagdes com o capital externo que se intensifi-
cam os ritmos das transformagdes econdmicas internas requeridas.

A articulacdo com o capital externo — como forma de intensificar os ritmos da
modernizagdo econdmica — obviamente nao é um fendmeno novo restrito ao anos
noventa, pois ja na fase de integragdo como economia primario-exportadora, o capital
internacional cumpriu dois papéis: por um lado, tornou-se essencial para a moder-
nizagdo, por patrocinar toda construcao da infra-estrutura de armazenamento e de
transporte — vitais ao Complexo agro-exportador; por outro lado, foi o estreitamento
das relagdes com o capital internacional — mediante importagdes — que tornou possi-
vel a nossa burguesia ter acesso a modernizagao de sua pauta de consumo.

A associagao com o capital internacional — como forma de intensificar os rit-
mos das transformagdes econdmicas modernizantes — assume ainda maior impor-
tancia na fase de montagem e consolidagao da estrutura industrial nacional, quan-
do as multinacionais passam a ocupar posi¢des centrais na estrutura industrial de
forma que os principais dinamismos da modernizacdo estejam irremediavelmente
atrelados ao capital externo. E, por isso, que, na fase de industrializagao, as rapidas
transformacdes por que passa a economia brasileira s6 podem ser compreendidas
pela importante participagao das empresas estrangeiras na estrutura do capitalismo
nacional, seja no setor de bens de consumo duraveis, setores de bens de capital ou
industria intermedidria. Assim, no periodo de consolida¢ao industrial, a associagao
com o capital externo representa — a0 menos para uma minoria — a possibilidade
de equiparar-se a padrdes de vida muito proximo aos verificados nas economias
capitalistas centrais.

A estratégia associativa com o capital externo — como forma de intensificar os
ritmos de modernizagao — portanto, nao é uma pratica nova da burguesia nacional
somente observada nos anos noventa, ao contrario, parece ter se tornado uma pratica
recorrente ou o caminho mais rapido de se acelerar os ritmos das transformagoes
socio-economicas internas. Entretanto, a novidade nos anos noventa se encontra jus-

tamente no novo contexto que ocorre com as transformagdes econdmicas. E, entao, o

19 0 conceito de modernizagdo — nesta parte do trabalho — serd entendido no sentido mais amplo de atualizacéo da estrutura
produtiva, infra-estrutura e dos modos de vida ou padroes de consumo.
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novo contexto dos noventa de abertura e acirramento da concorréncia entre os oligo-
polios internacionais que induz a duas modalidades de modernizagao. De um lado,
a modernizacao da estrutura produtiva industrial centrada muito mais em processos
de racionalizagao do que na criagdo de uma nova estrutura industrial, capaz de ser
vetor enddgeno de inovagao. Doutro lado, nos anos noventa, ocorre também a con-
comitante modernizacgdo da pauta de consumo, tanto em funcao da abertura comer-
cial®*’, quanto pela entrada de novas empresas com atuac¢ao no oligopdlio mundial.

A primeira modalidade de modernizacdao dos anos noventa — associada a es-
trutura produtiva — se d4 em meio ao novo contexto de abertura comercial e aumen-
to das importagdes ou do proprio processo de acirramento da concorréncia global
dos oligopolios internacionais, os quais obrigam as empresas locais a empreende-
rem modalidades de reducdo de custos e aumento de produtividade para manter
suas parcelas de mercado. E, neste contexto, que se da o processo de modernizagio
da estrutura produtiva das empresas centradas na busca da racionalizagao e intro-
ducao de inovagdes organizacionais ou novas formas de gestao. Assim, nos anos
noventa, a modernizacdo da estrutura produtiva é conseguida através do abandono
de linhas de produtos com estrutura de custos nao competitivas, aprofundamento
da terceirizagao para atividades produtivas — e nao apenas complementares — e au-
mento do contetdo importado, decorrente da substitui¢ao dos fornecedores locais
por externos.

O fato importante a ser destacado € que o processo de modernizagao da estru-
tura produtiva, verificado nos anos noventa, nao redunda na criagao e consolidacao
de uma estrutura produtiva industrial que fosse capaz de gerar um nucleo endégeno

de inovagdo, conforme observa Laplane e Sarti:

A hipdtese de que o atual IDE tende a remover a restrigao externa decorre
de uma avaliagdo otimista das EE de constituirem esse nticleo enddgeno de
inovacao e difusdo de inovagdes. Nao ha evidéncias que sustentem essa hi-
potese otimista. Pelo contrario, o processo de internacionalizagdo produtiva
das filiais acarreta efeitos de encadeamento tecnoldgicos fracos em fungao
do imperativo da eficiéncia. A énfase na efficiency seeking, por meio da pa-
dronizagdo de produtos, de processos e de técnicas de organizacao e gestao,

leva a especializagao e a racionalizagdo também no desenvolvimento de

20 A abertura comercial dos anos noventa induz a um processo de modernizacdo porque acirra a concorréncia e leva a neces-
sidade da introducdo de novas linhas de produtos para que as empresas locais pudessem manter suas fatias de mercado.
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inovagdes. As filiais concentram seus esfor¢os de inovagao nas atividades de
adaptacao de produtos, deixando outras atividades para as matrizes (Lapla-

ne e Sarti, 1997, p.179).

A segunda modalidade de modernizagao nos anos noventa — associada a atua-
lizagdo da pauta de consumo de uma minoria — foi possibilitada, por um lado, pela
abertura comercial que estimulou a importacao de novos produtos ou induziu em-
presas aqui instaladas a busca de renovacao permanente da linha de produtos para
enfrentar a maior concorréncia. Por outro lado, a modernizagao dos padrdes de con-
sumo, através da diversificacdo das linhas de produtos, aparece também como resul-
tado da entrada no mercado brasileiro de novas empresas com importante participa-
¢ao no mercado mundial, mas que se encontravam ausentes do mercado brasileiro.

A entrada de novas empresas transnacionais ou 0s novos investimentos feitos
por empresas ja instaladas® €, nos anos noventa, resultado, por um lado, da busca
pela exploracao do crescimento do mercado interno que nao mais se caracterizava pela
instabilidade e estagnagao dos anos oitenta. Por outro lado, a entrada de novas em-
presas ou a reorganizagao das empresas ja instaladas aparece como reflexo da posicao
estratégica que o mercado brasileiro passa a representar no ambito da intensificacao
da concorréncia dos oligopdlios mundiais. Logo, as empresas transnacionais, através
dos investimentos feitos no pais, buscam maior integracao das filiais locais na estru-
tura mundial da matriz. Sdo, entdo, os novos investimentos das multinacionais que
possibilitam as firmas locais participarem dos fluxos produtivos e, assim, assumir
fungdes estratégicas tecno-produtivas ou de gerenciamento para a rede mundial.

A opgao por atrelar o desenvolvimento nacional ao capital externo aparece
como extremamente sedutora para nossa burguesia, ndo so6 porque a associagao traz
novas oportunidades de negdcios?, mas porque também representa a intensificagao
dos ritmos de incorporagao da economia nacional aos mesmos padrdes de vida das
economias centrais, o que se daria em ritmos bem mais lentos ou mesmo seria ina-
tingivel se as transformagdes fossem conduzidas pela burguesia nacional. Ao mesmo
tempo, a estratégia do desenvolvimento associativo se revela uma solugao para a bur-
guesia local que nao dispde de meios ou recursos materiais para conduzir os ritmos

das transformacdes na intensidade que almeja. Assim, o grande esforco exigido pelas

21 A entrada de novas empresas transnacionais ou 0s novos investimentos das empresas ja instaladas estdo associados a
diversificagdo das linhas de produtos e consequentemente a modernizagdo dos padrdes de consumo de uma minoria.
22 As oportunidades de negacios abertas pela associagdo com o capital externo foram descritas na parte anterior do trabalho.
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transformacdes socio-econémicas modernizantes® pareceu se constituir tdo compli-
cado e custoso que cresceu entre nossa burguesia um sentimento de incapacidade e
mesmo de inferioridade diante da dificil tarefa historica que se colocava, a qual pare-
cia ser somente viavel através da recorréncia ao capital externo.

O fato é que se verifica, desde meados da década de setenta, uma verdadeira
onda de inovagdes “shumpeterianas” caracterizadas pela introducao de novos pro-
dutos que deixa nossa burguesia propensa a se mobilizar para ter acesso a nova gama
de produtos. Por sua vez, nos anos noventa, a diversificacdo das formas de consumo
parecia ser possivel somente por meio da recorréncia ao capital externo.

A tendéncia a se recorrer ao capital externo para se intensificar os ritmos da mo-
dernizagao, tanto na fase inicial da industrializagao, quanto nos anos noventa, parece,
portanto, explicar-se pelo inconformismo de nossa burguesia diante da percepgao
sobre as debilidades, lentiddao ou mesmo incapacidade de aprofundar os processos
de modernizagao, caso estes fossem conduzidos por capitais nacionais. Entretanto,
deve-se ter em mente que a opgao por estruturar os processos de modernizagao com
base no capital externo é profundamente condicionada pelo periodo histérico que se
depara a burguesia nacional, ja que, sob o capitalismo monopolista, o salto exigido
para modernizagao da estrutura produtiva — via industrializagao — e a equiparagao a
padrdes de vida das nagdes centrais exigiriam um esfor¢o de acumulagao que parecia
ndo ser acessivel aos capitais locais, a nao ser se associassem ao capital externo. Ou
seja, a articulacdo com o capital internacional se mostrou a nossa burguesia como o
caminho mais curto para viabilizar seu projeto modernizante, mesmo que se tenha
pago o elevado preco da perda do controle sobre dinamismos econémicos internos.

A opgao por se empreender a modernizagao através da associagdo com o capital
externo explicita uma questao muito mais profunda de dependéncia cultural de uma
burguesia que persegue a busca continua da atualizacao e equiparagao com formas
de consumo e padrdes de vida das nagdes capitalistas centrais. Ou seja, romper com
a via modernizante, mediante a associagdo com o capital internacional, revela-se uma
questdo muito mais complexa porque envolve o sistema de valores de uma burgue-
sia local que ja se acostumou a um padrao de vida e de consumo, do qual nao esta
disposta a abdicar. Portanto, parece razodvel pensar que dificilmente a burguesia lo-
cal aceitaria ritmos mais lentos de modernizagao, em favor de se privilegiar alguma
forma de desenvolvimento mais igualitario e com detrimento da intensificagao da

modernizagao.

23 As transformagdes modernizantes exigiriam, por exemplo, a alteragdo de toda infra-estrutura do pais.
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A continuidade do processo de modernizagao econémica nao é apenas um de-
sejo alimentado pela burguesia local, ja que ao capital internacional se revela extre-
mamente necessario estimular ou cooperar para a atualizagao das estruturas eco-
nomicas, pois somente a moderniza¢do continua das estruturas sécio-econdmicas
torna a economia nacional apta a se adaptar e absorver as constantes transformagdes
por que passa o capitalismo nas economias centrais. Ao mesmo tempo, é a moder-
nizacado das estruturas produtivas que possibilita estabelecer e intensificar lacos ou
relagdes econdmicas entre o capital externo e o capital local. Foi assim que, no passa-
do, a modernizagao da infra-estrutura de exportagao e importacao possibilitou que
a economia nacional estabelecesse lagos econémicos com o capital internacional. Em
contrapartida, nos anos noventa, é a modernizagao da estrutura produtiva, via no-
vas formas de gestao e racionalizacdo, que permite a economia brasileira se integrar
ao fluxo produtivo internacional ou assumir fungdes estratégicas de gestao para a

rede mundial.

A associacao com o capital externo redunda em um fortalecimento
do poder de barganha das classes dominantes que historicamente sempre buscavam
aliangas externas para se fortalecerem frente as demandas dos segmentos sociais po-
pulares.

A busca de alianca com o capital externo nasce do receio ou medo de nossa
burguesia em relagao as demandas populares, o que se deve ao contexto histdrico es-
pecifico do pais em que ndo ocorreu a radicalizagao da luta de classes, como ocorreu
nos paises centrais do capitalismo europeu. Ou seja, cristaliza-se no ideario de nossa
burguesia um temor dos movimentos sociais préprio de uma classe proprietdria que
nao tem o traquejo ou a tradi¢ao da negociacdo em relagao as questdes sociais. Em
fungao deste fato, a burguesia nacional opta por buscar aliangas externas na resolu-
¢ao das questdes sociais internas, em vez de se buscar composigdes internas, através
de concessoes as reivindicagdes populares.

As aliangas externas podiam se materializar em apoio militar, como no caso da
implantacdo do regime militar em 1964. Ou, ao contrario, poderiam se apresentar de
uma forma mais sutil e imperceptivel pela via econémica. E o caso, por exemplo, nos
anos noventa, do enfraquecimento das demandas populares como conseqiiéncia dos

processos de liberalizagao financeira e comercial que debilitam o poder de barganha
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dos sindicatos. Ou seja, as classes mais atingidas em processos que envolvam a inte-
gragao econdomica a comunidade internacional sdo os segmentos populares que nao

podem contar com uma rede de protec¢ao social eficiente.

O receio de que as mudangas externas pudessem induzir transfor-
magdes sociais internas leva a conformagio de uma mentalidade extremamente con-
servadora e avessa a rupturas entre nossa burguesia, que opta pela continuidade e
obediéncia as regras do jogo impostas pelo grande capital internacional.

As mudangas sociais, quando inevitaveis, dao-se sempre nos estreitos limi-
tes definidos pelo grande capital internacional, sob o receio de que qualquer alteracao
de rumo em relagao a diretriz do grande capital internacional pudesse representar de
fato uma alternativa ao sistema capitalista, o que colocava em perigo a propria exis-
téncia da burguesia enquanto classe social. Ou seja, qualquer tentativa de disciplinar
ou enquadrar o capital internacional — por mais discreta que possa parecer — aparece
no olhar subjetivo de nossa burguesia como uma diferenciagao do sistema capitalista
que poderia redundar em transformagdes internas de fortalecimento das demandas
populares, sobre as quais os segmentos desta burguesia poderiam perder o controle.
E, portanto, o medo da generalizagao do conflito e fortalecimento das classes sociais
populares que tornam nossa burguesia extremamente conservadora e contraria a
qualquer processo de ruptura com as diretrizes do grande capital internacional. Este
receio da burguesia nacional quanto as transformagdes sociais se deve a falta de tra-
dig¢do em lidar com o conflito social.

A imposigao de diretrizes ou o enquadramento do grande capital internacional
nao necessariamente produziria o quadro de convulsao social que teme esta burgue-
sia. Mas é preciso compreender que o esquema explicativo sobre as transformagoes
sociais — presente na mentalidade de nossa burguesia — tem a prerrogativa de definir
e moldar o comportamento extremamente conservador e avesso a ruptura — ainda
que este esquema interpretativo das transformacdes sociais esteja longe de refletir a
realidade.

O comportamento conservador da burguesia brasileira é ainda reflexo do perio-
do histdrico desfavoravel em que se estruturou, ja que se conformou e se contrapds a
economias capitalistas plenamente constituidas que praticam politicas imperialistas.

Assim, a ruptura com as diretrizes do grande capital internacional — que impede nosso



98 Gusta

Viana Machado

pleno desenvolvimento — apresenta-se como uma tarefa histérica muito mais comple-
Xa em comparagao as rupturas necessarias e que foram realizadas pelas economias
centrais européias no segundo periodo da revolucao industrial. Além do mais, qual-
quer ruptura — no olhar subjetivo de nossa burguesia — se apresentaria muito mais
arriscada pela possibilidade de represalia do grande capital internacional e pelas con-

seqiiéncias sociais internas, sobre as quais poderiam perder o controle.

A proposta do artigo nao se restringiu a analise do padrao de asso-
ciagao externo nos anos noventa, ao contrario, revelou-se uma analise mais ampla, na
qual seria possivel identificar uma racionalidade de nossa burguesia que explicaria,
em diferentes periodos histdricos, a recorrente opgao pelo estreitamento dos lagos
com o capital externo.

A questao, no entanto, nao foi pura e simplesmente condenar a participacao do
capital externo ou, entdo, de forma ingénua advogar um desenvolvimento econémi-
co isolado, visto que uma proposicao deste tipo seria ignorar a prépria natureza do
capital que busca ampliar seu circuito de valorizacdo em escala mundial. Contudo,
questiona-se, durante toda evolugao capitalista do Pais, a relagao estabelecida com o
capital internacional, na qual sempre se procurou adequar a Nacao as determinagoes
do grande capital internacional, ao invés de enquadra-lo aos designios da Nagao.

Areversao nos rumos do desenvolvimento econdmico nacional, mais que ques-
toes de desenvolvimento das forgas produtivas, envolve sistemas de valores que, em
ultima instancia, determinam todos os esfor¢os da burguesia nacional em modificar
seu contexto sécio-econdmico. Portanto, qualquer alteragao significativa da trajetdria
econdmica do pais requer uma mudanca de mentalidade ou revisao dos fins que

guiam as agdes da burguesia brasileira.
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