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Resumo O artigo busca assinalar os principais impactos e interferéncias do avango da
economia chinesa — em termos de politicas e praticas relacionadas a desenvolvimento industrial, comércio exterior
e investimentos — sobre 0 processo de integracao regional do MERCOSUL'. Palavras-chave China, MERCOSUL,
integragdo regional, desenvolvimento industrial, dependéncia.

Abstract The paper aims to sign the major impacts and interferences of Chinese economy
— in terms of politics and practices related to industrial development, foreign trade and investments — on MERCO-
SUR'’s process of regional integration. Keywords China, MERCOSUL, regional integration, industrial development,
dependence.

No inicio dos anos 1990 alguns fendmenos de distinto carater
delinearam-se no sistema internacional e, a priori, configurava-se praticamente
inexistente a perspectiva de que um deles viesse a impactar, em alguma medi-

da, no desenvolvimento do outro.

1 Considerando que o ingresso da Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercado Comum do Sul — MERCOSUL,
até a presente data, ndo foi concluido, o artigo refere-se apenas aos membros originais do Bloco, a saber: Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai.
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Simultaneamente a gradual abertura econdmica latino-americana, houve o
inicio do processo de integragdo econdmica regional entre Brasil, Argentina, Para-
guai e Uruguai, em 1991, sob a égide do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.
Adicionalmente, foi nesse mesmo periodo que o Estado chinés delineou e estabe-
leceu os principais pilares que sustentariam o crescimento de sua economia.

A despeito das criticas internacionais as estratégias comerciais e de desen-
volvimento econdmico adotadas pelo Estado chinés e da falta de uniformidade em
relag¢do ao seu reconhecimento como economia de mercado, durante as duas ultimas
décadas, em especial, a economia chinesa apresentou altas taxas de crescimento,
fato que acarretou em transformagoes significativas na dinamica do sistema eco-
nomico internacional. Ja em 2009, em termos de paridade do poder de compra, a
China configurou-se como segunda maior economia do mundo, atras apenas dos
Estados Unidos, e seu Produto Interno Bruto respondeu por cerca de 8,3% de toda
a riqueza produzida no planeta.

Entende-se que o processo de integracao econdmica regional iniciado pelo
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, em 1991, ndo esteve imune a revisao do sis-
tema econdmico internacional provocada pela China. Ao longo dos ultimos anos,
especialmente a partir de 2001, o MERCOSUL tem enfrentado uma série de desa-
fios a partir dela impostos, principalmente por questdes de competitividade, tais
como: o processo gradual de deslocamento de mercado, tanto intra-bloco, quanto
em relacdo a terceiros mercados; faléncia de diferentes indtstrias e incentivo ao
anacronismo industrial’; desinteresse dos setores privados pelo processo de inte-
gragao; criacdo de barreiras ndo-tarifarias aos produtos dos parceiros do bloco
e mutuas retaliagdes; aumento da utilizagdo de medidas de defesa comercial e
de instrumentos de monitoramento e contencdo de importagdes e a identifica-
¢do da sua limitada amplitude e efetividade frente a auséncia de coordenagao de
politicas comercias e econdmicas entre os membros; desestruturacdo das inicia-
tivas voltadas a integracdo produtiva; risco de desabastecimento dos mercados
locais; instabilidades e crises, entre outros. Adicionalmente, a violagao das princi-
pais disposic¢des do Tratado de Assungao, contidas logo no Capitulo 1, Artigo 1°,
tornou-se corriqueira, o que corrobora fortemente com a identificagao da referida

interferéncia.

2 O coneito de anacronismo industrial assinala 0 equivoco cronologico havido entre o estagio de desenvolvimento industrial
da economia e 0 cendrio contemporaneo imposto pelas dinamicas do sistema internacional. Em outras palavras, indica
a falta de alinhamento, consonancia ou correspondéncia do desenvolvimento da inddstria nacional frente a evolugao da
economia mundial.
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Ao final, intenciona-se que o dimensionamento dos principais aspectos e
repercussdes concernentes a presenga chinesa nos mercados dos membros do
MERCOSUL conduza ao debate com vistas a formulacdo de alternativas para
amenizar os impactos negativos verificados, bem como de mecanismos para
incrementar a reaproximacao entre os membros do bloco. Ademais, encontrar
meios e formas de transformar o impacto do avango chinés em fator positivo
para a retomada e o avango do processo de integracao regional e para o desen-
volvimento dos membros do MERCOSUL - individualmente e como bloco re-
gional® — é a problematica que se deseja apresentar como sugestdo para reflexao
e trabalhos seguintes.

Tragam-se, assim, algumas considera¢des acerca: 1) das caracteristicas ins-
titucionais, dificuldades de consolidagao e conflitos comerciais no MERCOSUL;
2) do crescimento chinés e dos efeitos sobre a economia mundial; 3) da presenga
chinesa no MERCOSUL e as decorrentes distor¢des econOmicas; e, finalmente, 4)

das perspectivas de longo prazo.

Em decorréncia da disposi¢do em liberalizar suas economias,
respeitados os limites e possibilidades de cada nagao envolvida, Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai iniciaram um amplo projeto de integragdo econoémica regio-
nal, o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, em 1991, abrangendo dimensdes

econdmicas, politicas e sociais. Em termos econdmicos, 0 MERCOSUL, atualmen-

3 Dentre outras possibilidades de tornar os investimentos diretos chineses positivos ao processo de integragao do MERCO-
SUL, pode-se citar a sua utilizagdo para a reducdo das assimetrias nas relagdes intra-bloco — por meio, por exemplo, da
melhoria e expanséo da base industrial; do aperfeicoamento da infraestrutura de transporte € logistica; do fortalecimento
do capital humano; da harmonizagao das normas no ambiente de negocios; do desenvolvimento de centros de pesquisa
e desenvolvimento (P&D); do apoio a pequenas e médias empresas como fornecedoras de cadeias globais; da valoriza-
¢ao estratégica do segmento de servicos, como tendéncia mundial de crescimento e exportagao; do fomento de expor-
tagOes de servigos vinculados a bens (vice-versa), entre outros. Como ressaltam Chang e Bohrer, “(...) os investimentos
chineses poderiam ser melhor direcionados, de forma a auxiliar nas politicas de desenvolvimento econdmico sustentavel
nos paises sul-americanos. O proprio processo de integracéo regional (...) poderia ser utilizado nas relagées com a China:
em conjunto, oS paises que compdem esses blocos teriam uma capacidade de negociagao maior do que isoladamente e
poderiam, inclusive, repartir de forma mais equilibrada os beneficios que poderiam advir dos investimentos estrangeiros
naregido.” (CHANG, L.; BOHRER,C.P.; 2010)
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te, é considerado uma Unido Aduaneira, rumo a constituicdo de um verdadeiro
Mercado Comum.

De acordo com o Tratado de Assuncdo, o qual serviu de estrutura para o
surgimento do bloco, o MERCOSUL deveria estar integralmente estabelecido em
31 de dezembro de 1994 e os pressupostos adotados pelos membros envolvidos
deveriam ser, em linhas gerais: a livre circulagao de bens, servicos e fatores pro-
dutivos entre os paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfande-
garios e restri¢des nao tarifarias a circulagdo de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente; o estabelecimento de uma tarifa externa comum
e a adocdo de uma politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenagio de posi¢des em foros econdmico-co-
merciais regionais e internacionais; a coordenagao de politicas macroecondmicas
e setoriais entre os Estados Partes — de comércio exterior, agricola, industrial,
fiscal, monetaria, cambial e de capitais, entre outras —, a fim de assegurar con-
di¢des adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e o compromisso dos
Estados Partes de harmonizar suas legislacOes, nas areas pertinentes, para lograr
o fortalecimento do processo de integragao. (Capitulo 1, Artigo 1° do Tratado de
Assuncao, 1991)

Independentemente das disposic¢des iniciais do Tratado, ao longo dos anos
seguintes, algumas situa¢des foram motivo de discérdia entre os signatarios,
especialmente entre as maiores economias, Brasil e Argentina. Casos como, por
exemplo, a implanta¢do de barreiras ndo-tarifarias por parte da Argentina as im-
portagdes brasileiras do setor automobilistico e da linha branca (geladeiras, micro-
-ondas, fogdes), de téxteis e confeccionados e, inclusive, de alimentos industriali-
zados, foi diversas vezes justificada pela alta competitividade dos produtos feitos
no Brasil quando comparados aqueles fabricados na Argentina, o que potencial-
mente dificultava a estruturagao e o desenvolvimento/crescimento destes setores
no pais vizinho. Na 4rea agricola também ocorreram dificuldades de integracao
e, como exemplo, podem-se citar as ocasides em que o governo argentino ques-
tionou os programas de incentivo concedidos pelo governo brasileiro a determi-
nados cultivos, como o de agticar, o que potencialmente também prejudicaria o
mercado argentino por conta da maior competitividade das mercadorias brasilei-
ras. O Brasil, por sua parte, em 1999, chegou a recorrer a Organizagao Mundial do
Comércio — OMC devido ao estabelecimento de barreiras nao-tarifarias, por parte
da Argentina, a tecidos de algodao e 1a produzidos no Brasil. No mesmo ano,

como forma de retaliacdo, a Argentina passou a exigir selo de qualidade nos cal-
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¢ados vindos do Brasil, medida essa que objetivava impor dificuldades/barreiras
a entrada de calcados brasileiros no mercado argentino.

Essas foram apenas algumas ilustragdes dos entraves encontrados ao longo
do processo de integracao. Contudo, deve-se ter em mente que dificuldades eram
esperadas e previsiveis, visto que o processo de integracdo regional demanda,
além de grande disposicdo, um alto nivel de resiliéncia entre os participantes. Int-
meros eventos e reunides foram realizados e buscaram-se formas de amenizar a
tensao gerada entre os membros, no sentido de que o processo de integracao con-

tinuasse a fluir, de maneira a atender as disposi¢des do Tratado que o originou.

Uma série de fatores contribuiu para que a economia chinesa to-
masse o rumo do crescimento econdmico apds séculos de relativo isolamento e
distanciamento do sistema econdmico-financeiro internacional. Como principais,
podem ser relacionados: a liberalizagdo do comércio exterior, apds 1978; o inicio
do processo de liberalizagao do sistema de formagao de pregos, em 1979; a cria-
¢ao das Zonas Econdmicas Especiais, em 1980; a concessdo de subsidios e demais
incentivos governamentais a produgdo e a exportacdo; o grande contingente de
mao-de-obra rural com baixa produtividade; o aumento importante da populagao
chinesa, favorecendo o surgimento de economias de escala na maior parte das in-
dustrias; o crescimento dos investimentos estrangeiros diretos; o controle estatal
sobre a taxa de cambio; as politicas de incentivo a inovagao e a transformagao de
ciéncia e tecnologia vinculadas aos incentivos a investidores estrangeiros; a au-
séncia de protecao a propriedade intelectual, entre outros.

Ainda que ap0s o protesto na Praga Celestial?, em 1989, o progresso e as re-
formas na China tenham ficado estagnados por cerca de trés anos, especialmente
pela decorrente perda de credibilidade do governo e pela saida dos investidores e
empresas internacionais do pais, em 1993, Den Xiaoping viajou até a Zona Indus-
trial de Shenzhen e demonstrou enfaticamente a aprovacao e a garantia, por parte

do governo, ao projeto. “Depois disso a economia chinesa explodiu, e somente nos

4 Também conhecido como o Massacre da Praga Celestial, pedia por reformas politicas — em conjunto as de carater
econdmico que ja vinham ocorrendo no pais.
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ultimos anos é que o crescimento entrou nos seus patamares mais razoaveis, com
a expectativa de manter esse crescimento controlado pelos préximos 20 anos.”
(CHUNG; T., 2005:61)

Em linhas gerais, considera-se que, ao final da Guerra Fria, houve um im-
portante incremento no interesse e na preocupacao do Estado chinés em ampliar
o grau de sua influéncia geopolitica no sistema internacional e em tecer sua rede
de controle econdmico nos paises menos desenvolvidos, detentores de grandes
reservas de matérias-primas, recursos naturais e de terras cultivaveis.

Fato é que a China dispde de condicdes singulares, as quais lhe concederam,
ao longo do tempo e do aprimoramento dos processos produtivos nacionais, um
grau de competitividade bastante alto em quase todos os segmentos industriais.
Ha uma poderosa combinacao de mao-de-obra disciplinada e relativamente bara-
ta, subsidios governamentais a produgao e a exportacado, financiamentos a fundo
perdido, incentivos fiscais para atrair investimentos externos, taxa cambial estavel
e favoravel as exportagdes, incrementos permanentes na infraestrutura voltada as
vendas ao exterior, boa sistematica de devolugao de tributos na exportagao, entre
outros fatores.

Com a aprovagdo da entrada do pais na OMC, em 2001, o mercado chinés
tornou-se ainda mais aberto e competitivo. Contudo, o governo manteve condu-
tas amplamente questionaveis, o que implicou no nio reconhecimento, por parte
da maioria de seus parceiros econdmicos, do pais como economia de mercado’.

Nesse interim, cabe introduzir algumas palavras acerca do reconhecimento
da China como economia de mercado, status esse conferido individualmente pelos
demais membros da OMC, com forte cardter politico, mas, em termos praticos,
com impacto especificamente nos processos de defesa comercial.

Quando acessou a OMC, a China comprometeu-se a liberalizar seu merca-
do, de modo a aproximar o funcionamento de sua economia as caracteristicas
gerais daqueles que ja integravam o sistema multilateral de comércio. O Protocolo
de Acesso da China a OMC, contudo, ndo reconheceu imediatamente o pais como
economia de mercado, estabelecendo, em seu Artigo 15 que, até 11 de dezembro de

2016, os demais membros poderiam utilizar, nos casos de investigacao de pratica

5 No Trade Policy Review da China, de 2010 (WT/TPR/S/230), o Secretariado da OMC faz diversos apontamentos acerca
das dificuldades do processo de adaptacdo da China as premissas da Organizacdo. Ademais no Trade Policy Review da
China, de 2008 (WT/TPR/M/199), os demais membros da OMC apresentaram numerosos questionamentos acerca da
nao-conformidade das politicas chinesas em relagdo aos compromissos por ela assumidos quando de sua entrada na
Instituicdo — compromissos esses que, se cumpridos, indicariam que 0 pais havia se tornado uma economia de mercado.
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de dumping que envolvam produtos chineses, tanto a metodologia aplicada a pa-
ises de economia de mercado quanto a metodologia aplicada a paises que nédo o sao.
Uma segunda possibilidade cogitada pelo Protocolo foi o reconhecimento isolado,
por parte dos membros da OMC, do status de economia de mercado para a China,
através de dispositivos da legislagdo nacional.

Formalmente, o Brasil, por exemplo, nao reconhece a China como economia
de mercado e, nesse caso, o instrumento normativo utilizado na avaliacdo da exis-
téncia de condi¢des de economia de mercado é o Artigo 3.3 da Circular da Secretaria
de Comércio Exterior — SECEX n® 59/2001. Os critérios entdo relacionados sao: a)
grau de controle governamental sobre as empresas ou meios de producao; b) nivel
de controle estatal sobre a alocagdo de recursos, sobre precos e decisoes de produ-
¢ao de empresas; c) legislagao aplicdvel em matéria de propriedade, investimento,
tributacao e faléncia; d) grau em que os saldrios sdo determinados livremente em
negocia¢Oes entre empregadores e empregados; e) grau em que persistem dis-
tor¢des herdadas do sistema de economia centralizada relativas, entre outros as-
pectos, a amortizagao de ativos, outras dedugdes do ativo, trocas diretas de bens
e pagamentos sob a forma de compensacao de dividas; e f) nivel de interferéncia
estatal sobre as operacdes de cambio.

No caso dos Estados Unidos, que também nao reconhece o pais asidtico
como economia de mercado, o Trade Act de 1988, em sua secao 771(18), definiu que
uma economia é de mercado quando opera dentro dos principios de estruturas
de custo ou de prego, para que a venda de mercadorias em tal pais reflita o valor
justo das mesmas. Os fatores considerados pela International Trade Administra-
tion, 6rgao do Departamento de Comércio dos EUA, para a determinagao desse
status incluem: a) conversibilidade da sua moeda; b) medida em que os salarios
sdo negociados livremente; c) medida em que empresas estrangeiras tém permis-
sdo para operar no pais; d) medida em que o governo é proprietario dos meios de
producdo; e) medida em que o governo controla a alocagdo de recursos.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que os paises que manifestaram o reco-
nhecimento da China como economia de mercado foram parceiros estratégicos, seja
no campo politico, seja no campo econdmico. Considerando os paises desenvolvi-
dos, cujos volumes de comércio sdo intensos e representativos e, adicionalmente,
os constrangimentos politicos sao relativamente reduzidos, ha forte resisténcia
em manifestar tal reconhecimento.

A despeito dos questionamentos, ja em 2009, a China superou a Alemanha

e tornou-se a maior exportadora mundial, com um total de cerca de US$ 1.193,1
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bilhdes versus o montante de US$ 1.120,6 bilhdes exportados pelos alemaes,
como indica o Global Trade Information Service — GTIS. Adicionalmente, o PIB
chinés, que em 2004 respondia por 4,6% do PIB mundial, passou a representar
8,3% de toda a riqueza produzida no planeta, em 2009, concedendo a China a
posicao de segunda maior economia do mundo — em termos de paridade do po-
der de compra -, atrds apenas dos Estados Unidos. Ha fortes indicios de que esse
avango sobre a participacdo do PIB mundial estd intimamente relacionado ao
modelo de crescimento vinculado as exportagdes, conhecido na literatura como
export led growth.

Deve-se considerar, entretanto, que esse formato de crescimento utiliza-se
de praticas internacionalmente questionaveis. Ilustrativamente, no documento
intitulado “People’s Republic of China: 2010 Article IV Consultation — Staff Re-
port; Staff Statement; Public Information Notice on Executive Board Discussion”,
publicado pelo Fundo Monetario Internacional — FMI, em Julho de 2010 (IMF
Country Report No. 10/238), os técnicos do Fundo assumem que a moeda chi-
nesa estd substancialmente subvalorizada em relagao ao ddlar e que, atualmen-
te, o nivel da taxa de cambio real esta proximo ao nivel verificado ao final dos
anos 1990 — ainda que, durante esse intervalo de tempo, a China tenha logrado
significante incremento em sua produtividade quando comparada aos demais
parceiros comerciais.

Infere-se que, ao propiciar a China elevadas taxas de expansao econémica, o
crescimento das exportacdes do pais — pautado, essencialmente, na combinagdo de
aspectos como alto grau de competitividade, sobretudo em bens manufaturados,
taxa cambial estavel e favoravel as exportagdes, além de todos os demais fatores ja
considerados — provocou, indubitavelmente, repercussdes e impactos relevantes
no sistema econdmico internacional, bem como nos mercados de potencialmente
todos os seus parceiros comerciais, no desenvolvimento de determinadas econo-
mias e, especialmente, no processo de integracdao do Brasil, Argentina, Paraguai

e Uruguai.

Fato foi que o simultaneo avanco da economia chinesa veio jus-

tamente agravar o quadro de dificuldades encontradas ao longo do processo de
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integragdo do MERCOSULS. Em verdade, entende-se que além do agravamento,
o referido avango criou novos entraves ao processo, a ponto de ameacar a per-
manéncia/sobrevivéncia dos resultados positivos conquistados e de inviabilizar
a continuidade do processo, podendo causar, inclusive, retrocessos. O fluxo de
comércio chinés com os membros do MERCOSUL aumentou fortemente ao longo
dos dez ultimos anos, especialmente no que diz respeito ao nivel das importagdes.
Pode-se afirmar com seguranca que, em termos de competitividade e aprimora-
mento de processos industriais e tecnolégicos, a China tem trabalhado arduamen-
te para superar quaisquer outros concorrentes — e os membros do MERCOSUL
Nnao sao excegao.

Por meio da Tabela I, observa-se que a América do Sul configura-se como
sexto maior destino, em termos de valor, das exportag¢des chinesas, respondendo,

portanto, por cerca de 3% do total vendido internacionalmente pelo pais.

Tabela | | Principais Destinos das Exportagdes Chinesas (2008)

Destino Part. no Total das Exp. Chinesas
EUA 17,7%
Japdo 8,1%
Coréia do Sul 52%
Alemanha 4,1%
Holanda 3,2%
América do Sul 3,0%
Reino Unido 2,5%
Russia 2,3%
Singapura 2,3%
Indla 2,2%

Elaboragao propria. Fonte: COMTRADE / UN.

Por outro lado, em termos de evolucao da participacdo chinesa na pauta de

importagao da regido, verifica-se um incremento de 195% de 2002 a 2008, saltando

6 A China ndo deve somente ser analisada como mercado potencial para recursos minerais e produtos agricolas. Em
setores em que alguns paises sul-americanos apresentam um bom desempenho no comércio mundial, como produtos
siderlrgicos e automaveis (caso do Brasil), as exportacoes chinesas apresentam tendéncia crescente. Nos setores
associados as novas tecnologias, 0 pais esta entre os exportadores lideres mundiais. A entrada dos produtos chineses
nos mercados dos paises desenvolvidos, exigentes em termos de qualificacdo dos produtos, sugere que a idéia de uma
China ‘exportadora de quinquilharias’ é tema do passado.” (PEREIRA, L.V.; 2007:81)
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de 4% para 11,8%, respectivamente. De sexta maior fornecedora para o bloco, a

China passou, ja em 2008, a ser a segunda maior fonte de importagdes, ficando
atras apenas dos Estados Unidos.

Tabela Il | ImportagGes Sul-Americanas: Evolugdo da Participagdo Chinesa

Ano Participagao Chinesa
China 62 maior
fornecedora 2002 4,0%
2003 5,3%
2004 6,4%
Variagéo de 195%! 2005 7,2%
2006 9,2%
2007 11,0%
China 2% maior 008 1.8%
fornecedora
2009 11,9%
2010 11,9%

Flaboragao propria. Fonte: COMTRADE / UN

Como indicam Devlin, Estevadeordal e Rodriguez-Clare, atualmente, as
compras externas agricolas da China estdo muito concentradas — tanto em termos
de produtos quanto em termos de fornecedores. Cerca de 30 itens representam
75% do total das importagdes e cerca de seis sdo os fornecedores que representam
64% do total importado pelo pais — dentre eles, Brasil e Argentina. Se por um lado
o0s bens agricolas importados pela China sdo matérias-primas com baixo grau de
elaboracdo (como graos de soja, algodao, éleo de palma, 6leo de soja, 1a e couros
e peles bovinas), as exportagdes agricolas chinesas, por seu turno, tém um grau
de elabora¢ao mais elevado e sao mais diversificadas — 25 bens representam 40%
do total. (DEVLIN, R.; ESTEVADEORDAL, A.; RODRIGUEZ-CLARE, A.; 2007)

A Tabela III assinala que, em termos de penetragao chinesa na pauta de im-
portacdes do MERCOSUL, quando considerados os membros individualmente, o
Paraguai e a Argentina sdo, respectivamente, o primeiro e o segundo mais afeta-
dos, com indices de 27,6% e 12,6%, em 2010.
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Tabela Il | Evolugdo da Participagdo Chinesa nas Importagtes do MERCOSUL

Ano Brasil Argentina Uruguai Paraguai
2003 4,4% 52 % 39% 12,4 %
2004 59 % 6.2 % 55% 15,7 %
2005 7,2 % 53% 6,2 % 19,4 %
2006 8,7 % 91% 7,3% 251 %
2007 10,8 % 11,4 % 97 % 278 %
2008 11,6 % 12,4 % 10,2 % 27,6 %
2009 11,7 % 12,5 % 10,3 % 27,6 %
2010 11,7 % 12,6 % 10,3 % 27,6 %

Elaboracdo propria. Fonte: COMTRADE / UN.

Em linhas gerais, de 2002 a 2010, a participa¢do chinesa nas importagdes

brasileiras cresceu 166%, nas argentinas, 142%, nas uruguaias, 164%, e, nas pa-

raguaias, 123%. Considerando o bloco como um todo, na média, a China incre-

mentou sua representatividade em 148,75% nas importagdes ao longo do mesmo

intervalo temporal.

Considerando os quatro setores da economia apresentados na Tabela IV, é

possivel verificar, em detalhe, a evolucdo da presenca chinesa nas importagdes

argentinas. De 2003 a 2010, a participacao chinesa em bens de capital saltou 81%,

enquanto os bens de consumo apresentaram crescimento de 57% e as matérias-

-primas e bens intermedidrios, 115%.

Tabela IV | Participagdo Chinesa nas Importagdes Argentinas — Por Segmento

Ano Bens_. de Bens de Compl_Jstiveis Mat. Pri_n’1a_s
Capital Consumo Lubrificantes Intermediarios
2003 11,1% 17,2% 4,0% 7,3%
2004 13,5% 21,3% 11,6% 8,4%
2005 7,2% 14,4% 5,4% 6,4%
2006 14,2% 22,2% 9,3%
2007 19,8% 27,1% 1,4% 13,3%
2008 20,0% 26,9% 37% 15,4%
2009 20,0% 26,9% 5,3% 15,6%
2010 20,1% 27,0% 7,0% 15,7%

Elaboracdo propria. Fonte: COMTRADE / UN.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 10, n. 2 » 2011 | www.revistaoikos.org | pgs 215-242




Adriana S. Benatti | A presenca da China no Mercosul 226
Em detalhe, cabe destaque para os setores de maquinas e aparelhos mecani-

cos, maquinas e materiais elétricos, quimicos, veiculos, brinquedos, guarda-chu-

vas, calcados e moveis, conforme aponta a Tabela V.

Tabela V | Destaques Argentina

Evolucéo da Part. Chinesa

Setor 2002 2008
Maquinas e o 9
Aparelhos Mecanicos 4 1% 18.7%
Maguinas e 0 0
Materiais Elétricos 6.7% 22.3%
Quimicos 9,1% 37,6%
Veiculos 1,0% 5,0%
Brinquedos 27,3% 541%
Guarda-Chuvas 80,1% 97,9%
Calgados 14,7% 30,0%
Maveis 11,0% 28,1%

Elaboracdo propria. Fonte: COMTRADE / UN,
No caso das importa¢des uruguaias, de 2003 a 2010, a participagao chinesa
em bens de capital cresceu expressivos 294%, enquanto os bens de consumo apre-

sentaram crescimento de 150% e as matérias primas e bens intermedidrios, 130%.

Tabela VI | Participagdo Chinesa nas Importagées Uruguaias — Por Segmento

Ano Bens_ de Bens de Coml_)l_Jstiveis Mat. Pri_rr]gs
Capital Consumo Lubrificantes Intermediarios
2003 4,9% 11,5% - 6,3%
2004 7,2% 17,0% - 7,8%
2005 7,0% 20,4% - 8,0%
2006 9,7% 23,5% - 9,5%
2007 14,4% 25,9% - 11,3%
2008 18,7% 28,5% - 14,0%
2009 19,0% 28,6% - 14,2%
2010 19,3% 28,7% - 14,5%

Elaboracéo propria. Fonte: COMTRADE / UN.
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A Tabela VII relaciona os segmentos em que a evolucao da participacao chi-
nesa mostrou-se mais agressiva, a saber, maquinas e aparelhos mecanicos, maqui-
nas e materiais elétricos, veiculos, quimicos, plastico, vestudrio, calgados e brin-

quedos.

Tabela VIl | Destaques Uruguai

Evolucéo da Part. Chinesa

Setor 2002 2008
I’\X/l;aqrglpw?)ss ?\/Iecémicos 42% 20,9%
m:geur‘igﬁssgémcos 5.6% 244%
Veiculos 4,0% 16,5%
Quimicos 13,8% 35,5%
Pléstico 1,4% 8,3%
Vestudrio 45,5% 60,4%
Calgados 46,4% 54,4%
Brinquedos 27,3% 65,7%

Elaboracdo propria. Fonte: COMTRADE / UN,

A participagdo chinesa nas importagdes paraguaias (Tabela VIII), entre 2003
e 2010, considerando o segmento de bens de capital, cresceu 226%. No caso dos
bens de consumo, o aumento verificado foi de 85% e, no das matérias primas e

bens intermediarios, 66%.
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Tabela VIII | Participacdo Chinesa nas Importagdes Paraguaias — Por Segmento
Ano Beng de Bens de Comb_u_stiveis e Mat. Prin_l,a§ e
Capital Consumo Lubrificantes Intermediarios
2003 14,4% 22,9% 1,0% 13,7%
2004 17,9% 28,6% 15,6%
2005 23,3% 32,0% 20,6%
2006 34,2% 31,9% 28,2%
2007 47,7% 34,6% 26,6%
2008 46,9% 41,9% 23,1%
2009 46,9% 42,1% 23,0%
2010 46,9% 42,3% 22,8%

Elaboracdo propria. Fonte: COMTRADE / UN.

A tabela IX, a seguir, apresenta os segmentos da economia paraguaia que

merecem destaque, em termos da evolugao da penetragdo chinesa em sua pauta

de importagao, a saber: maquinas e materiais elétricos, maquinas e aparelhos me-

canicos, brinquedos, veiculos, quimicos, borracha, vestuario e calgados.

Tabela IX | Destaques Paraguai

Evolucdo da Part. Chinesa

Setor 2002 2008
mgfeurligiséétricos 32.7% 584%
Xs;]rél\aiz ?\Aecémicos 22,1% 50,6%
Brinquedos 84,9% 92,7%
Veiculos 1,5% 15,4%
Quimicos 46,7% 66,0%
Borracha 4,9% 19,9%
Vestudrio 51,1% 63,0%
Calgados 25,0% 42.1%

Elaboracdo propria. Fonte: COMTRADE / UN,
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Partindo da identificacdo de um contexto o qual a economia chinesa é, de fato,
grande importadora de produtos bésicos e crescente fornecedora de bens de maior
valor agregado’, além da verificacdo de que a demanda chinesa atribuiu dinamismo
e mesmo alguns beneficios aos membros do MERCOSULY, é pertinente avaliar os ris-
cos da especializagao desses paises como fornecedores de matérias-primas a China.

Dentre outros fatores, devem-se considerar: a volatilidade histérica dos mer-
cados das matérias-primas basicas, bem como o impacto que eventuais interfe-
réncias sobre o ritmo de crescimento chinés acarretardo aos pregos internacionais
desses produtos; a baixa capacidade dos setores exportadores de matérias-primas
para gerar emprego, o que pode implicar na constituigdo de economias com seto-
res exportadores dinamicos, modernos e eficientes e, em contrapartida, com gran-
des contingentes populacionais excluidos das atividades econdmicas formais; o
aumento da vulnerabilidade da balanca de pagamentos dos signatarios do MER-
COSUL, ja que ha um contexto no qual sdo exportados produtos de baixo valor
agregado e importados produtos de maior valor agregado®; a alta probabilidade
de que a intensa demanda chinesa por produtos basicos (tais como energia e ali-
mentos) e a conseqiiente pressao sobre esses mercados tenha gerado implicagoes
macroecondmicas aos paises da regiao'’; e, por fim, a geracdo de conflitos nas
questdes internas de politicas de redistribuicao de renda — aspecto esse direta-
mente relacionado ao aumento das rendas dos exportadores do bloco, decorrente
da subida dos precos internacionais dos produtos basicos.

Cabe ressaltar que, além da questdo da diferenciacdo do carater de comércio
entre MERCOSUL e China", a questao de dependéncia do bloco em relagao aquela

economia pode vir a tomar uma dimensao bastante critica caso haja instabilidades

7 Como aponta Pereira, em 1989, 60% das exportagdes brasileiras para a China eram de produtos manufaturados e,
em 2006, 74% das exportacdes brasileiras para a China passaram a ser de produtos basicos. Ademais, “As principais
importacdes chinesas estdo concentras em maquina e aparelhos elétricos e mecanicos (42% do total das importacoes).
Nesses setores, a participagdo do Brasil nas importagdes chinesas como minério de ferro e escorias, mas a participagao
desses produtos nas importagoes totais da China é de 3,08%."” (PEREIRA, L.V.; 2007:88-89)

8 Ha consequéncias heterogéneas advindas do dinamismo da economia chinesa. Para as economias sul-americanas, a
demanda chinesa por alimentos, matérias-primas e recursos naturais pode, de uma maneira simplista, representar uma
oportunidade vantajosa para 0 aumento de suas exportacdes e, conseqiientemente, 0s precos a nivel internacional.

9 Mesmo considerando a relativa queda dos precos das mercadorias industrializadas da China ao longo do tempo.

10 Tais como pressoes inflacionarias e apreciagdo cambial, as quais podem repercutir sobre a estabilidade do crescimento

recentemente observado.

Caracterizada, por parte do MERCOSUL, pela redugéo das exportagdes a China de produtos de alta e media-alta intensidade

tecnolégica e 0 aumento das suas exportagdes de bens de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica; e, por parte da

China, do aumento de suas exportagoes de mercadorias de alta e média-alta intensidade tecnoldgica aos paises do MER-

COSUL, com a gradativa diminuigao das suas exportacoes de bens de baixa e média-baixa intensidade tecnologica.

1

=
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politicas e/ou econdmicas no pais asiatico — perspectiva essa que tem se mostrado
bastante real desde o inicio da crise internacional, em meados do segundo semes-
tre de 2008. A eventual queda de demanda chinesa poderia afetar, principalmente,
a renda dos exportadores sul-americanos e suas respectivas taxas cambiais, além
dos pregos internacionais das commodities. Soma-se a este cenario a possibilidade
da desestruturacdo dos investimentos diretos chineses, o que traria repercussoes
diretas sobre as economias regionais, constrangimentos em seus balangos de paga-
mentos, impactos ainda mais expressivos sobre suas taxas cambiais, interrupgao de
cadeias produtivas, perda de mercados externos, entre outros.

Nesse sentido,

Embora o acelerado crescimento econémico da China tenha criado di-
versas oportunidades para os paises sul-americanos, alguns destes pare-
cem depender muito dessa parceria comercial. E o caso das exportacdes
de Argentina, Brasil (...) no periodo 2006-2008, as quais se concentram
em produtos basicos e semimanufaturados. No ambito das importagdes,
o Paraguai € o pais mais dependente da China seguido de Chile, Argen-
tina, Brasil e Colombia. (CHANG, L.; BOHRER,C.P.; 2010)

O impacto dos investimentos diretos chineses sobre a integracao do bloco
também néo sera indiferente. Por ocasido do importante aumento dos fluxos de
investimentos diretos oriundos da China, as perspectivas para o MERCOSUL po-
dem se agravar ainda mais e tomar formatos especialmente criticos. O encarecimen-
to gradual da mao-de-obra chinesa, as perspectivas de valorizacio do renminbi, a
necessidade de consolidar suas marcas no exterior e o aumento de barreiras aos
produtos chineses — seja pela adogdo de barreiras nao-tarifarias, exigéncias técnicas
ou aplicacdo de medidas de defesa comercial —sdo fatores que explicam, em grande
parte, as iniciativas de industrias chinesas de manufaturados em realizar empreita-
das em outros paises. Os recentes investimentos chineses voltam-se, basicamente,
para a produgao de bens de consumo e para a produgao de alimentos e matérias-
-primas para suas industrias. Nesse sentido, os membros do MERCOSUL confor-
mam um mercado consumidor e, mais do que isso, podem servir como plataforma
de expansao para, minimamente, todo o continente americano.

E imprescindivel destacar o carater diferenciado dos investimentos diretos
chineses. As diretrizes que norteiam as politicas de investimento externo de em-

presas chinesas sao focadas em dreas que asseguram, essencialmente, o acesso

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 10, n. 2 » 2011 | www.revistaoikos.org | pgs 215-242



Adriana S. Benatti | A presenca da China no Mercosul 231

a alimentos, matérias-primas e recursos naturais; o apoio as exporta¢des para
garantir o aumento de sua participacao nos mercados que recebem seus investi-
mentos; a aquisi¢ao de novas competéncias; o estabelecimento de redes locais de
distribuicao; o incremento da competitividade no mercado interno; a necessida-
de de realocagdo de industrias maduras para mercados com custos mais baixos
(como tem acontecido, por exemplo, com as industrias téxteis, de vestuario e de
calgados, as quais foram transferidas para mercados como Bangladesh, Vietna e
Camboja); a criagdo de marcas internacionais; o acesso a tecnologias avangadas,
entre outros. O portfolio de investimentos diretos chineses no MERCOSUL abran-
ge joint-ventures, fusdes, aquisicdes, prestacao de servigos e empréstimos para se-
tores selecionados — petroleo e gas, principalmente'?.

[lustrativamente, no Brasil, a China ¢, hoje, o sexto maior investidor estran-
geiro. Até 2009, contudo, os investimentos chineses no Pais eram mais timidos, cer-
ca de US$ 83 milhdes. Por outro lado, um levantamento da Heritage Foundation,
entidade norte-americana, aponta que, em 2010, foram investidos no Brasil, pelos
chineses, cerca de US$ 13,7 bilhdes™ — diversas companhias chinesas, com apoio e
incentivo estatais, direcionaram seus recursos para a aquisi¢ao de campos de petro-

leo, minas de ferro, terras para o cultivo da soja e ativos de energia elétrica no Pais™.

12 Desde 2005, o Estado chinés incentiva suas empresas a investir em industrias agricolas no exterior, o que acabou por
implicar no aumento da participacdo chinesa no fluxo de comércio exterior dos signatarios do MERCOSUL.

13 Ha indicativos de que a recente onda de presenca de investimentos diretos chineses tende a se intensificar, tais como a
inauguragao de agéncia do Banco da China (de cunho estatal) no Brasil, cujos principais objetivos sao facilitar as trocas
comerciais (permitindo que os valores em moeda local sejam convertidos diretamente em Yuans, descartando as possi-
veis perdas por conta da flutuagdo da moeda norte-americana) e também facilitar os investimentos chineses no Pais. A
abertura dessa agéncia, em verdade, faz parte de um planejamento maior, ja que também serdo inauguradas unidades
em outros paises da regido, especialmente nos membros do MERCOSUL.

14 Ha diversos exemplos ilustrativos: a siderurgica Wuhan Iron & Steel, uma das maiores da China, comprou 21% da mine-
radora MMX, de Eike Batista, por US$ 400 milhdes e confirmou a realizagéo de um investimento de US$ 3,5 bilhdes para
deter 70% da usina de aco que 0 grupo EBX, também de Eike, esta construindo no Rio de Janeiro; a petrolifera Sinochem
adaquiriu 40% do campo de Peregrino; a State Grid, lider na area de energia elétrica na China, comprou sete concessio-
narias de transmissao, por US$ 1,7 bilhdo; a mineradora ECE comprou a ltaminas e suas minas de ferro por US$ 1,2 bi;
outra mineradora, a Honbridge, investiu US$ 400 milhdes em um projeto de minério de ferro, da Votorantim, em Minas
Gerais, e se comprometeu a investir mais US$ 3 bilhdes até 2013; recentemente, a Petrobras recebeu um aporte de
US$ 10 bilhdes do governo chinés para ser pago em barris de petroleo ao longo dos proximos anos; a Chongqing Grain
Group anunciou investimentos de US$ 300 milhdes na compra de terras no Nordeste do Pais para a producdo de soja; a
Sany Heavy Industries investira US$ 100 milhdes em uma fabrica de guindastes e escavadeiras no interior paulista. Além
disso, ha ainda os investimentos menores, 0s quais ndo sdo computados pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior (MDIC) e as intengdes dos grandes grupos — tais como o China Investment Corporation, fundo sobe-
rano que detém US$ 300 bilhdes a serem destinados a investimentos — conforme matéria publicada na Revista Exame,
de 16 de junho de 2010, intitulada Eles ja estdo entre nds.
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Casos llustrativos

Com o intuito de exemplificar, empiricamente, as constatagoes
até entao realizadas, relaciona-se, a seguir, uma série de indicadores que assina-
lam o comportamento e a evolugao da presenca chinesa nas economias do MER-
COSUL, especialmente, na Argentina.

De 1998 a 2010, a participacao brasileira na pauta de importagdes argen-
tinas saltou de 21,5% para 27,6%, indicando uma variagao relativamente modes-
ta de 28%. A China, por seu turno, respondia apenas por 1,8% das importagoes
argentinas em 1998 e, ja em 2010, detinha a parcela de 12%, o que significa uma
variagdo de 567%. Considerando o avan¢o dos fluxos comerciais e também a ex-
pansao dos mercados, nota-se que, em verdade, o Brasil deixou de ganhar parcela
importante do consumo nacional argentino, que se expandiu de maneira relevan-

te, em detrimento do abastecimento de produtos chineses.

Tabela X | Participacdo Brasileira X Chinesa nas Importagbes Argentinas

Ano Partici.palgéo Parti(_:ipagéo
Brasileira Chinesa
1998 21,5% 1,8%
1999 21,0% 1,9%
2000 24,7% 2,4%
2001 24,7% 2,8%
2002 26,1% 2,1%
2003 33,0% 3,2%
2004 32,9% 3,8%
2005 34,6% 4,6%
2006 34,4% 5,9%
2007 32,2% 8,0%
2008 32,1% 9,5%
2009 27,7% 11,8%
2010 27,6% 12,0%

Elaboragao propria. Fonte; COMTRADE / UN.

Ao analisar o primeiro quadrimestre dos anos mais recentes, a percepgao é

corroborada:
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Tabela XI | Participagéo no Mercado Argentino

1° Quad. 1° Quad. 1° Quad. 1° Quad.
2008 2009 2010 2011
Brasil 33,2% 27,6% 27,4% 27,3%
China 9,5% 11,8% 12,0% 12,3%
Outros 57,3% 60,6% 60,7% 60,7%

Elaboragdo propria. Fonte: COMTRADE / UN,

Em termos de entraves e barreiras comerciais, provavelmente o caso que
melhor simboliza o conjunto de medidas ja colocadas em pratica seja a aplicagdo
desmedida e discriminatdria do mecanismo de licenciamento nao-automatico por
parte do governo argentino.

Esse mecanismo ¢é previsto pela OMC, contanto que ndo signifique um en-
trave ao comércio, ndo podendo ser implantado nem de forma discriminatoria,
nem por mais de 90 dias.

Ao contrario do esperado, os produtos brasileiros, geralmente, levam mais
tempo para receber as respectivas licengas para a importacdo, ultrapassando, in-
clusive, os 90 dias permitidos pela Organizagio. Além de ser discriminatorio e,
portanto, ilegal, hd um objetivo que fundamenta esse procedimento, qual seja,
oferecer ao mercado argentino produtos mais competitivos, em termos de preco
(seja por controles inflaciondrios ou por questoes de abastecimento). Nesse caso,
para diversos setores, as importacdes originarias da China tém preferéncia para
acessar o mercado argentino quando comparadas as brasileiras.

Atualmente, hé cerca de 580 produtos em licenciamento ndo-automatico e nao é
coincidéncia o fato dos produtos sujeitos a esse mecanismo serem 0s mesmos em que
o Brasil (primeiro maior fornecedor argentino) perdeu mercado para a China (segun-
do maior fornecedor argentino). Os principais setores afetados tém sido: algodao;
cobre e suas partes; vestudrio e seus acessorios; artefatos téxteis (outras confecgdes);
calcados; méveis, mobilidrio médico-cirtirgico; obras de ferro fundido; brinquedos,
jogos; caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos; entre outros.

Para se ter uma idéia do impacto da instrumentalizacdo desse mecanismo
por parte do governo argentino, vale lembrar que, em 2010, as exportagdes brasi-
leiras a Argentina (com excecao do Capitulo 87 da Tarifa Externa Comum, que se
refere ao setor automobilistico) atingiram um montante de US$ 12,38 bilhdes, sen-
do que os produtos sujeitos a licenciamento nao-automaético estdo, em sua maio-

ria, entre os 100 mais importantes, correspondendo a 60% da pauta.
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Em termos de deslocamento de mercado (ou perda de market share) para a
China, os produtos brasileiros mais afetados no mercado argentino tém sido os
pertencentes aos segmentos de téxteis e fibras, calgados, borracha e suas obras,
moveis e madeira e brinquedos (Tabela XII). Ressalta-se, uma vez mais, a coinci-

déncia entre esses e 0s segmentos que sofrem com a aplicagdo de licenciamentos

nao-automaticos.

Tabela XII | Exemplo de Deslocamento de Mercado na Argentina Market Share
nas Importagdes Argentinas
A) Setor Téxtil e Fibras

1° Quad. o 1° Quad. 1° Quad.

o00g | 1"0uad-2009 1 oy 2011*

Brasil 31,5% 19,6% 19,2% 18,8%
China 24.1% 34,7% 35,1% 35,6%
Qutros 44,4% 45,7% 45,7% 45,8%

B) Setor de Calcados

1° Quad. o 1° Quad. 1° Quad.

2008 1° Quad. 2009 2010* 2011*

Brasil 56,6% 37,1% 36,8% 36,4%
China 17,4% 34,2% 35,2% 36,1%
QOutros 26,1% 28,8% 28,9% 29,0%

() Setor de Borracha e suas Obras

O amsawe]| s | e
Brasil 44,6% 26,8% 26,4% 26,0%
China 4,7% 8,8% 9,7% 10,5%
Qutros 50,7% 64,3% 64,6% 64,8%

D) Setor de Moveis e Madeira

1° Quad. 2008 2?)g;d' 12(()]1u gd ' 12(()]1u 1a ¢
Brasi 37,3% 24,3% 24,5% 24,1%
China 23,6% 31,9% 32,3% 32,6%
Qutros 39,1% 43,3% 43,4% 43,5%
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E) Setor de Brinquedos

1° Quad. 2008 | 1° Quad. 2009 |1° Quad. 2010*1° Quad. 2011*
Brasil 37,7% 32,9% 32,8% 32,6%
China 29,0% 37,6% 37,9% 38,2%
Outros 33,3% 29,5% 29,4% 29,3%
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Elaboracdo propria. Fonte; COMTRADE / UN

Inegavelmente, os membros do MERCOSUL, recentemente, pas-
saram a ser considerados pelos chineses como parceiros estratégicos. Contudo,
sdo vistos de maneira individualizada — ao invés de parte de um bloco econdmico
de integrag¢do —, e os investimentos realizados e programados sao pautados, inica
e absolutamente, nos interesses estratégicos de abastecimento do Estado chinés.
Os chineses interessam-se pela regido para produzir alimentos — que garantirao
o sustento dos seus 1,4 bilhdo de habitantes — e deter acesso a matérias-primas e
recursos naturais (tais como celulose, petréleo, minério de ferro, etc) para sua in-
dustria; ademais, buscam investir em infra-estrutura e na producao local de bens
de consumo para abastecimento do mercado local, de seu mercado interno e para
exportacdo a outras localidades — tais como as montadoras no Uruguai. Com re-
servas internacionais de cerca de US$ 2,4 trilhoes, certamente, a China dispde de
meios para avangar em seus projetos de investimentos na regiao.

A intengdo dos chineses de exportar tudo o que for produzido pelas empre-
sas adquiridas no MERCOSUL ¢ alarmante, sobretudo pela questdo fundamental
do abastecimento regional e do equilibrio do balan¢o de pagamentos dos mem-
bros. Ademais, essa pratica comprometerd, certamente, ainda mais a integragao
das cadeias produtivas do bloco. Fato é que a legislagao dos signatarios do MER-
COSUL ¢, em certa medida, permissiva, ja que impde poucas restri¢des a investi-
mentos estrangeiros — ainda que controlados por governos de outros paises. Nao
ha, ao menos, politicas de contrapartida de produgao local — como a prépria China
possui. Todavia, “(...) a relagdo entre atracdo de investimentos associados a explo-
racdo dos recursos e diversificacdo das atividades produtivas requer um mini-

mo denominador comum no campo das politicas e dos quadros regulatdrios dos
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paises [do MERCOSUL].” (PEREIRA, L.V.; 2007:94) A auséncia de coordenacao
entre os membros para determinar objetivos e estratégias de longo prazo tendem
a agravar a situagdo. Certamente, o bloco, em si, carece de legislagdo comum que
disponha e regulamente, de maneira detalhada e cuidadosa, a respeito de investi-
mentos externos, sejam eles diretos ou de curto prazo®.

Desta forma, observa-se que a alta competitividade dos produtos chineses,
bem como as iniciativas em termos de investimentos diretos, vém, especialmente
desde 2001, interferindo, em diversos niveis, no processo de integragdo do MER-
COSUL. Deslocamento de mercado'; fechamento de fabricas; risco de anacronismo
industrial; imposigao de barreiras nao-tarifarias intra-bloco; retaliagdes — tais como
a proibicao, por parte da Argentina, da importagao de alimentos brasileiros com si-
milares nacionais e a ordem de nao emitir licengas de importacao para mercadorias
brasileiras de diversos setores, cuja competitividade chinesa é maior do que a brasi-
leira'’; faléncia da integragao de cadeias produtivas; desinteresse, especialmente por
parte do setor privado, pela integragdo regional e pela continuidade dos investimen-
tos em suas industrias nacionais — ja que os produtos mais lucrativos, neste contexto
e em curto prazo, sao a soja, o minério de ferro, a carne, etc., ou seja, mercadorias de
baixo valor agregado; exploracio irracional das matérias-primas e alimentos locais
e conseqiiente risco de desabastecimento; tendéncia a um crescente e insustenta-
vel déficit da balanca comercial do MERCOSUL em relagdo a China, bem como de
cada um de seus parceiros em relagdo ao pais asiatico — especialmente por ocasiao
da parcial reprimarizagao™ da pauta de exportacdo do MERCOSUL, da exportagdo

proporcionalmente maior de bens com menor valor agregado e da crescente ten-

15 Nesse sentido, uma das alternativas possiveis seria a criacdo e a implantacéo conjunta de uma politica favoravel a atragao
do capital externo para além da producgdo de commodities, para a produgao industrial.

16 Fato esse ainda mais agravado por conta da Crise Financeira Internacional, iniciada em 2008. Como as grandes eco-
nomias foram forgadas a frear suas importagées, a solugdo chinesa foi buscar mercados alternativos para desovar sua
producdo. Nesse sentido, o mercado consumidor do MERCOSUL serviu como alternativa satisfatoria.

17 Pratica essa que viola 0s Artigos N° 4 e N° 7, do Capitulo 1, do Tratado de Assuncao, 0s quais dispdem, respectivamente:
“Nas relac6es com terceiros paises, os Estados Partes assegurardo condigdes eqtiitativas de comércio. Para tal fim,
aplicardo suas legislagdes nacionais para inibir importagoes cujos precos estejam influenciados por subsidios, dumping
ou qualquer outra pratica desleal. Paralelamente, os Estados Partes coordenardo suas respectivas politicas nacionais
com o objetivo de elaborar normas comuns sobre concorréncia comercial.” (Cap. 1, Artigo 4) e “Em matéria de impostos,
taxas e outros gravames internos, os produtos originarios do territorio de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados
Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional.” (Cap. 1, Artigo 7).

18 O conceito de parcial reprimarizagao da economia poderia ser caracterizado, em linhas gerais e de maneira sucinta,
pela especializagdo da pauta de exportagdes, concentrada, em termos de valor, em commodities agricolas e minerais,
refletindo no incremento da dependéncia do pais as vendas externas de produtos primérios para dar continuidade — ou
sobre-folego — & dindmica econdmica nacional.
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déncia chinesa em aperfeicoar sua producao — em termos de variedade e qualidade;
aumento do numero de medidas de defesa comercial — e a paradoxal constatagao
do limite de sua efetividade —, entre outros, sdo apenas alguns exemplos do impac-
to verificado. Vale ressaltar que as perspectivas decorrentes do recente antincio do
fim da bitributagao intra-bloco — medida essa que, também de maneira paradoxal,
assinala a disposi¢ao dos governos em incrementar a integracao econémica regional
-, certamente concedera ainda mais espaco para a entrada de produtos chineses nos

mercados locais e os impactos ja verificados podem se agravar ainda mais.

Diante do cenario apresentado, tragam-se, finalmente, algumas
inferéncias acerca das perspectivas de longo prazo para essa relagao. A primeira
delas seria que, desde o inicio dos anos 1990, como resultado de grandes investi-
mentos e incentivos estatais, a China tem apresentado taxas de crescimento eco-
ndmico altissimas, as quais estdo diretamente relacionadas ao forte crescimento
de suas exportagdes — concentradas, essencialmente, em mercadorias manufatu-
radas. Ainda que o modelo de desenvolvimento chinés tenha caracteristicas de
economia de ndo-mercado, a evolugao e o aprimoramento dos processos de producao
e da qualidade dos produtos fabricados no pais, somados a estabilidade da moeda
nacional favoravel as exportagdes, incrementaram sobremaneira a competitivida-
de chinesa em nivel internacional.

Infere-se, também, que tanto o avan¢o quanto o aprimoramento da econo-
mia chinesa nas tltimas duas décadas tiveram importantes repercussdes, em es-
pecial, sobre as economias brasileira, argentina, paraguaia e uruguaia — as quais
passaram, simultaneamente, por um processo de liberalizacao econdémica —, prin-
cipalmente no que diz respeito a evolucao do processo de integracdo do MERCO-
SUL, ja que a crescente presenca chinesa provocou, dentre outras constatacdes,
um processo gradual de deslocamento de mercado — tanto intra-bloco, quanto em
relagdo a terceiros mercados; a criagdo de barreiras nao-tarifarias aos produtos
dos demais parceiros, além de mutuas retaliagdes; a faléncia de industrias locais
e risco de anacronismo industrial; o desinteresse do setor privado pela integragao;
a tendéncia a um crescente déficit da balanca comercial do MERCOSUL em rela-
¢ao a China, bem como de cada um de seus parceiros em relacdo ao pais asiatico

— especialmente por conta da parcial reprimarizacdo da pauta de exportacao do
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MERCOSUL e a exportagao proporcionalmente maior de bens com menor valor
agregado, entre outras implicacdes — o que, conseqiientemente, dificulta ou mes-
mo inviabiliza o aprimoramento do processo de integragao regional®.

Como terceira inferéncia, pode ser apontada a constatagao de que as particula-
ridades dos mercados dos signatdrios do bloco frente as oportunidades vantajosas
oferecidas pela China tendem a levar a utilizagdo deturpada de mecanismos espe-
ciais como o da Lista de Excegao a Tarifa Externa Comum — TEC. Da mesma forma,
mecanismos de incremento produtivo e desenvolvimento econdmico-industrial
adotados pelos membros do MERCOSUL - tais como o drawback e o regime de Ex-
-tarifario para Bens de Capital e Bens de Informatica e de Telecomunicagoes, assim
como de suas partes, pecas e componentes — podem ter suas funcionalidades limita-
das e/ou prejudicadas. Ademais, a tendéncia a diminuicao e eliminagdo desses me-
canismos, visando a perfeita/integral aplicagao da TEC — objetivos esses primordiais
ao sucesso da integracdo econdmica regional -, pode ficar comprometida®.

Adicionalmente, deduz-se que os investimentos chineses programados e/ou
ja realizados nos membros do MERCOSUL tendem a comprometer a formulagao
e a implantacdo de politicas de integracdo produtiva do bloco, vez que eles sao
inteiramente pautados na estratégia do Estado chinés de garantir o abastecimen-
to de seu mercado interno. Ademais, esses investimentos diretos potencialmente
explorardo de maneira irracional as matérias-primas, recursos naturais e alimen-
tos locais e, conseqiientemente, o bloco correra riscos de desabastecimento, além
de verificar o acirramento gradativo do desinteresse do setor privado local em
prosseguir com investimentos em suas industrias nacionais® e em pesquisa e de-
senvolvimento — P&D. Devem-se considerar ainda as possibilidades de aumento
das assimetrias entre os membros; da inviabilizag¢do da constituicao de uma base
industrial integrada, fornecedora de cadeias globais; e do desestimulo a harmoni-
zagao de politicas, normas e regulamentos entre os membros®

A quinta constatagao € a de que a insuficiéncia dos esforcos chineses em se

19 Nesse sentido, as violagdes as disposicoes gerais do Tratado de Assungao, as quais delimitam as premissas, 0s objetivos
e as metas do bloco, conduzem a identificagdo de algumas das principais repercussoes sobre a evolugao do processo
de integragdo regional decorrente do protagonismo chinés.

20 Prova disso é que a vigéncia das listas de excegao a TEC, que expiraria em dezembro de 2010, foi prorrogada no final
de 2015.

21 Ja que os produtos mais lucrativos, neste contexto e em curto prazo, sdo, essencialmente, mercadorias de baixo valor
agregado.

22 As decisdes governamentais e empresariais serdo tomadas, cada vez mais, com base em interesses particulares, dei-
xando de lado a referéncia da idéia de integragao regional ou dos interesses do bloco.
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aproximar do conceito de economia de mercado, como o sao todos os membros do
MERCOSUL, levou ao aumento da utilizagdo de medidas de defesa comercial e de
instrumentos de monitoramento, tal como o licenciamento nao-automatico as im-
portacdes, e contengao por parte desses latino-americanos, tal como o Memoran-
do de Entendimento entre Brasil e China?. Contudo, a auséncia de coordenagdo
de politicas comercias e econdmicas intra-bloco* limita a amplitude da efetivida-
de dos instrumentos adotados.

Logicamente, as consideragdes a respeito dessa discussao ndo se limitam as
que aqui se apresentam, ja que o artigo tem por meta estimular os debates acerca
dos impactos e dos desafios impostos ao MERCOSUL em decorréncia das altera-

¢Oes do sistema internacional.
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