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Resumo O objetivo do artigo é apresentar uma proposta de interpretacdo tedrica para
o0 desenvolvimento da estrutura politica e econdmica internacional no pos-guerra a partir da critica das teorias
das relacOes internacionais e da economia poltica internacional apresentadas no contexto da crise do sistema de
Bretton Woods. A hipotese desenvolvida € que, no contexto da Guerra Fria, a alianga Ocidental, por um lado, € a
internacionalizacdo do capital, por outro, produzem uma despolitizagdo da acumulacéo de capital em escala mundial,
modificando as relagdes interestatais e tornando superada a discussao sobre o declinio do poder americano e sobre
0s ciclos hegemonicos. A mesma dinamica altera as caracteristicas do poder estrutural e produz a instabilidade
politica e econdmica em fungdo das tensdes geradas pela mudanca na logica da acumulacdo de capital em escala
mundial diante da persisténcia da forma Estado. Palavras-chave Economia Politica Internacional, Estado, Poder,
Capitalismo, Teoria das Relagdes Internacionais, Hegemonia

Abstract The aim of this paper is to present a proposal for a theoretical interpretation for
the development of international political and economic structure in the post-war from the criticism of the theories
of international relations and international political economy presented in the context of the crisis of the Bretton
Woods system. The hypothesis is that in the context of the Cold War, the Western alliance on the one hand, and
the internationalization of capital, on the other hand, produce a depoliticization of capital accumulation on a world
scale, modifying interstate relations and making surpassed the discussion on the decline American power and on the
hegemonic cycles. The same dynamic changes the characteristics of structural power and produces the political and
economic instability due to the tensions generated by the change in the logic of capital accumulation on a world scale
in the face of persistent state form. Keywords International Political Economy, State Power, Capitalism, International
Relations Theory, Hegemony

1 Versdo preliminar deste artigo foi apresentada no IV Encontro da Associagao Brasileira de Relagoes Internacionals
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As relagdes internacionais, por ser um campo de estudo recente
e perpassada por profundas diferencas ideoldgicas e nacionais, padecem de uma
defini¢ao clara do seu objeto de estudo. De fato, inicialmente o estudo das relagdes
internacionais estava voltado mais propriamente para a politica internacional e o
direito internacional, como duas dreas correlatas e integradas pelo mesmo ator, o
Estado. No classico de E. H. Carr, Vinte Anos de Crise, 1919-1939, a discussao eco-
ndmica s6 é introduzida para mostrar como a doutrina da harmonia de interesses
foi levada para o plano da politica internacional, sendo um dos elementos da crise
politica instaurada. Também no classico de Hans J. Morgenthau, A Politica entre as
Nagoes: a luta pela paz e pelo poder, as relagbes internacionais sao politica e direito
em ambito internacional. De um modo geral, a politica internacional, enquanto
relagOes interestatais, e o direito internacional, como um dos principais produ-
tos gerados pelas relagOes interestatais, sdo as principais tematicas abordadas nas
obras classicas sobre relagdes internacionais. E, nesse contexto, na formacgédo da
area de relagdes internacionais como campo do conhecimento predominaram as
interpretacoes realistas. Particularmente nos Estados Unidos, Guzzini (1992, p. 33)
afirma que relagdes internacionais e realismo quase se confundiam.

Isto ndo poderia deixar de ocorrer, ainda que a tentativa de transformar as
relagdes internacionais num campo da ciéncia seja recente, o estudo e a andlise
se confunde com o préprio surgimento do Estado moderno e mesmo o antecede,
quando consideramos uma obra como a de Tucidides. Tributédrio do realismo po-
litico em sentido amplo e marcado pelo sentido de recomendagdes praticas aos
governantes, o estudo das relagdes internacionais é antigo. A razao de Estado e
o equilibrio de poder estiveram no centro das discussdes sobre a politica inter-
nacional, e sobre um de seus produtos, o direito internacional, mesmo quando
pensados de modo critico ao realismo, até os anos 1960.

Obviamente, os autores marxistas, ou mesmo criticos como Hobson, ao
abordar o fendmeno do imperialismo estavam estudando a dinamica econémica
do capitalismo em escala mundial e sua repercussao sobre as relagdes interes-
tatais. Entretanto, ndo concebiam esta analise como independente do estudo do
capitalismo e do poder em geral, ndo era um campo especifico do conhecimento,
nao pretendiam estudar as relagdes internacionais. No campo tedrico, o fim da

Segunda Guerra Mundial foi marcado pelo predominio das teorias realistas, a
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bipolaridade e a ameaca nuclear aparentemente legitimavam o realismo como a
melhor teoria explicativa, reforcando seu status de profecia que se autocumpre.

O fim da Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria, a0 mesmo tempo em
que justificaram uma fetichizacdo das relagdes internacionais, entendida como a
politica internacional conduzida e controlada de forma racional pelas duas super-
poténcias, engendram uma realidade mais complexa que demandaria o desenvol-
vimento de analises mais sofisticadas na medida em que colocaram a economia e
os modelos de desenvolvimento no centro das disputas politicas internacionais,
e, particularmente, a reconstrucao capitalista ocidental envolveu um alto grau de
institucionalizagdo da economia em ambito internacional tendo como epicentro
os Estados Unidos, mas sem que os interesses dos demais paises tenham sido
ignorados uma vez que este movimento se inseria dentro da estratégia de coopta-
¢do e consolidagao hegemonica dos Estados e de um modelo de desenvolvimento
capitalista (ARRIGHI, 1996).

A institucionaliza¢do da economia, ou, por que nao dizer, do mercado mun-
dial, no interior do bloco capitalista ocidental representou um vetor fundamental
para consolidar o processo de internacionalizagao do capital na medida em que as
rivalidades nacionais das poténcias capitalistas do pré-Segunda Guerra Mundial
foram suspensas pela superioridade notdria da economia norte-americana na-
quele momento, mas, especialmente, pela alianga anti-comunista formada. Como
apontado por Waltz (2002, p. 102):

Vivendo na sombra das superpoténcias, a Gra-Bretanha, a Fran-
¢a, a Alemanha e a Itdlia, rapidamente se aperceberam que a
guerra entre eles seria infrutifera e depressa acreditaram na sua
impossibilidade. Porque a seguranca de todas elas veio a depen-
der, em ultima instancia, das politicas dos outros, em vez das

suas (...).

Uma vez que a possibilidade de guerra entre os estados desapa-
rece, todos eles podem mais livremente correr o risco de sofre-
rem uma perda relativa. (...) Ganhos econdmicos podem ser ga-
rantidos por um estado a outro em troca de vantagens politicas

esperadas (...).
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Neste sentido, a recuperacao economica da Europa Ocidental ndo se fard com
o0 espirito das lutas interestatais travadas até a Segunda Guerra Mundial, mas for-
talecendo os lagos entre as economias capitalistas. Mais do que protetor do capital
nacional, os Estados capitalistas portam-se como protetores do capital e sua ordem
frente a ameaca soviética e comunista. Este processo, internamente, aparece na
construcao do Estado do Bem-Estar Social, e, internacionalmente, nas institui¢des
de Bretton Woods e na Comunidade Economica Europeia. Nessa nova ordem, as
fronteiras nacionais vao se tornando porosas para o capital, primeiro produtivo,
das empresas multinacionais, e progressivamente, para o capital bancario e finan-
ceiro (BELLUZZO, 1997; BRAGA, 1995; ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001).

Este quadro politico e econdmico internacional formado no Oci-
dente dificulta uma abordagem exclusivamente através das teorias tradicionais
das relagdes internacionais, ainda que esta realidade tenha sido melhor percebi-
da apenas quando o sistema de Bretton Woods ja estava em declinio dentro do
classico espirito da coruja de Minerva que al¢a voo ao entardecer. O fato é que,
no concernente ao bloco capitalista, ndo era possivel compreender as relagdes
internacionais, nem mesmo a politica internacional, apelando apenas as teorias
sobre o poder ou a hegemonia de um Estado superpotente sobre os demais Esta-
dos débeis. O objeto para as analises da economia politica internacional ja existia
ainda que nao fosse o foco das andlises no campo das relagdes internacionais. Se
tomarmos as obras de Raymond Aron, Paz e Guerra entre as Nagoes, publicada em
1962, e Repuiblica Imperial, publicada em 1973, mesmo considerando que o propo-
sitos das duas obras sao significativamente distintos, as questdes abordadas na
segunda parte do livro Repiiblica Imperial, Os Estados Unidos no mercado mundial:
privilégios e serviddes da economia dominante, caberiam ser discutidas ainda que
marginalmente numa obra com as dimensdes e pretensdes de Paz e Guerra entre as
Nagoes. A discrepancia evidencia o papel da crise de Bretton Woods na descoberta
da economia politica internacional e da mudanga na forma tomada pela concor-
réncia interestatal e intercapitalista no ambito da hegemonia norte-americana. Nao
surpreende, portanto, que Susan Strange tenha fundado o International Political
Economy Group (IPEG) em 1971 (MURPHY; NELSON, 2001)
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Do mesmo modo, se insere, nesse cenario, o debate entre Waltz (2002) e o
institucionalismo neoliberal de Keohane e Nye, refletindo a percepcao de duas
realidades internacionais dentro do sistema internacional da Guerra Fria. Waltz,
com uma concepgao tedrica formulada para pensar exclusivamente as relagdes
entre as grandes poténcias em termos sistémicos, faz com que os Estados necessi-
tem ser esvaziados da realidade politica e econdmica internamente, e a projecao
internacional do poder do Estado seja definida fundamentalmente em termos de
poder politico-militar. Mais do que as dificuldades de explicar a mudanga e as
escolhas de politica externa dos Estados, a opcao de Waltz deve ser criticada por
fetichizar a politica internacional, abstrair as relagdes sociais subjacentes aos Es-
tados e mesmo aquelas que permeiam as fronteiras nacionais num contexto de
crescente integracao capitalista mundial (BAMBIRRA, 1974). H4 que se ressaltar
que sua linha de interpretacao e analise pode ganhar espaco e projecdo em funcao
da permanéncia ainda da Guerra Fria, o que permitia olhar para o sistema inter-
nacional ainda como dois polos irredutiveis do ponto de vista politico. E, neste
ponto, ressalta-se outra limitacdo desta andlise sistémica. Ainda que se pudesse
argumentar nao haver diferenca entre os EUA e a URSS no sistema internacional
em termos politicos e como polos de poder, o fato de um ser capitalista e o outro
comunista claramente justifica a irredutibilidade das relagdes entre as duas su-
perpoténcias num cenario no qual ambas se veem fragilizadas, seja por fatores
internos, seja pela ascensao de novos Estados.

A estabilidade aparente do sistema bipolar da Guerra Fria ndo decorria da
bipolaridade politica em si mesma, como pensou Waltz, mas do conflito entre mo-
delos econdmicos e da suspensdo, no campo capitalista, da luta interestatal; mais
importante do que restaurar o equilibrio de poder com os EUA, era permitir a conti-
nuidade do processo de acumulagao de capital e da ordem do capital. Por consequ-
éncia, poténcias tradicionais, como a Gra-Bretanha, Franca e Alemanha, aceitaram
a hegemonia americana e se ajustaram para colher os frutos econd6micos deste pro-
cesso, resultado que fragilizaria a propria base econémica da hegemonia americana
(ARON,1975). O menosprezo por estes pontos explica porque Waltz imaginava que
o sistema bipolar era mais estavel. De um lado, nao identificou que a irredutibilida-
de do conflito decorria mais do conflito de modelos de desenvolvimento econémico
do que da estrutura do sistema internacional; assim, quando a URSS abriu espaco
para as reformas econdmicas, se deu a aproximacao e o proprio colapso do modelo
soviético. De outro, subestimou o impacto do crescimento econémico das poténcias

capitalistas e dos novos paises industrializados. Waltz (2002, p. 200) afirmava entao:
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Os Estados Unidos e a Unido Soviética sao economicamente me-
nos dependentes um do outro e dos outros paises do que eram
as grandes poténcias antigamente. Se pensarmos no mundo
politico-internacional, é extremamente estranho que “interde-
pendéncia” se tenha tornado na palavra geralmente usada para

descrevé-lo.

E, na sequéncia, o autor ainda generaliza “A interdependéncia tende a de-
crescer a medida que o numero de grandes poténcias diminui; e dois é o menor
numero possivel” (WALTZ, 2002, p. 201). Fazer a critica da interdependéncia eco-
nomica pelo baixo nivel de rela¢des econdmicas entre as duas grandes superpo-
téncias é subestimar a importancia da divisao em dois blocos em torno de dois
modelos distintos de desenvolvimento, o capitalismo e o socialismo real, que en-
volvem distintos padrdes de organizagiao econdmica interna e de comércio inter-
nacional. Além disso, subestima a importancia economica dos demais paises do
bloco capitalista e o desafio representado pela ascensao das firmas europeias e
japonesas. Segundo Waltz, as empresas dos EUA possuem vantagens competiti-
vas e o risco de investimento nestes paises é baixo, e mesmo se firmas norte-ame-
ricanas investem em paises instdveis, correndo o risco da instabilidade politica,
as perdas serao da firma, nao da nagao norte-americana. Por outro lado, entende
que, uma vez que a maioria das multinacionais estao sediadas nos EUA, realizam
a P&D 14 e mantém neste pais o quadro dirigente nao é possivel ignorar o vinculo
entre as corporagdes multinacionais e seu pais de origem, os EUA, “Sob estas con-
dicdes é razoavel supor que ao tomarem-se decisdes corporativas a perspectiva
americana serd a predominante” (WALTZ, 2002, p.209), resultando em vantagem
para o governo dos Estados Unidos em relagao aos outros paises.

Como contraponto, ha que se ressaltar que a importancia da integracao ca-
pitalista mundial para as empresas multinacionais norte-americanas nao pode
ser menosprezada, e também, ainda que com menor peso, a presenca das em-
presas europeias, e depois japonesas (hoje mesmo chinesas), nos Estados Unidos.
De todo modo, a forma da organizacdo da producao estimulada pelas empre-
sas multinacionais promove a integracdo de cadeias produtivas, o que justifica
se falar em interdependéncia econdmica (GILPIN, 1971). Por outro lado, no caso
das sociedades anonimas, a integracdo capitalista afeta a composicdo aciondria,
permitindo que multiplas nacionalidades tenham de fato assento nas decisodes da

empresa ainda que a sede nao tenha mudado de pais. Ao mesmo tempo, Waltz ig-
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nora que as proprias multinacionais possuem poder politico e interesses préprios,
tanto em relagao ao Estado de origem, como em relagao ao receptor (VERNON,
1978; STRANGE; STOPFORD; HENLEY, 1991). Na mesma época, outro realista,
apos apontar que o crescimento das empresas multinacionais esta relacionado a
ordem internacional construida pelos Estados Unidos e que seu desenvolvimento
foi consistente com os interesses politicos da poténcia dominante (GILPIN, 1971),
j& colocava um questionamento sobre a convergéncia de interesses entre as em-

presas e os Estados Unidos:

In contrast to the prevailing assumption that American corporate
expansionism is in the larger national interest of the United Sta-
tes, I believe the United States must address itself to the question
of the costs and benefits of foreign direct investment. As Ameri-
can influence declines and as foreign governments force Ameri-
can corporations to serve their interests, Americans must more
critically examine whether corporate and national interests coin-
cide. Ironically, this is an issue that has scarcely been addressed
in the existing literature on American foreign investment and the
multinational corporation. (GILPIN, 1975, p. 7)

Nos anos 1970, também ja era possivel ver o papel da internacionalizacao
dos bancos norte-americanos e dos mercados de euroddlares, tanto no sentido de
reforcar a centralidade dos Estados Unidos no sistema internacional, como tam-
bém no de vincular mais fortemente os Estados Unidos, a Europa Ocidental e o
Japao (GILL, 1990).

De um modo geral, ainda que Waltz (2002, p. 234) entenda que “Nem os
Estados Unidos nem a Unido Soviética tém de se fazer aceitdveis para outros es-
tados; tém ¢é de lidar um com o outro”, o movimento de internacionalizacao do
capital norte-americano favorece a criagao do consenso que sustenta a hegemonia
norte-americana mesmo se essa for pensada em termos de dominagao, como utili-
zado por Waltz e Aron, e ndo no sentido gramsciano (COX, 1986).

A alternativa proposta por Keohane e Nye (1977) e Keohane (1984), teorica-
mente menos sofisticada, centra-se no mundo ocidental, nas relagdes entre a su-
perpoténcia capitalista, os EUA, e os paises que orbitam no seu entorno. A questao
é: diante dos evidentes desgastes da hegemonia americana nos anos 1960 e 1970,

a diminuicdo de seu peso na economia mundial, as dificuldades para manter a
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paridade dolar-ouro, a perda de competitividade, como o subsistema ocidental
se comportaria? As institui¢des criadas pelos EUA seriam capazes de continuar a
operar sem o poder americano? Os regimes do sistema internacional de comércio
e financeiro poderiam se manter estaveis e ter continuidade diante da fragilizacao
dos EUA? A resposta afirmativa dos autores ancorava-se na forga das institui¢des,
dos regimes internacionais diante da relativizacdo do peso dos fatores politicos-
-militares, a interdependéncia econdmica colocou em xeque a hierarquia de temas
nas relagdes internacionais. O conceito ou tipo ideal de interdependéncia comple-
xa (KEOHANE; NYE, 1977) apresentava uma realidade internacional na qual ha
multiplas conexdes transnacionais, além das tradicionais relagdes interestatais, ha
as relagdes entre firmas, bancos, individuos da sociedade civil, etc.

As relagOes internacionais nao estao restritas as relagdes entre governos. Dai
decorre também que ndo se pode estabelecer uma hierarquia de temas na arena
internacional, assim as questdes militares nao possuem prioridade e nao é possi-
vel fazer uma distingdo clara entre a agenda interna e internacional do pais, dada
a interpenetracdo de atores nos dois niveis. E o uso da for¢a ndo seria necessario
nas regides nas quais predominam a interdependéncia complexa. Do mesmo modo,
haveria o fortalecimento do papel das organizag¢des internacionais na formacao da
agenda internacional e como arena para a atuagao politica dos Estados, especial-
mente os mais débeis. A interdependéncia, produto do adensamento das relagdes
entre os Estados através de multiplos canais, cria novas possibilidades de confli-
tos de interesse tornando os regimes internacionais fundamentais para as relagoes
internacionais. Entretanto, isso ocorre no mesmo momento em que a hegemonia
americana esta em declinio. Assim Keohane (1984) procura mostrar ser possivel a
cooperagao ainda que nao haja Estado hegemonico. Mais do que contestar o neor-
realismo de Waltz, a teoria dos regimes internacionais questiona a teoria da estabili-
dade hegemonica, “Whether a hegemon exists or not, international regimes depend
on the existence of patterns of common or complementary interests that are per-
ceived or capable of being perceived by political actors.” (KEOHANE, 1984, p. 78).

Evidentemente, o objeto sobre o qual se debrugam Keohane e Nye nao é o
mesmo de Kenneth Waltz. A defini¢do estrita e rigorosa do sistema internacional
e do objeto da politica internacional ¢ abandonada. Keohane e Nye estdo de fato
tratando mais das rela¢des internacionais em sentido lato do que da politica interna-

cional stricto sensu. E, portanto, podem colocar num plano secundério as relagdes
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entre as duas superpoténcias® para centrar a andlise nas relagdes entre os EUA e
os demais paises capitalistas centrais. Apesar de ndo poder mais ser caracterizado
apenas como uma moda, as demais criticas de Strange (1982) permanecem vali-
das, o conceito de regimes continua impreciso, Keohane e Nye (1987) reconhecem
a dificuldade de materializar, operacionalizar o conceito. Ainda pode ser dito que
a teoria dos regimes apresenta uma visao estética do sistema e centrada no Estado.
Ou seja, Keohane e Nye identificam que o sistema internacional estd em transforma-
¢ao, mas nao identificam mudangas estruturais, exceto no declinio da hegemonia
norteamericana. As transformagoes ocorridas na organizacao capitalista, o cresci-
mento do poder politico de novos atores, como as empresas multinacionais, nao sao
incorporados na analise. Também se superestima o poder dos regimes, no ambito
monetario ndo se pode dizer que eles existiram apds o fim de Bretton Woods.
Como apontado por Guzzini (1992), a Economia Politica Internacional (EPI)
aparece como uma alternativa tanto as leituras realistas na versao estruturalista
ou da teoria da estabilidade hegemonica quanto as leituras liberais. De um lado,
a EPI se junta as correntes liberais ao estender o seu programa de pesquisa para
além das relagOes interestatais, ha novos atores, as firmas multinacionais, os ban-
cos internacionais, as organizag¢des internacionais, os investidores financeiros
além do crescimento de atores da sociedade civil que tornam inadequada a conti-
nuidade dos estudos internacionais a partir do prisma do mainstream das relagdes
internacionais, o realismo. De outro, o programa de pesquisa de EPI, liderado por
Susan Strange, reconhece a permaneéncia das disputas de poder mesmo diante do
enfraquecimento do Estado perante os novos atores. E avanca tentando desenvol-
ver o conceito de poder para dar conta de uma realidade na qual os Estados Uni-
dos continuam desempenhando papel central na economia mundial, mas tém o
seu peso diminuido em termos relativos ao mesmo tempo em que se aprofundam
os desequilibrios no balango de pagamentos. Para tanto, Strange defende, por um
lado, ndo ser possivel na economia politica internacional fazer uma distingao en-

tre o poder econdmico e o poder politico,

It is impossible to have a political power without the power to

puchase, to command production, to mobilize capital. And it is

2 Deacordo com o Index do After Hegemony (1984) de Keohane, a URSS aparece em apenas 3 paginas, a Alemanha em
6, a Franga em 10, e obviamente varias organizagdes internacionais aparecem em muito mais paginas do que os trés
paises.
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impossible to have economic power without the sanction of poli-
tical authority, without legal and physical security that can only
be supplied by political authority. (STRANGE, 1994, p. 25)

Por outro, Strange identifica duas espécies de poder: o poder relativo e o
poder estrutural. O poder relativo é o conceito tradicional do realismo, o poder
de A determinar o comportamento de B, ainda que B desejasse comportar-se de
modo diferente. Ja o poder estrutural é a capacidade de moldar, definir a estrutura
do sistema econdmico internacional, define o marco no qual os demais Estados
e outros atores, empresas multinacionais, bancos, organizacdes internacionais e
individuos deverao atuar. “Structural power, in short, confers the power to decide
how things shall be done, the power to shape frameworks within wich states rela-
te to each other, relate to people, or relate to corporate enterprises.” (STRANGE,
1994, p. 25). E o poder estrutural esta fundado em quatro distintas estruturas:
seguranga, produtiva, financeira, e conhecimento. Sendo que as quatro estruturas
estdo relacionadas, mas nenhuma se sobrepde sobre a outra, indicando que nao hé
hierarquia de temas nas rela¢des internacionais.

O desenvolvimento da andlise permite a autora questionar tanto a tese do fim
da hegemonia norteamericana como a teoria da estabilidade hegemonica. Strange
(1987) argumenta que a natureza das disputas estatais mudou mais por razdes eco-
ndmicas do que por questdes politicas, o poder estrutural tem maior peso do que o
poder relativo neste jogo, e o poder estrutural americano aumentou e nao diminuiu,
a instabilidade no sistema deve-se menos ao enfraquecimento dos Estados Unidos
do que as disputas internas existentes no pais sobre o interesse nacional gerando
um comportamento erratico em relagdo as questdes internacionais, especialmente,
no ambito econdmico, fazendo com que o poder estrutural dos Estados Unidos seja
utilizado num sentido que instabiliza a economia mundial. Nesse sentido, o ativismo
econdmico do Estado protegendo a sua economia nao resulta do declinio da coope-
ragdo ou do Estado hegemonico ordenador da economia mundial, mas da crise eco-
ndmica que afeta os diferentes paises e geram reagdes dos governos para minimizar
as repercussoes sobre diferentes setores da economia nacional (STRANGE, 1979).

A rigor, a concepgao de Strange nao é estrutural®, nao é definido um sistema

de relagdes diferenciadas entre os distintos atores e sendo assim o conceito de

3 Para uma critica do abuso do termo estrutura e estruturalismo ver: Eco (1976)
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poder estrutural também ¢ problematico, pois ele ndo é produto da posicao que
um pais ocupa no sistema, mas das caracteristicas do proprio pais que permitem

que suas decisdes e agdes engendrem o sistema no qual os demais deverao operar,

These structures concern the power conferred by the ability to
offer, withhold or threaten security (the security structure); the
ability to offer, withhold or demand credity (the financial struc-
ture); the ability to determine the locus, mode and contente of
wealth-creating activity (the production structure); and, not least,
the ability to influence ideas and beliefs and therefore the kind of
knowledge socially prized and sought after, and to control (and,
through language, to influence) access to and communication of
that knowledge (the knowledge structure). (STRANGE, 1988, p.13)

Assim, se, de uma lado, partindo desta matriz conceitual, rejeita-se a tese do
declinio da hegemonia norteamericana, e pode-se até mesmo relativizar o papel
dos demais Estados no sistema internacional, por outro, a posi¢ao dos Estados
Unidos ganha contornos imperiais tal o modo como o governo estadunidense é
capaz de definir a estrutura do sistema e afetar os demais atores. Neste sentido,
a posicao de Strange recuperaria via poder estrutural a concep¢ao de hegemonia
como dominacao, apenas agora exercida sobre o sistema, e ndo diretamente sobre
os seus membros. Neste sentido, o esfor¢o do programa de pesquisa da Economia
Politica Internacional de absorver o campo das rela¢des internacionais (GUZZINI,
1992) pode ser considerado frustrado. A seguir esbogaremos uma leitura alterna-
tiva para as transformagdes ocorridas no sistema internacional desde o final da

Segunda Guerra Mundial.

A forma assumida pelas rela¢des internacionais apos o fim da
Segunda Guerra Mundial permitiu que, a partir do bloco Ocidental, se engen-
drasse uma mudanga no padrao de rela¢des interestatais e intercapitalista deman-
dando uma nova analise sobre a forma assumida pela politica e pela economia em

nivel mundial.
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No mundo “ocidental”, a Guerra Fria e a superioridade norteamericana sus-
penderam a associagao entre conflitos interestatais e concorréncia intercapitalista
presente no periodo pré-Segunda Guerra Mundial e identificado pelo conjunto
pelos principais autores da teoria da imperialismo. A associa¢do entre os Estados
capitalistas e a guerra era nao apenas um distico do pensamento marxista, mas
uma ideia que refletia a experiéncia das relagdes entre as grandes poténcias capi-
talistas até entdo. A concorréncia intercapitalista em escala mundial tinha apoio
na manu militari dos Estados, os quais estavam eles mesmos envolvidos na luta
interestatal pelo dominio politico e econémico do sistema internacional, a ges-
tdo econdmica do Estado deveria estar a servi¢o do poder do Estado (WEBER,
1991). Desse modo, seria de se esperar, que, mantendo o comportamento padrao,
as rivalidades entre os Estados capitalistas fossem retomadas junto com a recu-
peracao econdmica do pods-guerra, a superioridade norte-americana vis-a-vis aos
paises da Europa Ocidental seria apenas mais um estimulo para as politicas de
fortalecimento para reequilibrar o poder. De fato, a lideranca soviética esperava
pelo menos o restabelecimento de uma rivalidade entre os Estados Unidos e a
Gra-Bretanha, como aparece no Long Telegram de Kennan (1946) e no telegrama
do embaixador soviético nos EUA, Novikov, no qual informava a Moscou, entre
outras coisas, que os Estados Unidos viam que a Inglaterra poderia ser sua maior
competidora ou ser transformada em aliada (NOVIKOV, 1946). Com a vantagem
do tempo, sabemos tanto que a rivalidade nao se estabeleceu como também pode-
mos dizer que nao havia possibilidade de ter se estabelecido. O que mudou? Por
que os Estados imperialistas deixaram de entrar em guerra entre si para defender
os espacos de seu capital, das suas burguesias financeiras? Por que as guerras
interimperialistas foram suspensas apos a Segunda Guerra Mundial?

A crise de Bretton Woods, apresentada como momento do declinio da he-
gemonia dos Estados Unidos, permite identificar um movimento que ja estava
presente desde o inicio no sistema internacional do bloco Ocidental, mas que so-
mente se torna evidente na crise e num momento de relativizagao da Guerra Fria.
Bretton Woods e sua crise permitem colocar em discussao a relagao entre o plano
da politica e da economia no Sistema Internacional. Ainda que com carater heu-
ristico, a apresentacdo marxista do capitalismo sempre entendeu o processo de
desenvolvimento capitalista como uma crescente separagao entre a esfera politica
e o processo de acumulacao capitalista, uma vez instalado o modo de producao
especificamente capitalista, o processo de acumulagao de capital prescindiria, te-

oricamente, das intervengdes politicas, a acumulagao do capital, a distribui¢ao da
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mais-valia se fariam em funcado da propria dindmica econdmica. Como entendido
por Ellen M. Wood (2003, p. 35):

A diferenciacdo da esfera econdmica no capitalismo, pode, por-
tanto, ser assim resumida: as fung¢des sociais de produgao e dis-
tribuicdo, extracdo e apropriacao de excedentes, e a alocacao do
trabalho social sdo, de certa forma, privatizadas e obtidas por
meios ndo-autoritarios e nao-politicos. Em outras palavras, a
alocagao social de recursos e de trabalho nao ocorre por coman-
do politico, por determinagao comunitaria, por hereditariedade,
costumes nem por obrigacao religiosa, mas pelos mecanismos
de intercambio de mercadorias. Os poderes de apropriagao de
mais-valia e de exploracdo nao se baseiam diretamente nas rela-
¢Oes de dependéncia juridica ou politica, mas sim numa relagao
contratual entre produtores “livres”’— juridicamente livres e li-
vres dos meios de producdo — e um apropriador que tem a pro-

priedade privada absoluta dos meios de producao.

Isto ndo significa que o capitalismo possa prescindir do Estado*, ao contra-
rio, o Estado é fundamental, por um lado, ha um marco juridico necessario ao

funcionamento do capitalismo incrustrado na proépria estrutura do sistema’. Por

4 Pasukanis (1989, p. 7): “ndo apenas tal ou qual estrutura técnica do Estado nasce no terreno do Mercado, como também
que ndo deixa de existir um vinculo interno indissociavel entre as categorias da economia mercantil, € monetaria e a
propria forma juridica. Numa sociedade onde existe dinheiro, e onde, por conseguinte, o trabalho privado individual s6
se torna trabalho social pela mediagdo de um equivalente geral, encontram-se j& delineadas as condigoes de uma forma
juridica com as suas oposigoes entre o subjetivo e o objetivo.”

“E, pois, somente numa tal sociedade que se abre a possibilidade de o poder politico se opor ao poder puramente
econdmico, 0 qual se revela, o mais distintamente, sob a forma do poder do dinheiro. Ao mesmo tempo a forma da lei
torna-se igualmente possivel.”

5 Conforme Pasukanis (1989, p. 9-10): "As coisas apresentam-se, exemplificativamente, da seguinte maneira no que
diz respeito a propriedade privada: s6 0 momento da livre alienagdo revela plenamente a esséncia fundamental desta
instituicao, ainda que, indubitavelmente, a propriedade, como apropriacdo, tenha existido antes como forma, nao so
desenvolvida, mas, também, muito embrionaria da troca. A propriedade como apropriagéo € a consequéncia natural de
todo modo de apropriagdo; porém, a propriedade so reveste a sua forma logica mais simples e mais geral de proprie-
dade privada quando se visa ao nicleo de uma determinada formacéo social onde ela é determinada como a condicao
elementar da continua circulagdo dos valores, que se opera de acordo com a formula Mercadoria-Dinheiro-Mercadoria.”
“E quanto a relacdo de exploracdo, sucede exatamente 0 mesmo. Esta, entenda-se bem, em nenhum caso vé-se ligada
arelacdo de troca como sendo igualmente concebivel numa economia natural, Porém, é apenas na sociedade burguesa
capitalista, em que o proletério surge como alguém que dispoe da sua forca de trabalho como mercadoria, que a relagao
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outro, o Estado obscurece as relacdes de classe e a violéncia subjacente a socie-
dade (FAUSTO, 1987). A existéncia do Estado, enquanto detentor do monopolio
da violéncia legitima, permite que o poder politico seja retirado da burguesia. As
vantagens econdmicas da burguesia aparecem como decorrentes da sua eficién-
cia no mercado capitalista apenas. O uso da violéncia, do poder politico como
instrumento de acumulagdo fica descartado, como principio, no modo de produ-
¢do capitalista desenvolvido. Evidentemente, o papel do Estado no capitalismo
se complexificou, uma parte da esséncia do capitalismo teve que ser assumida
para novamente ser ocultada, por exemplo, a desigualdade entre partes presente
no contrato de trabalho (FAUSTO, 1987, pp. 320-329). De todo modo, a légica da
acumulacgao e reprodugao do capital persiste prescindindo do Estado. Se a ordem
do capital necessita da protecao do Estado como pressuposto e da sua intervencao
em momentos criticos, do ponto de vista tedrico, ainda possivel afirmar que a
acumulacao e distribui¢do do capital se sustenta na prépria dinamica econdmica
e nao no uso do poder politico diretamente.

Obviamente que varios questionamentos poderiam ser postos sobre a rela-
¢ao entre o Estado e a acumulagao de capital dentro de cada Estado em particular
desde o pos-guerra até o momento, mas, no que interessa ao desenvolvimento do
argumento, o importante é o reconhecimento da diferenciacao entre a esfera poli-
tica e econdmica e a autonomia do processo de acumulagdo de capital em rela¢ao
ao uso da forca para permitir a apropriacdo do excedente pela burguesia. Desta
constatagao, segue-se a pergunta, se no desenvolvimento do sistema interestatal
e do capitalismo em escala mundial é possivel identificar o mesmo processo de
separacao entre a politica e a economia, ou melhor, se o processo de acumulacao
de capital ao longo do processo historico passou a demandar menos o uso da forga
e da violéncia como forma de apropriagao do excedente.

A hipétese formulada é a de que da mesma forma que o processo de desen-
volvimento do capitalismo dentro de um pais leva a autonomizagao do econd-
mico frente ao politico, ou seja, separa-se o poder politico do poder econdmico, a

expansao do capital em nivel internacional, a medida que avanga, passa a prescin-

econdmica da exploragao e juridicamente mediatizada sob a forma de um contrato.”
“E justamente por isso que na sociedade burguesa a forma juridica, em oposicdo ao que ocorre nas sociedades edi-
ficadas sobre a escravatura e a serviddo, adquire uma significacéo universal; é por isso que a ideologia juridica se torna
a ideologia por exceléncia e que também a defesa dos interesses de classe dos exploradores surge, com um sucesso
sempre crescente, como a defesa dos principios abstratos da subjetividade juridica.”
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dir cada vez mais do Estado nacional de origem como agente motor da expansao
e garantidor dos ganhos, e com isso a expansao territorial, politica e militar deixa
de ser um pré-requisito do processo de acumulagao engendrado por cada capita-
lista em particular a partir de sua base nacional. Esta autonomia fica evidenciada
na forma assumida pelo capitalismo e pelo sistema internacional no pés-Segunda
Guerra Mundial, mas hé elementos anteriores da constitui¢ao deste processo.

Assim, durante o Antigo Sistema Colonial, ao Estado cabe garantir a inser-
¢ao de determinadas regides na economia mundial e simultaneamente estabelecer
a dominacao politica para garantir que exploracao se realize exclusivamente em
fungao dos interesses do seu capital. Na fase imperialista do capitalismo, ja h4 si-
tuagOes nas quais o capital pode prescindir do seu Estado de origem para garantir
a inser¢ao de determinada regiao na economia mundial e também se torna des-
necessario a dominacao politica, foi o caso da América Latina. Em outros casos,
a ameaca imposta por outros capitais e Estados nacionais leva a necessidade de
uma intervencao politica para garantir os direitos do capital nacional, foi o que
ocorreu na Africa. Ou seja, convivem simultaneamente a logica territorial dos con-
flitos interestatais e a 16gica capitalista (ARRIGHI, 1996; FIORI, 1999; FIORI, 2004).

Apds a Segunda Guerra Mundial, da-se uma nova configuragao, a unidade
dos Estados capitalistas na defesa da ordem do capital permite que a dominacao
e a forma de inser¢ao possam ser exercidas pelo capital sem uma agao direta dos
Estados capitalistas desenvolvidos, dos Estados imperialistas. A intervencao ocor-
re apenas quando movimentos politicos internos aos paises periféricos agem para
mudar a forma da inser¢do internacional ou romper com o capitalismo. No coti-
diano, a prépria expansao do capital internacional nas regides periféricas é capaz
de moldar a dominacao e a forma de inser¢ao na medida em que se articula, mol-
da e constrdi o Estado periférico em associagdo com as frageis burguesias locais.
Este quadro de autonomia do capital frente aos fatores politicos da acumulacao se
aprofunda com os processos de liberalizacao.

Sob a ameaga do socialismo real gestou-se uma nova modalidade de relacao
entre o Estado capitalista e o capital. Dada a superioridade norteamericana de um
lado, e a ameaca comunista interna e internacionalmente, os antigos paises im-
perialistas sao forcados a suspender as rivalidades politicas e economicas (THA-
LHEIMER, 1946). Desse modo, o Estado ja ndo mais busca sustentar os interesses
do capital nacional, em primeiro lugar, mas busca garantir a ordem do capital.
Transformagao essa que suspende as rivalidades bélicas entre os Estados capita-

listas desenvolvidos, afastando-se assim do cenario retratado nos textos classicos
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sobre o imperialismo, Lenin, Bukharin, Trotsky. Esta suspensao permite que o
exercicio da supremacia norteamericana utilize-se de outros meios para operar.

A separagao das lutas intercapitalistas das lutas interestatais demanda a ins-
titucionalizagdo das relagdes econdmicas internacionais. E preciso que a natureza
hierarquica e violenta do sistema internacional seja obscurecida. Ainda que sem a
profundidade representada pelos Estados para as relagdes internas, as organiza-
¢Oes internacionais desempenham este papel no cendrio internacional, criam uma
aparéncia de igualdade entre os Estados dentro de uma realidade profundamente
desigual. Esta aparéncia de igualdade faz com que a criacdo de uma institucio-
nalidade facilite a constru¢do da hegemonia norteamericana. Ainda que a desi-
gualdade se apresente em varios mecanismos, como o Conselho de Seguranga,
as quotas do FMI, etc., as institui¢des, ou os regimes formalmente construidos,
parecem retirar as relagdes internacionais do império do arbitrio, especialmente
no que concerne as relagdes entre a superpoténcia capitalista e as velhas poténcias
imperialistas decadentes.

A unidade do bloco capitalista é forjada também pela mudanca na natureza
da guerra. O surgimento dos artefatos nucleares coloca em xeque a via tradi-
cional de alternancia de poder no sistema internacional. Qualquer pais disposto
a desafiar os Estados Unidos e remodelar o sistema internacional deveria estar
disposto a utilizar os artefatos nucleares. Se esta disposi¢dao era questionavel
mesmo em rela¢do a Unido Soviética, ela desaparece em rela¢ao ao bloco Ociden-
tal. Por isso, ao contrario dos ciclos hegemonicos anteriores nos quais logo apos
a afirmacado da hegemonia de um Estado se podia identificar os contendores, no
caso norte-americano isto nao foi possivel e ainda é questionavel. Escrevendo nos
anos 1960, Aron (1986, p. 512) ainda podia afirmar que a experiéncia nuclear era
muito recente e afirmar que “se a ameaga € feita, isto significa que a possibilidade
da sua execucdo ¢ aceita pelo Estado sujeito e pelo Estado objeto”. Podendo nos
aproveitar da experiéncia historica precedente, é possivel concordar com Kenneth
Waltz (2003, 2012), que a presenga das armas nucleares e a sua difusdo possuem
um carater pacificador das relagdes internacionais na medida em que eleva o cus-
to da guerra em relacdo aos possiveis ganhos e aumenta a seguranca do Estado.
Permite-se afirmar, portanto, que a introdugao das armas nucleares desestimulou
a retomada das hostilidades bélicas entre as grandes poténcias e favoreceu no-
vos arranjos de politica internacional. O mesmo aspecto é colocado por Keohane
(1984, p. 244), defendendo o declinio norte-americano, afirma ser necessaria a coo-

peragao sem hegemonia, porque dado o potencial destruidor das armas nucleares
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e as mudangas hegemonicas serem realizadas através da guerra, “it is probably
safe to assume that hegemony will not be restored during our lifetimes”.

Essa nova realidade da politica internacional permite o estreitamento dos
lagos entre os capitais de diferentes nacionalidades e facilita a autonomizacao do
capital frente ao Estado nacional de origem, ha uma despolitizacdo da acumula-
¢do em nivel mundial, ou seja, os capitais americanos, ingleses, alemaes, etc. se
projetam sobre novos espagos enquanto capital, e ndo representando diretamente
os interesses de um dado pais, como um instrumento direto da politica externa,
e dessa forma os seus interesses serdo defendidos pelos Estados capitalistas em
geral, e nao apenas por aquele no qual se constituiu originalmente. Evidentemen-
te, o capital norte-americano possui vantagens significativas, ao final da Segunda
Guerra Mundial, o mercado mundial estd aberto e livre para a expansao inter-
nacional das empresas norte-americanas. As vantagens existem como ponto de
partida dado pelo contexto internacional, agora a manutencao dessas vantagens
dependeu da capacidade das firmas norte-americanas de enfrentar a concorréncia
das firmas europeias e japonesas no mercado mundial, e o proprio declinio econd-
mico relativo dos EUA mostra como as firmas estadunidenses, em muitos casos,
nao foram capazes de manter-se na dianteira. De todo modo, avanga uma integra-
¢do produtiva intraimperialista, que, analisada em termos realistas, representaria
um enfraquecimento do poder e da seguranga do Estado.

Forja-se a partir dai uma burguesia com interesses cada vez mais transnacio-
nais constituindo uma agenda que nao reflete os objetivos de politica externa de
seus paises, mas o interesse das proprias empresas, desta burguesia internacional,
e evidentemente dos bancos internacionais. Tem razao, portanto, Strange (1991,
1994) quando afirma que mudaram as relagdes interestatais e novos atores passam
a ter poder nas rela¢des internacionais. Entretanto, é um equivoco afirmar que o
sistema, o marco de atuacgao destes atores, emana do poder estrutural dos Estados
Unidos tal como entendido pela autora. Os Estados Unidos sao afetados e modi-
ficados pelo prépria forma assumida pelo sistema a partir do final da Segunda
Guerra Mundial, e pela interacao das decisdes tomadas ao longo do processo.

O poder estrutural dos Estados Unidos deve ser compreendido também
de maneira sistémica. Na medida em que a estrutura politica e econdmica norte-
-americana foi engendrada sob a hegemonia norteamericana, os Estados Unidos
ocuparam a posicdo central, mas, ao mesmo tempo, esta estrutura politica e eco-
nomica, capaz de definir estratégias, ganhadores e perdedoras no sistema interna-

cional se autonomiza frente aos Estados Unidos. A estrutura do sistema interna-
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cional ndo € governada, gerida diretamente pelos Estados Unidos, nem reflete em
cada conjuntura os interesses dos Estados Unidos. De fato, essa estrutura abriu
espaco para o desenvolvimento paralelo ao sistema hobbesiano, da anarquia e
dos conflitos interestatais, para o surgimento de um sistema lockeano, forjado a
partir da integracdo mundial da acumulagdo capitalista e da formacao de inte-
resses de classes transnacionais (PIJL, 1998). Neste ambito deveria vigorar o livre
mercado, e caminhou-se muito neste sentido, com o fim de Bretton Woods e os
processos de liberalizagdo. Por outro lado, o livre mercado, sem qualquer regula-
¢ao ou governanga, ¢ impossivel (POLANYI, 2000), o que resulta em demandas
crescentes por uma regulamentagao das relagdes econdmicas internacionais, que
vao desde o aprofundamento do GATT através da OMC até a proposta de Acor-
do Multilateral de Investimentos (MAI) para criar um marco regulatério para as
empresas multinacionais. Se muitas vezes as propostas mais radicais de mudar
o marco de regulacdo do plano interno aos Estados para o plano internacional
nao progridem, isso nao impede que haja iniciativas menos ousadas persistindo
como alternativas, por exemplo, o MAI foi inviabilizado em ambito mundial, mas
em outra escala existe o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos do Banco Mundial. Se os acordos para além de Estados Unidos,
Europa Ocidental e Japao encontraram varias barreiras ao longo do tempo, entre
eles as relagOes econdmicas internacionais foram fortemente institucionalizadas.
Neste movimento, a participagdo da sociedade civil, da burguesia internacional é
fundamental através de iniciativas como o Férum Econdémico Mundial e a Comis-
sao Trilateral (GILL, 1990).

O principal efeito dessa nova organizacao capitalista e forjar uma hegemo-
nia mundial para classes vinculadas ao grande capital internacional®. Hegemonia
esta que se gesta tanto dentro das grandes nagdes capitalistas como dentro das
organizagdes internacionais ligadas aos interesses do capital (FMI e Banco Mun-
dial, OMC, ou o Banco Central Europeu) e também em organizagdes nao-governa-
mentais que estimulam a organizagao de interesses desta burguesia internacional.
Esta burguesia internacional ndo necessariamente esta representada pelos Esta-
dos Unidos e por sua politica externa. Ao contrario, hd fricgdes. Como nem todo
o capital foi internacionalizado, a maior parte da populagdao norte-americana, e
mundial, ainda vive ligada a economia nacional, os conflitos entre a agenda in-

ternacional do grande capital e a politica externa, e mesmo interna, dos Estados

6 Gill, 1990.
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Unidos existem. Além disso, na auséncia de uma governanga mundial e sendo
o dolar a moeda corrente da economia internacional, os Estados Unidos sofrem
as maiores pressoes, o lobby, deste capital internacionalizado para promover as
politicas que atendam aos seus interesses. Se no que se refere a forma da politica
externa pode haver fric¢des, a gestao do ddlar e das finangas internacionais tem
atendido aos interesses dessa burguesia mundial.

Esse arranjo do sistema é que faz com que o poder estrutural americano deva
ser pensado numa andlise mais proxima a Foucault e ndo no caminho tomado por
Strange para permitir afirmar a continuidade da centralidade dos Estados Unidos
sem que com isso devamos concluir a existéncia de um império americano em
sentido estrito. Define Foucault (1979, p. 183):

O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor,
como algo que sé funciona em cadeia. Nunca esta localizado
aqui ou ali, nunca esta nas maos de alguns, nunca é apropriado
como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em
rede. Nas suas malhas os individuos nao s6 circulam mas estao
sempre em posicao de exercer este poder e de sofrer sua acgao;
nunca sao o alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre cen-
tros de transmissao. Em outros termos, o poder nao se aplica aos

individuos, passa por eles.

Esta leitura sobre o poder é perfeita para pensar as transformacgdes no sis-
tema internacional ao longo do pés-guerra. Nao sem conflitos, ndo sem contra-
digdes, a integracdo capitalista em escala mundial construiu um sistema no qual
os Estados Unidos continuam no centro, porém o “poder americano” ndo emana
exatamente de Washington para o mundo, mas é exercido a partir de diferentes
pontos do sistema através de decisdes tomadas por outros Estados, por decisdes
das empresas transnacionais, por decisdes dos investidores financeiros, e demais
atores. A opgdo japonesa e alema por manter os superavits comerciais e se apro-
veitar da valorizacdo do ddlar, a opcao chinesa de seguir pelo mesmo caminho até
num cenario de desvalorizagdo mundial da moeda norte-americana, a abertura
europeia para a formagdo do mercado de euroddlares, as decisdes de investido-
res no mundo inteiro repetidas diariamente de avaliar a sua riqueza em dolares,
as decisdes das empresas de avaliar a sua lucratividade em ddlares, a abertura

dos paises aos investimentos norte-americanos, a adogao da tecnologia norte-
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-americana, a incorporagdo de valores e da cultura norte-americana, etc. fazem
com que a centralidade dos Estados Unidos na estrutura politica, econdmica, so-
cial e cultural internacional seja reafirmada diariamente por diferentes atores em
distintos pontos do sistema. Esta estrutura ja nao reflete mais apenas os interesses
dos Estados Unidos, o pais ja nao é mais hegemonico no sentido gramsciano, mas
esta discussao foi superada pelo prépria dinamica do sistema engendrado pela
hegemonia norteamericana.

O descarte da guerra entre grande poténcias permitiu a capilarizacao do
“poder americano” em diferentes pontos do sistema, mas esta capilaridade do
“poder americano” nado favorece o sonho imperial norte-americano, porque esta
capilaridade nao é controlada pelo Estado norte-americano, mas € resultado de
uma agao descentralizada e descoordenada da qual participam diferentes atores,
os Estados, o capital internacional financeiro e produtivo, as organiza¢des nao-
-governamentais, as organizag¢des internacionais, a midia, e mesmo os individuos.
Esta realidade é um desafio tanto para os Estados Unidos como para a luta contra
imperialismo ou pelo desenvolvimento, porque o territério nacional foi minado.
Este aspecto ndo pode ser ignorado nem mesmo quando se analisa a China e as
suas perspectivas de evolucao do sistema internacional. Mantida a dinadmica atu-
al do capitalismo em escala mundial e o modelo de desenvolvimento chinés, o
mais provavel é a China continuar sendo o brago direito do Estados Unidos (HO-
-FUNG, 2011), e colocar-se junto aos Estados Unidos no centro da economia mun-
dial, usufruindo de forma limitada deste poder estrutural capilarizado.

A China em sua ascensdo forca uma redistribui¢ao de poder econdomico em
seu favor, quando pensamos em poder relativo, mas sem que isso resulte na con-
testacdo da ordem econdmica internacional que vem se constituindo desde o fim
da Segunda Guerra Mundial. Ao contrario, a China se beneficia da integracao ca-
pitalista em escala mundial captando investimentos das empresas multinacionais
e se inserindo nas cadeias globais de valor, e a cada etapa de desenvolvimento se
posicionando em setores de maior valor agregado, intensivos em capital. A Chi-
na nao desafia o poder monetario americano, nao contesta a globalizagao, busca
capitalizar beneficios e ao fazer isso aprofunda a sua integracdo com a economia
mundial em geral e com a economia dos EUA em particular. Em funcao destas
caracteristicas, além da questdao nuclear, é improvavel que a China e os Estados
Unidos reproduzam a experiéncia das guerras entre grandes poténcias do passa-
do. A unidade da acumulagao capitalista em escala mundial coloca-se cada vez

mais em contradi¢do com a forma Estado, ainda que nao possa prescindir desta e
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nem tenha condicdes de engendrar a sua superagao. Mas com isso gera demandas
por um maior grau de institucionaliza¢do e regulacdo da acumulagao em escala
mundial. A inser¢do chinesa ndo escapa deste movimento. Neste quadro, ainda
que ndo nao se sustente a ideia de um império norte-americano, ¢ improvavel o
surgimento de uma poténcia rival para pleitear a hegemonia do sistema, as estru-
turas politicas e econdmicas internacionais parecem ter mudado.

Deste modo, convivem no sistema duas tendéncias, de um lado, ha ainda a
presenca da logica territorial e o poder politico-militar localiza-se num locus espe-
cifico, os Estados Unidos ainda sao o principal centro politico internacional, seja
pelo predominio militar seja pela auséncia de uma governanca transnacional. Por
outro lado, o poder refletido pela estrutura do sistema esta disperso em diversos
loci e atores, numa realidade mais lockeana do que hobbesiana, e que, portanto,
demanda a regulacao, a lei, as garantias ao direito do capital em escala mundial.
Em termos marxistas ortodoxos seria possivel afirmar a contradigao entre a estru-
tura econdmica e superestrutura politica em nivel mundial. Entretanto, é impro-
vavel que num tempo previsivel a forma Estado, de cardter nacional, dé lugar a
novas formas de comunidades politicas mais amplas (ELIAS, 1993). Sendo assim,
a instabilidade politica e econdmica deve persistir, e, portanto, as crises devem
ser recorrentes em diferentes pontos do sistema. Pois cada Estado em particular,
nem mesmo os Estados Unidos, tem condi¢des de dar uma solugao definitiva para
a crise.

Da andlise precedente, duas conclusdes equivocadas devem ser evitados:
nao se afirma o fim dos conflitos militares e nao se conclui que os Estados nunca
apoiem o capital nacional. A guerra foi suspensa entre as grandes poténcias em
fungao dos arsenais nucleares e crescentemente em fungao da integragao capita-
lista em escala mundial. As interven¢des militares na periferia ainda sdo possiveis
e ocorrerao sempre que decisdes politicas dos Estados periféricos afetarem areas
estratégicas ndo apenas para os Estados Unidos, mas para o capitalismo global
como um todo. As “des-inser¢des” da economia mundial nao serao bem-recebi-
das. Além disso, evidentemente o processo em curso nao € linear, ao contrario, é
marcado por tendéncias contraditdrias. Entao é possivel que muitas vezes o go-
verno norte-americano atue nao em consonancia com os interesses do capital in-
ternacionalizado, mas em fungao daqueles que perderam espaco na concorréncia
internacional, ou ainda em funcado de interesses nacionalistas, ou ainda procure
casar uma politica externa de carater tradicional, pautada nos valores da seguran-

¢a e do poder militar, com as posicdes expressadas pelos idedlogos do império
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americano. Entretanto, estes epifendmenos politicos, resultados de politicas vo-
luntaristas viabilizadas pela conjuntura, ndo podem impedir de observar o movi-
mento da estrutura do sistema, e as tendéncias em curso, elas sao mais adequadas
para explicar a instabilidade e a crise.

O fato de a acumulag¢ao em escala mundial ter passado a prescindir do uso da
forga, da manu militari do Estado para ter continuidade, ndo significa que o Estado
nao apoie as empresas, a natureza do apoio ¢ que mudou, ndo se pode contar com

os instrumentos de forga, porém a politica economica do Estado continua presente.

Essa nova versao da antiga rivalidade entre Estados chamei de
geoeconomia. Nela, o capital de investimento para a industria
fornecido ou orientado pelo Estado equivale ao poder de fogo; o
desenvolvimento de produtos subsidiados pelo Estado é o equi-
valente da inovacdo armamenticia; e a penetracao de mercado
apoiada pelo Estado substitui as bases e guarni¢des militares
em territorio estrangeiro, assim como a influéncia diplomatica.
(LUTTWACK, 2001, p. 160)

Luttwack esta se referindo ao periodo posterior a Guerra Fria, mas, nos ter-
mos da andlise que estamos realizando, a afirmativa € valida para o bloco Ociden-
tal desde o final da Segunda Guerra Mundial. Strange (1979) também aponta no
mesmo sentido, entre os paises capitalistas, a rivalidade e concorréncia pode ser
encontrada em analises especificas de setores econdmicos sem cadeias produti-
vas integradas internacionalmente, por exemplo, o setor téxtil. Da analise, conclui
“international production tends to reduce the grounds for conflict between states
while national production exacerbates international conflict” (STRANGE, 1979,
p- 328). No entanto, nao se pode deixar de notar algumas contradi¢des dessas
politicas de apoio, em relacdo as sociedades anonimas, a propriedade cruzada de
diferentes nacionalidades € uma constante, o que torna dificil afirmar que o apoio
é exclusivo ao capital nacional. Também ha varios obstaculos, no marco da OMC e
das organizagOes regionais, para se diferenciar o capital nacional e estrangeiro na
concessao de estimulos econdmicos. Como ja mencionado, a expansao das empre-
sas multinacionais para o exterior pode mesmo enfraquecer em termos relativos o
pais de origem vis-a-vis o receptor.

Além disso, as cadeias produtivas crescentemente integradas ocasionam a

transmissao dos impulsos mesmo internacionalmente. Para os paises periféricos,

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 12, n. 1 « 2013 | www.revistaoikos.org | pgs. 5-31



ves do Carmo | Poder, Estado e Hegemonia: as interfaces entre a teoria... 27

a situagao tende a ser mais dramatica, por exemplo, o conflito comercial entre o
Brasil e o México referente ao volume de importagdes do setor automobilistico
feitas pelo Brasil € melhor compreendido como resultado da organizacdo das ca-
deias produtivas da industria automobilistica realizada pelas préprias empresas,
ao definirem onde iriam produzir o que e a dire¢do dos fluxos de importacao e
exportacdo das subsididrias, criaram um conflito comercial entre o Brasil e o Mé-
xico. Ou seja, ainda que os Estados estejam disputando market shares na economia
mundial (STRANGE,1987), o raio de manobra deles se reduz na medida em que
amplia o poder das empresas transnacionais, dos bancos e do capital financeiro de
um modo geral. Mesmo nas crises, nas quais o capital sempre demanda o apoio do
Estado, é dificil defender que o Estado fara diferenciacao, por exemplo, entre ban-
cos nacionais e estrangeiros. Na crise financeira desencadeada em 2008, o apoio
dos Estados Unidos e dos paises da Unido Europeia foi indiferenciado, porque a
faléncia mesmo de um banco estrangeiro poderia aprofundar ainda mais a crise.
O capital sempre fragmentou, desequilibrou e hierarquizou o espaco nacio-
nal e internacional (HARVEY, 2005; LIPIETZ, 1988), mas com a dindmica capita-
lista centrada no mercado interno, era possivel forjar uma correlagao de forgas
sociais para impor através do Estado politicas para reduzir as desigualdades re-
gionais. Com a liberalizacdo, a internacionalizacdo em larga escala do capital, e
a construcgao de cadeias globais de valor aumentam as barreiras para o sucesso
das politicas de homogeneizagao do espago econémico nacional, com isso a re-
organizacao espacial do capitalismo remodelou tanto economias centrais como
periféricas. E a falta de um arranjo politico-institucional freia a adogao de politicas
compensatdrias em ambito mundial. Obviamente, a financeirizacdo do capital e a
virtualizagao do espaco de acumulag¢do ainda agravam estas tendéncias de frag-

mentagao dos espagos nacionais.

A partir da analise precedente, e buscando uma compreensao
mais adequada das relagdes internacionais e da economia politica internacional,
propomos que a analise sistémica das relagdes internacionais, lato sensu, deve ser
dividida em trés niveis de andlise: em nivel infraestrutural estd o capital e a sua di-
namica de acumulacdo, o espago do mercado; no nivel superestrutural esta a po-

litica internacional, o Estado no interior do sistema internacional. Entre estes dois
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planos estd a mesoestrutura, o espago do cotidiano nas relagdes internacionais, e
o objeto privilegiado de andlise da economia politica internacional, pois é onde
os dois planos de relagdes anteriores se encontram. Dentro desta 1dgica, pode-se
afirmar que as mudangas na superestrutura do sistema internacional, a Guerra
Fria e a hegemonia americana, criaram um mesoestrutura baseada nos regimes
internacionais, e gestaram as possibilidades de mudangas na infraestrutura. O
movimento veio das mudancgas politicas para a mudanga na dindmica econdmica.

Agora, as transformagdes ocorridas ao nivel da infraestrutura engendram
mudangas na mesoestrutura, particularmente em relacdo a natureza do poder
estrutural e na forma de interacdo dos atores. Este movimento resulta num con-
flito entre a superestrutura e a infraestrutura, que se expressa na instabilidade
politica e econdmica no estrato intermediario do sistema, dificultando inclusive
a cooperacdo nas questdes econdmicas internacionais. Ou seja, a hegemonia ini-
cialmente foi forjada no ambito das relagdes interestatais e redefiniu a estrutura
do sistema. Agora uma nova hegemonia esta sendo forjada a partir da dindmica
da acumulacao capitalista, ¢ uma hegemonia de classe e ndo-nacional, e pelo seu
carater transnacional, ndo encontra um canal adequado para se expressar e assu-
mir o controle do sistema. Assim as tensdes se avolumam em diferentes pontos
do sistema.

A trajetdria da estrutura politica e econdmica internacional refor¢a o impe-
rativo do distico comunista, “Proletarios de todo o mundo, uni-vos!”, enquanto é
clara a existéncia e a organizagao de uma burguesia transnacional, a organizacao
dos setores populares ainda engatinha e padece da auséncia de um conjunto de
propostas alternativas. Particularmente importante seria a substitui¢cao do difuso
discurso antiglobalizagao por propostas de fortalecimento do controle politico do
mercado mundial fazendo com que este se subordine aos objetivos politicos e
sociais definidos a partir da sociedade. Entretanto, este caminho ainda é profun-
damente idealista, e ai o discurso antiglobalizacdo ganha espaco. Para a efetivacao
das politicas antiglobalizacao € suficiente, desconsiderando eventual a¢do militar
externa, que o Estado, e sua base social, estejam dispostos a arcar com os custos
politicos e econdmicos da “des-insercao” na economia mundial, por mais que os
efeitos possam ser desastrosos e passageiros, ja que o movimento pela reinserc¢ao
serd articulado a partir de dentro do préprio pais. Dada as caracteristicas do siste-
ma apontadas anteriormente, ganha mais consisténcia a feliz expressdo de Cardo-
s0 (1973, p. 200) “A antiNagao estara dentro da ‘Nagao’ — por assim dizer — no seio

da populacao local e em diferentes estratos sociais”.
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Por outro lado, uma programa de controle politico e social da globaliza¢ao
mostra-se utdpico com uma superestrutura definida por um mundo povoado por
Estados nacionais, e que posicionam-se em funcao das diferencas de poder rela-
tivo. Assim as tensoes politicas internas aos Estados também devem crescer, pois
se tornara mais dificil dar vazdo as demandas populares levadas ao Estado para
contornar os efeitos do processo de acumulagao de capital em escala mundial.
Sendo assim, os processos de construcao nacional, tematica cara ao pensamento
social latino-americano, enfrentam barreiras estruturais ainda mais profundas e,
ao mesmo tempo, a polarizagdo social nos paises de capitalismo avangado tendem
a se agravar. Cendrio que coloca mais uma vez o desafio da formatagao de um

projeto politico capaz de equacionar os novos problemas que se apresentam.
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