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Resumo [Cste artigo tem por objetivo revisitar o conceito de
desindustrializacdo, considerando suas causas, discusstes e definicdes ao longo do
processo histdrico. Atualmente ha um debate intenso na literatura especifica de que a inddstria
brasileira tenha ou esteja se desindustrializando. Visando contribuir indirstamente com esse
debate, este trabaho traz uma revisdo da literatura sobre o conceito de desindustrializaco
e suas ramificactes, desde sua origem até as definicdes mais contemporaneas. Com base
na literatura estudada, este trabalho tenta desenvolver um conceito mais apropriado para o
caso brasleiro. Sendo um trabalho inédito em ambito nacional e intemacional, dada a sua
orofundidade sobre o tema. Palavras-chave Desindustrializacéo; doenca holandesa; industria.,
Gel=1, F1 43, O11,

Abstract This paper ams to revisit the concept of deindustrialization,
considering its causes, definitions and discussions along the historical process. Currently there
IS an intense debate in the specific literature that the Braziian industry has if de-industrializing.
Aiming at contributing indirectly to this debate, this paper reviews the literature on the concept
of de-industrialization and their ramifications, from its origin to the more contemporary settings.
Based on the literature studied, this paper attempts to develop a more appropriate concept
for the Braziian case. Being an unpublished work nationally and interationally, given its depth
on the subject. Key-words De-industrialization; Dutch disease; industry.
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1. Introducao

O conceito de desindustrializacdo ganhou ¢nfase com o trabalho de Rowthorn e
Wells (1987) sobre a deterioracio em termos de emprego da industria do Reino Unido. Nao obstante,
esta defini¢io ndo considera o lado da produgo, de modo que a desindustrializacio pode ocorrer mesmo
que a producdo industrial esteja crescendo, sendo os canais de crescimento kaldorianos negligenciados.
Na dltima década, Tregenna (2009) tentou restituir o papel da industria definindo a desindustrializacao
também em termos de produco.

No Brasil, existe um intenso debate de que este processo esteja ocorrendo, tanto em termos de
emprego como de producio, havendo divergéncias em relagdo, qual o tipo de desindustrializagdo e, so-
bretudo, suas causas. No entanto, nenhum trabalho se atentou a esclarecer de forma mais aprofundada o
conceito de desindustrializacio e suas causas.

Portanto, é neste aspecto que esse estudo visa contribuir. Explorada a literatura sobre o tema, este
trabalho tenta desenvolver um conceito de desindustrializaco melhor adequado para o caso brasileiro. O
conhecimento desse processo ¢ imprescindivel para compreender a importancia de se ter uma inddstria
moderna e consolidada para o crescimento economico no curto e longo prazos e, bem como a melhor
compreensio do debate de autores nacionais sobre o processo de desindustrializacao da economia bra-
sileira.

Assim, o artigo estd dividido em mais trés secoes, além desta introducio e das consideracoes finais.
Na primeira e segunda se¢do, serdo discutidos os conceitos de desindustrializagdo em termos de empre-
go e de producio respectivamente. As ramificacdes destes conceitos serdo destinadas a terceira seco.

DESINDUSTRIALIZACAO: perda relativa
do emprego industrial

A desindustrializacio ja era estudada por economistas e cientistas sociais, embora
ainda ndo tivesse essa nomenclatura, antes mesmo de ocorrer nas economias avancadas, uma espécie de
“previsio” da sociedade pés-industrializacio. Clark! (1940), por exemplo, em seu estudo Conditions
of Lconomucs Progress observa que a mudanga na composicio do emprego industrial para os servigos se
devia a dois processos:

First, with economic development, “as real income per head increases, it is quite
clear that the relative demand for agricultural products falls all the time, and that
the relative demand for manufacture first rises, and then falls in favor of services™;

1 Clark, aém de socidlogo e economista, era estatistico e trabahava com modelos econométricos de
previséo.
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second, given higher relative productivity in the industrial sector, “a stationary re-
lative demand for manufactures would lead to a decreasing proportion of the labor
force employed therein” (pp. 493-94, grifos no original).

Portanto, a perda de participagio do emprego industrial para o setor de servigos € tratada dentro
dessas definicoes como parte do processo natural de desenvolvimento economico. Esta hipotese foi le-
vada adiante por estudiosos que tentavam explicar a desindustrializa¢io nas economias desenvolvidas®.
Portanto, atribuindo a ele certo grau de automatismo de mercado.

O argumento era de que inicialmente o emprego se concentrava no setor primario da economia,
mas com a modernizacio da agricultura, este setor tendia a dispensar trabalhadores que poderio ser ab-
sorvidos por outros setores, sobretudo a industria de transformacio, que se encontrava em sua fase ini-
cial. Quando a industria completa seu ciclo de expansao, o aumento da produtividade provoca a expulsio
de empregos neste setor, que tendem a ser absorvidos no setor de servigos. Nesta ultima fase de transi-
¢do, ocorre o que se passou a designar na literatura por “desindustrializacio”.

Observe que o termo desindustrializacio nao significa, nesta acepgao do temo, que a industria
esteja perdendo participacio no PIB nem que ela venha desaparecer. Mas sim que o emprego industrial
estd perdendo participagio no emprego total.

Portanto, a principal preocupacio da maior parte da literatura ¢ com a realocagdo eficiente do
emprego dispensado pela industria de transformacio. Espera-se que o mercado seja capaz de realocar
adequadamente o excesso de mio de obra, preservando a economia numa situagdo social aceitavel, sem
pressoes dessa fonte sobre a taxa de desemprego.

Desta forma, a questio em torno do tema era se o setor de servicos® seria capaz de absorver o ex-
cesso de trabalhadores da economia. O fato da industria conseguir reduzir o emprego no setor sem que
a producio industrial caia é interpretado como geradora para o setor de transformacio de uma taxa de
lucro superior aos demais setores da economia. Por outro lado, se esse excesso de trabalhadores ndo for
absorvido pelo setor de servicos, o poder de barganha dos mesmos serd reduzido, agravando o zrade-off
entre lucros e saldrios®.

No entanto, segundo Rowthorn & Ramaswamy (1997) este conflito distributivo precisa ser dife-

2 Vide por exemplo, Singh, (1977), Frobel, Helnrichs & Kreye (1920), Blusstone & Harrison (1982);
Baumol, Blackman & Wolff (1989); Rowthom & Wells, 1987,

3 Doravante, o setor de senvicos neste trabalhno refere-se, conforme a distingdo de Dasgupta & Singh
(2006), aos senvicos intensivos em mao de oora e pouco gualiicados. Os demals senicos intensivos
em tecnologia serdo, quando citados, sempre mencionados, como por exemplo, 0s senvicos de
Tecndogia da Informacao e Comunicacéo (TIC),

4 Pode ser que esse trade-off aumente mesmo gue O emprego seja absonido, uma vez que © emprego
na industria tende a ser mais qualificado que o emprego em muitas atividades do setor de senvigos,
neste caso, o diferencial de salarios entre esses dois setores sera a favor da inddstria. Entretanto,
algumas atividades no setor de senvicos, sobretudo nas economias avangadas, s&o tao qualificadas
como as atividades industriais e, portanto, o trade-off tende a ser reduzido. Em geral, o primeiro caso
tende a ocorrer em paises na fase de desenvolvimento onde as atividades do setor de senicos ainda
S80 precarias, e 0 segundo caso em economias desenvolvidas gue possuem um sstor de senvicos
melhor gualificado.
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renciado do conceito de desindustrializacdo, uma vez que enquanto o conflito distributivo exige solucio,
a desindustrializago ¢ vista como parte do processo natural de desenvolvimento nas economias avanga-
das. Ou seja, a desindustrializacio ¢ tida como desejavel, enquanto que o agravamento das tensoes sociais
decorrentes do conflito distributivo, no.

Além do crescimento da produtividade do trabalho, diversos fatores podem levar a um processo
de desindustrializacdo, tais como: 1) elasticidade renda da demanda; 2) terceirizacio; 3) reducio da taxa
de investimento; 4) nova divisdo internacional do trabalho; e, por fim 5) “doenca holandesa”. Vamos
discorrer um pouco sobre cada fator.

A taxa de crescimento da produtividade apresenta diferencial significativo entre setores. O cresci-
mento da produtividade do trabalho na industria tende a ser superior ao do setor de servicos. Portanto, ¢
natural que o emprego industrial perca participacio no total para o setor de servicos (Baumol, Blackman
& Wolff, 1989; Rowthorn & Ramaswamy, 1999; Kollemeyer & Pichler, 2013; Tregenna, 2011).

Contudo, os efeitos do aumento da produtividade sobre o emprego podem ser dabios. Por um
lado, o diferencial de produtividade do trabalho, em favor da inddstria, tende a provocar a reducio do
emprego industrial. Por outro, o aumento da produtividade tende a reduzir os precos dos produtos ma-
nufaturados e, portanto, aumentar sua demanda e, consequentemente o emprego®. Assim, apenas se o
primeiro efeito for maior que o segundo, a desindustrializacdo derivada do aumento da produtividade
de fato ocorre. Estudos empiricos® mostram que o efeito liquido derivado do crescimento mais rapido
da produtividade do trabalho na industria, para paises da OCDE entre a década de 1960 e 1990, ¢ a
reducio do emprego neste setor. Os ganhos de produtividade do trabalho ocorreram via modernizacio,
portanto a industria tendeu a demitir trabalho com baixa qualificacdo e a contratar relativamente pouco
trabalho qualificado, tendo como resultado a queda da participacio do emprego industrial no emprego
total, ou seja, desindustrializacdo. Nessa fase da industria, o aumento da producio tende a ocorrer via
aumento da produtividade ¢ nio do emprego.

Nio obstante, existe uma tendéncia natural de ocorrer a mudanca na composicio do PIB a favor
dos servigos conforme o pais se desenvolva. Em paises em desenvolvimento, os BRICs, por exemplo, o
setor de servicos corresponde a mais de 60% do PIB. Todavia, alguns autores parecem desconsiderar tal
fato. Rowthorn & Ramaswamy (1999), por exemplo, ao analisar o processo de desindustrializacio e o
crescimento da produtividade nas economias avangadas, observam que:

In most advanced economies, labor productivity has typically grown much faster
in manufacturing than it has in services, w/ile owput growth has been about the
same in each sector. Thus, given the similarity of output trends in the two sectors,
lagging productivity in the service sector results in this sector absorbing a rising
share of total employment, while rapid productivity growth in manufacturing leads
to a shrinking employment share for this sector (p. grifo nosso).

5 Nordhaus (2006), ao andlisar 0s dados de 67 setores da economia americana no periodo 1942-2002,
observou que existe uma relacéo direta entre produtividade e emprego industrial,
6 Vide por exemplo, Rowthom & Ramaswamy, 1997,
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Conforme a citacio, ndo ha alteracdo da composi¢io do PIB, a mudanca ocorre apenas em termos
de emprego. Portanto, os autores analisam a desindustrializacio apenas pelo lado do emprego, uma vez
que o crescimento da producio ¢ praticamente o mesmo em cada setor, no haveria mudanca na compo-
sicdo do PIB e, portanto ndo hd desindustrializacio em termos de produto ou mudanca estrutural®.

Os autores parecem seguir uma abordagem neocldssica do crescimento econdmico, tipo Solow
(1956), onde a composicio setorial da producio ndo tem relevincia, o processo de crescimento econd-
mico de longo prazo ¢ considerado independente da composicio setorial da producio. O efeito da per-
da do emprego no setor industrial sobre o crescimento da producao neste setor seria compensado pelo
aumento da produtividade, de modo que a composicao setorial do PIB ndo se altera. Nesta perspectiva,
como apontado por Oreiro & Feijo (2010), a desindustrializacio nao se apresenta como um fenémeno
patoldgico ou indesejavel, pois ndo constitui uma restri¢do ao crescimento economico de longo prazo.

Porém, Tregenna (201 1) ao analisar uma amostra de 28 paises, conclui que a redu¢io do emprego
industrial foi acompanhada também pela reducio da participacio da producio industrial no PIB em pelo
menos 17 paises. O que revela, em contraposi¢io aos autores citados anteriormente, um crescimento
diferenciado da producio entre os setores e, portanto de mudanca estrutural em termos de produto.

Assim, uma andlise da industria apenas pelo lado do emprego pode obscurecer a verdadeira situa-
¢do industrial no pais e omitir o processo de mudanca estrutural do produto que ¢ inerente ao processo
de desenvolvimento econdmico.

No caso da desindustrializacio causada por mudancas de elasticidade renda da demanda entre os
setores, parece ocorrer uma espécie de generalizacio da Lei de Engel. Na fase de industrializacio, a elas-
ticidade renda da demanda por alimentos diminui a medida que a renda per capita aumenta. Ao mesmo
tempo, a elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados aumenta, de modo que a economia
passa a consumir mais produtos industrializados vés @ vés o consumo de alimentos. Em um segundo mo-
mento, com a industria ja consolidada, o aumento da produtividade industrial reduz os precos relativos
dos produtos manufaturados. Portanto, ¢ possivel comprar certa quantidade de bens manufaturados com
uma fracio menor da renda. A elasticidade renda da demanda por produtos manufaturados ¢ reduzida
enquanto o movimento oposto ocorre com a elasticidade renda do setor de servigos. O aumento da de-
manda por servicos leva a contratacio de mais emprego, aumentando sua participacio no emprego total
e, portanto reduzindo a participacio dos demais setores. Portanto, tem-se assim o processo de desindus-
trializacdo.

Conforme com o exposto acima, Clark (1940) mostra que a mudanca na estrutura do emprego
durante o desenvolvimento econdmico ¢ explicado pelas mudangas na elasticidade renda da demanda.
Estudos empiricos mais recentes corroboram o argumento teorico de Clark (1940). Diversos pesquisa-
dores, utilizando-se de modelos estatisticos, mostram que a renda per capita tem uma relacio em forma
de “U” invertido com a participacdo do emprego industrial e que parte do processo ¢ derivada, além de
outros fatores, da mudanca nas elasticidades renda da demanda (Rowthorn & Wells 1987; Rowthorn &
Ramaswamy 1997, 1999; Alderson 1999; Rowthorn & Coutts 2004; Palma, 2005).

A desindustrializacio, além dos fatores mencionados acima, também pode ser derivada da reducio

7 Vide também Rowthom & Wells (1987).
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da taxa do investimento. Quanto maior a taxa do investimento maior serd a participacdo da industria na
producio e consequentemente no emprego total, bem como maior o crescimento do PIB, e vice-versa.
Portanto, o grau de industrializacio possui uma relacio direta com a taxa de investimento.

Estudos mostram que a liberalizacio financeira pos-1980 reduziu significamente a autonomia da
politica industrial doméstica, dificultando o catch-up dos paises em desenvolvimento (Krugman, 1988;
Gurbuz, 2011). Segundo estes estudos, o aumento da entrada de capitais reduz o nivel do investimento
fisico através de 1) taxas de juros reais maiores; 2) aumento da incerteza devido a elevacio da volatilidade
macroeconomica; ¢, 3) aumento na demanda por bens ndo comercializaveis.

A terceirizacdo ¢ outro agravante da desindustrializacdo. Existe uma tendéncia crescente de deter-
minadas atividades, como restauracio, limpeza, vigilancia, suprimentos, recrutamento, processamento
de dados, design e transporte, que antes eram realizadas por empresas industriais e que passaram a ser
desempenhadas por empresas especializadas prestadoras de servigos. Isto provocou um movimento in-
verso no emprego entre esses dois setores. No entanto, a desindustrializacdo provocada pela terceiriza-
cio ¢ uma “ilusdo estatistica”, uma vez que o emprego ¢ “industrial”, mas contabilizado estatisticamente
como de servicos.

As empresas optam pela terceirizacdo por uma série de razdes. Primeiro, preferem concentrar-se
em suas atividades de “competéncias centrais”, deixando outras atividades menos importante a mercé
dos prestadores de servi¢os. Segundo, em muitos paises as leis trabalhistas sdo consideradas “rigidas”.
Portanto, ao terceirizar determinadas atividades, as empresas contornam a “rigidez” da legislacio tra-
balhista e baixam seus custos com mio de obra. Terceiro, o sindicalismo no setor de servicos ¢ menos
organizado em relacdo ao setor industrial. Assim, a terceirizacio, ao enfraquecer a organizaco sindical,
reduz a probabilidade de reivindicacoes salariais e greves (Tregenna, 2010).

Quanto a nova divisdo internacional do trabalho, Frobel, Heinrichs & Kreye (1980), em um estu-
do seminal, analisam o impacto da globalizacio na distribuicio do emprego que ocorre entre dois grupos
de paises (ou regioes). Eles mostraram que em fins da década de 1960 o padrao de direcio internacional
do trabalho comeg¢ou a mudar, ou seja, iniciou-se a criacio de uma nova divisio internacional do trabalho.
As empresas multinacionais buscavam, dentro dessa nova logica, reduzir o custo de producio realocando
o trabalho para paises com baixos saldrios.

Ao mesmo tempo, as empresas aumentaram sua flexibilidade organizacional através de operacoes
comerciais dentro de uma rede mundial, onde cada filial passou a executar uma atividade especifica. A
combinacio dessas tendéncias realinhou a divisdo internacional do trabalho anterior, auxiliando na rdpi-
daindustrializacdo dos paises em desenvolvimento, cujo processo de producio, além de ser intensivo em
trabalho, ¢ pouco qualificado. Por outro lado, os paises desenvolvidos se especializaram em atividades
pouco intensivas em trabalho manual e altamente qualificadas, reforcando a desindustrializacio nessas
economias avancadas®.

De todos os fatores que causam a desindustrializagio, a doenca holandesa via de regra, ¢ o tinico
que leva a uma desindustrializacdo, via de regra, no sentido negativo do termo. A doenca holandesa ¢

8 Vide também Bluestone & Harrison 1982; Ross & Kent, 1990; Revenga 1993; Wood 1994, Alderson
1999, Saeger 1997 Whitiord 2005, Brady & Denniston 2006,
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conceituada como a perda de competitividade da industria provocada pela apreciacio cambial derivada da
descoberta de recursos naturais ou da valorizacio dos precos internacionais das principais commodities ex-
portada pelo pais (Bresser-Pereira, 2008). Esse conceito na tltima década foi ampliado por Palma (2005),
que passou também a caracterizar a doenca holandesa como a apreciagio cambial derivado da politica eco-
nomica, isto ¢, da liberalizacdo comercial e financeira como ocorreu nos paises latinos-americanos na déca-
da de 1990. Assim, a doenga holandesa € causa e ndo consequéncia da desindustrializacdo, quando o pais
¢ contaminado por essa doenca, a industria tende a perde participacio tanto em termos relativos quanto
absoluto, de modo que a industria tende a ser sucateada.

A nova divisdo internacional do trabalho ocorreu, portanto, via comércio internacional e fluxos
de Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Paises avancados com suas economias relativamente abertas
tenderam a apresentar crescimento das importacoes intensivas em trabalho. Tendo pregos mais competi-
tivo do que os dos produtos domésticos similares, estas importacdes reduziram relativamente a producio
doméstica, provocando perda de empregos de baixa qualificacdo. No contexto da desaceleracio do cres-
cimento pds anos dourados, os empregos mais intensivos em habilidade criados pelo setor exportador
foram insuficientes para manter o nivel de emprego industrial estdvel. Ocorreu assim, o que Kollmeyer
(2008) chama de “troca desigual”.

Os diferenciais de custo de mio de obra também provocam a transferéncia de fluxos de IDE entre
essas nagoes, como mostra Alderson (1999)°. Mas, segundo Rowthorn & Wells (1987), os efeitos do
IDE sobre a industria vio além desse movimento de trabalho. Um pais exportador de IDE se tornard, ao
longo do tempo, nagdo rentista. Isto, se por um lado reduz a “armadilha da divida externa™ acumulada no
periodo de desenvolvimento, por outro, cria uma “armadilha da riqueza” que, ao apreciar o cimbio real,
reduz a competividade da indastria doméstica, assim causando a desindustrializacdo, porém no sentido
negativo do termo.

Consequentemente, tomando o movimento de trabalho provocado pela nova divisdo internacional
do trabalho, observa-se que paises desenvolvidos sdo exportadores de IDE e bens intensivos em trabalho
qualificado, importadores de bens intensivos em trabalho ndo qualificado de paises em desenvolvimento
e receptores de dividendos. Desse modo, paises desenvolvidos apresentam aumento de emprego qua-
lificado e reducao do emprego nao qualificado. Ja os paises em desenvolvimento apresentam a situacio
inversa. O resultado liquido desses dois movimentos inversos, dada a velocidade de crescimento nesses
paises, € areduco do emprego industrial nos paises desenvolvidos e aumento do emprego industrial nos
paises em desenvolvimento. Ou seja, desindustrializagio e industrializacio nos respectivos paises.

A justificativa cldssica do livre comércio € de que as importacdes de produtos intensivos em mao
de obra ndo qualificada (como roupas) geram perdas de empregos nas industrias domésticas dos paises
desenvolvidos que competem com essas importacdes. Contudo, a renda gasta com essas importagoes
retorna para os paises desenvolvidos na forma de demanda por exportacoes, ocorrendo um aumento das
exportacoes (bens e servicos mais sofisticados) dos paises desenvolvidos para as economias em desen-

9 Brady & Denniston (2006) e Kolmeyer (2008) também encontram, embora pouco significativa, uma
relacao positiva entre essas variavels para 18 paises da OCDE no pericdo 1960-2001 e 1970-2003,
respectvamente.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 13, n. 1 ¢ 2014 | www.revistaoikos.org | pgs 57-73



José Alderir da Silva | Revisitando o conceito de Desindustrializacao KOO 64

volvimento. Por outro lado, as importa¢des de manufaturados para economias desenvolvidas agora estao
mais baratos, provocando aumento real na renda nessas economias. Parte desta renda continuara sendo
gasta em bens manufaturados e outra parte gasta em outros setores, sobretudo, servi¢os. Como os ser-
vicos sdo intensivos em trabalho, um aumento na demanda neste setor acaba gerando mais emprego, de
modo que o emprego global nos paises desenvolvidos nio se altera. Haverd menos emprego na manufa-
tura, porém mais emprego nos servicos. Além disso, a renda per capita nessas economias, em média, serd
maior porque ha mais bens e servicos a sua disposicao do que antes. Porém, a operacio desse mecanismo
envolve um lapso de tempo até que o emprego seja absorvido no setor de servicos. Enquanto isso, a eco-
nomia padece de uma taxa de desemprego mais elevada do que a natural.

Entretanto, essa espécie de mecanismo automatico de mercado, que aloca eficientemente o traba-
lho entre os setores, dificilmente opera da forma descrita. Primeiro, os trabalhadores deslocados dificil-
mente terdo as habilidades necessdrias para ocupar rapidamente os novos postos de trabalho em outros
setores da economia. Segundo, os postos de trabalho perdidos na manufatura sdo mais bem remunerados
em relagdo aos novos postos de trabalho criados no setor de servicos, de modo que alguns trabalhadores
podem preferir ficar desempregados (esperando um saldrio mais elevado) do que trabalhar a um saldrio
inferior. A combinacio desses dois fatores pode gerar o “ajuste da taxa de desemprego natural a efe-
tiva (fenomenos de “histerese”). Primeiro, o tempo que a forca de trabalho dispensada pela industria
leva para se qualificar e adquirir novas habilidades exigidas pelas novas func¢oes disponiveis no setor de
servicos pode provocar o ajuste da taxa de desemprego natural a efetiva através da maior barganha dos
trabalhadores empregados (efeito isider-outsider). Segundo, a dificuldade de encontrar um novo em-
prego, devido a falta de qualificagdo combinado com a nio procura de emprego pelo segundo grupo de
trabalhadores citado acima, pode levar esses trabalhadores a atividades informais, que reduz a taxa de de-
semprego cfetiva via ajuste da taxa de participacio que, ao adequar a oferta de trabalho a demanda, ajusta
a taxa de desemprego natural a efetiva'®.

Portanto, se o emprego global se recuperar, ele ndo o faz instantaneamente, mas existe um lapso
de tempo necessdrio para que o emprego total recupere-se da perda inicial. E mesmo que o emprego
global recupere-se, questoes distributivas podem aparecer devido ao diferencial de remuneracio entre
0s setores, como ja mencionado.

Em geral, como ocorreu nas economias avangadas pds anos dourados, a desindustrializacio tende
a ser ponderada por cada fator discutido anteriormente. Cada fator tem sua significancia para a desindus-
trializacdo.

Grande parte daliteratura desenvolvida neste item utiliza-se da participacio do emprego industrial
no emprego total, deixando em segundo plano a participagio da producao industrial, para conceituar a
desindustrializacio. Porém, esta definicio ¢ um tanto limitada. Primeiro, dificulta a anilise da mudanca
setorial em termos de producio; segundo, omite a importancia da produgio industrial para o crescimento
economico; terceiro, pode gerar interpretacoes equivocadas que podem acabar em politicas economicas
mal sucedidas.

Além disso, definir desindustrializacdo exclusivamente na dimensio do emprego deixa de consi-

10 Vide Carlin e Soskice (2006).
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derar os canais kaldorianos que operam na industria via producio. Como por exemplo, a relacio entre as
leis de Kaldor, emprego e producio. Assim, € preciso conceituar desindustrializagio também em termos
de producio (valor adicionado), a fim de capturar esses canais kaldorianos e evitar politicas economicas
que os desconsiderem.

DESINDUSTRIALIZACAO: perda relativa
do valor adicionado

Tregenna (2009) questiona o conceito de desindustrializacdo comumente usado,
com o objetivo de restituir o papel da inddstria como motor do crescimento. Definir desindustrializacio
em termos de producdo serd importante para acoes de politica econdmica. Portanto, as preocupagoes
dos paises devem estar correlacionadas com a participagdo do emprego no total, com a participacio da
producio industrial no PIB ou com ambas as questdes? Segundo a autora:

Two countries that experienced an equivalent decline in the share of manufactu-
ring employment, but where the share of manufacturing in GDP fell in one and rose
in the other, could be regarded as having experienced a similar degree of deindus-
trialization based on a definition framed exclusively in terms of employment share.
However, there would be very different dynamics at work, arguably with different
implications for growth (p. 439).

A definicio de desindustrializacdo em termos de emprego ¢ limitada, dado que alguns processos
kaldorianos operam via producio e nao emprego. Desse modo, se faz necessario conceituar a desindus-
trializagdo também como reducio da participacio da producio industrial na producio total.

Como mostra Tregenna (2009) os fatores que afetam o emprego também geram efeitos sobre a
producio, embora em direcoes e/ou magnitudes diferentes. Um crescimento da produtividade da indus-
tria superior a dos servicos provocaria efeitos negativos apenas sobre o emprego, gerando a desindustria-
lizacdo nos termos convencionais. A desindustrializacio causada por ilusio estatistica se deve ao fato de
grande parte das atividades de servi¢os serem intensivas em mao de obra quando comparado a inddstria,
o que significa uma reducio do emprego industrial maior que a da producio industrial. O comérceio in-
ternacional tem resultados semelhantes, uma vez que as atividades industriais afetadas sio geralmente
mais intensivas em trabalho. No que diz respeito a elasticidade renda da demanda como fonte de desin-
dustrializacdo, a reducio do gasto com produtos manufaturados afetaria mais a producio industrial do
que o emprego. A desindustrializagdo provocada pela reduco da taxa de investimento também gera uma
queda na producio superior a do emprego industrial. Ao contrario dos fatores citados acima, doenca
holandesa provoca a reduciio da producio e do emprego em proporcoes semelhantes, porém também de
forma absoluta.

Assim, a énfase da literatura para conceituar desindustrializacio em termos de emprego, pode ser
explicada pela reducio da participacio do emprego industrial, em geral, ser superior ao declinio da pro-
ducdo industrial.
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Além disso, definir desindustrializaco na dimensio emprego era mais comodo para a andlise
quantitativa. Definir desindustrializa¢do em termos de producio (valor adicionado) ¢ problematico.
Mudancas nos precos relativos da industria tornam dificil definir o declinio real na producio indus-
trial, dadas as limitacoes de deflatores setoriais, € isto pode ser parte da razao para o foco na literatura
se dar sobre mudangas na participacdo do emprego industrial ao invés da participacio da producio
(Tregenna, 2009).

Ademais, reducdes do emprego sdo mais sentidas na economia, em termos sociais, que a reducio
daproducio industrial, tornando-se uma questdo politica e social importante. A perda de emprego indus-
trial e aincapacidade dos demais setores da economia de absorver o excesso de trabalho durante a década
de 1980 nas economias avancadas pode ter contribuido para por énfase no conceito de desindustrializa-
cio nesta dimensio (Rowthorn & Wells, 1987).

Entretanto, restringir o conceito de desindustrializago a participacao do emprego pode gerar in-
terpretacoes politicas enganosas. Por exemplo, se a participacdo do emprego estiver caindo, mas a parti-
cipa¢o da producio estiver crescendo, o crescimento da economia ndo serd prejudicado, de modo que o
crescimento de longo prazo ficaria preservado.

A industria, como motor do crescimento economico, dinamiza a economia através de efeitos enca-
deados para frente e para tras. Diante disso, o crescimento da producio industrial proporciona estimulos
maiores na economia em relacio aos estimulos gerados pelo crescimento do emprego industrial. Mesmo
que o emprego esteja diminuindo, se o setor industrial como um todo estiver crescendo, a economia sera
beneficiada tanto por uma demanda maior por insumos de setores com encadeamentos para trds, como
pelareducdo de custos para setores com encadeamentos para a frente.

O crescimento econdmico puxado pela industria também pode operar via efeitos multiplicadores
do tipo keynesiano, através do diferencial de saldrios na economia. Neste caso, portanto, o emprego ¢
mais relevante que a producdo (Tregenna, 2011).

O processo learning-by-doing também € relevante para o crescimento economico. Esse processo
geralmente se desenvolve melhor em atividades industriais do que nos demais setores. Apesar do em-
prego ser variavel importante neste processo, ele ndo se aplica apenas ao nivel de trabalhadores indivi-
duais, mas também em termos de gestdo e planejamento da producio e tecnologia. Assim, tanto a pro-
duciio como o emprego sio relevantes para o crescimento da produtividade e da producio industrial via
aprendizado pela pratica. Entretanto, a concepcao de crescimento da produtividade como uma fungao do
crescimento da producdo (Kaldor, 1966) sugere que a producio industrial seja mais relevante para esta
dimensio (Tregenna, 2009).

A mudanga tecnoldgica parece também estar mais relacionada com a producio do que com o em-
prego industrial. Quanto mais intensiva em tecnologia for a produ¢io, menor a clasticidade-renda da
demanda por importacoes e maior a elasticidade-renda por exportagoes, aliviando a restri¢io externa ao
crescimento (Thirlwall, 2005).

Todavia, ambas as dimensoes, emprego e producio, sdo relevantes para o crescimento econdmi-
co. A importincia relativa de cada dimensio para um pais especifico é, em altima andlise, uma questao
empirica. Portanto, conceituar desindustrializacio de forma exclusivamente relacionada a participa-
¢do do emprego industrial parece ser, diante do exposto acima, inadequado. Como argumenta Tre-
genna (2009):
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This assessment of the relevance of manufacturing output and employment to
the channels through which manufacturing can raise overall growth suggests that
both output and employment are important. The relative importance of each for
an individual country is ultimately an empirical issue, contingent on the binding
constraints faced by a particular economy at a particular time. However, it does
seem that in general the growth of manufacturing output is at least as important as
manufacturing employment. This strongly suggests that it is inadequate to focus
exclusively on changes in manufacturing’s share of employment (p. 440).

Contudo, as mudancas no emprego industrial e na participacido da industria no PIB nem sempre
ocorrem na mesma direciio ¢ muito menos sdo de magnitudes semelhantes. Mas pelo contrério, empi-
ricamente, alteraces nestas duas dimensoes sao de magnitudes diferentes e muitas vezes ocorrem em
direcoes opostas.

Essas mudancas dispares podem, segundo Tregenna (2009), ser entendidas em termos do cres-
cimento da intensidade do trabalho. A inddstria pode aumentar sua participacdo no PIB mesmo com o
declinio da participacio no emprego, se a taxa de crescimento da intensidade do trabalho na industria for
menor que a taxa de crescimento da intensidade do trabalho da economia. Por outro lado, a participacio
da industria no PIB pode apresentar declinio mesmo com o aumento da participagio do emprego se sua
taxa de crescimento da intensidade do trabalho for maior que a taxa de crescimento da intensidade do tra-
balho da economia (ou, se a reducio do crescimento da intensidade do trabalho'! for maior na economia
do que na inddstria).

Areducio do emprego industrial no total associado a mudancas na intensidade de trabalho ¢ muito
diferente de uma redugdo do emprego industrial associado ao declinio no nivel de producio. Estes dois
tipos de reducoes do emprego sdo fenomenos distintos, podem ser derivados de diferentes causas e ge-
ram consequéncias diversas para o crescimento. Por estes aspectos distintos, intervencoes politicas no
sentido de reverter o declinio do emprego industrial, também serdo diferenciadas. Isto ¢, teremos duas
estratégias de politica economica para o mesmo problema.

O fato ¢ que paises com declinio no emprego industrial terdo seu crescimento prejudicado inde-
pendentemente do desempenho da producio industrial, uma vez que os mecanismos kaldorianos operam
via emprego. No entanto, se a queda do emprego se deve a reducio da intensidade do trabalho no setor
manufatureiro, o setor industrial podera crescer em termos reais, bem como aumentar sua participacio
no PIB, de modo que os efeitos negativos sobre o crescimento sio superados pelos efeitos positivos do
crescimento da industria. Em contraposicio, se o declinio no emprego industrial se deve a queda da pro-
ducio no setor manufatureiro (segunda situagdo acima), este setor estara encolhendo em termos reatis,
bem como perdendo participagdo no PIB. Portanto, o efeito negativo da redu¢io do emprego sobre o
crescimento sera intensificado pelo efeito da queda na producao do setor manufatureiro. Neste caso, o
crescimento econdmico de longo prazo acaba prejudicado.

11 As mudangas nas intensidades do trabalho podem ocorrer atravées de mudancas na composigéo do
setor industrial e/ou de mudancas tecnoldgicas na inddstria.,
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Assim, fica evidente que

(...) a fall in the share of manufacturing employment that is mostly accounted for
by falling labour intensity of manufacturing (i.e. increasing labour productivity of
manufacturing) would not necessarily have a negative impact on growth (Tregenna,

2009: p. 458-459).
Desse modo, uma reformulacio do conceito de desindustrializacio é necessaria,

Rather than defining deindustrialisation in terms of the single dimension of falling
share of manufacturing in total employment, as in the current literature, we propo-
se that deindustrialisation should be regarded as occurring when there is a suszar-

ned decline in both the share of manufacturing in total employment and the share of
manufacturing in GDP (Tregenna, 2009: p. 459)

Conhecido os dois conceitos mais difundidos na literatura sobre desindustrializacdo, podemos
agora diferenciar a desindustrializacdo “natural” da desindustrializacdo “precoce” e redefinir estes con-
ceitos para uma melhor compreensio do debate em torno deste processo na economia brasileira.

DESINDUSTRIALIZAQAO:
“Natural e Precoce”

Os paises industrializados alcancaram a fase de desindustrializaco entre o final da
década de 1960 e meados da década seguinte. Outros paises de alta renda em fase de desenvolvimento
iniciaram nos anos 1980. Nesse mesmo periodo, alguns paises, sobretudo latino-americanos, também
comecaram a desindustrializar-se. Entretanto, a renda per capita desses tltimos paises era muito inferior
a renda per capita dos demais paises que tinham se desindustrializado anteriormente ou que estavam se
desindustrializando no mesmo periodo (PALMA, 2005)".

Nio obstante, a perda de participagio da industria (tanto em termos de emprego quanto de produ-
¢do) ndo ocorre no nivel de renda esperado em que o mesmo processo ocorreu nas economias avancadas,
mas sim em nivel inferior a este. Dessa forma, o que era tido como um processo positivo e natural de de-
senvolvimento torna-se agora, dentro desse contexto, num processo precoce e patologico, restringindo e
dificultando as possibilidades de desenvolvimento sustentado dessas economias'? (Shafaeddin, 2005).

12 Segundo Rowthom & Ramaswany (1999), a desindustrializacéo no primelro e segundo grupos sstaria
relacionado a uma renda per capita entre US$H 8.000 e USSP 11.000. Contudo, Palma (2005) e
Shafaeddin (2005) mostram gue a desindustrialzacgo Nos paises do terceiro grupo ocorreu em tomo
de USS$ 4.000, portanto, inferior ao registrado pelos paises desenvolvidos.

18 Essa conotacao negativa da desindustrialzaczo ja havia aparecido em Singn (1977) ao estudar a
desaceleracéo da industria no Reino Unido.
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Esta desindustrializacio foi tratada como consequéncia (e ndo causa) da deterioracio (ineficiéncia)
competitiva da estrutura produtiva de uma economia. Tal ineficiéncia é problemdtica no sentido de que a
estrutura produtiva, numa economia relativamente aberta, nio consegue reduzir (dada a taxa de cambio)
o grau de penetracio das importacdes e muito menos expandir a demanda agregada e folgar a restricio de
balanco de pagamentos através das exportacoes. A desindustrializacio, portanto teria efeitos perversos
sobre a economia, ao restringir o crescimento da producao e do emprego.

Contudo, foi somente apos as constatacoes empiricas pos-1980 que o aspecto negativo da desin-
dustrializacio ganhou forca'*. Assim, o conceito de desindustrializacio passou a ter duas conotacoes,
uma natural® e outra precoce. Rowthorn e Wells (1987) definem desindustrializacio precoce como:

(...) labour shed from the manufacturing sector—because of falling output or rising
productivity—will not be reabsorbed into the service sector. Unemployment will
therefore rise.” (ibid.).

Os conceitos acima sdo construidos a partir de duas questdes distintas: a causa do declinio do
emprego industrial e se os trabalhadores deslocados da industria serdo ou nio absorvidos pelo setor de
SEervicos.

Semelhantemente, a desindustrializacio precoce ¢ definida em Palma (2005) como uma situagio
que ocorre quando a participacio do emprego industrial ¢ reduzida antes que o ponto de maximo do
“U” invertido seja alcancado, isto ¢, antes que a renda per capita alcance o nivel equivalente ao de pais
desenvolvido.

Se tentard a seguir construir um conceito mais amplo a partir de Rowthorn e Wells (1987), Tre-
genna (2009) e Palma (2005), com a finalidade de evidenciar o papel da industria como promotora do
crescimento @ la Kaldor (1966), sejaem termos de emprego ou de producio dando relevancia a mudanca
estrutural da producio e do emprego no processo de desenvolvimento, além das condicoes de sustenta-
bilidade do proprio crescimento no longo prazo. Assim, desindustrializacio natural serd definida como
aquela que ocorre quando, a0 mesmo tempo:

1) A economia alcanca elevada renda per capita (nivel equivalente ao de pais desenvolvido);

2) Aindustriade transformacdo atinge o “ponto de maturidade” que Ihe permitiu esgotar todas as possi-
bilidades de desenvolvimento econdmico resultantes do proprio processo de industrializago;

3) A estrutura produtiva e o emprego passam a se mover no sentido de expandir, modernizar e
diversificar ainda mais os servicos (mais que a agricultura e a industria de transformacio)'®, e;

4) A economia continuar a apresenta elevadas elasticidades renda da demanda por exportagdes vés
a vis as clasticidades renda das importagoes'™;

15 Vide Rowthorn e Wells (1987: p. 5) nota da pag. 19.

16 Aléem dos autores citados acima, esses trés fatores conceltuals foram testados empiricamente por
Rowthom e Ramaswamy (1998); Boulhol & Fontagné (2006); Shafaeddin (2005); Brady & Denniston
(2006);

17 Este Ulimo fator foi testado empiricamente por Thirlwall (2005).
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Obedecida a essas pré-condi¢des, a industria perde posicao relativa para os servicos (seja em ter-
mos de emprego ou de valor adicionado), sem estancar a sustentabilidade do processo de crescimento.

Como a indastria perde posicio apenas em termos relativos, os ganhos dinamicos de escala e o
progresso técnico continuam se manifestando, e a produtividade continua crescendo. O consequente
aumento da competividade da industria doméstica alivia a restri¢do externa ao crescimento. Porém, para
que isso ocorra ¢ necessario que: i) a velocidade do progresso técnico seja maior que a média internacio-
nal; i) parte significativa da demanda por maquinas e equipamentos nio seja atendida por importacoes,
caso contrario, sendo o fluxo de capital insuficiente, o balanco de pagamentos incorrera em déficit por
algum tempo; iii) em um mundo com cambio flutuante, a apreciacio cambial real pode corroer o ganho
de competividade, assim € preciso uma taxa de cambio “administrada”, operando com limites que evitem
esse efeito ndo desejado. Dadas essas condi¢des, a economia tende a beneficiar-se de maiores elasticida-
de-renda da demanda por exportagdes.

Por outro lado, a desindustrializacio precoce ou negativa € caracterizada como uma relacio na qual
a industria comega a desacelerar-se e perder posicio (relativa e absoluta) antes que a estrutura produtiva
industrial tenha alcancado a fase de maturidade e, portanto, antes que a renda per capita tenha alcancado
niveis satisfatorios, semelhantes aos dos paises desenvolvidos. Nesse caso, o crescimento econdmico de
longo prazo fica prejudicado, uma vez que os mecanismos kaldorianos nio estdo operando com a inten-
sidade de uma industria manufatureira madura.

A desindustrializagdo precoce, além de reduzir os ganhos dinamicos de escala, reduz o ritmo do
progresso técnico e, portanto a competividade da induastria nacional vés @ vés os produtos importados.
Tal efeito opera no sentido de especializar a economia em produtos de baixo valor agregado e de baixa
elasticidade renda da demanda o que enrijece a restricio externa e assim limita o crescimento no longo
prazo.

Observa-se que na dimensio estrutural, a desindustrializacdo no sentido natural ndo implica o de-
saparecimento da industria. A importancia da industria ¢ reduzida apenas em termos relativos. Isto ¢,
apesar do emprego industrial ser reduzido de fato, os paises que passaram por tal processo continuam
tao industrializados quanto antes. Portanto, a desindustrializacdo pode ocorrer mesmo que a producio
industrial em termos absolutos esteja crescendo.

Por outro lado, quanto se trata da desindustrializacio precoce, a estrutura produtiva do pais pode
ser regredida'®. Isto tende a ocorrer em paises ricos em recursos naturais ¢/ou diante de politicas ma-
croeconOmicas voltadas a liberalizacdo do comércio' e das financas. Nestas circunstincias, o futuro
da industria doméstica fica comprometido, estabelecendo-se como grande desafio a reindustrializacio
(Krugman, 1988; Tregenna, 2011). Geralmente a desindustrializacio precoce ¢ acompanhada de espe-
cializacdo e regressio da estrutura produtiva, causada frequentemente pela doenca holandesa. Porém, a
desindustrializaco precoce pode ocorrer mesmo na auséncia desta doenca.

18 Definida como a guebra de conexdes entre os setores da economia, de modo gque a matriz Insumo-
produto passa de uma situag8o com coeficientes técnicos relativamente elevados para uma situacéo
contréria.

19 Estudos empiricos de Pama (2005), Shafaeddin (2005) e Dasgupta & Singh (2006) comprovam os
argumentos citados acima.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo amenizar a lacuna presente sobre o tema na litera-
tura, tratando-se de um trabalho inédito em ambito nacional e internacional. Dada a revisio da literatura,
buscou-se definir conceitos mais apropriados para o caso brasileiro.

Assim, na primeira secfo foi definida a desindustrializacdo em termos de emprego, sendo con-
siderada um processo natural de desenvolvimento economico onde a participacio do emprego indus-
trial perde relativamente espaco para outros setores de forma permanente, cujo ponto de inflexao ocorre
quando a renda per capita alcanca nivel de pais desenvolvido.

Por outro lado, a segunda seco tratou da ampliacdo desse conceito, entendida como a perda re-
lativa da participacio do emprego e da producio industrial para outros setores de forma permanente,
cujo ponto de inflexdo ocorre quando a renda per capita alcangar nivel de pais desenvolvido € a0 mesmo
tempo a industria tenha status de moderna.

As ramificacoes desses conceitos foram destacadas na terceira secio, sendo a desindustrializacio
precoce definida como um processo de fracasso economico onde a participacio do emprego industrial
perde relativamente espago para outros setores de forma permanente, sobretudo de servigos, entretanto,
o ponto de inflexio ocorre antes que a renda per capita alcance nivel de pais desenvolvido.

Nadefini¢do de Tregenna (2009), a desindustrializaco precoce ¢ caracterizada pela perda relativa
daparticipacio do emprego e da producio industrial para outros setores de forma permanente, contu-
do o ponto de inflexdo ocorre antes que a renda per capita alcance nivel de pais desenvolvido e antes que
a industria tenha alcancado sua maturidade.

Este trabalho ndo teve a pretensio de finalizar a discussao sobre esses conceitos, mais de estimular
novos estudos que tenham como proposito ampliar a literatura hoje relativamente escassa.
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