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Resumo O presente trabalho tem como objetivo central analisar os investimentos chineses em
infraestrutura na América do Sul. Assim, como objetivos complementares, busca-se analisar esse padrdo de relacionamento China-
América do Sul, bem como os impactos sobre a integracdo regional sul-americana e ao Brasil como lider regional. Dessa forma, a
fim de atingir seus objetivos, o trabalho € estruturado em trés secdes. A primeira busca realizar um panorama dos objetivos da China
na América do Sul. A segunda secdo, por sua vez, analisa alguns dos principais projetos de integracdo de infraestrutura na América
do Sul nos quais os investimentos chineses sao majoritdrios, especialmente a Ferrovia Bioceanica entre Brasil e Peru. A Gltima se¢do

avalia os impactos desses investimentos sobre a integragdo sul-americana e sobre a lideranca regional brasileira. Palavras-Chave
Republica Popular da China, América do Sul, Infraestrutura, Integracdo Regional.

Abstract This study aims analyze the Chinese infrastructure investments in South America. So as
complementary objectives, seeks to analyze the pattern of South China-America relationship as well as the impacts on the South
American regional integration and to Brazil as a regional leader. In order to achieve their goals, the work is structured in three sections.
The first seeks to accomplish an overview of China’s goals in South America. The second section, in turn, evaluates some of the major
infrastructure integration projects in South America where Chinese investments are in the majority, especially bioceanic Railroad
between Brazil and Peru. The last section assesses the impact of these investments on the South American integration and the Brazilian
regional leadership. Keywords People’s Republic of China, South America, Infrastructure, Regional Integration.

OIKOS | Rio de Janeiro | Volume 14, n. 2 » 2015 | www.revistaoikos.org | pgs 19-35



Bruna Coelho Jaeger | O Papel da Republica Popular da China na Constituic&o... 20

Introducao

O presente trabalho tem como objetivo central avaliar os recentes investimentos da Re-
publica Popular da China (RPC) em infraestrutura na América do Sul. De modo complementar, busca-se
averiguar os impactos desses investimentos sobre o processo de integragdo regional sul-americana, bem
como sobre a lideranca do Brasil no processo.

Para além de sua infraestrutura nacional e regional, a RPC se faz hoje presente em grandes pro-
jetos de energia, transportes e comunicacdes em praticamente todas as regioes do globo. Em relagao
a presenca da Republica Popular da China na América do Sul, a abordagem da literatura flutua entre
duas perspectivas opostas: de um lado, hd a visao de que o processo ¢ um relacionamento do padrio de
Cooperacio Sul-Sul; de outro, observa essa presenca como um sendo um tipico padrio de dependéncia
centro-periferia. Em grande medida, o debate entre essas perspectivas deriva da dificuldade analitica
de enquadrar plenamente a China, seja na categoria de pais emergente, seja na condicio de Poténcia
Central. De todo modo, o aumento da presenca chinesa na regido evidencia transformacdoes regionais e
globais.

De modo correlato, nos altimos anos a lideranca brasileira no processo de integracio sul-ameri-

cana vem enfrentando dificuldades para se consolidar. E justamente na perda da condicio de paymaster
do Brasil que a RPC encontra espago geoeconomico para inserir-se de modo mais profundo nos investi-
mentos na regido. Especialmente, ocupa os espacos deixados pelas empreiteiras brasileiras na constru-
c¢do de infraestrutura regional. Considera-se aqui, principalmente, os investimentos nesse setor, pois a
infraestrutura ¢ um dos principais pilares da integragdo regional, pois além de gerar desenvolvimento,
amarra de fato os paises ao processo, sobrevivendo as mudancas politicas de curto prazo.
Para atingir seus objetivos, o trabalho estd estruturado em trés secoes. A primeira traca um panorama
dos objetivos da China na América do Sul. A segunda secdo, por sua vez, analisa alguns dos principais
projetos de integracao de infraestrutura na América do Sul nos quais os investimentos chineses sio ma-
joritarios, especialmente a Ferrovia Bioceanica entre Brasil e Peru. A dltima secfo realiza um balanco,
avaliando os impactos desses investimentos sobre o processo de integracdo na América do Sul e sobre
a lideranca regional brasileira. Conclui-se que a América do Sul deve empreender a integragdo regio-
nal para que possa se fortalecer frente as potenciais adversidades do seu relacionamento com a China.
Fortalecendo-se, a regido teria maiores condi¢oes de direcionar os investimentos chineses em beneficio
do desenvolvimento regional, inclusive a induastria. Ao Brasil, cabe retomar seu engajamento politico e
lideranca na regido, trabalhando lado-a-lado aos chineses para garantir que os investimentos sejam pro-
veitosos ao futuro da América do Sul.

A Insercao Chinesa na América do Sul:
objetivos e perspectivas

Essa secio procura identificar quais sdo os objetivos da Republica Popular da China na
América do Sul. A partir de uma breve anlise histdrica, bem como a partir de dados quantitativos, pro-
cura-se compreender o motivo dessa inflexio nas relagoes China-América do Sul a partir dos anos 2000.
Desse modo, o trabalho parte do pressuposto que o aumento do fluxo de comércio e de investimentos
entre Pequim e o subcontinente ndo ¢ uma decorréncia natural do alto crescimento chinés, tal como cos-
tuma-se abordar na literatura predominante de economia e de relagoes internacionais. Muito além disso,
o inicio dos anos 2000 marca um periodo de grande avanco nessas relacoes, ainda que a China viesse
apresentando altas taxas de crescimento (média de 10%) desde os anos 1970. Por conseguinte, destaca-
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se a importancia em compreender especificamente os fatores internos da politica e economia chinesas
que levaram a esse redirecionamento em sua politica de relacionamento com o exterior.

A vitéria comunista em 1949 representou a afirmacdo de um projeto nacionalista de insercio
internacional da China e marcou o fim do periodo que se iniciara no século XIX, marcado pela eclosao da
Guerra do Opio (1839-1842), considerado o “século de humilhaciio” do pais. Assim, pode-se dizer que
avitoria do Partido Comunista Chinés (PCCh) na guerra civil contra o Guomindang (KMT) deu inicio a
um processo de busca por recuperagio nacional e reinsercio do pais no Sistema Internacional (BRITES
& JAEGER, 2015). E nesse contexto que se definem alguns dos objetivos estratégicos que norteariam
a atuagdo externa do pais e que, grosso modo, se mantém at¢ os dias atuais. Basicamente, a Republica
Popular da China (RPC) surge com quatro objetivos basicos: (I) consolidar o governo revoluciondrio; (II)
estabelecer o controle da economia; (I1I) reestabelecer a soberania sobre os territorios do pais; e (IV) in-
serir a China no Sistema Internacional como poténcia independente e ndo-alinhada (KISSINGER, 2011;
ROBERTS, 2012; VISENTINI etal., 2013).

A eclosdo da Guerra da Coreia (1950-1953) evidenciou que a manutencio do regime comunista
encararia severas dificuldades. O enfrentamento com as tropas lideradas pelos EUA e as ameacas nuclea-
res sofridas durante e apds o conflito contribuiram para que o pais fortalecesse um projeto de inserc¢io in-
ternacional autdnomo, calcado no desenvolvimento de capacidades industriais. Cabe lembrar que a China
acabara de romper com um século de colonizacio, assim a experiéncia na Coreia expos as vulnerabilidades
do pais. Do ponto de vista externo, esse periodo de grandes desafios impulsionou uma renovada perspec-
tiva diplomatica, baseada nos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica de Zhou Enlai, formulados em
1953: (I) repeito mituo a soberania e a integridade nacional; (I1) ndo-agressao; (I11) ndo-intervencio nos
assuntos internos de um pais por parte de outro; (IV) igualdade e beneficios reciprocos; e (V) coexisténcia
pacifica entre Estados com sistemas sociais e ideologicos diferentes (VISENTINI, 2011).

Sdo esses cinco principios que definem o padrao de conduta da atuagio externa chinesa, os quais
sdo concretizados na Conferéncia de Bandung, ou Conferéncia Afro-asidtica, em 1955. Em Bandung', a
China, como uma das liderancas morais do Movimento Nao-Alinhado, acaba pautando os principios nor-
teadores da conferéncia, influenciando de forma decisiva os demais Estados do Terceiro Mundo. Dessa
forma, pode-se afirmar que foram assimilados tais objetivos de forma a se tornarem basilares quanto a
conducio do relacionamento da RPC com paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Esse padrao
norteador da insercdo internacional da China mantém sua atualidade, tal como afirma Visentini:

Assim, hoje, quando os regimes internacionais supranacionais ¢ a nova hegemo-
nia norte-americana buscam reafirmar uma politica de poder, ainda que dentro de
outros parametros, os Cinco Principios mostram sua atualidade como instrumento
de acio dos paises em desenvolvimento. Mais do que isto, eles representam uma
estratégia para a afirmaco de um sistema mundial multipolar. Dai o destaque que
a diplomacia chinesa deu as comemoracoes do cinquentendrio dos mesmos, afir-
mando que a globalizacdo deve coexistir com o legado da historia, que produziu
uma diversidade de paises e pluralidade de culturas. (VISENTINI, 2011, p. 53)

Essa autoimagem da China em relaco as superpoténcias e aos paises do Terceiro Mundo reflete-
se na premissa de horizontalizagdo das relacoes internacionais, principio o qual também ainda norteia a
insercio externa do pais. Para fins dessa pesquisa, ¢ importante destacar a esséncia da politica externa

1 AConferéncia Afro-asidtica de 1955, realizada em Bandung na Indonésia, foi a primeira reunido entre as duas regioes sem o intermédio das poténcias colonizado-
ras. Mais de trinta nagOes se reuniram e langaram uma declaragdo que decretava a esséncia do movimento. Grande parte da declaragao incorporava os principios
da Coexisténcia Pacifica de Zhou Enlai.
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chinesa justamente nesse sentido horizontal, o que se traduz atualmente nos padroes de interacio Sul-
Sul e da multilateralidade. A literatura ocidental dominante costuma caracterizar as atuais relacdes entre
China e paises em desenvolvimento tal como um padrdo Norte-Sul, seguindo o exemplo das poténcias
ocidentais tradicionais (VADELL, 2011; FERCHEN, 2011; JENKINS & PETERS, 2009). Alguns au-
tores atestam que esse relacionamento apresenta as mesmas caracteristicas de uma dependéncia centro
-periferia, constituindo o Consenso Asidtico, ou Consenso do Pacifico, tal como o Consenso de Washin-
gton (VADELL, 2011; VADELL et al, 2014). Contudo, ¢ erroneo basear a andlise apenas em termos de
capacidades, visto que hd um substrato ético, moral e politico subjacente a historia chinesa que baseia a
sua atuacio internacional, e que se apresenta de forma bastante distinta dos principios constitutivos e
norteadores de Estados Unidos e Inglaterra, por exemplo.

A normalizagdo das relagdes com a comunidade internacional, marcada pela entrada da China na
ONU em 1971, reflete o inicio efetivo do projeto de insercio internacional, outro objetivo que se insere
nos fundamentos da politica externa chinesa. A partir da decorrente aproximacio com os EUA devido a
Doutrina Guam?, surge a oportunidade para o inicio de uma modernizagdo a partir da entrada de investi-
mentos externos e das reformas promovidas por Deng Xiaoping ao final da década de 1970. Cabe desta-
car que essa mudanca de postura por parte do governo chinés se deve a transicao politica interna por que
passa o pais apos a morte de Mao Tsé-tung. As chamadas “Quatro Modernizacoes™ langadas por Deng
representam a busca do crescimento economico almejado pelo pais. Os quatro setores contemplados -
industria, agricultura, forcas armadas e ci¢ncia & tecnologia - passam a ser privilegiados por politicas
governamentais. A partir de entdo, a China passou a vivenciar um periodo de vertiginoso crescimento
economico que refletiu em um processo de modernizagio em diversas dreas. Embora os resultados es-
pecificos das “Quatro Modernizacdes™ sejam discutiveis, € nesse momento que o pais passa a priorizar o
aspecto econdmico da sua insercio internacional. Cabe destacar que um dos pilares dessa modernizacio
¢ um ambicioso projeto de incremento da producio de ferro e aco, cujo setor industrial passa a alavancar
parte do crescimento do pais (KISSINGER, 2011).

Com o final da Guerra Fria, hda um novo redirecionamento na pragmatica politica diplomatica
chinesa. A vitoria do idedrio neoliberal atingiu a RPC a partir das pressoes feitas pelas institui¢des oci-
dentais, as quais passaram a cobrar do pais em ascensio politicas de direitos humanos e de democrati-
zacdo. As consequéncias desse processo refletem-se no afastamento entre EUA e China, que por sua
vez passa a buscar em outras regides do globo um modo para ampliar sua inser¢o internacional afim de
alavancar o desenvolvimento interno.

Como resultado dessa inflexdo na sua politica externa, nos anos 1990, a China passa de exporta-
dor para relevante importador de commodities. Essa mudanca no padrio de relacionamento com o exte-
rior ndo ¢ simplesmente decorréncia de seu crescimento econdmico, mas sim, ¢ essencialmente produto
da reorientaciio de sua politica de desenvolvimento e de modernizagio nacional iniciada nos anos 1950
e aprofundada nos anos 1970. Nesse sentido, o avanco da producio industrial, bem como a decorrente
urbanizacio e maior demanda energética se refletem na busca por parcerias externas, tendo em vista o
objetivo norteador de manter o desenvolvimento ¢ o fortalecimento interno do pais (FERCHEN, 2010).

A inser¢do econdmica em outras regides se amplia a partir da entrada da China na Organizacio
Mundial do Comércio em 2001. Se por um lado gera oportunidade para o incremento das relacoes eco-
nomicas do pais asidtico com o resto do mundo, por outro representa a consolidacio da insercio inter-
nacional do pais iniciada com a entrada na ONU em 1971. A partir de entdo, o governo chinés passa a

2 A chamada “Doutrina Guam”, ou “Doutrina Nixon”, lancada em 1969, representou uma transformagdo na condugdo da hegemonia americana no pos-Il Guerra
Mundial. Envolto com as dificuldades da Guerra do Vietnd, o governo Nixon passa a atribuir aos seus aliados maiores responsabilidades na manutengdo e custeio
de suas necessidades securitdrias. Essa nova politica abre espago para uma maior atuagdo dos aliados regionais dos EUA, como Alemanha e Japdo. O Japdo passa,
entdo, a fortalecer os lagos com os vizinhos asidticos o que promove um processo de industrializagdo regional.
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aprofundar ainda mais a busca por parceiros extrarregionais, tal como a Africa ¢ a América Latina.

Em 2002, a ascensao de Hu Jintao ¢ Wen Jiabao a lideranc¢a na China representou uma inflexao
na inserco internacional do pais. O crescimento chinés em termos economicos, politicos e militares
gerou a necessidade de se adequar a perspectiva de inser¢do internacional do pais, bem como o seu pa-
pel internacional. Esse processo estabeleceu uma presenca global da China, o que gerou uma percep-
¢lo de “ameaca chinesa”. Assim, exigia-se que a RPC atuasse enquanto “sécio responsavel” do sistema
internacional (EUA, 2005; SILVA, 2015). Desse modo, o governo chinés passou a procurar reduzir a
percepcio de que o pais tinha como objetivo central contestar a posicio dos EUA. Assim surgiu o con-
ceito de “ascensao pacifica”, depois transformado em “desenvolvimento pacifico”, que estabelece que
o desenvolvimento da China teria como compensacio a contribuicio ativa para o desenvolvimento, a
prosperidade ¢ estabilidade da Asia e do mundo (ZHENG, 2005). O “desenvolvimento pacifico” seria o
ajuste do modelo de desenvolvimento chinés, tornando-o mais abrangente e balanceado, contrapondo a
perspectiva de crescimento a qualquer custo (CHAN, 2010; ZHOU, 2011; BRITES & JAEGER, 2016).

A formacio historica dos padroes de conduta da insercio internacional chinesa, evidencia que
hd um incremento nas relagdes externas da RPC a partir dos anos 2000, tendo impactos diretos sobre a
Américado Sul. Nesse sentido, como reflexo dos objetivos estabelecidos desde a Revolugao Comunista e
dos Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica, identifica-se como objetivos da China na regido sul-ame-
ricana: (I) promover seu proprio desenvolvimento e fortalecimento interno; (II) consolidar o reconheci-
mento internacional; e (III) alavancar a sua insercdo internacional.

A partir da andlise da experiéncia histdrica, tais objetivos sdo estabelecidos de forma hierdrquica,
assim como a ordem apresentada acima. Dessa forma, o objetivo central da China em seu relacionamento
com a América do Sul - assim como com qualquer outra regido do globo - é o de garantir a manutencio
do seu desenvolvimento nacional, tal como postula a estratégia do Livro Branco sobre o Desenvolvimento
Pacifico da China (CHINA, 2011,). Para tanto, a diversificacio de parcerias ¢ fundamental. Esse objetivo
submete a todos os demais quando se trata de politica externa da China e ¢ reflexo direto de sua politica
interna de busca por desenvolvimento (PIRES & SANTILLAN, 2014). Sintoma disso ¢ a prioridade dada a
inddstria e tecnologia, ao suprimento de alimentos e de energia, bem como a promocio de infraestrutura.

O segundo objetivo ¢ subjacente ao primeiro, visto que o reconhecimento internacional inci-
de diretamente sobre a soberania do pais em relaciio a seus territdrios e, portanto, sobre suas proprias
capacidades de desenvolvimento econdmico e politico. A questao de Taiwan surge assim como uma das
prioridades da politica externa chinesa, a qual busca o reconhecimento da soberania da RPC sobre ailha.
Dessa forma, a atuagdo da China na América do Sul, além dos objetivos econdmicos, apresenta também
importantes objetivos politicos, o que acaba reforcando os investimentos como forma de assegurar o
reconhecimento?.

Por fim, o terceiro objetivo da China na América do Sul, submetido aos demais, ¢ o de alavancar
sua inser¢o internacional. Como resultado do principio de desenvolvimento pacifico, o pais ndo busca
alterar radicalmente a ordem internacional, e sim, democratiza-la. Nesse sentido, a atuacio chinesa nos
foruns internacionais ¢ marcada pela defesa da multilateralidade e da cooperagao. Tais pressupostos siao
decorréncia dos principios do Zhou Enlai na busca por reciprocidade e ganhos mituos. Além da atuacio
diplomatica, destaca-se também os incentivos  internacionalizacio de empresas chinesas, visando ga-
rantir recursos ao pais e aumentar a sua participacio na economia global. Dessa forma, o relacionamento
com a América do Sul insere-se em sua politica externa de cooperacio Sul-Sul, bem como ¢ uma regido
com grande potencial ndo aproveitado para investimentos e inserciio de empresas chinesas.

Por conseguinte, como foco dessa pesquisa, apresenta-se os investimentos chineses em infra-

3 Atualmente, o Paraguai é o tinico pais sul-americano que reconhece Taiwan em detrimento da RPC. Isso garante ao pais um significativo poder de barganha, visto
que ndo impede a China de investir no pafs, o que também causa a reacdo de Taiwan na busca por assegurar o parceiro (CINTRA, 2013).
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estrutura na América do Sul como um dos mais relevantes fatores nesse relacionamento. Tal forma de
investimento vem aumentando significativamente desde 2012, quando hd uma inflexdo no modelo de
atuacio externa da China devido ao arrefecimento de seu crescimento economico.

A relacao China-Ameérica do Sul e os
investimentos na integracao infraestrutural

Dadaa diversidade dos objetivos da China em seu relacionamento com a América do Sul,
os investimentos do pais na regido t¢m crescido de forma significativa nos ultimos anos, transcendendo
a relacdo baseada apenas no comércio. Com vistas a assegura o suprimento necessario para o seu de-
senvolvimento, bem como viabilizar oportunidades de insercdo para suas empresas, os investimentos na
infraestrutura sul-americana ascendem como uma grande oportunidade aos chineses. Para fins desse tra-
balho, o termo infraestrutura trata-se do aparato de estruturas fisicas e organizacionais necessarias para
o funcionamento de uma sociedade ou de uma empresa, bem como servigos e instalagdes necessarias
para uma economia funcionar. Pode ser geralmente definida como o conjunto de elementos estruturais
interconectados que fornecem suporte ao desenvolvimento. No presente trabalho, aborda-se a infraes-
trutura econdmica, que compreende as atividades de energia, transportes ¢ comunicacdes. Essas ativida-
des lastreiam a produco de insumos essenciais para a constituicio da atividade produtiva e garantem a
distribuiciio de bens e servicos (COSTA, 2011).

O objetivo central dessa se¢o € analisar a evolugdo e as caracteristicas dos investimentos chineses
em infraestrutura na América do Sul. Especificamente, busca-se explicar por que a China passa a direcio-
nar cada vez mais seus investimentos externos para esse setor, tendo como base o padrao de relacionamen-
to entre o pais ¢ a regido. Ademais, serdo analisadas as recentes inciativas politicas e diplomdticas entre
China e América do Sul e os seus reflexos para a infraestrutura regional. Por fim, o projeto da Ferrovia
Bioceanica que cruzard Brasil e Peru serd abordado como caso-modelo desse relacionamento no setor
infraestrutural.

Desde 2012, China tem empreendido importantes reformas em sua economia para assegurar a
pujanca de seu desenvolvimento. As perspectivas de desaceleraco e os ricos de uma crise de superpro-
ducdo levaram ao pais a adotar diversas medidas no setor macroecondmico, dentre elas, destaca-se aqui o
maior incentivo para o investimento no exterior em detrimento do crédito interno. Além de buscar evitar
uma crise economica e uma bolha imobilidria, esse novo direcionamento também tem como objetivo ala-
vancar a inser¢do internacional do pais por meio de suas empresas. Na América do Sul, o aumento dos
investimentos chineses passou a se direcionar especialmente a projetos de infraestrutura. Apesar da difi-
culdade trazida pelos dados oficiais, que ndo capturam a real magnitude do [ED chinés na regido®, pode-se
afirmar que esses investimentos se baseiam principalmente na aquisicio de empresas e na construcio de
grandes obras de infraestrutura (CEPAL, 2015).

A principal causa do aumento dos investimentos chineses na América do Sul decorre da crescente
importancia do setor agricola ao pais. Abrigando 22% da popula¢do mundial, a China possui 7% das terras
férteis e 6% dos recursos hidricos do mundo (CEPAL, 2015). Essa pressdo por garantia de suprimentos
se soma ao fato de o pais apresentar taxas cada vez mais elevadas de urbanizacio e, portanto, de aumento
da classe média, o que tem alterado os costumes alimentares do pais, tornando-se cada vez mais exigente
(CINTRA, 2013). Brasil e Argentina sdo os paises que concentram a maior parte das exportacoes agri-
colas latino-americanas a China, representando 75 ¢ 16% do setor, respectivamente, € que juntamente

4 Isso se deve ao costume das empresas chinesas em canalizar a maior parte de seus investimentos no exterior através de suas filiais em outros paises (CEPAL, 2015).
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a Uruguai e Chile conformam 98% dessas exportagdes, nas quais a soja representa 77% do montante
agricola (CEPAL, 2015). Nao obstante, desde 2011 Argentina e Brasil impdem restri¢des a compra € ao
arrendamento de terras por estrangeiros, o que levou a China a investir na infraestrutura regional para
assegurar o fornecimento de produtos como graos, outros alimentos, petréleo e minérios, que compdem
a quase totalidade das exportacoes da regido ao pais (MOREIRA, 2012). Nesse sentido, interessa a Chi-
na investir em infraestrutura regional para assegurar o seu abastecimento, investindo principalmente no
setor de irrigacdo e transporte. Assim, “a China tanto assegura contratos de longo prazo para reduzir sua
exposicao a vulnerabilidades no abastecimento agricola, como torna-se menos dependente das grandes
companhias zzadings ¢ evita custos de intermediacio” (MOREIRA, 2012). A infraestrutura na qual a Chi-
na investe vai ao encontro do padrio de relacionamento comercial complementar entre o pais ¢ a América
do Sul, no qual importa bens primdrios e exporta manufaturas. Ademais, a regido representa um grande
mercado consumidor dos produtos chineses, cuja entrada serd ainda mais facilitada quando as obras forem
concluidas. Esse ¢ um ponto fulcral para o desenvolvimento interno chinés, visto que a sua producio de
bens ultrapassa muito o consumo interno do pais. Portanto, a fim de evitar a superproducio, a busca por
mercados no exterior ¢ cada vez mais importante a estabilidade de sua economia.

Além disso, em termos geopoliticos e geoestratégicos, aumentar o controle sobre a infraestru-
tura de uma regido-chave como ¢ a América do Sul representa um importante ganho de capacidades e de
poder. Especialmente, visto que o acesso a infraestrutura ¢ o que garante maior autonomia na explora¢io
de recursos estratégicos (energia, minérios, agua), bem como ¢ fundamental para a mobilizacao de forcas
(JAEGER, 20144). Somente através de uma rede integrada de infraestrutura a América do Sul pode apro-
veitar de sua condi¢o bioceanica, condigio essa que vai bastante ao encontro dos interesses chineses no
exterior. Ao longo da primeira década do século XXI, o Brasil passou a assumir maior responsabilidade
e lideranca na integracio regional, principalmente na construcio de obras fundamentais para a conexio
fisica entre os vizinhos. Desde 2011, a China tem ocupado o vicuo deixado pelo Brasil nesse setor, explo-
rando um grande potencial ndo-aproveitado para investimentos na América do Sul (PINI, 2015).

Quase todos os investimentos em infraestrutura sul-americana buscam aumentar a seguranca ¢ a
eficiéncia no transporte e no escoamento de commodities a China. Como exemplo das principais iniciativas,
podemos citar: as obras das represas Nestor Kirchner e Jorge Capernic no Rio Santa Cruz, na Argentina; a
participacdo no Leildo de Libra, dos recursos do Pré-Sal brasileiro; Metrd de Quito, no Equador; porto de
aguas profundas no Suriname, assim como uma rodovia e uma ferrovia de Paramaribo at¢ Manaus; moder-
nizacio do porto de Buenaventura, na Colombia; construcio de uma rodovia de 600 km ligando o centro
colombiano a fronteira com a Venezuela; melhorias na navegacio do Rio Meta, na Venezuela; expansio do
porto venezuelano de Paltia; desenvolvimento do porto chileno de Desierto; expansio do porto argentino

San Antonio Oeste; ¢ a Ferrovia Bioceanica entre Brasil ¢ Peru que serd especificamente abordada a seguir
(GUIMARAES & IVES, 2015; ACTIS, 2015; OLIVEIRA et. al., 2013; ABNEDUR, 2013).

O padrao ¢ semelhante ao papel dos investimentos chineses na infraestrutura afri-
cana, onde predominam linhas ferrovidrias e rodovidrias simples, que se estendem
do interior até portos voltados a exportacao dessa producio especifica. Na América
Latina, em toda a costa do Pacifico — onde os paises latino-americanos tém priori-
zado suas relacoes com a China —, empresas chinesas estdo expandindo ¢ moder-

nizando diversos portos dessa mesma forma, sempre associando-os a um centro de
mineracio. (ABDENUR, 2013, p. 4)

As principais empresas chinesas envolvidas nesses projetos sdo: China Communication Cons-
truction Company (CCCC), China Overseas Shipping Company (COSCO), China Shipping, Hanjin,
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China National Offshore Oil Corporation (CNOOC), China National Petroleum Corporation (CNPC),
China CAMC Engineering, China Eryuan Engineering Group Co. Ltd. (CREEC) e China Railway Cor-
poration. Os projetos sdo financiados por bancos e institui¢des financeiras, tal como o Banco de Desen-
volvimento da China, o Banco de Construcio da China e o EximBank chinés, que oferecem crédito para
projetos de infracstrutura e industrializacio.

A diplomacia tem sido a principal ferramenta utilizada pelos chineses para aumentar suas opor-
tunidades de investimento na América do Sul. O pais participa do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) e ¢ observador da Organizacio dos Estados Americanos (OEA) e da Comunidade de Esta-
dos Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC). Em junho de 2012, a visita do entdo Primeiro Ministro
Wen Jiabao a sede da CELAC (Santiago/Chile) marca esse novo momento de estreitamento das relacoes
entre o pais ¢ a regido, elevando ainda mais a sua dimensio.

Em seu discurso, o Primeiro Ministro enfatizou a importancia estratégica da regido para a se-
guranca alimentar da China, bem como destacou a necessidade de ampliar os interesses comuns € a co-
operacio para ganhos reciprocos® (PIRES & SANTILLAN, 2014). Dessa forma, o Primeiro-Ministro
reafirmava os principios da diplomacia chinesa para a regido, conformada pelo “Livro Branco sobre a
Politica da China paraa América Latina e o Caribe” (CHINA, 2008). Em janeiro de 2015, na ocasido da |
Reunido Ministerial do Foro CELAC-China, em Pequim, foi aprovado o “Plano de Cooperacio CELAC-
China (2015-2019)”. “O plano tem como maiores metas criar um comércio bilateral de US$ 500 bilhdes
¢ uma remessa de investimentos diretos chineses a regido de US$ 250 bilhoes até 2025 (BRASIL, 2015
in: GUIMARAES & IVES, 2015). Desse montante de investimentos, US$ 15 bilhdes de délares devem
ser destinados a infraestrutura regional, além daqueles que jd estavam em andamento a época (ABDE-
NUR, 2013). Das 13 dreas tematicas de trabalho contidas no Plano, duas delas estio relacionadas a infra-
estrutura: Infraestrutura e Transporte (IV) e Energia e Recursos Naturais (V)°.

IV - Infraestrutura e transporte

* Fomentar a cooperacio em transporte, portos, estradas e instalacoes de armaze-
namento, logistica empresarial, tecnologias da informacio e comunicacao, banda
larga, radio e televisdo, agricultura, energia e eletricidade, moradia e desenvolvi-
mento urbano.

* Incentivar a empresas de ambas partes a participar dos projetos prioritdrios’
destinados a favorecer a integracdo na América Latina e Caribe e a melhorar a co-
nectividade entre China e os Estados membros da CELAC. (CEPAL, 2015, p. 74)

V- Energia e recursos naturais

* Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico no uso sustentdvel dos recursos naturais.
* Cooperacio e inversao em eletricidade, incluindo a geragio elétrica, a transmis-
sdo elétrica de alta e ultra-alta voltagem, o planejamento e desenvolvimento de re-
cursos hidricos, a biomassa e a energia solar, geotérmica e eolica.

* Promover programas de capacitacio para técnicos e especialistas em administra-
cio e desenvolvimento de energias renovaveis. (CEPAL, 2015, p. 75)

5 Na ocasido dessa visita a América Latina, a parceria Brasil-China foi elevada a parceria estratégica de nivel global. Além do Brasil, sdo parceiros estratégicos (ndo
de nivel global) Argentina, México e Peru e Venezuela (PIRES & SANTILLAN, 2014).

6  Ver mais em BRASIL (2015a).

7 Em dezembro de 2014, 0 Conselho de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) estabeleceu 7 projetos priorita-
rios a integragdo regional, com o custo estimado entre 12 e 14 bilhdes de ddlares: 1) Corredor rodovidrio Caracas-Bogotd-Buenaventura-Quito; 2) Acesso nordeste
a0 Rio Amazonas; 3) Corredor Ferrovidrio Biocednico Paranagué-Antofagasta; 4) Rotas de conexdo entre Venezuela, Guiana e Suriname; 5) Melhoramento da
navegabilidade dos rios da Bacia do Prata; 6) Conexdo rodovidria Foz do Iguagu-Ciudad del Este-Asuncion-Clorinda; 7) Interconexdo ferrovidria Paraguai-Argen-
tina-Uruguai. (CEPAL, 2015).
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Em maio de 2015, a visita do Primeiro Ministro Li Keqiang ao Brasil, Chile, Colombia e Peru
teve como objetivo avangar com as metas do Plano CELAC-China. Além dos antncios de participacio
em diversas obras de infraestrutura na América do Sul, pode-se afirmar que o principal resultado dessa
visita foi o prosseguimento dos estudos € negociagdes acerca da Ferrovia Bioceanica entre Brasil e Peru
na qual a China estd investindo.

Desde 2014, os chineses sinalizaram o interesse em investir na América do Sul em uma ferrovia
que interligasse os oceanos Atlantico e Pacifico. Essa iniciativa vai ao encontro da busca por criar alter-
nativas ao Canal do Panamd, o qual encontra-se saturado ¢ antiquado aos navios modernos. O Canal da
Nicardgua, que estd sendo construido por empresas chinesas, ¢ um exemplo desse fenomeno.

A Ferrovia Biocednica, ou Ferrovia Transcontinental, ¢ um ambicioso projeto de U$ 10 bilhdes
de dolares que busca empreender uma interconexio Atantico-Pacifico por praticamente 5 mil quilome-
tros, com duracio prevista de seis anos para a conclusdo das obras (CESARIN, 2016). Como pode ser
visto no Mapa 1 abaixo, o projeto passa por Brasil ¢ Peru®.

Apesar da insisténcia do governo brasileiro, os chineses ndo pretendem investir no projeto como
um todo, e sim, somente a partir de Campinorte/Goids, conectando-se com a ja existente Ferrovia Nor-
te-Sul e terminando em Bayovar, ao norte do Peru 1. Dessa forma, a intencio do Brasil de iniciar a ferro-
via a partir do Porto de Acu/R]J ndo foi concretizada (MORAES, 2015). Em 2014, foi estabelecida uma
comissao trilateral Peru-China- Brasil para realizar os estudos de viabilidade técnica do projeto, a qual
contratou a empresa China Railway Eryuan Engineering Group Co. (CREEC) para a sua realizacdo. A
projecio feita ¢ de que, inicialmente, a Ferrovia tenha capacidade para transportar 23 milhdes de tone-
ladas, com previsdo de aumento para 53 milhdes em vinte e cinco anos. De acordo com Amora (2016, p.
1), “isso equivale a levar 37% da carga da regido do Mato Grosso ao pais vizinho”.

Mapa 1: Trecho em Estudo para a Execuciao da Ferrovia Bioceanica
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8 AeB:trechos incluidos no programa de concessdes langado pela presidente Dilma em 2012 (AMORA, 2016).
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A China interessa a construcio dessa ferrovia a fim de garantir o suprimento de commodities advin-
das daregido, bem como facilitar sua inser¢io no mercado sul-americano. Ao Peru, a ferrovia serve aos seus
objetivos de politica externa, que busca estreitar as relacoes com os paises do Pacifico. Além disso, ¢ uma
grande oportunidade de investimentos e aporte de recursos para a exploracao de minérios. O Brasil, por sua
vez, beneficia-se ainda mais dessa ferrovia devido a grande reducio dos custos logisticos a exportacio de
soja e outros produtos agricolas. Sabe-se que atualmente 0 modo rodovidrio aumenta de forma significativa
os custos econdmicos ¢ ambientais do transporte de carga. Portanto, o modulo ferrovirio de exportagio
tornaria a producio do pais muito mais competitiva (JAEGER, 2014b). Ademais, a propria integragio re-
gional sul-americana ¢ incentivada, visto que a interconexao fisica ¢ um dos principais pilares do processo,
juntamente com economia, cultura, politica e defesa (OLIVEIRA, 2012).

Uma das principais dificuldades do empreendimento se encontra em vencer as adversidades da
Amazonia e da Cordilheira dos Andes com o minimo de danos ao meio-ambiente. Dessa forma, o proprio
custo previsto em US$ 10 bilhdes pode se elevar para US$ 35 bilhdes, o que é bastante comum quando se
trata de grandes obras de infraestrutura que visam se enquadrar nas politicas de desenvolvimento sustenta-
vel. Outro problema decorrente da ferrovia apontado por especialistas ¢ o risco de se aprofundar a especia-
lizacdo da produgio regional em bens primérios, da mesma forma em que entrariam com mais facilidade os
produtos industrializados chineses, agravando a assimetria entre América do Sul e China ¢ aumentando a
concorréncia a producio industrial local.

Todavia, a Ferrovia ndo representa uma inovagdo criada pelos chineses para a integracio sul-ame-
ricana. Como fato mais relevante nessa trajetoria estd a formaco da Iniciativa para a Integracio de Infraes-
trutura Regional Sul-Americana (IIRSA) no ano 2000 e a decorrente criagdo dos Eixos de Integracio e De-
senvolvimento, nos quais o Fixo Interoceanico Central (EIC) se insere como um dos dez eixos considerados
prioritdrios & integracdo regional.

Mapa 2: Grupos de Projetos do Eixo Interoceinico Central
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Fonte: IIRSA, 2010.
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Como pode ser visto no Mapa 2 acima, o projeto também busca empreender uma conexao bio-
ceanica no subcontinente. Contudo, diferentemente do atual projeto da Ferrovia Bioceanica, o EIC in-
tegra Bolivia, Paraguai e Chile, além de Brasil e Peru, envolvendo a construciio e melhorias de rodovias,
ferrovias e portos. Quando elaborado, o projeto contava com a promessa de financiamento do BID, do
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento), da CAF (Corporacio Andina de Fomento) e, pela esfera
privada, do FONPLATA (Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia de Prata), entre outros ban-
cos ¢ empresas (IIRSA 2010).

Mais do que representar vantagens para o escoamento de produtos da regido para fora, o EIC
contribui para a reducio das assimetrias regionais, que ¢ um dos objetivos centrais da integracio sul-a-
mericana postulados pela UNASUL. Dessa forma, auxilia no desenvolvimento de uma regido que carece
de acesso a bens fundamentais, possibilitando a Bolivia e ao Paraguai acesso aos mares, bem como ao
desenvolvimento que grandes obras podem trazer a uma regido desfavorecida (ROZAS & SANCHEZ,
2004; JAEGER, 2014a).

Dessa forma, especialmente a exclusdo da Bolivia do projeto da Ferrovia Bioceanica causou re-
voltaa sua populacio. O Presidente Evo Morales chegou a afirmar que a atitude representou uma “jogada
suja” por parte do Peru, visto que ambos os paises assinaram o Protocolo de Ilo, que deveria conceder
a Bolivia beneficios portudrios e comerciais no sul peruano (PAREDES, 2014). Evo Morales afirmou,
ainda, que caso a ferrovia passasse pela Bolivia teria um menor custo, seria mais curta ¢ com menor im-
pacto ambiental®. Os motivos da ndo inclusio da Bolivia ndo foram claramente expostos por nenhuma das
partes envolvidas no projeto, tendo apenas o Presidente peruano Ollanta Humala afirmado que ¢ uma
questdo de interesse nacional.

Nesse sentido, a Ferrovia Bioceanica representa um caso-modelo da atuagio chinesa na infraestru-
tura da América do Sul, marcada por desafios e oportunidades. Cabe somente aos paises sul-americanos
tomarem medidas para reduzir as possibilidades de aumento das vulnerabilidades e de danos a sua indus-
tria. Ao Brasil, como principal economia da regido, cabe liderar os esforcos para que os ganhos do relacio-
namento da regido com a China sejam de fato mutuos e que fortalecam o processo de integracio regional.

Os desafios a integracao regional
e a lideranca do Brasil

Dado os objetivos da China na América do Sul (desenvolvimento interno; reconheci-
mento internacional; e inserciio externa) e o padro dos investimentos em infraestrutura na regido (asse-
gurar o abastecimento de commodities ¢ fomentar o mercado para seus produtos industrializados), essa
se¢io tem como objetivo realizar um balanco acerca das perspectivas a integragdo sul-americana a partir
dos investimentos chineses na regido. Nesse sentido, serdo abordados os riscos e oportunidades que
podem emergir desse relacionamento, bem como o papel do Brasil nesse processo.

Pode-se afirmar que o principal beneficio a América do Sul que resulta dos investimentos chine-
ses em infraestrutura ¢ a promogao da integraco fisica regional. A despeito de provaveis transformagoes
politicas e econdmicas no cendrio regional, a principal caracteristica da infraestrutura ¢ a sua perenida-
de, sobrevivendo a mudangas na evoluciio do processo de integracio. Dessa forma, em tempos de crise
economica e dificuldades em avancar no setor, ¢ benéfico que a infracstrutura regional esteja sendo em-
preendida. Especialmente, pois, a infraestrutura representa um dos mais importantes pilares da integra-
¢lo regional, visto que ¢ chave para o desenvolvimento. O acesso a infraestrutura (energia, transportes

9 Ver mais em: http://noticias.r7.com/economia/ferrovia-bioceanica-entre-brasil-e-peru-seria-melhor-com-bolivia-diz-morales-19122014.
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e comunicacdes) garante a produgo agricola e industrial, o comércio de bens e servigos, a presenca do
Estado, a cidadania, a seguranca e a defesa de um pais ou regido. Quando integrada por diversos paises,
a infraestrutura tem o potencial de reduzir as assimetrias regionais, fortalecer a regido, fomentar a coo-
peracio economica e cultural, bem como tornar a integracio regional mais sustentavel e duradoura, visto
que a infraestrutura perdura a mudancas politicas e governamentais.

Ao contrdrio da maior parte das poténcias ocidentais, bem como o FMI e o Banco Mundial, a
China ndo impoe condicionalidades politicas aos paises nos quais investe e concede empréstimos. Dessa
forma, percebe-se a atualidade dos Cincos Principios da Coexisténcia Pacifica de Zhou Enlai, cujas pre-
missas de reciprocidade podem ser consideradas as bases do padrao de relacionamento Sul-Sul. Portan-
to, os paises sul-americanos devem aproveitar a oportunidade a integragio regional para direcionar os
investimentos chineses em infraestrutura para o desenvolvimento conjunto, racional e sustentdvel, desde
que haja coordenacio e vontade politica para tanto.

O principal risco previsto no aprofundamento da relacio China-América do Sul e das inversoes
na infraestrutura regional ¢ a reprimarizacdo ¢ a desindustrializacdo das economias sul-americanas.
Como ja foi visto, o padro dessas relacdes se baseia na exportacio de commodities e produtos agricolas
a China (petréleo, soja, cobre, ferro, alimentos, insumos), ¢ na importacio de bens manufaturados e de
maior contetdo tecnologico por parte dos paises sul-americanos (automoéveis, celulares, computadores,
vestudrio, pecas e componentes para a induastria) (CINTRA, 2013; CEPAL, 2015).

Desde os anos 1950, com as teses cepalinas desenvolvidas especialmente por Raul Prebisch e
Celso Furtado, a regido tem buscado o seu desenvolvimento através do incremento a industrializacio
como forma de superar o subdesenvolvimento e a dependéncia externa. Contudo, desde que a China se
tornou o principal parceiro comercial da regido, as tendéncias sao de maiores dificuldades a industria
local nos paises sul-americanos, devido a forte concorréncia que os baratos produtos chineses impdem a
producao regional. Além do comércio local, o proprio comércio intrarregional € afetado, tendo em vista
que os produtos chineses geralmente t¢ém um custo menor em relacio aos dos vizinhos. Dessa forma, os
projetos de infraestrutura nos quais a China investe tendem a aprofundar esse padrio de relacionamento,
ainda que os ganhos possam ser direcionados a promocio da inddstria nos paises sul-americanos. Ade-
mais, em termos securitdrios, uma regido possuidora de tantos recursos estratégicos e de uma posicio
privilegiada na geopolitica internacional deve buscar a autonomia sobre sua infraestrutura, visto que ¢
através dela que esses recursos sao aproveitados e assegurados. Nesse sentido, outro risco a América do
Sul ¢ ter a sua infraestrutura estratégica subordinada ao centro de decisao de uma poténcia extrarregio-
nal, cujos objetivos no futuro podem se tornar imprevisiveis.

Nio obstante, esses investimentos segue simplesmente uma logica de racionalidade de merca-
do, mas tem como prioridade assegurar o fornecimento de bens estratégicos para seu desenvolvimento,
ainda que os ganhos sejam auferidos no longo prazo. Portanto, o grande alarde feito especialmente pela
midia, que v¢é na China um risco quase que imperialista para a regido, ndo se prova verdadeiro. A China
ndo tem um interesse expansionista na América do Sul. A realidade ¢ que a regido assistiu passivamente
ao fechamento de uma importante janela de oportunidade para realizar a integracio da infraestrutura
regional nos anos 2000. Dessa forma, a conjuntura favordvel para o maior fortalecimento e desenvolvi-
mento conjunto na regido deu lugar a um periodo de grandes debilidades e incertezas. A China, como
importante investidor global, logo percebeu na regido o espago ndo ocupado para investimentos, espe-
cialmente em infraestrutura. Assim, além dos ganhos econdmicos, o pais garante o acesso a suprimentos
fundamentais ao seu desenvolvimento interno, bem como a bens estratégicos, tal como petroleo, dgua
potavel e minérios. Outro grande problema ¢ que essa infraestrutura construida pela China nio neces-

sariamente contribui a integragdo regional, podendo at¢ mesmo aumentar as disparidades e os conflitos
politicos no subcontinente (ABDENUR, 2013).
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Devido a constante queda no crescimento do seu produto interno nos ultimos anos'’, a China
tem diminuido a sua demanda por exportacdes. Em um contexto no qual o governo chinés temia que a
desaceleracio fosse ainda maior, foram tomadas diversas medidas de estimulo a partir de 2014. Ainda
assim, espera-se que a economia continue se desacelerando e estabilize suas taxas de crescimento entre
6 ¢ 7% até o final da década (CEPAL, 2015). Em 2012, a China alcancou o nivel méximo de sua forca
de trabalho. Dessa forma, torna-se dificil manter uma taxa de crescimento de dois digitos na medida em
que avanca o desenvolvimento, diminui a taxa de fecundidade e aumenta a urbanizago, a escolaridade e
a expectativa de vida. Além disso, com a modernizacgo da indistria e o aumento da tecnologia, o pais se
torna menos atrativo para investimentos dos demais paises industrializados, devido ao valor ascendente
de sua mao de obra em comparacio a outros paises asiaticos.

Essa “nova normalidade” no crescimento chinés € caracterizada por menos énfase no PIB como
unico indicador de progresso, maior oferta de servicos especializados, busca por maior consumo, redu-
¢o na emissio de gases de efeito estufa e maior eficiéncia energética, bem como uma melhor distribui-
cio de renda (CEPAL, 2015). Soma-se a isso a diminuicio do crédito interno, especialmente no setor
imobilidrio, a fim de evitar uma bolha financeira no setor. Nesse sentido, visto que a China esté crescendo
abaixo do seu potencial para evitar uma crise de superproducdo, a América do Sul assiste as suas expor-
tacoes ao pais apresentarem uma queda crescente, como pode ser visto na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1: América do Sul (10 paises) - exportacoes de bens a China, 2012-2014
(Em milhoes de dolares e porcentagens)

Paises 2012 2013 2014 Variacao 2013-2014 (%)
Argentina 5.001 6.407 4.650 -274
Bolivia (Estado Plurinacional de) 316 320 434 35,6
Brasil 41.228 46.026 40.616 -11.8
Chile 18.098 19.090 18.438 -3,4
Colombia 3.343 5104 5.617 10,1
Equador 392 569 502 -11.8
Paraguai 42 57 48 -16,0
Peru 7.849 7.331 6.968 -50
Uruguai 796 1.290 1.219 -55
Venezuela (Republica Bolivariana de) 14101 11.587 10.324 -10,9
Total 91.166 97.781 88.816 -4,6

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados de CEPAL (2015).

Entretanto, a queda nas importacoes da Europa devido a crise economica afeta muito mais ao mun-
do e a América do Sul, pois os europeus sdo responsaveis por um terco das importacoes mundiais. Assim, a
América do Sul exporta menos para a Unido Europeia e também menos para EUA e China, visto que esses
paises diminuem a demanda por matérias-primas para produtos exportados a Europa (CEPAL, 2015).

Nesse sentido, o aporte de inversoes chinesas a infraestrutura na América do Sul apresenta mais
um importante beneficio, visto que desenvolve a regido mesmo com perspectivas de diminuigio na in-
tensidade das relagdes comerciais com o pais. Além disso, tal fato também ¢ indicador de que a politica
externa chinesa se move visando o longo prazo, bem como persegue seus principios de cooperacio in-

10 O PIB da China cresceu 9,3% em 2011, 7,8% em 2012 e em 2013, 7,4% em 2014 € 6,9% em 2015, uma grande diferenca em relagdo ao periodo 2001-2010, no qual
0 pais cresceu na média 10,5% ao ano (CEPAL, 2015).
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ternacional. No entanto, a América do Sul precisa estar preparada para a possibilidade de aumento das
dificuldades no cendrio economico. A busca por autonomia deve ser o objetivo norteador para que o
subcontinente supere os desafios vigentes. Nesse sentido, a integragio regional apresenta-se como a
melhor alternativa para o seu fortalecimento conjunto.

Para o Brasil, em especial, surgem desafios complexos quanto & presenca chinesa em sua re-
gido. Em primeiro lugar, em termos de valor absoluto no comércio, o pais sofre com a concorréncia
dos produtos chineses nos paises vizinhos, visto que costumava ser o principal exportador de bens in-
dustrializados para muitos deles. Entretanto, China e Brasil conformam atualmente uma importante
parceria estratégica no ambito politico ¢ econdmico mundial, que tem no Grupo BRICS seu mais rele-
vante espaco para iniciativas conjuntas. Na América do Sul, como ja foi abordado, o pais vem perdendo
espaco de lideranca e de investimentos na infraestrutura regional. As razoes para tal sdo diversas, sendo
basicamente constituidas 1) pela crise politica interna a qual o Brasil passa; 2) pelos efeitos duradouros
da crise economica mundial; e 3) no aumento do conservadorismo em toda a regido, que ¢ acompanhada
pelo fim do ciclo progressista sul-americano. Dessa forma, atualmente falta ao Brasil a vontade politica
¢ as condi¢des econdmicas para investir na integracio regional sul-americana. Para que seja possivel
enfrentar as potenciais adversidades que emergem do relacionamento entre China e América do Sul,
o Brasil deve reassumir sua posi¢io de lideranga a favor do desenvolvimento regional conjunto. Para
Teverter esse Processo no curto prazo, o pais deve se retomar seu engajamento politico com os paises
vizinhos e trabalhar lado-a-lado aos chineses para garantir que os investimentos sejam proveitosos ao
futuro da regido.

Consideracoes Finais

Por fim, este artigo procurou demonstrar de que modo se caracteriza € o que orienta a
aproximacao crescente da Repiblica Popular da China com a América do Sul. Desse modo, observou-
se que a estratégia de insercio internacional da China obedece a uma logica mais ampla do que aquela
restrita a0 comércio, vincula-se aos objetivos historicos, afirmados a partir da Revolu¢do Comunista.

A busca por investimentos em grandes obras estruturais na regido, nesse sentido, encontra
respaldo na consolidacio de uma parceria de longo prazo com a regido. Especialmente, pois a infra-
estrutura possui um cardter imanente. Além disso, a andlise dessa relacio China-América do Sul traz
importantes indicios de que a dicotomia cooperacio sul-sul x centro-periferia ndo ¢ da conta de explicar
a complexidade das relagdes que se estabelecem a partir da aproximacio entre a regido ¢ a RPC. Em
grande medida, isso deriva da dualidade do perfil de insercio chinesa, que oscila entre comportamento
tipico de Grande Poténcia e as raizes terceiro-mundistas assentadas historicamente nos principios da
Coexisténcia Pacifica.

Por outro lado, a insercio chinesa, do ponto de vista da América do Sul, apresenta um cardter
dual: de um lado como desafio para integracio autonoma da América do Sul e, de outro, como efeito
das dificuldades econdmicas e politicas que enfrentam os paises promotores da integragdo regional,
especialmente o Brasil. Enquanto efeito, pois a RPC passou a aprofundar sua aproximagio na América
do Sul a medida que o Brasil retrai-se no seu papel de promotor da integracio sul-americana. Enquanto
desafio, pois a partir desse perfil de insercio chinesa, emergem muitas dificuldades para a consolidacio
de uma integracio efetivamente autonoma. Tanto pelo perfil das obras de infraestrutura, que parecem
visar apenas ao escoamento de produtos primdrios; quanto pelo fortalecimento das iniciativas de inte-
graciio ligadas & Asia (Alianca do Pacifico, por exemplo) que resultam dessa aproximaciio. Afinal, ini-
ciativas como a Alian¢a do Pacifico baseiam-se no exercicio das vantagens comparativas, o que se opoe
a perspectiva que orienta integragdo sul-americana no ambito da UNASUL e do Mercosul.
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