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Resumo O presente artigo faz uma andlise comparativa de dois niveis: a) bloco regional (MERCOSUL e
Liga Arabe) e b) pais (Brasil e Jordania), em relacao a recepdo, insercdo e integralizagdo dos imigrantes palestinos e refugiados sirios
nestes paises, a partir dos aportes de cooperagdo dos dois blocos e a acdo destes, seja nas questdes de logistica ou financiamento
de operag0es, seja politicamente na concertagdo regional. Verificou-se, portanto, peculiaridades na integracdo destes grupos de
migrantes na Jordénia e no Brasil, desde a categorizacdo destes como refugiados ou imigrantes, de acordo com a sua origem, siria ou
palestina, além de vislumbrarmos tais acoes de cooperagdo nos dois blocos regionais como possibilidades de integracdo regional e
majoracdo das relacdes entre os Estados-membro. Ademais, as agOes avancadas de cooperacdo e trato das questGes migratérias no
ambito do MERCOSUL permitem, com esta pesquisa, um avanco para as discussdes no fnterim da Liga Arabe, que se encontra em
um nivel de maior integracdo, apesar das instabilidades politicas regionais, propicio ao debate sobre a questdo migratoria no Oriente
Médio e Norte da Africa. Por fim, o artigo busca trazer novas bases e sustentagdes de discussao para o didlogo entre os dois blocos,
vis-a-vis a estagnacdo das conversas p6s-ASPA (Ctpula América do Sul-Paises Arabes), dentre eles, a questdo de mobilidade,
trabalho e direitos humanos. Palavras-Ghave velhos e novos movimentos antissistémicos; neoliberalismo e resisténcias; novos

movimentos sociais na América Latina
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Abstract This article makes a comparative analysis of two levels: by a) regional bloc (MERCOSUR and the
Arab League) and by b) country (Brazil and Jordan) in relation to the reception, integration and integralization of Palestinian immigrants
and Syrian refugees in these countries, from inputs of cooperation from the two blocks and the action of these ones, either through the
logistics issues or by financing the operations, or politically in the regional scenario. The study found, therefore, peculiarities in the
integration of these migrant groups in Jordan and Brazil, since the categorization of these as refugees or immigrants, according to their
origin, Syrian or Palestinian, and we saw such cooperation activities in the two regional blocs as possibilities of regional integration
and increasing in the relations between the member states. Moreover, the advanced cooperation actions and treatment of migration
issues within MERCOSUR allow, with this research, a step forward for the discussions in the interim of the Arab League, which is at a
higher level of integration, despite the regional political instabilities, suitable to the debate on the migration issue in the Middle East
and North Africa. Finally, the article seeks to bring new bases and supports to the discussion of the dialogue between the two blocs,
vis-a-vis the stagnation of post-ASPA talks (Summit of South American-Arab Countries), among them the issue of mobility, labour and
human rights. Keywords Regional Integration, Migration, Arab League, MERCOSUR, Brazil, Jordan.

Introducao

Desde o final da Segunda Guerra Mundial o processo de globalizacio passou
aportar distintos processos de didlogo e mobilidades, entre outras coisas, o aprofundamento dos pro-
cessos de integracdo economica, politica e social em todo o mundo. Aos casos emblemdticos da Unido
Europeia (UE) e do Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, sigla em inglés), ¢ pos-
sivel agregar, no ambito sul-americano, as experiéncias da Comunidade Andina de Nag¢oes (CAN), do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e, no Aambito do Oriente Médio e Norte da Africa, a Liga Arabe.

Tais projetos de integracio eram enxergados, na década de 1990, como necessdrios para que

os paises da regido competissem em um mundo globalizado. Assim, em sua origem, tais processos apre-
sentavam objetivos predominantemente comerciais € economicos. Por meio da adogo de diversos trata-
dos, instrumentos bilaterais e multilaterais de desgravaco tarifaria e facilitacdo do comércio, buscava-se
aperfeicoar a competicio entre os paises membros e destes com os integrantes de outros blocos regio-
nais. Uma segunda etapa dos processos sul-americanos de integracio ocorreu mediante a cooperacio
politico-institucional.
Embora existam exemplos de institucionalidade migratoria no marco dos processos de integracio da
América do Sul — como o Instrumento de Migracao Laboral da Comunidade Andina —, a incorporagio
do tema migratorio nos processos de integracio tem sido limitada, mas vanguardista em relagio a outros
blocos, como a Liga Arabe, e humanista, em relacdo ao que se vislumbra no NAFTA e Unido Europeia.

Nesse sentido, em ateng¢o a crise migratdria contemporanea, que abarca especialmente os mi-
grantes e refugiados sirios e palestinos, afetados por conflitos que ndo remetem apenas a Primavera Ara-
be, mas também a propria historicidade da regido, o presente artigo analisard, de forma comparativa, os
casos da Jordania e Brasil, inseridos dentro dos seus blocos de integracao regional, Liga Arabe e MER-
COSUL, respectivamente, apontando potencialidades de cooperacio e didlogo na atenco, recepgio e
integralizacio de sirios e palestinos, nossos grupos de andlise, tendo como base a integragio institucio-
nal-legal do MERCOSUL, vis-ii-vis o discurso da Liga Arabe nestes éssues.

Apesar dos beneficios intrinsecos dos processos de migracio, sua incorporago e participacio
nas sociedades de origem e destino dependem de politicas migratdrias nos dois locais (emissor e recep-
tor) e como tais politicas sio compativeis com o pais e a regido. Como veremos, os atuais processos de
integracdo ndo possuem politicas que permitam o aproveitamento da integracio ou do regresso desses
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migrantes no Ambito da Liga Arabe, mas encontram um exemplo no incipiente caso mercosulino.

Assim, enseja-se com este artigo trazer novas bases e sustentacoes de discusso para o didlogo
entre os dois blocos, vis-i-vis a estagnaciio das conversas pos-ASPA (Ciipula América do Sul-Paises Ara-
bes), dentre eles, a questdo de mobilidade, trabalho ¢ direitos humanos. Afinal, a integracio regional,
como bem coloca Sell (1988), também compreende e subentende a mobilidade de pessoas como um
ponto para a sua otimizagio € concretiza¢o.

Jordania: integracao e recepcao de
refugiados palestinos e sirios

Historicamente a Jordania ¢ o pais drabe situado no Oriente Médio que recebeu
o maior nimero de refugiados vindos de zonas de conflitos e de situacdes de emergéncia social. Em
primeiro lugar, introduzir as caracteristicas da sociedade jordaniana e a economia do pais ¢ importante
para traduzir o impacto do elevado nimero de refugiados no pais, em um territério de baixos recursos
naturais ¢ de escasso dinamismo econdémico, o pais ¢ um dos mais abertos a recep¢o de imigrantes e
refugiados na regido, apesar de apresentar restri¢oes evidentes. Os paises drabes, de maneira geral, ndo
possuem a tendéncia em receber refugiados. A Jordania, assim como o Libano, Siria e o Iraque, sdo exce-
¢oes, mesmo com politicas limitadas para a inser¢o social dos mesmos.

A populagdo da Jordania ¢ estimada em 6,607 milhoes, segundo dados do Banco Mundial
(WORLD BANK, 2014), com um indice de pobreza estimado de 14,4% em 2010, o pais apresenta uma
taxa de desemprego em 13,80%, conforme dados da 7rading Economics'. De acordo com Al-Kilani
(2014), 40% da populacdo jordaniana (cerca de 2,5 milhdes) ¢ composta por refugiados vindos prin-
cipalmente dos Territorios Palestinos Ocupados (OPT), do Iraque e da Siria. A atual situacio da Jorda-
nia mescla a preocupacio de alocar numerosos refugiados vindos da Siria devido ao aprofundamento da
guerra no pais e, concomitante a isso, proteger a identidade nacional jordaniana e a seguranga doméstica.

A Jordania nio ¢ signatédria da Convencdo do Estatuto de Refugiado (1951)? da Organizacio das
Nagdes Unidas (ONU) firmado em Genebra, ¢ nem seu Protocolo (1967). Apesar disso, ¢ importante
destacar que a constituicio jordaniana (em drabe: Dustor el Ordon) em seu artigo 21 proibe a extradi-
cio de refugiados em determinadas situacoes (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2015).
Conforme a constituigio da Jordania (1952) determina em seu artigo 21 em relagio aos refugiados: ”
(i) os refugiados politicos ndo podem ser extraditados em virtude das suas convicgdes politicas ou para
a defesa da sua liberdade. (ii) as extradi¢des de criminosos comuns serdo reguladas pelos acordos e leis
internacionais (JORDANIA, 1952; traduciio nossa)®.

E visivel a incficiéncia e a indisposicio dos paises drabes a receber refugiados, pois apenas Ar-
gélia, Egito, Marrocos, Iémen e Tunisia sio signatdrios da Convencio e Protocolo que trata do estatuto
de refugiado de maneira legal e protege os direitos desses cidadios, e apenas o Egito ratificou em 1981
a Convencio (1951) e o Protocolo (1967), porém com restricdes (ACNUR, 2015). O principio do non

1 A Trading Economics apresenta a evolugdo da taxa de desemprego da Jordania em que de uma média de 2007 a 2015 de 12,59% evoluiu chegando a 13,80% no
terceiro trimestre de 2015. Disponivel em: < http://www.tradingeconomics.com/jordan/unemployment-rate#>. Acesso em: 04 fev. 2016.

2 Saleh al-Kilani é o coordenador dos assuntos relacionados com os refugiados no Ministério Interior da Jordania. Para ter maior informagdes acessar: < http://moi.gov.jo/>.

3 Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Convencao do Estatuto de Refugiado (1951) é o documento legal e fundamental
na definicdo de quem 6 refugiado, os seus direitos e as obrigagdes legais dos Estados quanto ao tema. O Protocolo de 1967 removeu as restrigdes geograficas e
temporais da Convencdo. Até abril de 2015, o site da UNHCR afirma que ha 145 Estados-parte signatdrios da Convencao, 146 do Protocolo e 142 Estados signa-
tarios de ambos. Disponivel em: < http://www.unhcr.org/3b66c2aa10.html>. Acesso em: 2 fev. 2016.

4 No original em inglés: “art. 21 (i) Political refugees shall not be extradited on account of their political beliefs or for their defence of liberty. (ii) Extradition of ordi-
nary criminals shall be regulated by international agreements and laws. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---i-
lo_aids/documents/legaldocument/wems_125862.pdf>. Para ter acesso ao original em drabe, veja em: < http://www.representatives.jo/ >. Acesso em: 02 fev. 2016.
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refoulement introduzido pela Convengio da ONU (1951) que doutrina o direito de refagio de pessoas,
proibe o regresso forcado de refugiados que se encontram na situacdo em que a vida e liberdade este-
jam ameacadas em seu pais de origem. Desse modo, mesmo os paises que nio assinaram a convencio
acima, o referido principio se tornou base pela ampla aceitacio e foi incorporado no direito interna-
cional consuetudindrio.

A Jordania carece de legislacdes que protejam o refugiado, o que provoca a discriminacio in-
terna e a desigualdade social. O direito do trabalho ndo protege os trabalhadores vulneraveis, tais
como os refugiados ou requerentes de asilo, além do ministério do trabalho jordaniano apresentar
uma lista de profissoes e de industrias em que apenas cidaddos jordanianos sio autorizados a trabalhar
(MINISTERIO DO TRABALHO DA ]ORDANIA5,1996). O direito a educacio e a saude gratuita ¢
negado aos residentes estrangeiros na Jordania e aos refugiados, apenas os que possuem documento
jordaniano tem o privilégio de acesso aos servicos oferecidos pelo Estado.

Apesar disso, ¢ importante destacar que a constituicdo jordaniana realizou modifica¢des em
suas leis sobre a nacionalidade ao estrangeiro, em que a Lei n° 6 do artigo 3 promulgada no Didrio
Oficial da Unido (4-Jarida Al-Rasmiya) em 1954 e atualizada em 1987, beneficiou apenas palestinos
residentes entre 1949 a 1954 a ser concedida nacionalidade jordaniana, ou seja, somente os refugia-
dos palestinos da primeira didspora (Nakba) que ocorreu apds a instalagdo de Israel em 1948 nos
territorios da Palestina historica (UNHCR, 2016).

A situacio dos palestinos na Jordania apresenta distintas categorias, pois hd os que possuem
cidadania jordaniana de acordo com a lei n°® 6 ¢ os residentes palestinos com passaporte jordaniano,
porém sem o cartdo de identificacio nacional (que proporciona os direitos plenos de cidadania na
Jordania). Para os palestinos atingidos pela guerra drabe-israclense em 1948 existe uma norma; para
os palestinos da segunda didspora (Nakba) devido a guerra dos Seis Dias (1967) ha uma outra norma
em decorréncia da perda de autonomia da Jordania sob os territdrios palestinos (Cisjordania) para
Israel; aos palestinos da Faixa de Gaza que se se emigraram para a Jordinia, a legislacio determina que
se deve renovar a residéncia a cada 2 anos, sem modificacio, o que representa uma severa segregacio
por parte da legislacio jordaniana quanto a situacio dos palestinos (ABED, 2008).

Dessa forma, a Emenda Legislativa Nacional na Jordania define os que sdo considerados na-
cionais (cidadios) da Jordania:

[...] (1) Qualquer pessoa que tenha adquirido a nacionalidade jordaniana ou um
passaporte jordaniano sob a Lei da Nacionalidade Jordaniana de 1928, confor-
me alteracoes, a Lei N° 6 de 1954 ou esta Lei; (2) Qualquer pessoa que, nio
sendo judeu, possuia nacionalidade palestina at¢ 15 de Maio 1948 ¢ era um
residente regular no Reino Hachemita da Jordania entre 20 de dezembro de
1949 ¢ 16 de Fevereiro de 1954 (3) Qualquer pessoa cujo pai tem nacionalida-
de jordaniana; (4) Qualquer pessoa nascida no Reino Hachemita da Jordania de
uma mie de nacionalidade jordaniana e de um pai de nacionalidade desconhe-
cida ou de um pai apdtrida ou cuja filiacio ndo estd estabelecida; (5) Qualquer
pessoa nascida no Reino Hachemita da Jordania de pais desconhecidos, como
uma crian¢a abandonada no Reino serd considerado nascido, caso no haja evi-
déncias que provem o contrério; (6) Todos os membros das tribos beduinas do
Norte mencionado no pardgrafo (j) do artigo 25 da Lei Eleitoral Provisorio, N°.
24 de 1960, que foram efetivamente vivendo nos territorios anexados ao Reino

5 Site disponivel apenas na lingua drabe Ja= 3_) 3 3sobre o Direito do Trabalho ( (s34 / <ley 2311, Disponivel em: <http://bit.ly/1JJES3E>. Acesso em: 06
fev. 2016.
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em 1930 [...] JORDANIA, 1954 traducio nossa®).

A Agéncia das Nagoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Oriente Médio (UN-
RWA, 2016) apresenta os dados de que hd cerca de 2 milhdes de refugiados palestinos registrados na Jor-
dania. Cerca de 20% dos quais vivem em dez campos de refugiados administrados pela UNRWA. Embora
os campos de refugiados apresentem seus proprios sistemas de satde e educacio e outros servi¢os admi-
nistrativos, os refugiados estdo sujeitos a legislacio jordaniana o que os impedem de realizar inimeras
atividades como trabalhos que sio reservados somente para cidadaos de nacionalidade jordaniana. No que
concerne a renda da UNRWA para dar suporte aos refugiados palestinos, maior parte advém de doagoes
internacionais, o governo da Jordania ndo se compromete a prestar servicos sociais aos refugiados.

A Figura 1 retrata a fuga de palestinos durante a guerra de 1948 rumo aos paises drabes vizinhos
e a outras localizacdes dentro do territorio palestino. Ademais, hd a ilustracio do campo de refugiados
palestinos em Zarqa, na Jordania, sob a administracdo da UNRWA.

Figura 1 - Fuga dos palestinos ¢ 0 Campo de Refugiados Palestino em Zarqa, Jordania

Fonte: UNRWA (2016)".

JaaFigura 2 mostra a distribui¢io dos campos de refugiados palestinos no territdrio jordaniano:

6 Nooriginal eminglés: “[...] (1) Any person who has acquired Jordanian nationality or a Jordanian passport under the Jordanian Nationality Law, 1928, as amended,
Law No. 6 of 1954 or this Law; (2)Any person who, not being Jewish, possessed Palestinian nationality before 15 May 1948 and was a regular resident in the Hashe-
mite Kingdom of Jordan between 20 December 1949 and 16 February 1954; (3)Any person whose father holds Jordanian nationality; (4)Any person born in the Hashe-
mite Kingdom of Jordan of a mother holding Jordanian nationality and of a father of unknown nationality or of a Stateless father or whose filiation is not established; (5)
Any person born in the Hashemite Kingdom of Jordan of unknown parents, as a foundling in the Kingdom shall be considered born in the Kingdom pending evidence
to the contrary; (6)All members of the Bedouin tribes of the North mentioned in paragraph (j) of article 25 of the Provisional Election Law, No. 24 of 1960, who were
effectively living in the territories annexed to the Kingdom in 1930 [.....]. Disponivel em: < http://www.refworld.org/docid/3ae6b4ea13.html>. Acesso em: 07 fev. 2016.

7 Parater acesso a maiores ilustragdes do Nakba palestino, acessar o site oficial da UNRWA. Disponivel em:< http://www.unrwa.org/galleries/photos>. Acesso em:
10 fev. 2016.
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Figura 2 - Campos de refugiados palestinos na Jordania
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Fonte: UNRWA (2016).

Dada a severa conjuntura ap6s a ingeréncia norte-americana em 2003 no Oriente Médio, um
elevado fluxo de refugiados vindos do Iraque e da Siria acarretou maiores pressdes no ambiente opera-
cional na Jordania. Com o Memorando de Entendimento assinado em 1998 firmado entre o governo da
Jordania e o Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para os Refugiados (ACNUR), e atualizada em 2014,
os refugiados passam a ter o direito de permanecer na Jordania por seis meses, até que sejam realocados
em outros locais. Dessa maneira, possibilitou os trabalhos do ACNUR de forma legal e criou a base para
o funcionamento da organizagiio em cooperacio com o governo jordaniano (ACNUR, 2015).

O coordenador dos assuntos dos refugiados na Jordania admite que o pais enfrenta um desafio
em receber os refugiados sirios, pois a tarefa de conciliar a politica economica, social e de seguranca
com os direitos humanos ¢ complexa, e a Jordania ndo tem um aparato institucional como arcabouco
para a situaco:

[...] Todos que atravessam a fronteira com a Siria ¢ considerado um refugiado, a
menos que eles sejam considerados uma ameaca potencial a seguranga ou ter atra-
vessado ilegalmente. Ao longo dos 378 km de fronteira sirio-jordaniana existem
25 pontos de passagem reconhecidos e outros 23 que estdo abertos, dependendo
dasituacdo [...]JA primeira prioridade ¢ dada para os feridos e doentes; em seguida,
as criancas, especialmente desacompanhadas ou separadas; em seguida, os idosos
e, finalmente, a populacio adulta em geral. 41% dos refugiados que chegam sio
criancas; 30% do sexo feminino e 29% masculino [...] No entanto, a grande maio-
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ria dos requerentes de asilo e refugiados sirios que fugiram do conflito residem

fora dos campos, o que ¢ um fardo para as comunidades locais e de acolhimento
(KILANI, 2014, p.1 tradugo nossa)®.

A Jordania mantém trés dos maiores campos de refugiados para sirios no mundo. Os campos de
refugiados de Azraq, Zaatari e Bashabsheh consolidados em terrenos oferecidos pelas autoridades, onde
ha severo controle para garantir a seguranca do pais. Segundo dados do ACNUR (2015) sdo 747.360 mil
refugiados sirios em acampamento da organizacdo em territorio jordaniano. Na Figura 3 pode-se visua-
lizar a situaciio precdria dos refugiados sirios no campo de Zaatari na Jordania.

Figura 3 - Campo de Zaatari, Jordania

Fonte: The Telegraph (2015).

A continuidade do conflito na Siria provoca maior pressao para o governo da Jordania tomar
medidas necessdrias para nio excluir os refugiados do meio social e, também, ndo gerar conflitos inter-
nos na sociedade jordaniana. A falta de uma conciliagio sobre a inser¢io economica dos refugiados no
pais, além da falta de defini¢ao do que é um refugiado perante as leis nacionais e internacionais acarreta
problemas como o aumento do desemprego, competi¢io que provoca o aumento do trabalho informal,
trabalho infantil e deterioracdo dos meios de subsisténcia devido a falta de governanga.

Ja no caso brasileiro, que vislumbraremos na terceira se¢o, observar-se-4 um modelo distinto
de integracio e recepgo dos refugiados sirios e palestinos, baseado nos moldes da integrago regional
e participacio ativa do Estado brasileiro nos foruns internacionais de migracio e refugio, além do seu
comprometimento com estes.

8 No original em inglés: “[...] Everyone crossing a border from Syria is considered to be a refugee unless they are considered a potential security threat or to have
crossed illegally. Along the 378-km Syrian-Jordanian border there are 25 recognised crossing points and a further 23 that are open depending on the situation. [...]
Priority is given first to the injured and sick; then to children, particularly unaccompanied or separated minors; next to the elderly; and lastly to the general adult
population. 41% of the incoming refugees are children, 30% are women and 29% are men [...] However, the vast majority of Syrian asylum seekers and refugees
fleeing the conflict are living outside the camps, thus putting the burden on the local and host communities.
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Acbes da Liga Arabe sobre a questao
imigratéria/ refugiados

A Liga Arabe ¢ composta por 21 Estados-membro? (a Siria foi suspensa em 2011,
e posteriormente voltou a ser representada pela Coalizao Nacional Siria, que faz oposicao ao governo sirio
de Bashar al-Assad). Consolidada como organizagio com o acordo de Cairo em 1945, a intencdo do orga-
nismo ¢ de melhorar a cooperacio nos setores politico, economico, cultural e de seguranca, além da preo-
cupacio na resoluciio de conflitos regionais. A Liga Arabe surgiu numa conjuntura ativa do arabismo que
foi determinante na construcio da Repiblica Arabe Unida (1958), da unido da Siria ¢ do Egito, principais
atores articuladores da Liga Arabe. Além disso, desempenhou um papel ativo na luta contra a instalacio de
Israel na Palestina historica.

O movimento migratdrio entre os paises-membros ndo € feito de maneira livre, como ocorre em
outras integracdes regionais como na Unido Europeia e MERCOSUL. Todo o movimento migratdrio ¢
regularizado segundo as politicas de cada Estado e suas afinidades. Nesse caso, o contexto regional severa-
mente abalado por conflitos e distintos ponto de vista politico interfere diretamente na questao migratoria
e dos refugiados. A Liga Arabe promove cooperaciio junto a UNHCR para fornecimento de ajuda finan-
ceira aos campos de refugiados, o qual maior volume de capital provém de paises do Golfo Pérsico' como
Emirados Arabes Unidos, Ardbia Saudita e o Catar (daul khalyia) (ACNUR, 2016).

A questio dos refugiados ¢ polémica na Liga Arabe, pois dos paises inseridos no organismo, pou-
cos sdo receptores de refugiados, além de os que mais recebem os refugiados, ndo sdo os que possuem
maior produto interno bruto e recursos financeiros. Apesar disso, ¢ importante destacar que o maior doa-
dor internacional de capital parao ACNUR ¢ a Arabia Saudita.

Primeiramente, a questo dos refugiados palestinos foi conduzida pelos paises drabes de maneira
distinta a dos refugiados sirios. A responsabilidade internacional ¢ principalmente da Liga Arabe na der-
rota das guerras travadas contra Israel que por consequéncia provocou o refiigio de inimeros palestinos
acarretou uma maior abertura das fronteiras arabes, inclusive dos paises do Golfo Pérsico. No entanto,
mesmo o acolhimento aos palestinos, os conflitos que decorreram interferiram na hospitalidade dos paises
arabes, sendo assim, constata-se que a politica migratoria ¢ atrelada a politica externa de cada Estado.

A expulsio massiva, em 1950, de trabalhadores palestinos do Iraque, Arabia Saudita e Libia de-
monstrou a falta de unicidade e solidariedade dos paises arabes com a primeira didspora palestina (Vakba)
apos a instalacio do Estado de Israel em territorio palestino em 1948. Posteriormente, deu-se prossegui-
mento a politica de expulsdo de palestinos, durante a década de 1970, cerca de 20 mil palestinos foram
expulsos da Jordania (AL-AZA'R, 2004).

Ainda, apds aguerrano Iraque em 2003, e a posse do governo xiita iraquiano, os palestinos foram
chacinados. Os palestinos que se salvaram fugiram do pais, muitos somente conseguiram fuga para a Faixa
de Gaza. Isso se deve ao apoio dado pela Organizacgio para a Libertacio da Palestina (OLP) sob o coman-
do de Yasser Arafat ao ex-presidente do Iraque, Saddam Hussein, a Guerra do Golfo contra o Kuwait e,

também, pelo forte relacionamento e apoio financeiro que o Saddam prestava a OLP e ao povo palestino
(BADIL RESOURCE CENTER FOR PALESTINIAN RESIDENCY & REFUGEE RIGHTS, 2009)".

9 Os paises que fazem parte da Liga Arabe sdo: Argélia, Bahrein, Comores, Egito, Iraque, Jordania, Libano, Arabia Saudita, Oposigdo Siria, Iémen, Libia, Suddo, Mar-
rocos, Tunisia, Kuwait, Emirados Arabes Unidos, Catar, Oma, Mauritania, Somalia, Palestina, Djibuti, Eritreia.

10 0 Golfo Pérsico é uma porgdo do oceano indico que separa a peninsula arabica do sudoeste do Ird. Os paises que sdo banhados pelo Golfo sdo: Ird, Iraque, Kuwait,
Ardbia Saudita, Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos e Oma. Esses paises produzem cerca de 25% do petr6leo mundial.

11 BADIL é um Centro de Recursos para a residéncia palestina e Direitos dos Refugiados, é uma organizagdo independente de direitos humanos, sem fins lucrativos
empenhada em proteger e promover os direitos dos refugiados palestinos e deslocados internos. E centro de pesquisa que procura mostrar a identidade palestina e
0s principios do direito internacional humanitario e dos direitos humanos.
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Nesse contexto o relatorio do Centro de Recursos BADIL aponta:

A guerra liderada pelos EUA e a ocupagio do Iraque desde 2003, por exemplo, le-
vou a um estado de instabilidade perpétua e perseguicao dos refugiados palestinos
que residem no Iraque, forcando mais de metade dos cerca de 34.000 da comuni-
dade a buscar seguranca em outro lugar. Além disso, 31.400 refugiados palestinos
foram deslocados de Nahr el Bared no norte do Libano entre Maio e Setembro de
2007, como resultado de combates entre o grupo Fatah al Islam e o Exército liba-
nés. A condicao de vida dos refugiados palestinos no Libano tem deteriorado por
causa do conflito armado (BADIL RESOURCE CENTER FOR PALESTINIAN
RESIDENCY & REFUGEE RIGHTS, p. 11, 2009; traducio nossa)'*.

Os refugiados palestinos passam por dificuldades internas nos paises que fazem parte da Liga

Arabe. O Kuwait, pais que acolheu um grande niimero de palestinos, que usufruiam dos beneficios da
economia do emirado, foram extintos do pais devido ao apoio dado a Saddam Hussein pela OLP na Guer-
ra do Golfo (1990-91). A Figura 4, mostra refugiados palestinos na fronteira do Kuwait a espera para
serem deportados e fazem parte do relato abaixo, que identifica a dificuldade da integragdo regional na
regido, especialmente no caso dos refugiados:

[...] Os “eventos”, como todos aqui sabem, sdo a Guerra do Golfo e as suas conse-
quéncias, incluindo o despejo de cerca de 250.000 palestinos do Kuwait com cida-
dania jordaniana [...] A visdo dos drabes em expulsar palestinos, os quais sempre os
chamavam de irmaos, deixa muitos palestinos com amargura em relacio a governos
arabes que ndo conseguiram ajudi-los. Além disso, muitos dos refugiados expres-
sam a insatisfagdo com os seus proprios lideres, sugerindo que Yasser Arafat, lider
da Organizacio de Libertacao da Palestina, ajudou a trazer seu calvario através de
seu apoio ao presidente Saddam Hussein do Iraque. As historias dos palestinos
aqui sdo tristes e, em muitos aspectos, semelhantes. Alguns foram presos, espan-
cados, as vezes torturados. Todos foram demitidos de seus postos de trabalho ou
perderam seus negocios, € a maioria deixaram suas economias € seus pertences

para tras (IBRAHIM, 1991; tradugdo nossa)".

12 No original em inglés: “The U.S.-led war and occupation of Iraq since 2003, for example, has led to a state of perpetual instability and persecution for Palestinian

refugees residing in Iraq, forcing over half of the approximately 34,000-strong community to seek safety elsewhere. Additionally, 31,400 Palestinian refugees were
displaced from the Nahr el Bared refugee camp in northern Lebanon between May and September 2007, as a result of fighting between the Fateh al Islam group and
the Lebanese army. The living conditions of Palestinian refugees in Lebanon have also deteriorated because of the armed conflict”.

No original em inglés: “ [...] The “events,” as everyone here knows, are the Persian Gulf war and its consequences, including the eviction from Kuwait of about
250,000 Palestinians with Jordanian citizenship [...] The sight of Arabs evicting Palestinians whom they had always called brothers leaves many Palestinians bitter
toward Arab Governments that have failed to help them. Moreover, many of the refugees express bitterness about their own leaders, suggesting that Yasir Arafat, head
of the Palestine Liberation Organization, helped bring about their ordeal through his support of President Saddam Hussein of Iraq. The stories of the Palestinians here
are sad and, in many ways, alike. Some have been arrested, beaten, sometimes tortured. All have been dismissed from their jobs or have lost their businesses, and
most have left their lifetime savings and most of their belongings behind. Some are so destitute they sleep in cars or public parks; others are crowded into the tiny
apartments of relatives. Penniless and Jobless.
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Figura 4 - Palestinos deportados do Kuwait

A Liga Arabe tem como politica principal a cooperacio com organizacdes que prestam apoio aos
cidadaos drabes atingidos por conflitos ¢ o lan¢camento de campanhas de arrecadagio financeira para os
refugiados. A fraqueza da protecio dos direitos humanos e dos direitos dos refugiados entre os Estados-
membro da Liga Arabe provém desde a sua formaciio, ji que o objetivo principal da Liga ¢ o de apresentar
as infracoes dos direitos humanos do ambito externo no que concerne as violacoes de direitos humanos
de Isracl contra o povo palestino.

Desse modo, a Carta da Liga Arabe ndo apresenta o conceito de protecio dos refugiados ¢ di-
reitos humanos entre os Estados-membro, o que ndo contribuiu no desenvolvimento da defesa desses
direitos no ambito interno (AL-AZA'R, 2004). A dificuldade apresentada pela falta dos Estados drabes
apresentarem instrumentos regionais que sigam padrdes internacionais da defesa dos direitos humanos
¢ dos refugiados dao origem a discriminacio ¢ a conflitos armados que acarretam o deslocamento dos
refugiados para outros locais. A maioria dos paises drabes, onde cerca de 85% dos refugiados palesti-
nos residem, ndo sdo signatarios da Convencio do Estatuto do Refugiado (1951) (BADIL RESOURCE
CENTER FOR PALESTINIAN RESIDENCY & REFUGEE RIGHTS, 2009).

Desde o inicio do conflito na Siria, em 2011, mais de 50% da populacio do pais se refugiou,
majoritariamente na Jordania, Turquia e o Libano (ACNUR, 2014). Nas condi¢des precdrias a que os
refugiados sdo submetidos a viver, os refugiados sirios permanecem nos paises fronteiricos e sdo sub-
metidos a realizar trabalhos-escravo e até prostituigio e casamentos for¢ados para poder dar suporte aos
familiares (KEANE, 2013).

O pais que mais acolheu os sirios ¢ a Turquia, com cerca de 1,6 milhdes de refugiados sirios
(AMNESTY INTERNATIONAL, 2015). A ineficiéncia da Liga Arabe para pressionar a atualizaciio das
normas ¢ da conduta da pauta politica dos paises drabes em relagiio aos refugiados é evidente. E visivel a
falta de integraco e do sentimento de arabismo no episddio que ocorreu na entrevista em canal aberto
do Kuwait, quando o oficial kuaitiano, Fahad al-Shalami, em meio as severas criticas da Unido Europeia
aos paises drabes do Golfo frente a crise dos refugiados sirios, revidou com a seguinte resposta:

Kuwait e outros paises do Conselho de Cooperagao do Golfo sio muito valiosos
para aceitar quaisquer refugiados. [...] E muito caro para realoci-los aqui. Kuwait ¢
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muito caro, de qualquer maneira, o Libano e a Turquia sio baratos. Eles sdo paises
mais adequados para os refugiados sirios. [...] Nao € certo para nos aceitar um povo
que ¢ diferente de nds. Nos ndo queremos pessoas que sofrem de sezess interno e
trauma em nosso pais (MACEOIN, 2015, tradugfo nossa) .

Na Figura 5, o episédio em que o oficial kuaitiano demonstrou a indisposicio dos paises drabes
ricos a receberem os refugiados sirios, no contexto catastrofico da fuga de sirios para a Europa. A segre-
gacio desenvolvida no meio social entre os drabes prejudica a integracio regional, dado que a integragio
engajada pela Liga Arabe partiu da incapacidade de tratar e normatizar os pilares de direitos humanos
e da protecio aos refugiados numa regido que ¢ assolada por conflitos. A preferéncia dos paises drabes,
ricos em petréleo, por contratarem trabalhadores estrangeiros oriundos da Asia, Europa ¢ Américas em
detrimento aos drabes, de paises mais pobres, como a Jordania, Siria, Palestina e Egito ¢ um fato que
assevera a desintegracio drabe.

Figura 5 - Oficial kuaitiano fala sobre os refugiados sirios
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Fonte: MACEOIN, 2015.

Apesar das falhas da Liga Arabe no esforco de realocar e defender os direitos dos refugiados
historicamente atingidos por guerras no Oriente Médio, é importante destacar que a organizacio tem se
posicionado favoravelmente em relaciio 3 Primavera Arabe. Segundo o autor Kiiciikkeled (2012), a Liga
Arabe demonstra redirecionamento ao apoiar a queda de ditaduras, visto que os Estados-membro sdo em
grande maioria monarquias. Nesse sentido, se deve a essa mudanca a pressdo das sociedades drabes por
reformas politicas e econdmicas. Nas palavras do autor:

Embora as decisoes da Liga Arabe podem parecer para um pais-especifico, ela estd
moldando significativamente o futuro da regido. Ao condenar os regimes da Siria
e da Libia pelo uso desproporcional da violéncia contra seu proprio povo, a Liga
Arabe tem encontrado um pouco legitimidade na demanda dos povos drabes. Com
estas decisoes, a Liga tem sinalizado que iria afastar ideias de nacionalismo drabe

14 No original em inglés: “Kuwait and the other Gulf Cooperation Council countries are too valuable to accept any refugees. [...] It's too costly to relocate them here.
Kuwait is too expensive for them anyway, as opposed to Lebanon and Turkey, which are cheap. They are better suited for the Syrian refugees. [...] It is not right for us
to accept a people that are different from us. We don’t want people that suffer from internal stress and trauma in our country.”
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¢ de unidade drabe em busca de uma maior integraco com o sistema internacional
(KUCUKKELES, 2012, p. 4; tradugio nossa) ™.

Todavia, ¢ importante frisar que a crise migratdria regional — e dos proprios esfor¢os para uma
integraciio regional no Oriente Médio ¢ Norte da Africa, capitaneada pela Liga Arabe — ¢ também conse-
quéncia dos atos ocorridos na Primavera Arabe, residindo ai uma contradicio entre as priticas do bloco
¢ seus paises-membro, isoladamente, como no caso da Jordania, e o discurso de apoio & democratizacio
¢ integracio regional.

Posto isto, nas proximas se¢des abordaremos o caso brasileiro e mercosulino de recepcio dos
refugiados e integrago regional, como possiveis aportes e solu¢des a problematica existente no core da
questio migratdria siria-palestina.

Brasil: integralizacao do refugiado
e proeminéncia regional

O Brasil foi o pais da América Latina que mais acolheu refugiados ap6s a Se-
gunda Guerra Mundial. E membro do Comité Executivo do ACNUR ¢ em 1960 aderiu & Convenciio de
Genebra (1951), porém com algumas restri¢oes: optou pela reserva geografica e nao concederia aos re-
fugiados direito de associagio ou direito a emprego remunerado. Ja ao Protocolo de 1967, o Brasil aderiu
no ano de 1972, mantendo a reserva geografica. Foi apenas em 1989 que ocorreu a revogacio da reserva
geogrifica pelo pais, e em 1990 houve a adesao total a Convengo de Genebra de 1951, influenciado
especialmente pela pressiao dos demais membros do MERCOSUL.

A regulamentacio da documentacio e da condicio de refugiado no Brasil aconteceu em 1991
(AYDOS; BAENINGER; DOMINGUEZ, 2008; MILESI; MORONI, 1998). Segundo Milesi e Moroni:

A aplicacdo de uma definicio ampla de refugiado embasou, desde fins de 1992,
os pedidos analisados e submetidos pelo ACNUR ao governo brasileiro. Este po-
sicionamento implicou uma consideravel mudanca na populacio de refugiados no
Brasil: cerca de 70% foram reconhecidos mais por razdes humanitdrias, em sentido
amplo, do que pela aplicacdo do conceito de refugiados nos estritos limites da Con-
vencao de 1951. (MILESI; MORONI, 1998, p. 99).

Além das leis de protecio a esses individuos, os refugiados no Brasil contam também com o apoio
de organizagdes no-governamentais, como as Cdritas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, o ACNUR, e o
proprio governo. Durante seu processo de integragio local, eles recebem assisténcia que abrange mora-
dia (albergues e abrigos publicos), alimentacio, e prote¢do, além de orientacio juridica (MILESI; MO-
RONI, 1998; AYDOS; BAENINGER; DOMINGUEZ, 2008).

Um dos motivos para a procura do Brasil como destino dos refugiados sirios e imigrantes pales-
tinos so as raizes familiares, visto que a estimativa mostra um numero de trés milhdes de brasileiros com
ascendéncia siria, libanesa e palestina, principalmente devido a uma onda de imigragao que ocorreu no
inicio do século XX (LOUREIRO, 2014).

15 No original em inglés: “Though Arab League decisions may seem country-specific, they are significantly shaping the future of the region. By condemning the
Syrian and Libyan regimes for disproportionate use of violence against their own people, the Arab League has somewhat found rightful the demand of Arab people.
With these decisions, the League has signaled that it would move away from ideas of Arab nationalism and Arab unity in pursuit of further integration with the
international system”.
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Nas mais recentes matérias sobre a crise na Siria, o Brasil ¢ apontado como principal acolhedor
dos refugiados sirios, mesmo que as principais rotas para essas populacoes estejam localizadas na Eu-
ropa. Apesar da enorme distancia, dez mil quilémetros entre o Brasil e a Siria, o governo brasileiro vem
mantendo uma politica diferente da de muitos paises europeus em relagio aos refugiados sirios e isso sur-
ge como diferenciador nos tramites de migracdo. O proprio presidente sirio Bashar al-Assad reconheceu
recentemente uma posicio distinta do Brasil e demais paises latino-americanos em relacio a emigracio e
crise siria:

No geral, e ¢ algo estranho e lamentavel a0 mesmo tempo, os paises mais distantes
da Siria tém uma visdo muito mais realista do que acontece na Siria do que os euro-
peus, que sdo mais proximos em distancia, nds somos considerados como o quintal
da Europa. Estou falando em nivel oficial e enquanto sirio ao mesmo tempo. Eles
nos conhecem muito mais e apoiam a Siria em todos os foros internacionais € nio
mudaram sua postura desde o inicio da crise. [...] Temos relagdes normais com
eles, como temos com a Argentina, Venezuela, Cuba e todos os paises da América
Latina. Nossas relagdes ndo mudaram por conta da crise e eles conhecem cada vez

melhor a situaco e apoiam a Siria cada vez mais. Isso ¢ muito diferente da postura
europeia. (ALANDETE, 2016)

Em 2013 o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) publicou uma normativa facilitando a
concessao de vistos a imigrantes sirios, resultado da enorme projecio que o conflito ganhou na imprensa
internacional, mas a situagio se agravou em 2015, quando milhares de sirios e refugiados das demais
nacionalidades se dirigiram a Europa em busca de refiigio, praticando uma espécie de éxodo. A travessia
pelo Mar Mediterraneo em precdrias embarcagdes vem causando a morte de centenas de pessoas, familias
inteiras que sonham com a paz.

Portanto, observa-se que apesar das dificuldades para emigrar da Siria em conflito e todo o tra-
jeto até o Brasil, que passa obrigatoriamente pela Europa, os refugiados sirios que logram sucesso na
documentaciio e chegada ao territorio brasileiro, possuem garantias legais de protecao e auxilio pelo
Estado brasileiro, como € o caso dos imigrantes que agora podem se cadastrar para recebimento do Bolsa
Familia, um programa criado pelo governo para auxilio financeiro as familias mais pobres ¢ garantir a clas
o direito a alimentaco ¢ o acesso a educacio e a satide, dentre diversas outras garantias.

Em decorréncia dos conflitos ocorridos nas décadas de 1970 e 1980 nos paises latino-america-
nos, que produziram milhdes de refugiados, foi elaborada, em 1984, a Declaracio de Cartagena como
um instrumento regional de protec¢io aos refugiados, aplicavel ao sistema interamericano e que pretendia
alterar a defini¢o de refugiados da Convencio, visto que esta ndo poderia ser aplicada no contexto dos
conflitos da regido (MOREIRA, 2005).

O Brasil, ao mostrar interesse em assinar a Declaracdo de Cartagena, acabou se tornando um
pais com enorme destaque no quadro geral de refugiados e solicitantes de refiigio da América do Sul.
Tanto que, como mostrado anteriormente, os sirios estdo em segundo entre os maiores solicitadores de
refligio no Brasil, apds os conflitos de 2011 na Siria, superando os colombianos (1.257) e os angolanos
(1.067).

Essa amostra revela que o Brasil e o ACNUR estio engajados nas atuacoes para oferecer as me-
lhores condicdes possiveis para os refugiados, seja na questdo de moradia — oferecem albergues e asilos
publicos —, seja com medicamentos e assisténcia médica — fornecidos pelo ACNUR e hospitais ptiblicos
—, alimentagdo - financiada pelo ACNUR e por doagdes —, além de serem protegidos juridicamente com
aintencdo de serem integrados a comunidade local (LACERDA; SILVA; NUNES, 2015).
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No caso, ndo somente dos refugiados sirios, mas de todos os outros que se instalam em territ6-
rio brasileiro, existem cursos de lingua portuguesa oferecidos pelo governo, capacitacio profissional e
assessoria para alocacdo em postos de trabalhos. O ACNUR possui coparticipacio prestando assisténcia
aos refugiados de baixa renda e oferecendo programas de microcréditos para refugiados que pretendem
montar um pequeno negocio (MOREIRA, 2005).

Todavia, diferentemente dos latino-americanos, que tém seus diplomas reconhecidos pelo Brasil
mais rapidamente do que os refugiados de outras origens, o que garante a muitos bons empregos no pais,
0s sirios ¢ palestinos ndo possuem a mesma facilidade. A maior problematica vem da lingua, que ¢ um
extremo empecilho na busca por um emprego, fazendo com que muitos sirios acabem conformando-se
com condi¢des de vida precarias, esperando por ajudas humanitdrias ou subempregos, at¢ mesmo aque-
les que possuem ensino médio ou superior (LOUREIRO, 2014), assemelhando-se a situacio registrada
na Jordania, conforme abordado na primeira secio.

A maior parte dos problemas ocorre nos primeiros meses em que os refugiados se estabelecem
no Brasil, pelo fato de que o pedido de refigio sé pode ser feito em territério nacional e para isso, os
refugiados precisam chegar com visto de turista para que possam ser reconhecidos. Apesar dos esforgos
do governo em facilitar a obtencio do visto de turista, o niumero de solicitacio de refigio ¢ maior, assim
como o nimero de pessoas para a entrevista que garante o status de refigio — paises, como Haiti, Co-
lombia e Congo também se destacam nas solicitacdes de reftigio no Brasil. Como consequéncia, muitos
refugiados vivem em territdrio brasileiro de forma irregular por ndo terem passado pelo procedimento da
entrevista (LOUREIRO, 2014).

Apesar dos esforcos do ACNUR junto ao governo brasileiro, muitos sdo os desafios para conse-
guir integrar dignamente pessoas com realidades culturais tdo distintas e, apesar do Brasil ser reconhe-
cido mundialmente como um pais acolhedor, muitos sdo os obsticulos passados por esses individuos at¢
que sejam legalmente formalizados e integralizados no territdrio brasileiro.

Na proxima se¢o, atentaremos ao fator mercosulino de integracio regional e acolhida dos imi-
grantes como potencializador a insercio dos imigrantes palestinos e refugiados sirios no Brasil, também
servindo de modelo de solucio a situacdo observada na Jordania e Liga Arabe.

MERCOSUL: um modelo legal de
integralizacao de migrantes e refugiados

A Constituico brasileira, em seu art. 4°, paragrafo tinico, ja diz que a Republica
deverd buscar a integracio econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, ou seja,
o0 proprio constituinte guiou os governos para adotaram medidas que integrassem os paises vizinhos da
América Latina, e para tanto, depois vérios acordos e tratados em que o Brasil figurou, alguns antes mes-
mo da Constitui¢io de 1988, criou-se o Mercado Comum do Sul, ou MERCOSUL.

Desse modo, em 26 de Mar¢o de 1991, em Assuncdo, no Paraguai, os governos de Argentina,
Brasil, Paraguai ¢ Uruguai, assinaram o Tratado de Assuncio, para a criacio do Mercado Comum do
Sul, e a respeito do tratado, Esther Bueno Soares (1997) observa que: “O Tratado de Assungio € visto
como uma quase “Carta Constitucional’ pois ¢ flexivel ao ponto de abrigar ndo s6 a situacio inicial, como
situacoes e necessidades futuras no ambito integracionista”, assim, em Assuncio nio foi pensado apenas
nas necessidades imediatas que os paises-membros buscavam, mas deixou em aberto possibilidade de
avancos futuros no campo de integracio.

Contudo, como explica Francisco Rezek (2011), o Tratado de Assuncio apenas, ndo tinha natu-
reza institucional, ndo tinha personalidade juridica, e para tanto foi assinado o Protocolo de Ouro Preto,
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em 1994, um protocolo adicional ao Tratado de Assuncio que, que além de dotar o MERCOSUL de per-
sonalidade juridica internacional, estabeleceu a estrutura institucional da organizacio, além das fontes
juridicas do bloco e como seria a solucio de controvérsias entre os Estados-membros.

Além dos quatro Estados fundadores do Mercosul, ao longo dos anos, outros paises passaram
a integrar o bloco como associados, comecando pelo Chile em 1996, o Peru em 2003, a Colombia ¢ o
Equador em 2004, ¢ a Guiana e o Suriname em 2013. A Venezuela, em 2012 passou oficialmente a inte-
grar o bloco, passando de quatro para cinco Estados participantes, ¢ no mesmo ano a Bolivia comecou o
processo de adesao definitiva ao bloco.

A partir desse topico vamos apontar, portanto, algumas questoes relevantes envolvendo os paises
membros do MERCOSUL com a questio dos refugiados, desse modo, trataremos a respeito do Brasil, Argen-
tina, Uruguai, Paraguai e Venezuela, afim de propor nas conclusdes uma aproximagio entre a questio de inte-
gracio ¢ integralizaciio dos refugiados no Brasil e MERCOSUL ¢ possibilidades para a Jordnia ¢ Liga Arabe.

O Brasil ¢ tido como um exemplo na questio de recepcio dos refugiados, nas palavras de Antonio
Gueterres, Alto Comissario das Nacoes Unidas para Refugiados, em uma visita feita ao Brasil, em 2005,
mostrando uma tradi¢io com a questdo, visto que, foi primeiro Pais do cone-sul a integrar a Convencio
de 1951, que trata a respeito do tema, além disso, o Pais tem uma legislacio que abarca o tema, a lei
9474/97, e que cria uma agéncia ligada ao Ministério da Justica para cuidar da questao, o CONARE, que
¢ 0 6rgao que concede a situagdo de refugiado para alguém.

O Pais em 2013 tinha registrado em torno de 5.200 refugiados, um nimero pequeno, em rela-
¢do a outros paises, como o Libano, que cerca de 1 milhdo de refugiados em seu territorio, o que cor-
responde a quase Y4 da populacio do Pais, que ¢ de 4.4 milhoes de pessoas, ou como a propria Jordania,
conforme apontado na primeira secio.

Ainda que o niimero de refugiados no Brasil seja pequeno, representa um relevante salto com-
parado a anos anteriores, em 2010, para se ter uma ideia, eram apenas pedidos de 566 refigio no Pais,
at¢ Outubro de 2014, segundo o ACNUR, as solicitacdes chegavam a 8.302, um aumento que pode ser
justificado pelo aumento de crises humanitarias pelo mundo, e como prova disso, os sirios passaram a ser
o maior grupo de refugiados no Pais, devido a grave guerra civil que o Pais atravessa, ultrapassando os re-
fugiados advindos da Colombia, ja que o governo colombiano vem fazendo acordos de paz com a FARC,
e além disso, o governo da Colombia aderiu ao Acordo de Residéncia do MERCOSUL, que facilitou a
residéncia tempordria no Brasil, e logo, facilitou a possibilidade de residéncia fixa no Pais. Em discurso
em setembro de 2016 na Assembleia Geral das Nacoes Unidas, o presidente ilegitimo Michel Temer,
descendente de imigrantes libaneses, dissera haver no Brasil cerca de nove mil refugiados no pais, dentre
estes, 2.300 sendo de origem siria'®.

O Estatuto do Estrangeiro (Lei 6815/80) " cuida da entrada e admissio dos estrangeiros, tipos de
visto, transformacio destes, a prorrogacio da estada, condicio do asilado, registro do estrangeiro, saida e
retorno do Brasil, documentacio para viagem, a deportaco, a expulsio e a extradi¢io. Aborda também os
direitos e deveres do estrangeiro, bem como da naturalizacio ordindria e a criagio do Conselho Nacional
de Imigracao, além de estar inserido na proposta de legislacdo migratoria comum do MERCOSUL.

Como resultado da guerra civil siria, a Argentina também tem recebido grande nimero de re-
fugiados sirios, e criou junto com o ACNUR e a Comision Nacional para los Refugiados (CONARE),
instituida em 2006 pelalei 26.156, chamada lei dos refugiados, um programa para receber pessoas que
fogem dos confrontos na Siria e na regido, baseada na expertise do CONARE brasileiro.

16 Cf. http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2016/09/19/temer-defende-solucao-negociada-para-crise-de-refugiados-no-mundo.htm.

17 Ressalta-se que o Estatuto do Estrangeiro remonta ao periodo ditatorial militar vigente no Brasil a época, portanto, uma legislacdo que se preocupava quase que exclu-
sivamente com a seguranca nacional e que no seu interim citava apenas uma vez o termo “imigrante”. Nos Gltimos anos diversos projetos estdo em tramitagdo no Con-
gresso Nacional propondo uma nova “Lei de Migrag@es”, destacando-se o de autoria do senador Aloysio Nunes Ferreira, pronto para ser votado no plendrio da Camara
dos Deputados (PL 2516/2015), motivo de controvérsias entre académicos e pesquisadores de migrag@es, entidades sociais e comunidades de imigrantes e refugiados.
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Recentemente, o Uruguai recebeu seis prisioneiros advindos da prisao estadunidense em Cuba,
Guantdnamo, com o status de refugiados. Para a questdo de direitos humanos como um todo, nio sé no
enfoque dos refugiados, foi um passo muito significativo, isso pois, Guantdnamo ¢ uma prisdo mantida
pelos Estados Unidos, com vdrias dentncias de violagdes aos direitos humanos. Segundo dados do AC-
NUR, o Uruguai possui uma média de 200 refugiados e solicitantes de asilo, onde a maioria advém da
Colombia. Um nimero pequeno se comparados a outros Estados, mas que talvez poderia ser explicado
pela propria posicio geografica do Pais.

Assim como outros paises da América Latina, o Uruguai faz parte dos mais importantes instrumen-
tos de protecio dos refugiados, como a convencio de 1951 e o protocolo de 1967. Internamente, a questao
dos refugiados no Pais ¢ disciplinada pelalei 18.076 de 2006, que criou a CORE, Comésion de Refugiados,
que ¢ o 6rgao responsavel por analisar as solicitacdes de refigio, e que no Pais, ¢ composto por vdrios repre-
sentantes, como do Ministérios das Relagdes Exteriores, do Congresso e do proprio Alto Comissariado.

Do mesmo modo que o Uruguai, o Paraguai, segundo dados do ACNUR possui um niimero pe-
queno de refugiados e solicitantes de asilo, cerca de 100, onde assim como em outros paises, tem uma lei
que estabelece um 6rgdo que ird tratar a respeito dos refugiados, que nesse caso, ¢ alei 1938, adotadaem
2002 no Pais, onde instituiu 0 CONARE, Comésion Nacional de Refugiados, que é¢ composta de vérios
representantes, como o de ONGs e do proprio ACNUR.

Apesar de fazer parte de importantes acordos internacionais a respeito dos refugiados, como a
convencio de 1951 e o seu protocolo de 1967, até 2012 o Paraguai ainda ndo havia reconhecido duas
importantes convengdes sobre os apdtridas (tema por vezes tratado como correlato ao dos refugiados),
qual sejaa Convencao de 1961 para reduzir casos de apatridas, a qual em 2012 aderiu e se comprometeu
a aderir a Convencdo de 1954 sobre o Estatuto dos Refugiados.

Contudo, diferentemente dos paises citados anteriormente, a Venezuela, segundo o ACNUR,
nos ultimos anos tem tido um nimero médio de 200 mil refugiados, onde a maioria massiva veio da Co-
lombia. Desse modo, assim como em outros paises, a Venezuela também tem um CONARE, Comésion
Nacional de Refugiados, criada pela Lei Organica sobre Refugiados ou Refugiadas e Asilados ou Asila-
das, e além disso, visto o grande numero de pessoas nesse status, o pais conta com Secretarias Técnicas
Regionais, que sio instancias regionais criadas por lei.

Cada Pais, em sua legislacdo interna, adota mecanismos para tratar da situacdo de pessoas que
buscam reftigio, como visto anteriormente, podendo estabelecer 6rgaos internos que irdo cuidar do es-
tabelecimento do status de refugiados para aqueles que solicitam, como 0 CONARE no Brasil, além de
instituir regras a respeito do procedimento que cada Pais tomara ao se deparar com solicitantes de reftgio.

Ultrapassado essa esfera interna, na América Latina, ou em especial nos paises membros do
MERCOSUL, existem documentos que tratam a respeito dessa temdtica, que inclusive influenciaram
as legislacoes internas mais recentes acerca do refigio. Esses documentos tém grande importancia no
sentido de que podem nortear o trabalho de cada Estado com o tratamento dado aos refugiados, além de
outros temas correlatos que sdo por vezes tratados juntos com os refugiados propriamente ditos, com
apatridas e deslocados internos.

O primeiro documento regionalmente que trata a respeito desse assunto ¢ a Declaracio de Car-
tagena sobre os Refugiados, assinada na Cartagena das Indias, quinta maior cidade da Colombia, em
1984, e que buscou uma abordagem a respeito do tema na América Latina e Caribe.

A Declaracio de Cartagena ¢ um marco no que refere-se a prote¢o dos refugiados pois trouxe
uma nova abordagem ao tema na regido, pois ampliou o conceito de refugiado trazido pela Convencao
de 1951, colocando como causa de refigio “graves violacoes de direitos humanos”, além de enalte-
cer a solidariedade e cooperacio entre os paises em busca de resolver, ou melhor cuidar, do problema
dos refugiados, isso influenciado por crises em Estados da América, que por conseguinte, geravam um
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grande fluxo de refugiados, como a crise politica na Guatemala, ou grande violéncia em El Salvador,
ambos na década de 80. El Salvador inclusive enfrentou uma guerra civil em 1979.

Em 2012, em Fortaleza, no Brasil sediou e reunido de ministros interiores dos paises-mem-
bros do MERCOSUL e associados que deu origem a Declaracdo de Principios do MERCOSUL sobre
a Prote¢o Internacional dos Refugiados. Esse documento foi uma preparacgo para a Cartagena + 30,
encontro comemorativo que celebrou em 2014 os 30 anos da Declaragao de Cartagena.

A Declaragao de principios buscou reforcar ideias de protecdo dos refugiados, e mostrou um
interesse politico para causas humanitdrias dos Estados-membros do MERCOSUL, como a ideia da ndo
devolucio de um solicitante de refigio para o Pais que esta fugindo, o compromisso de assegurar aos
refugiados direitos civis iguais aos de um estrangeiro, entre outros importantes pontos.

A Cartagena + 30, como a propria ACNUR traz, foi estratégica para os paises da América Latina
e Caribe discutirem os novos desafios que a regido precisava enfrentar, problemas que vieram se de-
senvolvendo ao longo do tempo e que era preciso novas abordagens, como o grande fluxo de haitianos
procurando refugio no Brasil por conta dos desastres naturais em seu Pais.

O principal resultado da reunido da Cartagena + 30 foi a criacio da Declaracdo do Brasil da
Cartagena + 30 e um Plano de A¢do, em que como proposto para organizacio do evento, foram reco-
nhecidos novas situacoes para o descolamento de pessoas de seus paises de origem ou procedéncia,
além de olhar para um problema tao grande quanto o motivo que alguém deixa o seu Pais, que € o reas-
sentamento dessa pessoa em um novo lugar, com uma nova cultura, tendo que conviver com a realidade
politica e social daquele Pais que procurou para refugiar-se.

I possivel observar entdo que a situacio do América do Sul, comparada a outros lugares do
mundo, ndo ¢ grave, conquanto os paises-membros do MERCOSUL tém-se mostrado preocupados
com a questdo e buscando melhorar a prote¢io para aqueles que solicitam esse status, em especial o
Brasil (OLIVEIRA; AMARAL, 2015).

Entretanto, a situacdo em outros pontos do mundo ndo ¢ tdo tranquila na forma institucional e
pratica do refigio, pelo contrdrio, nimeros de solicitantes de refigio tem aumentado ao longo dos tltimos
anos ¢ as guerras civis, como a da Siria ¢ a instabilidade constante no Oriente Médio ¢ Norte da Africa.

Mais uma vez, a atuagdo de agéncias internacionais, ONGs e governos, € essencial para garantir
a dignidade das pessoas que se encontram nessa dificil situacdo, mas infelizmente, tudo o que eles po-
dem fazer, em especial o ACNUR ou ONGs € tratar do problema quando ele ja ocorreu, € tratar para que
a situaco do refugiado ndo seja tdo dificil quanto ja é, estaria mais para um trabalho amenizar a dor.
Neste sentido, a presente seco aponta que os mecanismos legais e institucionais do MERCOSUL, com
a criacdo de comités nacionais para refugiados ¢ o didlogo permanente entre os seus paises-membro
para a questio migratoria, surge como um proprio viés da integrago regional no seu sentido cldssico,
possivel de aplicaciio no interim da Liga Arabe, como forma de promover a coordenaciio institucional e
regional a questio migratdria, ainda que as praticas sejam distintas, mas visando a criacio de um didlogo
sobre o tema, com possibilidades reais de aplicacio vis-a-vis minorar as consequéncias da migragio em
massa de refugiados e a propria desestruturagio dos seus Estados-membro.

Consideracoes Finais

Como pudemos observar, a integracio regional encerra a necessidade de uma
gestio coletiva das imigracoes e coloca como ordem no dia a construcio de uma identidade nio circuns-
crita aos limites territoriais do Estado-nacio. No limite, seria revisitar o conceito de cidadania assentado
ao pertencimento a um espaco geografico e auma identidade nacional, adequando-o a um mundo globa-
lizado (KERBAUY; TRUZZI, 2007).
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Em matéria de migracdo internacional, sio inimeras as lacunas no tratamento de um tema por si
s6 complexo. Em parte, vivemos um periodo em que estas se aprofundam, diante dos multiplos agentes
e interesses envolvidos em escala global (COUTINHO, 2013). Por outro lado, a capacidade de juntar
interlocutores tdo variados traz efeitos proficuos e fundamentais ao processo de entendimento e transfor-
macio da realidade. Ramirez e Alfaro (2010) destacam o papel fundamental desses espacos multilaterais
de discussao, onde recomendagdes e mecanismos de ago sdo propostos regionalmente.

Nesse sentido, apesar de ser um bloco com viés de integracio muito mais recente que a Liga
Arabe, 0o MERCOSUL apresenta aportes institucionais-legais contemporaneos ¢ titeis a minoraciio dos
problemas acarretados pelas questoes do refigio e que visam a insercdo do migrante e refugiado nas so-
ciedades dos seus Estados-membros, baseados especialmente na cooperacio e no didlogo, ainda que tal
processo ndo esteja otimizado e ainda possua deficiéncias, inclusive praticas.

Portanto, observamos que a adocio de um didlogo baseado no modelo integracionista e integra-
lizador do MERCOSUL por parte dos membros da Liga Arabe, em especial a Jordania, possibilitaria uma
coordenacdio na temdtica da mobilidade humana no Oriente Médio e Norte da Africa, fortalecendo os
lacos propostos por aquele bloco e incorrendo numa melhoria dos relacionamentos dos paises da regido,
vis-2-vis a concorréncia de eventos oriundos da Primavera Arabe, conflitos com organizacdes terroristas
¢ a crise migratoria.

Ainda que o direito islamico existente na regido se difira dos moldes legais e institucionais mer-
cosulinos, a aproximacio pelo didlogo e coordenagio logistica, politica e legal ¢ semelhante a todos os
membros das Na¢des Unidas, especialmente quando do trato das questoes de refigio e trabalho, apesar
das deficiéncias e resisténcias a sua aplicagio.

Posto isto, entendemos que a potencializacio de blocos de integracio politica, como o caso da
Liga Arabe, também se dd por searas externas i exta, como o0s casos que citamos ao longo do artigo, po-
dendo ser minorados ou majorados com os exemplos de outros blocos, como o MERCOSUL.
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